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Pan

Jurand Drop
Podsekretarz stanu

w Ministerstwie Finansow

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z pismem z 10 lipca br. (znak: DPIS-WWKS.002.117.1.2026),
przekazujgcym do wiadomosci Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych informacje o
skierowaniu do zaopiniowania przez osoby uczestniczgce w pracach Komitetu do spraw
Cyfryzacji opisu zatozen przedsiewziecia informatycznego ,,Platforma ustug
inteligentnych RF — bezpieczne i suwerenne srodowisko ustug sztucznej
inteligencji dla Resortu Finanséw” — wnioskodawca: Minister Finanséw i Gospodarki,
beneficjent: Centrum Informatyki Resortu Finansow, dziatajgc na podstawie art. 57 ust. 1
lit. ¢ rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679" oraz art. 51 ustawy
o ochronie danych osobowych?, Prezes UODO uprzejmie przekazuje uwagi do ww.
dokumentu.

Zgodnie z opisem zatozen ww. przedsiewziecia informatycznego projekt zaktada
budowe Platformy ustug inteligentnych RF (integrujgcg SharePoint MF, Repozytorium
plikow MF, poczta e-mail oraz system obiegu dokumentéw EZD PUW MF) dziatajgcej w
catosci na infrastrukturze resortu, na ktorej osadzane beda poszczegélne ustugi
sztucznej inteligencji dla kluczowych obszaréw dziatalnosci resortu.

1 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony 0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych)
(Dz. Urz. UE L 119 2 4.5.2016, str. 1 ze zm.), dalej: ,rozporzgdzenie 2016/679”.

2 Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1781 ze zm.).
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Projektowane e- ustugi zapewni¢ majg wsparcie okoto 5000 pracownikom Resortu
Finanséw w analizie dokumentéw i informacji, zautomatyzowanie rutynowych czynnosci,
usprawnienie procesow decyzyjnych oraz w nastepstwie utatwienie komunikacji z
obywatelami i miedzy urzedami.

Platforma Ustug Inteligentnych RF zapewnitaby mozliwos¢ ponownego
wykorzystania wiedzy i mierzenia produktywno$ci pracy nad dokumentami.

Projektowane rozwigzania, pomimo, iz zgodnie z opisem bedg poprzedzone
przeprowadzeniem inicjalnego testu prywatnosci, a nastepnie zweryfikowane kolejnym
testem prywatnosci — to ich wykorzystywanie przez pracownikéw administraciji
publicznej oraz mierzenie za ich posrednictwem produktywnosci ich pracy wymaga
zwrocenia uwagi na dwa istotne aspekty.

l. Po pierwsze, w polskim porzadku prawnym nie zostata dotychczas
uregulowana materia zakresu dopuszczalnego wykorzystywania systemoéow
sztucznej inteligencji opartych na duzych modelach jezykowych w procesach
podejmowania rozstrzygnie¢ przez administracje publiczng. Kwestia ta ma
szczegolne znaczenie w przypadku wykorzystywania takich systeméw do wspomagania
czynnosci moggcych wptywaé na prawa lub obowigzki jednostek — 0os6b fizycznych,
zaréwno obstugiwanych obywateli , jak i obstugujgcych, tj. pracownikoéw / urzednikow.

Wydawanie rozstrzygnieé¢ administracyjnych przy istotnym wsparciu
systemoéw Al — nawet jezeli ostateczna decyzja pozostaje formalnie w gestii
czlowieka — moze prowadzi¢ do zwiekszenia ryzyka naruszenia praw i wolnosci
osob fizycznych, tj. dobr rozumianych szeroko, nie tylko prawa do autonomii
informacyjnej jednostki czy prawa do prywatnosci.

W tym konteks$cie nalezy uwzgledni¢ gwarancje wynikajgce z regulacji
rozporzgdzenia 2016/679 w kontekscie zautomatyzowanego podejmowania decyzji w
indywidualnych przypadkach, w tym profilowania. Przepisy te przewidujg warunki
jakie musza by¢ spetnione by do takich dziatan mogto dochodzié. Podmioty publiczne
powinny dziata¢ na podstawie i w granicach prawa oraz z uwzglednieniem konstytucyjnych
zrédet prawa (konstytucyjna zasada praworzgdnosci), prawa i wolnosci osob mogg by¢
ograniczane mocg przepisOdw prawa z poszanowaniem zasad demokratycznego panstwa
prawa. Przepisy prawa dopuszczajgce podejmowanie decyzji opartych na
zautomatyzowanym przetwarzaniu powinny przewidywaé odpowiednie srodki ochrony
praw, wolnosci i prawnie uzasadnionych intereséw oso6b, ktérych dane dotyczg (art.
22 ust. 2 lit. b rozporzgdzenia 2016/679) - przepis ten powinien by¢ interpretowany z
uwzglednieniem rosngcej roli systemow sztucznej inteligencji w procesach decyzyjnych,
takze wtedy, gdy nie dochodzi do petnej automatyzacji procesu.

Tymczasem zgodnie z informacjg zawartg w pkt 6 ,,Otoczenie Prawne” opisu
zatozen przedsiewziecia informatycznego dla jego realizacji nie przewiduje sie zadnych
zmian w prawie powszechnie obowigzujacym.

W opinii organu nadzorczego konieczne jest podjecie prac legislacyjnych, celem
stworzenia kompleksowej regulacji dajacej podstawy prawne do stosowania
zaawansowanych modeli sztucznej inteligencji przez administracje publiczna,
zwlaszcza zwazywszy na kontekst przetwarzania danych osobowych przez systemy



sztucznej inteligencji w procesach decyzyjnych, takze wtedy, gdy nie dochodzi do petnej
automatyzacji procesu.

Il. Po drugie, projektowane rozwigzanie wymaga rowniez oceny pod katem
przepisow rozporzadzenia 2024/1689 (aktu w sprawie sztucznej inteligenciji)3.

Zgodnie z zatgcznikiem Il pkt 4 ww. aktu, do systeméw sztucznej inteligencji
wysokiego ryzyka zaliczane sg m.in. systemy wykorzystywane w obszarze
zatrudnienia, zarzadzania pracownikami oraz monitorowania i oceny ich wynikéw
pracy lub wydajnosci.

Jezeli projektowane rozwigzanie ma stuzy¢ pomiarowi produktywnosci pracownikéw
administracji publicznej, moze ono zosta¢ zakwalifikowane do tej kategorii ryzyka.
Oznacza to koniecznosé spetnienia szeregu wymogoéw przewidzianych dla
systemow wysokiego ryzyka, w tym obowiagzek przeprowadzenia uprzedniej (przed
wdrozeniem systemu) oceny skutkéw dla praw podstawowych w zwigzku z
wdrazaniem systeméw Al wysokiego ryzyka (tzw. FRIA, art. 27 rozporzadzenia
2024/1689).

W konsekwencji, projektowane rozwigzanie wymaga:

- kompleksowej analizy zgodnosci zaréwno z przepisami rozporzgdzenia 2016/679, jak i
rozporzgdzenia 2024/1689,

- planowanego przeprowadzenia testow prywatnosci,

- uprzedniej (przed wdrozeniem systemu) oceny skutkow dla praw podstawowych w
zwigzku z wdrazaniem systemow Al wysokiego ryzyka,

- podjecia prac legislacyjnych zmierzajgcych do przyjecia regulaciji, ktéra zapewniataby
wiasciwe Srodki ochrony praw, wolnosci i prawnie uzasadnionych intereséw oséb, wobec
ktorych bedg podejmowane rozstrzygniecia z wykorzystaniem systeméw sztucznej
inteligencji opartych o modele jezykowe.

tacze wyrazy szacunku
z up. Prezesa Urzedu
Ochrony Danych Osobowych
Zastepczyni Prezesa
Urzedu Ochrony Danych Osobowych
dr hab. Agnieszka Grzelak

/-dokument w postaci elektronicznej

3 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1689 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie
ustanowienia zharmonizowanych przepiséw dotyczacych sztucznej inteligencji oraz zmiany rozporzadzen
(WE) nr 300/2008, (UE) nr 167/2013, (UE) nr 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1139 i (UE) 2019/2144
oraz dyrektyw 2014/90/UE, (UE) 2016/797 i (UE) 2020/1828 (akt w sprawie sztucznej inteligencji)Tekst
majacy znaczenie dla EOG (Dz. U. UE. L. z 2024 r. poz. 1689).
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podpisany kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci:
Pani Katarzyny Bis-Ptaza - Sekretarz Komitetu do spraw Cyfryzacji



		2026-07-17T10:48:33+0000
	Agnieszka Grzelak; Zastępczyni Prezesa UODO




