Warszawa, dnia 2016 .

UZP/DKUE/KD/54/16

Informacja o wyniku kontroli doraznej nastepczej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamoéwienia publiczneqo, ktére bylo

przedmiotem kontroli:

Zamawiajacy: Gmina Mogilany
ul. Rynek 2
32-031 Mogilany

Rodzaj zamoéwienia: roboty budowlane

Przedmiot zamdéwienia: = budowa chodnika wraz z budowg kanalizacji opadowej w drodze

gminnej K600627 w miejscowosci Gaj - Etap |

Tryb postepowania: przetarg nieograniczony

Wartos¢ zamodwienia: 351.388,30 zt (83.170,81 euro), w tym warto$¢ zamowien
uzupetniajgcych: 117.129,44 zt (27.723,60 euro)

Srodki UE: PROW 2007-2013

2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku:




1. Przedmiotem zaméwienia jest budowa chodnika wzdtuz drogi gminnej K600627 ulicy
Parkowej w Gaju wraz z budowg kanalizacji opadowej, przebudowg sieci elektrycznej i
teletechnicznej. Zamawiajacy wskazat, ze przedmiot zaméwienia nalezy wykona¢ zgodnie z
projektem budowlanym, Specyfikacjg techniczng wykonania i odbioru robét budowlanych,

przedmiarem robdét.

Kontrolowane postepowanie zostato wszczete w dniu 05.11.2014 r. W niniejszym
postepowaniu jedynym przewidzianym kryterium oceny ofert byto kryterium ceny — waga
100%.

Zamawiajgcy sporzgdzit zatgcznik do protokotu postepowania opatrzony datg
27.11.2014r. pt. ,ZALtACZNIK do protokotu postepowania, w jaki sposob zostaty uwzglednione
w opisie przedmiotu zamdwienia koszty ponoszone w catym okresie korzystania z przedmiotu
zamowienia”, w tresci ktérego wskazat cyt.: ,Przedmiot zamdwienia zostat okre$lony
jednoznacznie przy pomocy projektu budowlano- wykonawczego, specyfikacji technicznej
wykonania i odbioru robdét budowlanych i przedmiaru robot. W SIWZ precyzyjnie zostat
okreslony termin wykonania i warunki gwarancji. W projekcie zostata okreSlona lokalizacja
przedmiotu zamowienia, jego rzedne posadowienia, wymiary, spadki, parametry
zastosowanych materiatow np. rury PCV - USNSDR 34, prefabrykowane kregi betonowe z
betonu klasy C35/45, wodoszczelnosci W8, mrozoodporno$ci F-150, wibroprasowane, o
Srednicy 1200mm, wykonane zgodnie z PN- 88/B-06250, kostka betonowa gr. 6cm
wibroprasowana szara, na wjazdach gr. 8cm czerwona, kraweznik drogowy z betonu
wibrprasowany o wymiarach 15x30xI00cm, podsypka piaskowa wg BN-87/6774-04, warstwa
podbudowy z kruszyw famanych 0/63mm wg. PN-8.4/S-96023.W specyfikacji technicznej
wykonania i odbioru robot budowlanych okreslone zostaly parametry techniczne materiatow
jak rowniez parametry obiektow z nich wykonanych, warunki ich odbioru. W obmiarze
zestawione zostaty ilosci poszczegolnych robot. Zamawiajgcy nie dopuszczat rozwigzan
wariantowych. Przy tak jednoznacznie opisanym przedmiocie zamowienia niezaleznie jaki
wykonawca by go realizowat wykonany obiekt bytby taki sam rézni¢ moze sie tylko kosztem
wykonania. Rodznica kosztow wynika z organizacji firmy wykonawczej, jej wielkosci,
dostepnosci do materiatow. Przedmiot zamdwienia (wykonanie kanalizacji opadowey,
przestawienia $redni okoto 1m 2 stupow linii telefonicznej, 3 stupow linii oswietlenia ulicznego,
wykonanie chodnika) to powszechnie wykonywane roboty nie wymagajgce specjalistycznego
sprzetu jak rowniez wysokich kwalifikacji pracownikow.

Koszty utrzymania, konserwacji, czy utylizacji po zuzyciu wykonanych obiektow bedg takie
same niezaleznie od tego jaki wykonawca je wykona. Przy tak sprecyzowanym przedmiocie

zamowienia stosowanie innych niz cena parametrow jest zbedne. Inne kryteria jak cena majg
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znaczenie przy realizacji przedmiotu zamdwienia w formule ,zaprojektuj i wykonaj” gdzie
przedmiot zamowienia okreSla sie na podstawie parametrow technicznych, jego

funkcjonalnosci, kosztéw utrzymania.”

Zamawiajgcy, w odpowiedzi na wezwanie Prezesa Urzedu do udzielenia wyjasnien
dotyczacych zastosowania przez zamawiajgcego jedynego kryterium ceny, w pismie z dnia
14.07.2016 r. wyjasnit, cyt.: ,Zamawiajgcy po przeanalizowaniu przedmiotu zamowienia
stwierdzit, ze opisywany przedmiot cechuje sie ustawowymi przestankami tj. jest powszechnie
dostepny i charakteryzuje sie ustalonymi standardami jako$ciowymi i dlatego przyjat jedno
Kryterium-cene.

Przedmiot zamowienia jest powszechnie dostepny. O powszechnej dostepnosci przedmiotu
zamowienia przesgdza wystepowanie na rynku wielu podmiotéw oferujgcych w petni
poréwnywalne typowe ustugi. Roboty budowlane objete przedmiotem zamodwienia mozna
zdefiniowac, jako oferowane przez szerokg game podmiotow wystepujgcych na danym rynku,
poniewaz sg oferowane o pozgdanej charakterystyce przez liczne podmioty na rynku, co
umozliwia fatwy dostep do tych robdt praktycznie nieograniczonej grupie konsumentow.
Dowodem na to jest iloS¢ ztozonych ofert 12 szt.

Rdwniez nalezy stwierdzic, ze przedmiot zamdwienia miat ustalone standardy.

Przedmiot zamdwienia zostat okre$lony jednoznacznie przy pomocy projektu budowlano-
wykonawczego, specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robot budowlanych i przedmiaru
robot. W SIWZ precyzyjnie zostat okre$lony termin wykonania i warunki gwarancji. W projekcie
zostata okreslona lokalizacja przedmiotu zamdwienia, jego rzedne posadowienia, wymiary,
spadki, parametry zastosowanych materiatow np. rury PCV - USNSDR 34, prefabrykowane
kregi betonowe z betonu klasy C35/45, wodoszczelnosci W8, mrozoodpornosci F-150,
wibroprasowane, o $rednicy 1200mm, wykonane zgodnie z PN- 88/B-06250, kostka betonowa
gr. 6cm wibroprasowana szara, na wjazdach gr. 8cm czerwona, kraweznik drogowy z betonu
wibroprasowany o wymiarach 15x30x100cm, podsypka piaskowa wg BN-87/6774-04, warstwa
podbudowy z kruszyw tamanych 0/63mm wg PN- 84/5-96023. W typowej dlatego typu robot
specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robot budowlanych okreslone zostaty parametry
techniczne materiatow jak rowniez parametry obiektow z nich wykonanych, warunki ich
odbioru. W obmiarze zestawione zostaty ilosci poszczegolnych robot. Wszystkie wymagane
parametry zastosowanych materiatow i wykonywanych prac mieszczg sie w tzw. przecietnych
typach, wzorcach, odpowiadajgcym przecietnym wymaganiom, nalezy przez to rozumie¢
zaréwno standardy wynikajgce z przyjetych dla tych produktéw norm okreslonych przepisami
prawa (np. normy materiatow) jak i wymagarn przyjetych jako normy w powszechnym odbiorze
konsumenckim (specyfikacja techniczna wykonania i odbioru robdt budowlanych). Tak
ustalone standardy jako$ciowe to znormalizowane cechy robot budowlanych, spetniajgce
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przecietne wymagania stawiane dla tego typu robdt, dzieki ktorym nie jest wymagane
indywidualne podejscie do ich wykonania.

Przedmiot zamowienia poprzez tak ustalone standardy charakteryzuje sie przede wszystkim
powtarzalnoscig i typowoscig. Kierujgc sie wyktadnig celowo$ci mozna stwierdzi¢, ze tylko
cena umozliwia odrdznienie od siebie przedmiotow charakteryzujgcych sie ustalonymi
standardami. Majgc powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze przedmiot zamdwienia
obejmuje roboty budowlane typowe dla danej branzy zamdwien, oferowane przez wiekszo$¢
podmiotéw do niej nalezgcych.”

Majac na uwadze powyzsze, nalezy wskazac¢ na tres¢ art. 91 ust. 2a ustawy Pzp w
brzmieniu obowigzujgcym w dniu wszczecia kontrolowanego postepowania, zgodnie z ktérym
kryterium ceny moze by¢ zastosowane przez zamawiajgcego jako jedyne kryterium oceny
ofert, jezeli przedmiot zamoéwienia jest powszechnie dostepny oraz ma ustalone standardy
jakosciowe, przy czym w przypadku zamawiajgcych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 12
ustawy Pzp, ustawa dodatkowo wymaga wykazania w zatgczniku do protokotu postepowania,
w jaki sposdb w opisie przedmiotu zamowienia zostalty uwzglednione koszty ponoszone w
catym okresie korzystania z przedmiotu zamowienia.

Poniewaz terminy ,powszechnie dostepny” i ,ustalone standardy jakos$ciowe” nie sg
definiowane w zadnym akcie prawnym, majg one ocenny charakter i muszg podlegac
interpretacji w kontekscie okreslonego przedmiotu zamowienia. Kierujgc sie znaczeniem
nadawanym tym pojeciom w jezyku polskim mozna przyja¢, ze pod pojeciem ,powszechnej
dostepnosci” przedmiotu zaméwienia, o ktérej mowa w art. 91 ust. 2a ustawy Pzp, nalezy
rozumie¢ oferowanie dobr o pozgdanej przez zamawiajgcego charakterystyce przez liczne
podmioty dziatajgce na rynku, co skutkuje tatwym dostepem do tych doébr praktycznie
nieograniczonej grupie konsumentéw, co z kolei taczy sie wprost z powszechng konsumpcja
takich doébr, czy ustug. Pojecie ,powszechnej dostepnosci” nie odpowiada zatem, nabywaniu
Swiadczen o charakterze specjalistycznym, przeznaczonych dla waskiego kregu odbiorcéw,
dostepnych jedynie u ograniczonej liczby specjalistycznych wykonawcéw, ani udzielaniu
zamoOwien na wszelkie nietypowe zaméwienia, wymagajace szczeg6lnych kwalifikacji, badz
wyjgtkowego zastosowania, wymagajgce indywidualnego dostosowania do potrzeb klienta.
Takze pojecie ,ustalonych standardéw jakosciowych" nalezy odnosi¢ do zamowien typowych,
powtarzalnych, spetniajgcych zaréwno standardy wynikajgce z przyjetych dla tych zaméwien
norm okreslonych przepisami prawa, jak i wymagan przyjetych jako normy w powszechnym
odbiorze konsumenckim. Mozliwos¢ zastosowania kryterium ceny jako jedynego kryterium
oceny ofert wymaga zatem, by nabywany przedmiot zaméwienia cechowata zaréwno
.powszechna dostepnosé”, w opisanym wyzej rozumieniu, jak réwniez by mozna mu byto

przypisa¢ scharakteryzowane wyzej ,ustalone standardy jakosciowe”.



Uwzgledniajgc praktyczne aspekty udzielania zamoéwien na roboty budowlane,
charakteryzujgce sie czesto duzg ztozonoscia oraz indywidualnym dostosowaniem
dokumentacji przetargowej do kazdorazowych potrzeb inwestycyjnych zamawiajgcego, uznac
nalezy, ze w przypadku robét budowlanych wykazanie powszechnej dostepnosci takiego
przedmiotu bedzie czesto trudne. Przepis art. 91 ust. 2a ustawy Pzp wprowadza warunek
stosowania kryterium cenowego ograniczajgc go do prostych, nieskomplikowanych zaméwien,
w tym réwniez do prostych zamowien na roboty budowlane, do ktérych mozna zaliczy¢ np.
prace remontowo-budowlane obejmujgce np. malowanie, tynkowanie, wymiane okien lub
posadzki, czy tez potozenie glazury, terakoty, kostki brukowej. Powyzsze wyliczenie ma
jedynie charakter przyktadowy, a zamawiajagcy, w zaleznosci od rodzaju robét budowlanych
stanowigcych przedmiot zamodwienia, powinien dokona¢ indywidualnej oceny w zakresie

mozliwo$ci zastosowania ceny jako jedynego kryterium oceny ofert.

Majgc na uwadze wyzej opisany stan faktyczny, a w szczegélnosci roboty budowlane
obejmujgce przedmiot zamdwienia, nalezy uznac, ze roboty budowlane polegajace w
szczegOlnosci na budowie kanalizacji opadowej oraz przebudowie sieci elekirycznej i
teletechnicznej nie zaliczajg sie do kategorii ,prostych, nieskomplikowanych robét
budowlanych”.

Po pierwsze, roboty takie muszg by¢ wykonane zgodnie z projektem budowlanym,
zatem wykonawca musi posiada¢ umiejetnos¢ czytania projektu budowlanego, jak tez musi
posiada¢ wiedze na temat technicznych aspektéw wykonania kanalizacji opadowej oraz
dziatania sieci elektrycznej i teletechnicznej. O ile umiejetnosci takie moga by¢ powszechne w
firmach zajmujgcych sie akurat robotami kanalizacyjnymi, badz elektrycznymi i
teletechnicznymi o tyle nie sg powszechne generalnie. Sformutowanie ,powszechnie
dostepne” nalezy tymczasem odnosi¢ do ogétu rynku, nie zas do konkretnej branzy, ktorej
dotyczy zaméwienie, gdyz oczywistym jest, ze w danej konkretnej branzy dana robota lub
ustuga bedzie niemal zawsze powszechnie dostepna.

Ponadto nalezy zauwazyé, ze powyzszy zakres robét wymagat, aby wykonawca
dysponowat osobg zdolng do kierowania robotami budowlanymi posiadajgcg uprawnienia
budowlane do kierowania robotami budowlanymi w specjalno$ci drogowej ,lub inne
zamienne”. Wykonanie ww. robét wymaga zatem dysponowania osobg posiadajgca specjalne
uprawnienia budowlane. Tym samym, ww. roboty nie sg robotami powszechnie dostepnymi,
ale robotami, ktére moga by¢ wykonane wytgcznie przez wykonawcédw spetniajgcych
specjalistyczne kryteria. Fakt, ze roboty te nie sg skomplikowane na tle innych mozliwych rob6t
budowlanych, nie oznacza, ze sg ,powszechnie dostgpne” w ogdle. Nadmieni¢ przy tym

nalezy, ze liczba wykonawcow zdolnych do realizacji zaméwienia nie przektada sie wprost na



.powszechnos¢, dostepnos¢” danych robot. A zatem, przedmiot zaméwienia nie uzasadniat

rezygnacji z innych kryteriéw niz cena.

W zwigzku z powyzszym, w przedmiotowym postepowaniu zamawiajgcy w sposob
nieprawidtowy zastosowat przepis art. 91 ust. 2a ustawy Pzp, wybierajgc jako jedyne kryterium
- kryterium ceny (waga 100%), poniewaz z przedstawionych informacji wynika, ze roboty
budowlane, ktore stanowity przedmiot udzielanego zaméwienia, nie byly robotami prostymi,
powszechnie dostepnymi, lecz robotami budowlanymi dostosowanymi do konkretnych potrzeb
zamawiajgcego oraz wymagajagcymi od wykonawcy dysponowania osobg o odpowiednich
kwalifikacjach z zakresu budownictwa. Innymi stowy, przedmiotowe roboty budowlane nie
charakteryzowatly sie powszechng dostepnoscig, albowiem uwzgledniaty one indywidualne
potrzeby zamawiajgcego i specyfike zwigzang z realizacjg przedmiotu zamdéwienia.

Tym samym, zamawiajacy dopuscit sie naruszenia art. 91 ust. 2a ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

2. Zamawiajgcy okreslit w przedmiotowym postepowaniu warto$¢ szacunkowg

zamoéwienia podstawowego na kwote 234.258,86 zt, co brutto stanowi 288.138,40 zt.

Prég ceny oferty nizszej o 30% od wartosci szacunkowej zamdwienia podstawowego brutto

wynosi 201.696,88 zt.

W postepowaniu ztozone zostaty m.in. oferty nastepujgcych wykonawcow z cenami

brutto:

1. Xxx —170.263,40 zt (cena nizsza o ok. 41% od wartosci szacunkowej brutto zamowienia
podstawowego);

2. Yyy—179.272,88 zt (cena nizsza o ok. 38% od wartosci szacunkowej brutto zaméwienia
podstawowego);

3. PROFEXIM sp.j. — 192.814,47 zt (cena nizsza o ok. 33% od wartosci szacunkowej brutto
zamoOwienia podstawowego);

4. Zaktad Produkcyjno-Ustugowo-Handlowy ,BET-BRUK” — 196.760,36 zt (cena nizsza o ok.

32% od wartosci szacunkowej brutto zaméwienia podstawowego).

Z dokumentacji postepowania wynika, ze zamawiajgcy nie wzywat zadnego z ww.
wykonawcow na podstawie art. 90 ust. 1 ustawy Pzp do udzielenia wyjasnien dotyczacych

elementow majgcych wptyw na wysokos$¢ cen w ztozonych przez nich ofertach.

Zgodnie z art. 90 ust. 1 ustawy Pzp, jezeli cena oferty wydaje sie razgco niska w
stosunku do przedmiotu zamdwienia i budzi watpliwosci zamawiajgcego co do mozliwosci

wykonania przedmiotu zamOwienia zgodnie z wymaganiami okreslonymi przez
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zamawiajgcego lub wynikajgcymi z odrebnych przepiséw, w szczegdblnosci jest nizsza o 30%
od wartosci zamowienia lub $redniej arytmetycznej cen wszystkich ztozonych ofert,
zamawiajgcy zwraca sie o udzielenie wyjasnien, w tym ztozenie dowodoéw, dotyczacych
elementdw oferty majgcych wptyw na wysokos¢ ceny, w szczegblnosci w zakresie:

1) oszczednosci metody wykonania zamdéwienia, wybranych rozwigzan technicznych,
wyjatkowo sprzyjajacych warunkéw wykonywania zamdwienia dostepnych dla wykonawcy,
oryginalnosci projektu wykonawcy, kosztéw pracy, ktérych wartos¢ przyjeta do ustalenia ceny
nie moze by¢ nizsza od minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonego na podstawie art. 2
ust. 3-5 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U.
Nr 200, poz. 1679, z 2004 r. Nr 240, poz. 2407 oraz z 2005 r. Nr 157, poz. 1314);

2) pomocy publicznej udzielonej na podstawie odrebnych przepiséw.

W przedmiotowym postepowaniu ceny wszystkich ww. ofert byty nizsze o ponad 30%
od wartosci szacunkowej zamowienia powiekszonej o podatek VAT a zatem zachodzita jedna
z przestanek zawartych w art. 90 ust. 1 ustawy Pzp, zobowigzujgcych zamawiajgcego do
zwrdcenia sie do ww. wykonawcdw o udzielenie wyjasnien, w tym ztozenie dowodow,
dotyczacych elementoéw oferty majacych wptyw na wysokos$c¢ ceny.

Wobec powyzszego zamawiajgcy poprzez zaniechanie wezwania ww. wykonawcow w
trybie art. 90 ust. 1 ustawy Pzp celem ustalenia, czy ztozone przez nich oferty nie zawierajg
razgco niskiej ceny — naruszyt dyspozycje art. 90 ust. 1 ustawy Pzp.

Naruszenie art. 90 ust. 1 ustawy Pzp nalezy uzna¢ za mogace mie¢ wptyw na wynik
przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamowienia publicznego jedynie w stosunku
do oferty ztozonej przez wykonawce Przedsiebiorstwo Robdét Inzynieryjnych ,BESKID” Jan i
Andrzej Duda Sp. J., ktéra zostata wybrana jako najkorzystniejsza. Naruszenie powyzszego
przepisu w stosunku do ofert ztozonych przez pozostatych ww. wykonawcéw (w pkt 2 - 4)
pozostaje bez wptywu na wynik przedmiotowego postepowania.

Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 167 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych
zamawiajgcemu przystuguje prawo zgtoszenia do Prezesa Urzedu zastrzezeh od wyniku
kontroli doraznej nastepczej w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli.



