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Znak pisma: DL-3-1.0530.1.2026
Warszawa, 01 pazdziernika 2026

Zawiadomienie o sposobie zatatwienia petycji

Na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz.
870), zwanej dalej ,,ustawg 0 petycjach", w zwigzku z petycjg z dnia 1 kwietnia 2026 r.
w sprawie ,,systemowego naruszania praworzadnosci przez Prezesa ULC: zadanie dziatan
kadrowych; naprawczych S$rodkéw nadzorczych oraz podjecia pilnej inicjatywy
legislacyjnej w Prawie lotniczym™, Minister Infrastruktury zawiadamia, ze petycja nie
zostata uwzgledniona.

Uzasadnienie
Do Ministra Infrastruktury zostata skierowana petycja z dnia 1 kwietnia 2026 r., w ktérej
wnoszacy petycje wnidst o:

1 Likwidacje = pozaustawowego systemu  zgloszenn  (formularza  skarg)
funkcjonujacego pod adresem: https://ulc.gov.pl/urzad/skargi-wnioski/skargi-
nadzialalnosc- lotnicza. System ten, stworzony bez delegacji ustawowej, stanowi
celowe obejscie systeméw zglaszania zdarzen lotniczych (Rozp. UE 376/2014)
i stuzy do nielegalnej inwigilacji.

2. Usuniecie z Regulaminu Organizacyjnego ULC § 9 ust. 1 pkt 19, ktéry nadaje
komérkom organizacyjnym kompetencje do wnioskowania do Departamentu
Prawno-Legislacyjnego (LEP - obecnie Departament Prawny) o przygotowanie
zawiadomien o przestepstwie lub wykroczeniu na podstawie materiatu
dowodowego gromadzonego wg "odrebnych aktéw prawa wewnetrznego".
Dziatanie to prowadzi do obejscia przepisow Kodeksu postepowania
administracyjnego oraz Kodeksu postepowania karnego poprzez tworzenie
pozaprawnych procedur gromadzenia materialu dowodowego, pozostajacych
poza jakgkolwiek kontrolg instancyjng i sagdowa. Przepis ten stanowi pozaprawng
podstawe do prowadzenia przez urzednikbw dziatan o charakterze
dochodzeniowo-$ledczym, co stoi w sprzecznosci z art. 21 PL oraz konstytucyjng
zasadg legalizmu.

3. Wymuszenie realizacji obowigzkdéw wynikajgcych z ARA.FCL.250 (obowigzek

orzekania administracyjnego), w tym obligatoryjnego wszczynania postepowania
administracyjnego w kazdym przypadku powziecia informacji o mozliwym
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naruszeniu, oraz bezwzgledny zakaz angazowania radcOéw prawnych ULC
w procesy karne w charakterze oskarzyciela positkowego bez statusu
pokrzywdzonego w rozumieniu art. 49 k.p.k.

4. Zakazanie Prezesowi ULC tworzenia kanatéw zgloszen alternatywnych wobec
systemow z art. 135a i 135¢ PL, ktére poprzez swojg konstrukcje uniemozliwiajg
personelowi lotniczemu skorzystanie z ochrony przewidzianej w art. 212a Prawa
lotniczego, co stanowi obejscie systemu ochrony zgtaszajgcych wynikajgcego
z Rozporzadzenia (UE) nr 376/2014 (Just Culture).

5. Wstrzymanie prac nad Agencjg Lotnictwa Cywilnego (ALC) do czasu petnego
rozliczenia patologii, przewlekiosci i bezprawia w obecnych strukturach ULC.
Problemem Urzedu nie jest brak kadr specjalistycznych, lecz systemowe biedy
w zarzgdzaniu i stosowaniu prawa, ktorych zwiekszenie budzetu nie naprawi.
Przeniesienie dotychczasowej, skompromitowanej kadry zarzadzajacej oraz pionu
prawno-(legislacyjnego) do nowej struktury Agencji bedzie de facto ,,gaszeniem
pozaru benzyng" i doprowadzi do ostatecznej degradacji polskiego lotnictwa pod
nowym szyldem. W obecnym stanie faktycznym zmiana formy organizacyjnej nie
usunie zrodka problemu, jakim jest sposéb stosowania prawa.

6. Wyciagniecie konsekwencji personalnych (art. 20 ust. 2 i ust.3 PL) wobec 0s6b
odpowiedzialnych za polityke $wiadomego nekania personelu lotniczego, a takze
zastosowanie wszelkich innych mozliwych srodkéw nadzorczych przystugujacych
Ministrowi Infrastruktury.

7. Podjecie inicjatywy legislacyjnej zmierzajacej do doprecyzowania ustawy Prawo
lotnicze poprzez: ustawowy zakaz tworzenia przez ULC kanatdw zgtoszen
alternatywnych wobec systeméw z art. 135a i 135c PL (Rozp. UE 376/2014),
co obecnie stuzy celowemu omijaniu ochrony z art. 212a PL;, wprowadzenie
ustawowego obowigzku niezwtocznego wszczecia procedury administracyjnej
(wtrybie ARA.FCL.250 dla personelu EASA oraz w trybie analogicznym dla
posiadaczy $wiadectw kwalifikacji) w kazdym przypadku powziecia przez organ
informacji o mozliwym naruszeniu. Procedura ta musi stanowi¢ obligatoryjny
i wylgczny etap poprzedzajacy jakiekolwiek wystgpienie do organdw Scigania.
Ma to na celu uniemozliwienie ULC prowadzenia czynnosci ,,wyjasniajacych” poza
rygorem k.p.a. i gromadzenia materialu dowodowego bez zapewnienia stronie
prawa do obrony; ° wprowadzenia ustawowego zakazu wystepowania ULC jako
oskarzyciela positkowego w sprawach karnych przeciwko personelowi
lotniczemu; ° skuteczniejszej ochrony Just Culture w prawie krajowym poprzez
wzmocnienie gwarancji procesowych, ktore uniemozliwig ULC przeksztatcanie
zgtoszen bezpieczenstwa w materiat dowodowy przeciwko zgtaszajgcemu.

W zakresie pkt 1 i 4 petycji, Minister Infrastruktury, dalej rowniez jako: ,,Minister"
wskazuje, iz formularze skarg dostepne na stronie internetowej Urzedu Lotnictwa



Cywilnego, dalej jako: ,ULC, nie stanowig narzedzia stuzacego ,celowemu obejsciu
systemdéw zglaszania zdarzen lotniczych" okreSlonego w Rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 376/2014 z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie zgtaszania
i analizy zdarzen w lotnictwie cywilnym oraz podejmowanych w zwigzku z nimi dziatan
nastepczych, zmiany rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 996/2010
oraz uchylenia dyrektywy 2003/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady i rozporzadzen
Komisji (WE) nr 1321/2007 i (WE) nr 1330/2007 (Dz. Urz. UE. L. z 2014 r. nr 122, str. 18
z pozn. zm., dalej jako: ,rozp. nr 376/2014") i nie ,stuzg do nielegalnej inwigilacji". Nie
stanowig tez, jak twierdzi Wnoszacy petycje, Srodka wykluczajacego skorzystanie przez
personel lotniczy z ochrony przewidzianej przez art. 212a ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. -
Prawo lotnicze (tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 1431 z péin. zm., dalej jako: ,ustawa - Prawo
lotnicze"), co w ocenie wnoszacego petycje miatoby stanowi¢ ,,0bejscie systemu ochrony
zglaszajacych” z rozporzadzenia nr 376/2014 (Just Culture). Minister wyjasnia, ze wzor
formularza dostepny pod adresem: https://ulc.gov.pl/urzad/formularz-skargi-na-
dzialalnosc-lotnicza nalezy traktowac jako pomocnicze narzedzie kontaktu obywatela
z organem administracji publicznej, niezalezne od systemu stworzonego na bazie ww.
rozporzadzenia nr 376/2014, stuzgce zwiekszonej dostepnosci kanatéw komunikacji oraz
usprawnieniu przetwarzania informacji przez pracownikdbw ULC. Jest to jeden
zprzejawdéw  urzeczywistniania  zasad  gwarantowanych  przez  Konstytucje
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.), czy
ustawe z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych
zadania publiczne (tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 1703, z p6zn. zm.). W zwigzku z powyzszym
przedmiotowe wnioski nie zostaty uwzglednione.

W zakresie pkt 2 petycji, Minister zwraca uwage, iz Regulamin organizacyjny Urzedu
Lotnictwa Cywilnego jest aktem o charakterze wewnetrznym, opisujacym w szczegélnosci
podziat zadan i kompetencji poszczegélnych komdérek wewnetrznych, a ustanawianym -
wbrew twierdzeniom Wnoszgcego petycje - nie przez Ministra Infrastruktury, lecz przez
Prezesa ULC na podstawie art. 39 ust. 6 w zw. z ust. 8 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r.
0 Radzie Ministréw (Dz. U. z 2025 r. poz. 780). Kwestionowany przez \WWnoszacego petycje
8 9 ust. 1 pkt 19 Regulaminu Organizacyjnego nie tworzy pozaprawnych procedur
gromadzenia materiatu dowodowegoani nie stanowi podstawy
urzednikdw dziatan o charakterze dochodzeniowo-Sledczym. Jest to wylgcznie przepis
organizacyjny, okreslajacy wewnetrzny podziat zada. Obowigzek zawiadomienia o
przestepstwie nie wynika z Regulaminu, lecz wprost z ustawy. Art. 304 § 2 k.p.k. naktada
na kazdg instytucje panstwowsa isamorzadowsg powszechny obowigzek zawiadamiania o
popetnieniu przestepstwa $ciganego z urzedu, o ktérym dowiedzialy sie one w zwigzku ze
swojg dziatalnoscig. Sankcje za brak jego realizacji ustanawia art. 231 ustawy z dnia 6
czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.,j. Dz. U. 2 2025 r. poz. 383 z p6in. zm., dalej jako: ,k.k.").
Obowigzek ten ma charakter powszechny a obejmuje nie tylko informacje o
przestepstwie godzacym w dobro instytucji idotyczace jej bezposrednio, lecz takze

do prowadzenia przez
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informacje o przestepstwach $ciganych z urzedu, o ktérych dowiedziano sie niejako
przypadkiem, wykonujac czynnosci ustawowe lub statutowe. Nalezy zauwazyé, ze
powyzszy obowigzek powstaje juz w momencie (fj. z chwila) powzigcia wiarygodnej
wiadomosci 0 przestepstwie, a zrealizowany winien by¢é niezwtocznie (patrz szerzej: |I.
Palka [w:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. J. Zagrodnik, Warszawa 2024,
art. 304. Por. J. Lupinski, Spoteczny obowiazek zawiadomienia o przestepstwie, Prok. i Pr.
2009/1, s. 141). Zatem, Regulamin Organizacyjny ULC nie stanowi samoistnej podstawy
prawnej do podejmowania czynnosci procesowych, nie kreuje nowego obowigzku, nie
rozszerza kompetencji Prezesa ULC i nie wptywa na prawa obywateli. Jedynie porzgdkuje
organizacje pracy w Urzedzie w celu prawidtowej realizacji obowiazku, ktory itak cigzy na
ULC z mocy prawa, niezaleznie od brzmienia Regulaminu. Wobec powyzszego, wniosek
w zakresie pkt 2 petycji nie zostat uwzgledniony.

W zakresie pkt 3 petycji, Minister wskazuje, iz ani przepisy unijne (ARA.FCL.250), ani
przepisy krajowe, nie nakladajg obowigzku automatycznego wszczynania postepowania
administracyjnego w przypadku ,powziecia przez organ informacji o mozliwym
naruszeniu”. Zawieszenie albo cofniecie licencji, o ktérych mowa w § 3 ust. 1 pkt 1 oraz
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 2
wrzesnia 2013 r. w sprawie licencjonowania personelu lotniczego (t,j. Dz. U. z 2021 r. poz.
1713), atakze uprawnien do nich wpisanych, z wylgczeniem uprawnien, o ktérych mowa
w 8§ 2 pkt 40a, nastepuje w przypadkach okreslonych w przepisach FCL.070 zatgcznika |
oraz ARA.FCL.250 sekcja Il zatacznika VI do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1178/2011
zdnia 3 listopada 2011 r. ustanawiajgcego wymagania techniczne i procedury
administracyjne odnoszace sie do zatdég w lotnictwie cywilnym zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 216/2008 (Dz. Urz. UE. L z 2011 r. Nr 311, str. 1
z pézn. zm., dalej jako: ,rozporzadzenie nr 1178/2011") zgodnie z § 11 ust. 1 pkt 1 ww.
rozporzadzenia. Minister nie dysponuje kompetencjami nadzorczymi umozliwiajacymi
wymuszenie realizacji obowigzku z § 11 ust. 1 pkt 1 ww. aktu prawnego poprzez
obligatoryjne wszczynanie przez Prezesa ULC postepowania administracyjnego w kazdym
przypadku powziecia przez niego informacji o mozliwym naruszeniu. To rolg Prezesa ULC
jest przeprowadzenie postepowania wyjasniajagcego, ktére dopiero nastepczo moze
doprowadzi¢ do ograniczenia, zawieszenia lub cofniecia licencji pilota, uprawnienia bad?
certyfikatu. Minister nie jest réwniez uprawniony w przydzielanie zadan poszczegdinym
pracownikom ULC. Powyzsze lezy w wytgcznej kompetencji kierownictwa Urzedu.
Przedmiotowy wniosek nie znajduje zatem podstaw do uwzglednienia przez Ministra
Infrastruktury.

W zakresie pkt 5 petycji, Minister wskazuje, ze prace nad ALC - juz przed wniesieniem
petycji - nie byly kontynuowane. W zwigzku z powyzszym Minister nie uwzglednit
przedmiotowego wniosku.

Odnoszac sie do pkt 6 petycji, Minister podaje, iz wnoszacy petycje nie wskazat
konkretnych spraw, dat oraz nie sprecyzowat dziatan, ktore miatyby wypetnia¢ znamiona



»hekania personelu lotniczego”, formutujac ogdiny zarzut ,$wiadomego nekania".
W panstwie prawa konsekwencje personalne nie moga by¢é wyciagane na podstawie
uogdlnionych ocen, lecz wymagajg ustalenia przez wtasciwe organy oraz w trybie
wilasciwych przepiséw, indywidualnej odpowiedzialnosci za konkretne naruszenie
obowigzkéw pracowniczych. Z powyzszych wzgledéw postulat zawarty w pkt 6 petycji nie
znajduje podstaw do uwzglednienia przez Ministra Infrastruktury.

W braku zasadnosci postulatdbw zawartych w pkt 1-6 petycji Minister uznat za
nieuzasadnione postulaty opisane w pkt 7 petycji. Wprowadzanie ,ustawowego
obowigzku niezwlocznego wszczecia procedury administracyjnej (w trybie ARA.FCL.250
dla personelu EASA oraz w trybie analogicznym dla posiadaczy $wiadectw kwalifikacji)
w kazdym przypadku powziecia przez organ informacji o mozliwym naruszeniu”, jak
domaga sie tego wnoszacy petycje, jako procedury stanowigcej ,,obligatoryjny i wylgczny
etap poprzedzajacy jakiekolwiek wystgpienie do organéw Scigania" pozostawatoby
w catkowitej sprzecznosci z powszechnym obowiazkiem okreSlonym przez procedure
karng, tj. ww. art. 304 § 2 k.p.k. naktadajgcym na kazdg instytucje panstwowg bez wyjatku
obowigzek zawiadamiania o popetnieniu przestepstwa Sciganego z urzedu, o ktérym ta
dowiedziata sie w zwigzku ze swojg dziatalnoscig, pod grozbg odpowiednich sankcji
przewidzianych przez przepisy kk.

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach sposéb zatatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.
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