Szczecin, 14 maja 2018 r.

WO0.092.4.2018

Pan

mt. bryg. Dariusz Borek
Komendant Powiatowy
Panstwowej Strazy Pozarnej
w Swidwinie

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 6 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administraciji

rzagdowej (Dz. U. z 2011 r., nr 185, poz. 1092), zwanej dalej ,ustawg”, zespot
kontroleréw z Komendy Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Szczecinie
przeprowadzit kontrole w trybie zwyktym w Komendzie Powiatowej Panstwowej
Strazy Pozarnej w Swidwinie, przy ul. Armii Krajowej 23, zgodnie z rocznym planem
kontroli zatwierdzonym przez Zachodniopomorskiego Komendanta Wojewodzkiego
PSP 4 grudnia 2017 roku.

Kontrole przeprowadzili:

st. bryg. Jacek Jagodzki — kierownik zespotu kontrolerow — naczelnik
Wojewodzkiego Osrodka Szkolenia PSP w Bornem Sulinowie Komendy
Wojewoddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Szczecinie, dziatajgcy
na podstawie upowaznienia do kontroli nr: W0.092.4.1.2018 z 21 marca 2018 r.
podpisanego przez Zachodniopomorskiego Komendanta Wojewddzkiego
Panstwowej Strazy Pozarnej st. bryg. Jacka Staskiewicza,

st. kpt. Magdalena Bugiel — kierownik sekcji ds. nauczania w Wojewddzkim
Osrodku Szkolenia PSP w Bornem Sulinowie Komendy Wojewddzkiej
Panstwowej Strazy Pozarnej w Szczecinie, dziatajgca na podstawie
upowaznienia do kontroli nr: W0.092.4.2.2018 z 21 marca 2018 r. podpisanego
przez Zachodniopomorskiego Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej Strazy
Pozarnej st. bryg. Jacka Staskiewicza.

Kontrole przeprowadzono w dniach: 22 — 23 marca 2018 roku.

Przedmiotowy zakres kontroli:

1. Organizacja szkolenia i doskonalenia pozarniczego:

a) akty prawne regulujgce proces szkolenia; okreslanie potrzeb
szkoleniowych;
b) dokumentowanie procesu doskonalenia zawodowego.
2. Realizacja zadan w zakresie przeprowadzania szkolenia cztonkéw
ochotniczych strazy pozarnych:



a) planowanie szkolen dla czitonkéw OSP;
b) dokumentowanie dziatalnosci szkoleniowej cztonkow OSP;
c) przeprowadzanie szkolen cztonkéw OSP, w tym: liczba zorganizowanych
szkolen, liczba przeszkolonych cztonkow OSP, potrzeby szkoleniowe.
3. Nadzér nad procesem szkolenia i doskonalenia pozarniczego oraz szkoleniem

cztonkdw ochotniczych strazy pozarnych:
a) przeprowadzanie inspekcji gotowosci operacyjnej;
b) organizowanie ¢wiczen i zajec praktycznych;
c) zapewnienie warunkéw do realizacji zadan szkoleniowych.

Okres objety kontrolg; od 1 stycznia 2017 r. do 21 marca 2018 roku.

W toku kontroli ustalono, co nastepuje:

. Podsumowanie i ocena dziatalnosci Komendanta Powiatowego Panstwowej
Strazy Pozarnej w Swidwinie.

1. Organizacja szkolenia i doskonalenia pozarniczego.

1.1. Akty prawne regulujace proces szkolenia.

Zgodnie z art. 13 ust. 6 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy
Pozarnej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1204 ze zm.), do zadan komendanta powiatowego
(miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej nalezy ogotem 17 przedsiewzieé, w tym
miedzy innymi:
> organizowanie szkolenia i doskonalenia pozarniczego,
> szkolenie cztonkéw ochotniczych strazy pozarnych.

Komendant Powiatowy Panstwowej Strazy Pozarnej w Swidwinie realizuje
szkolenia dla cztonkéw Ochotniczych Strazy Pozarnych na podstawie Regulaminu
Organizacyjnego Komendy Powiatowej PSP w Swidwinie, stanowigcego zatgcznik
do Decyzji Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej w Swidwinie nr
15/2016 z dnia 26 pazdziernika 2016 roku, Rocznego Planu Pracy Komendy
Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Swidwinie oraz obowigzujgcych ,Zasad
organizacji szkolen cztonkéw Ochotniczych Strazy Pozarnych biorgcych bezposredni
udziat w dziataniach ratowniczych”.

1.2. Dokumentowanie procesu doskonalenia zawodowego.

Kontroli podlegato doskonalenie zawodowe realizowane w roku 2017 i w roku
2018 (do dnia kontroli). Doskonalenie zawodowe w JRG i SK KP w roku 2017 i 2018
regulowaly wprowadzone przez Komendanta Gtoéwnego PSP zasady realizacji
doskonalenia zawodowego strazakéw PSP. Dokumentowanie procesu doskonalenia
zawodowego realizowanego w roku 2017 i 2018 (do dnia kontroli) nie budzi uwag
i zastrzezen, a dokumentacja doskonalenia zawodowego w JRG przygotowana jest
WZOrcowo.

Kontrolowane zagadnienie zostato ocenione pozytywnie.

2. Realizacja zadan w zakresie przeprowadzania szkolenia czionkéw
Ochotniczych Strazy Pozarnych.
2.1. Planowanie szkolen dla cztonkéw Ochotniczych Strazy Pozarnych.
Planowanie szkolen dla czionkbw Ochotniczych Strazy Pozarnych
uwzgledniane jest w planie rocznym.



W roku 2017 roku przeprowadzono 3 szkolenia dla cztonkoéw Ochotniczych
Strazy Pozarnych. W roku 2018 do dnia kontroli nie przeprowadzano szkolen dla
cztonkow Ochotniczych Strazy Pozarnych. Szkolenia realizowane sg zgodnie
z planem potrzeb na dany rok.

Data .
Formq Rodzaj Nr . | rozpoczec D?ta . Liczba . . .
szkolenia kwalifikacji szkoleni ia zakonczeni | absolwenté Rodzaj szkolenia
OSP a . a szkolenia | w szkolenia
szkolenia
Zajecia teoretyczne
Szkolenie przeprowadzono za
podstawowe pomocg metody
. strazakow naus:ganla na.
;I'radycyj_na ratownikow OSPP/16 | 5o 159017 | 30.04.2017 31 odlegtos¢, natomiast
e-learning Ochotniczych 12017/5 zajecia praktyczne
Strazy przeprovyadzono.
Pozarnych na placu J.ednostk|
ratowniczo —
gasniczej KP PSP
Zajecia teoretyczne
Szkolenie przeprowadzono w
kierowcow sali dy_daktygznq,
konserwatorow natomiast zajecia
i sprzetu OSPKK/1 praktyczne
Tradycyjna . 7.10.2017 15.10.2017 10 przeprowadzono
ratowniczego 6/2017/3 . .
Ochotniczych na placu J.ednostk|
Strazy ’rqtow_nlczo -
Pozarnych gasniczej Komendy
Powiatowej PSP
w Swidwinie
Zajecia teoretyczne
i przeprowadzono w
kisezrlfj?éiglzeh sali dydaktycznej,
dziataniem natomiast zajecia
t ; dla OSPKD/ praktyczne
Tradycyjna | TR 16/2017/ | 21.10.2017 | 29.10.2017 17 przeprowadzono
ogrfo?rr:icc;\;vch S na placu j_ednostki
Strazy ratowniczo —
Pozarnych gasniczej Komendy
Powiatowej PSP
w Swidwinie

Kontrolowane zagadnienie zostato ocenione pozytywnie.

2.2. Dokumentowanie dziatalnosci szkoleniowej cztonkéw OSP.
1) Szkolenie podstawowe strazakéw ratownikéw Ochotniczych Strazy
Pozarnych, realizowane od 25.02.2017 r. do 30.04.2017 r.

Dokumentacja organizacyjna:

Dokonano analizy Decyzji Komendanta Powiatowego PSP w Swidwinie
z dnia 20 lutego 2017 r. w sprawie przeprowadzenia szkolenia podstawowego
strazakéw Ratownikow Ochotniczych Strazy Pozarnych.

Dokumentacja weryfikacyjna:

Dokonano poréwnania zgodnosci dokumentacji wymaganej podczas rekrutacji
kandydatow na szkolenie z warunkami przyjecia na szkolenie zawartymi
w obowigzujgcych ,Zasadach organizacji szkolen cztonkéw Ochotniczych Strazy
Pozarnych biorgcych bezposredni udziat w dziataniach ratowniczych”. Wszyscy
kandydaci spetnili wymogi rekrutacyjne.

Na szkolenie przyjeto 34 uczestnikow.

Dokumentacja dydaktyczna:




Dokumentacja dydaktyczna wytworzona podczas realizacji szkolenia
podstawowego obejmuje nizej wymienione elementy:
- dziennik lekcyjny zawierajgcy:

e ewidencje uczestnikow,

¢ liste obecnosci,

e realizacje zaje¢ dydaktycznych,

e ewidencje wydanych zaswiadczen.

Zajecia teoretyczne przeprowadzono za pomocg metody nauczania na
odlegtosC (e-learning), natomiast zajecia praktyczne przeprowadzono na placu
jednostki ratowniczo — gasniczej w Swidwinie.

Analiza dokumentacji dydaktycznej wykazata, iz w dniu 22 kwietnia 2017 r.
zajecia praktyczne z tematyki ,Pierwsza pomoc przedmedyczna” poprowadzit
funkcjonariusz, ktéry w tym dniu przebywat w delegacji. Powyzsze potwierdza lista
obecnosci za miesigc kwiecien 2017 r. W zwigzku z powstatg nieprawidtowoscig
watpliwos¢ budzi rzetelnos¢ realizacji zaje¢ dydaktycznych przeprowadzanych 22
kwietnia 2017 r. w zakresie pomocy przedmedycznej. Do dokumentacji zatgczono
notatke stuzbowg osoby merytorycznie odpowiedzialnej za wystgpienie wskazanej
nieprawidtowosci — .................... , ktéry wyjasnit, ze w dzienniku widnieje btedna
data, natomiast samo szkolenie zostato przeprowadzone przez wymienionego
funkcjonariusza we wczesniejszym terminie.

Dokumentacja egzaminacyjna:

Dokonano analizy nastepujgcej dokumentacji egzaminacyjne;j:

e Arkusz egzaminacyjny z egzaminu teoretycznego i praktycznego,
e Protokot Komisji Egzaminacyjne.

Przeszkolonym cztonkom Ochotniczych Strazy Pozarnych dokonano wpisu
do kart szkolenia oraz wydano zaswiadczenia wg obowigzujgcego programu
szkolenia.

Zgodnie z dokumentacjg egzaminacyjng, szkolenie podstawowe ukonczyto 31
0so6b.

Kontrolowane zagadnienie oceniono pozytywnie z nieprawidtowosciami.

2) Szkolenie kierowcow konserwatoréw sprzetu ratowniczego Ochotniczych
Strazy Pozarnych, przeprowadzone w terminie od 7 do 15 pazdziernika 2017
roku.

Dokumentacja organizacyjna:

Dokonano analizy Decyzji Komendanta Powiatowego PSP w Swidwinie nr
16/2017 z dnia 18 wrzesnia 2017 r. w sprawie przeprowadzenia szkolenia kierowcow
konserwatorow sprzetu ratowniczego Ochotniczych Strazy Pozarnych.

Dokumentacja weryfikacyjna:

Dokonano poréwnania zgodnosci dokumentacji wymaganej podczas rekrutacji
kandydatow na szkolenie z warunkami przyjecia na szkolenie zawartymi
w ,Zasadach organizacji szkolen cztonkéw Ochotniczych Strazy Pozarnych biorgcych
bezposredni udziat w dziataniach ratowniczych”.

Wszyscy kandydaci spetnili wymogi rekrutacyjne. Na szkolenie przyjeto 13
uczestnikow.

Dokumentacja dydaktyczna:




Dokumentacja dydaktyczna wytworzona podczas realizacji szkolenia
kierowcoéw konserwatorow sprzetu ratowniczego OSP obejmuje nizej wymienione
elementy:

- dziennik lekcyjny zawierajgcy:
e ewidencje uczestnikow,
e liste obecnosci,
e realizacje zaje¢ dydaktycznych,
e ewidencje wydanych zaswiadczen.

Zajecia teoretyczne zrealizowano metodg tradycyjng, natomiast zajecia
praktyczne przeprowadzono na placu jednostki ratowniczo — gasniczej w Swidwinie.

Dokumentacja egzaminacyjna:

Dokonano analizy nastepujagcej dokumentacji egzaminacyjnej:

e Arkusz egzaminacyjny z egzaminu teoretycznego i praktycznego,

e Protokot Komisji Egzaminacyjnej.

Przeszkolonym czionkom Ochotniczych Strazy Pozarnych dokonano wpisu do
kart szkolenia oraz wydano zaswiadczenia wg obowigzujgcego programu szkolenia.

Zgodnie z dokumentacjg egzaminacyjng, szkolenie kierowcow konserwatorow
sprzetu ratowniczego Ochotniczych Strazy Pozarnych ukonczyto 10 oséb.

Kontrolowane zagadnienie zostato ocenione pozytywnie.

3) Szkolenie kierujgcych dziataniem ratowniczym dla Ochotniczych Strazy
Pozarnych, przeprowadzone w terminie od 21 do 29 pazdziernika 2017 roku.

Dokumentacja organizacyjna:

Dokonano analizy Decyzji Komendanta Powiatowego PSP w Swidwinie nr
21/2017 z dnia 17 pazdziernika 2017 r. w sprawie przeprowadzenia szkolenia
kierujgcych dziataniem ratowniczym dla Ochotniczych Strazy Pozarnych (dowédcow
OSP).

Dokumentacja weryfikacyjna:

Dokonano poréwnania zgodnosci dokumentacji wymaganej podczas rekrutacji
kandydatow na szkolenie z warunkami przyjecia na szkolenie zawartymi
w ,Zasadach organizacji szkolen cztonkéw Ochotniczych Strazy Pozarnych biorgcych
bezposredni udziat w dziataniach ratowniczych”, zatwierdzonych przez Komendanta
Gtoéwnego PSP w roku 2015.

Wszyscy kandydaci spetnili wymogi rekrutacyjne. Na szkolenie przyjeto 17
uczestnikow.

Dokumentacja dydaktyczna:

Dokumentacja dydaktyczna wytworzona podczas realizacji szkolenia
kierujgcych dziataniem ratowniczym dla Ochotniczych Strazy Pozarnych
Ochotniczych Strazy Pozarnych obejmuje nizej wymienione elementy:

- dziennik lekcyjny zawierajgcy:
e ewidencje uczestnikow,
e liste obecnosci,
¢ realizacje zajec¢ dydaktycznych,
e ewidencje wydanych zaswiadczen.

Zajecia teoretyczne zrealizowano w sali dydaktycznej Komendy Powiatowe]
Panstwowej Strazy Pozarnej w Swidwinie, natomiast zajecia praktyczne
przeprowadzono na placu jednostki ratowniczo — gasnicze;.




Dokumentacja egzaminacyjna:

Dokonano analizy nastepujgcej dokumentacji egzaminacyjne;j:
e Arkusz egzaminacyjny z egzaminu teoretycznego,
e Protokot Komisji Egzaminacyjne.

Przeszkolonym cztonkom Ochotniczych Strazy Pozarnych dokonano wpisu do
kart szkolenia oraz wydano zaswiadczenia wediug obwigzujgcego programu
szkolenia.

Zgodnie z dokumentacjg egzaminacyjng, szkolenie kierujgcych dziataniem
ratowniczym dla Ochotniczych Strazy Pozarnych ukonczyto 17 oséb.

Kontrolowane zagadnienie zostato ocenione pozytywnie.

2.3. Przeprowadzanie szkolen cztonkéw OSP, w tym: liczba zorganizowanych
szkolen, liczba przeszkolonych cztonkéw OSP, potrzeby szkoleniowe.

Wyszczegélnienie Ogcc));(;nrl - Oggizn: B Uwagi
Liczba szkolen cztonkow OSP 3 0
Liczba cztonkéw OSP - przeszkolonych 58 0
Liczba jednostek OSP 21 21
Liczba jednostek OSP w KSRG 6 6
Liczba cztonkéw czynnych OSP 459 481
Potrzeby szkoleniowe 64 39
Liczba chetnych na szkolenia 61 39
Odbyte szkolenia, w tym: OSPP-1/31
a) podstawowe*
b) specjalistyczne
« rat. techniczne OSPKK-1/10
* kierowcow - konserwatorow
* kwalifikowana | pomoc
* dziatan przeciwpowodziowych OSPKD-1/17
*inne.......
c) dowddcze

Kontrola wykazata, iz zatozenia planu pracy Komendy Powiatowej Panstwowe;j
Strazy Pozarnej w Swidwinie na rok 2017 zrealizowano w cato$ci.
Kontrolowane zagadnienie zostato ocenione pozytywnie.

3. Nadzér nad procesem szkolenia i doskonalenia pozarniczego oraz
szkoleniem cztonkéw ochotniczych strazy pozarnych.
3.1.Przeprowadzanie inspekcji gotowosci operacyjnej.

Komenda Powiatowa PSP w Swidwinie w okresie objetym kontrolg
przeprowadzata inspekcje gotowosci operacyjnej jednostek Ochotniczych Strazy
Pozarnych. Podczas inspekcji gotowosci operacyjnej sprawdzano dokumentacje
szkoleniowg prowadzong przez naczelnikéw jednostek OSP (roczny plan szkolen,
lista obecnosci, potwierdzenie realizacji). Nie sprawdzano dokumentacji ze szkolen
organizowanych dla cztonkéw OSP przez KP PSP, z uwagi na fakt, iz dokumentacja
jest sporzgdzana i prowadzona przez Komende Powiatowg PSP, a nie poszczegdlne




[ednostki OSP_samodzielnie. Powyzsze jest zgodne z realizacjg szkolen OSP
w wojewddztwie zachodniopomorskim.

Kontrolowane zagadnienia zostaty ocenione pozytywnie.
3.2. Organizowanie ¢wiczen i zaje¢ praktycznych.

Planowanie éwiczen na obiektach w Komendzie Powiatowej PSP w Swidwinie
byto realizowane zgodnie z trybem organizacji tych szkolen. Zajecia w roku 2017
i 2018 realizowano zgodnie z planem.

Kontrolowane zagadnienia zostaty ocenione pozytywnie.
3.3. Zapewnienie warunkow do realizacji zadan szkoleniowych.

Sale dydaktyczne:

Do realizacji szkolenia i doskonalenia zawodowego przewidziana jest swietlica
w budynku Jednostki Ratowniczo-Gasniczej. Swietlica wyposazona jest w projektor
multimedialny, przenosny laptop, tablice markerowg oraz miejsca siedzace.
Na terenie Komendy znajduje sie takze plac do ¢wiczen.

Ponadto baze dydaktyczng do szkolenia teoretycznego stanowig:
e materiaty multimedialne w plikach na komputerach przenosnych,
e ksigzki oraz publikacje prasowe,
e inne pozycje pozarnicze w bibliotece komendy.

Katalog pomocy naukowych (sSrodki, materiaty dydaktyczne, itp.):

e komputer przenosny (laptop), 1 ekran, 2 projektory multimedialne, aparat
fotograficzny,

e tablica do pisania Scieralnymi markerami,

o ksigzki stanowigce wyposazenie zbioru materiatow dydaktycznych —
biblioteczka w pomieszczeniu z-cy i d-cy JRG,

e roczniki czasopism pozarniczych (Przeglad Pozarniczy),

e analizy zdarzen otrzymywane z KW PSP w Szczecinie oraz wiasne,

e zadymiarka do symulowania zadymienia.

Pojazdy i sprzet wykorzystywany do szkolenia i doskonalenia
zawodowego:

W zaleznosci od potrzeb i rodzaju szkolenia dobierany jest sprzet stanowigcy
wyposazenie JRG oraz jednostek uczestniczgcych w szkoleniu. Najczesciej
wykorzystywanymi samochodami z JRG jest GBA 2/24, GCBA 5/32, SCH 30
i GLBARt 1/0,2. Ponadto jednostki Ochotniczych Strazy Pozarnych biorgce udziat
w szkoleniu przyjezdzajg wlasnymi samochodami pozarniczymi i sg szkoleni na
witasnym sprzecie. Dodatkowo do bazy dydaktycznej wykorzystywanej do szkolenia
praktycznego mozna wykazac¢ m.in. 2 fantomy do resuscytacji, dwa manekiny do
pozoracji poszkodowanych, 1 defibrylator treningowy, treningowe ubrania
gazoszczelne, zestaw ratownictwa wysokosciowego, zadymiarka. Do praktycznych
zaje¢ oraz egzamindbw Komenda Powiatowa PSP stara sie zabezpieczyé
samochody przeznaczone do ztomowania.

Kontrolowane zagadnienia zostaty ocenione pozytywnie.

Il. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci.
Kontrola w trybie zwyklym w Komendzie Powiatowej Panstwowej Strazy
Pozarnej w Swidwinie wykazata nieprawidtowos$é przy realizacji zaje¢ dydaktycznych
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na szkoleniu podstawowym, organizowanym dla czionkéw Ochotniczych Strazy
Pozarnych. Czynnosci kontrolne wykazaty, iz zajecia praktyczne w zakresie
,Pierwszej pomocy przedmedycznej’ 22 kwietnia 2017 r. prowadzit funkcjonariusz
............................. , ktory w danym dniu byt nieobecny w stuzbie (delegacja
do szkoty). Powyzsze potwierdza lista obecnosci z kwietnia 2017 r. Wyjasnienie
dowoddcy JRG méwigce, ze w dzienniku widnieje btedna data, natomiast szkolenie
faktycznie przeprowadzit wymieniony funkcjonariusz we wczesniejszym terminie,
zostato uwzglednione przez kontrolujgcych. Wskazana nieprawidtowosS¢ mogtaby
skutkowaé obnizeniem jakosci przeprowadzenia szkolenia, a takze potencjalnym
brakiem osiggniecia zatozen dydaktycznych, wymienionych w programie szkolenia
dla cztonkoéw Ochotniczych Strazy Pozarnych.

Pozostate obszary kontroli oceniono pozytywnie. Kontrolowane zagadnienia
prowadzone byly w sposéb witasciwy, nie stwierdzono naruszen przepisow,
a kontrolowana problematyka zostata zrealizowana zgodnie z wyznaczonymi
kryteriami i miernikami kontroli.

[ll. Wnioski i zalecenia.

Zwiekszy¢ nadzoér wyznaczonego przez Komendanta Powiatowego PSP
kierownika szkolenia nad realizacjg procesu dydaktycznego na szkoleniach,
realizowanych dla cztonkéw Ochotniczych Strazy Pozarnych, w szczegolnosci nad
planowaniem zaje¢, wyznaczaniem kadry do prowadzenia zaje¢ oraz wypetnianiem
dokumentacji szkoleniowej.

Wystgpienie pokontrolne zawiera 8 stron.

Zgodnie z art. 48 ,ustawy” od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg
srodki odwotawcze.

Zgodnie z art. 49 ,ustawy” kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 30 dni
od otrzymania wystgpienia pokontrolnego poinformuje Zachodniopomorskiego
Komendanta Wojewddzkiego PSP o sposobie wykonania zalecen, wykorzystania
wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania. Niezaleznie od powyzszego nalezy
ztozy¢ kolejne informacje o wykonaniu lub wdrozeniu wszystkich uwag, wnioskow
i zalecen pokontrolnych.

Zachodniopomorski
Komendant Wojewodzki
Panstwowej Strazy Pozarnej
st. bryg. Jacek Staskiewicz

Do wiadomosci:
1. Komendant Gtowny
Panstwowej Strazy Pozarne,;.



