[image: ]




DGL-WOP.053.4.2025.MJ
3879431.16025574.12895444
Warszawa, 19-09-2025
Dotyczy - petycji w sprawie ochrony prawnej mieszkańców terenów górniczych przed skutkami wstrząsów.
Szanowny Panie,
w odpowiedzi na wystąpienie w sprawie ochrony prawnej mieszkańców terenów górniczych przed skutkami wstrząsów, odnosząc się do podniesionych postulatów zmiany Prawa geologicznego i górniczego, przedstawiam następujące stanowisko.
Ad. 1. Wprowadzenie do polskiego Prawa geologicznego i górniczego domniemania, że każda szkoda materialna typu pęknięcia ścian budynków, walenie się kominów, osiadanie gruntu itp. na terenach, na których prowadzona jest podziemna działalność górnicza jest spowodowana tą działalnością. To na kopalni ma spoczywać ciężar dowodu, że skarżone straty materialne zostały spowodowane innym czynnikami niż działalność wydobywcza
Zgodnie art. 146 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. ‒ Prawo geologiczne i górnicze1 („P.g.g.”), odpowiedzialność za szkodę spowodowaną ruchem zakładu górniczego ponosi przedsiębiorca prowadzący ruch zakładu górniczego, wskutek którego wystąpiła szkoda. Przy czym ustawodawca wymaga, by ruch ten był prowadzony zgodnie z ustawą (art. 144 ust. 1 zd. 1 P.g.g.), w tym na podstawie planu ruchu zakładu górniczego, a także zgodnie z zasadami techniki górniczej (art. 105 ust. 1 P.g.g.). W sytuacji gdy nie można ustalić, kto wyrządził szkodę, odpowiada za nią przedsiębiorca, który w dniu ujawnienia się szkody ma prawo prowadzić w obszarze górniczym, w granicach którego wystąpiła szkoda, działalność regulowaną ustawą (art. 146 ust. 3 P.g.g.). Przepisy te można prima facie literalnie odczytywać jako domniemanie odpowiedzialności przedsiębiorcy prowadzącego działalność górniczą za szkody, które powstały w granicach obszaru górniczego. Czyli już obowiązujące przepisy P.g.g. wskazują, że za ww. szkody odpowiedzialność ponosi przedsiębiorca, który posiada koncesję na prowadzenie działalności górniczej w granicach obszaru górniczego wskazanego w tej koncesji. Zgodnie z już obowiązującymi przepisami
1 (Dz. U. z 2024 r. poz. 1290, z późn. zm.)
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zasadą jest, że ciężar udowodnienia faktu spoczywa na osobie, która z faktu tego wywodzi skutki prawne (art. 6 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. ‒ Kodeks cywilny2 („K.c.”), tym samym „ciężar dowodu, że skarżone straty materialne zostały spowodowane innym czynnikami niż działalność wydobywcza” obciąża przedsiębiorcę.
W sprawach o naprawienie szkody wywołanej ruchem zakładu górniczego dowodzenie okoliczności, na których poszkodowany opiera swoje roszczenie (związek przyczynowy pomiędzy szkodą a ruchem zakładu górniczego) nie jest dla niego szczególnie uciążliwe i w praktyce sprowadza się do wniosku dowodowego o powołanie biegłego z zakresu szkód górniczych.
Ad. 2. Wprowadzenia do prawa odpowiedzialności kopalni także za straty niematerialne, w tym zakłócenie nocnego spokoju wstrząsami o takim natężeniu, że powodują wybudzenie się śpiącej osoby. Obywatel powinien mieć prawo skarżyć kopalnię o zakłócenie spokoju także wtedy, gdy wstrząsy wywołują u niego subiektywne poczucie zagrożenia o swoje zdrowie lub życie wskutek możliwego zawalenia się budynku, w którym się znajduje.
Zgodnie z art. 145 P.g.g., jeżeli ustawa nie stanowi inaczej, do naprawiania szkód, o których mowa w art. 144 ust. 1 i 2 P.g.g., stosuje się przepisy K.c. W art. 435 K.c. prowadzący na własny rachunek przedsiębiorstwo lub zakład wprawiany w ruch za pomocą sił przyrody (pary, gazu, elektryczności, paliw płynnych itp.) ponosi odpowiedzialność za szkodę na osobie lub mieniu wyrządzoną komukolwiek przez ruch przedsiębiorstwa lub zakładu, chyba że szkoda nastąpiła wskutek siły wyższej albo wyłącznie z winy poszkodowanego lub osoby trzeciej, za którą nie ponosi odpowiedzialności. Roszczenia z tytułu szkód niematerialnych zostały uregulowane w art. 444-446 K.c. W obowiązującym porządku prawnym istnieją więc przepisy umożliwiające dochodzenie odszkodowania i zadośćuczynienia z tytułu tego rodzaju szkód związanych z działalnością przedsiębiorcy górniczego.
Ad. 3. Uproszczenia postępowania skargowego obywateli i odciążenie sądów powszechnych na terenach objętych działalnością wydobywczą powinna istnieć ogólnie dostępna, darmowa dla poszkodowanego obywatelska instytucja (niezależna od kopalni) przyjmująca skargi, rozpatrująca je szybko i skutecznie, egzekwująca od kopalni odszkodowania za szkody w mieniu i zdrowiu, także psychicznym.
Postępowania sądowe w sprawach szkód spowodowanych działalnością górniczą, prowadzone są przez sądy powszechne po wyczerpaniu postępowania ugodowego (art. 151 ust. 1 P.g.g.). Ugoda stanowi najszybszy sposób zaspokojenia roszczenia (naprawienia szkody). Zgodnie z art. 151 ust. 2 P.g.g. powinna być zawarta w ciągu 30 dni od skierowania przez poszkodowanego roszczenia wobec przedsiębiorcy. Postępowania sądowe, na podstawie art. 96 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sądowych w sprawach cywilnych3 - zwolnione są od konieczności uiszczania kosztów sądowych przez stronę dochodzącą naprawienia szkód spowodowanych ruchem zakładu górniczego, o których mowa w dziale VIII P.g.g. Zwolnienie to obejmuje opłaty m.in.:
- opłatę od pozwu, która w przeciwnym razie mogłaby być bardzo wysoka i - wydatki, np. zaliczki na przeprowadzenie opinii biegłego.
Należy wskazać, że zaproponowane powołanie „ogólnie dostępnej, darmowej dla poszkodowanych obywatelska instytucja (…) przyjmująca skargi, rozpatrująca je szybko i skutecznie”, czyli wyłączenie spod kognicji sądów powszechnych rozstrzygania sporów w sprawach, o których mowa dziale VIII P.g.g. i oddanie tych spraw pod właściwość
„obywatelskiej instytucji”, może stanowić naruszenie art. 45 ust. 1 Konstytucji4 RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. zgodnie, z którym każdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwłoki przez właściwy, niezależny, bezstronny i niezawisły sąd, a także art. 177 Konstytucji, który stanowi, że sądy powszechne sprawują wymiar sprawiedliwości we wszystkich sprawach, z wyjątkiem spraw ustawowo zastrzeżonych dla właściwości innych sądów.
Ad. 4. Możliwości wnoszenia przez grupy obywateli skarg zbiorowych, które w uzasadnionych przypadkach powinny doprowadzać do natychmiastowego wstrzymania pracy kopalni przynajmniej do czasu wyjaśnienia sprawy. Wyjaśnienie to musi być przeprowadzono koniecznie przez instytucje niezależne od kopalni (czyli np. nie przez zatrudnionych przez kopalnię geologów).
Warunki odstąpienia od zatwierdzonego planu ruchu, wskazane w rozumieniu autora propozycji jako: „wstrzymania pracy kopalni” zostały uregulowane w art. 111 P.g.g. Ponadto w przypadku bezpośredniego zagrożenia dla zakładu górniczego, jego pracowników, bezpieczeństwa powszechnego lub środowiska Dyrektor Okręgowego Urzędu Górniczego może w całości lub w części wstrzymać ruch tego zakładu lub jego urządzeń, określając warunki wznowienia ruchu tego zakładu lub urządzeń (art. 171 ust. 1 pkt 2 P.g.g.).
Ponadto należy podkreślić, że w polskim porządku prawnym przewidziano możliwość zbiorowego dochodzenia roszczeń jednego rodzaju, opartych na tej samej lub takiej samej podstawie faktycznej (postępowanie grupowe). Aktem prawnym regulującym tę kwestię jest ustawa z dnia 17 grudnia 2009 r. o dochodzeniu roszczeń w postępowaniu grupowym5, jednakże akt ten swoim zakresem nie obejmuje szkód spowodowanych ruchem zakładu górniczego, o których mowa w dziale VIII P.g.g. (art. 1 ust. 2 cyt. ustawy). Tym samym zostanie przeanalizowana zasadność opisanej propozycji umożliwienia składania „skarg zbiorowych”, rozumianych jako pozwy grupowe, o których mowa w art. 1 ust. 1 ww. ustawy. Ubocznie należy podkreślić, że gospodarzem wspomnianej ustawy jest Minister Sprawiedliwości.
Z up. Ministra
Zastępca Dyrektora
Departament Geologii
Ministerstwo Klimatu i Środowiska
/ – podpisany cyfrowo/
Do wiadomości:
Biuro Kontroli i Audytu MKIŚ – w miejscu.
2 (Dz. U. z 2025 r. poz. 1071)
3 Dz. U. z 2024 r. poz. 959, z późn. zm.

4 Dz. U. Nr 78, poz. 483, z późn. zm.
5 Dz. U. z 2024 r. poz. 1485
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