1)

2)

WOJEWODA OPOLSKI

Opole, 28 stycznia 2025 r.
FB.111.431.25.2024.AM

Pan

Arkadiusz Wisniewski
Prezydent Miasta Opola
Rynek 1A

45-015 Opole

Wystapienie pokontrolne

Dane identyfikacyjne kontroli.

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej: Urzad Miasta Opola, Rynek 1A, 45-015 Opole

(dalej: Urzad Miasta).

Podstawa prawna podjecia kontroli:

— art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administraciji
rzagdowej?,

— art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o0 wojewodzie i administracji
rzagdowej w wojewodztwie?,

— 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?.

3) Zakres kontroli:

4)
5)
6)
7)

8)

9)

a) przedmiot kontroli: prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji przekazanej w 2023 r. na
dziatalno$é Srodowiskowego Domu Samopomocy prowadzonego przez Fundacje
Dom Rodzinnej Rehabilitacji Dzieci z Porazeniem M6zgowym,

b) okres objety kontrolg: od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r.

Rodzaj kontroli: problemowa.

Tryb kontroli: zwykty.

Termin kontroli: od 2 do 20 grudnia 2024 r.

Sktad zespotu kontrolnego:

— Agnieszka Lubasihska, Kierownik Oddziatu Kontroli Finansowej w Wydziale
Finanséw i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego - kierownik zespotu
kontrolnego,

— Anna Marciniak, Inspektor Wojewddzki Oddziatu Kontroli Finansowej w Wydziale
Finanséw i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego.

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Arkadiusz Wisniewski — stanowisko Prezydenta Miasta Opola sprawowat od

20 listopada 2018 r. do 2 maja 2024 r., nastepnie od 3 maja 2024 r. do nadal.

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowanej pod poz.

Nr 9/2024.

1Dz. U.z2020r. poz. 224.
2Dz. U. 22023 r. poz. 190.
3Dz. U. 22024 r. poz. 1530 z p6zn. zm.

Strona 1z 15



[Akta kontroli str. 1-3]

[I.  Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostata
oparta.

Oceng objeto prawidtowos$¢ wykorzystania i rozliczenia srodkéw z budzetu panstwa
przekazanych Urzedowi Miasta w 2023 r. w formie dotacji celowej na dziatalnos¢
Srodowiskowego Domu Samopomocy Fundacji ,Dom Rodzinnej Rehabilitacji Dzieci

z Porazeniem Mézgowym” w Opolu (dalej: SDS Dom). W wyniku przeprowadzonej kontroli
dziatalnos¢ Urzedu Miasta w badanym zakresie ocenia sie pozytywnie.

Podstawg oceny pozytywne;j:

e bylo zapewnienie ptynnosci finansowej poprzez regularne przekazywanie dotacji
celowej na rachunek bankowy SDS Dom, co umozliwito jednostce realizacje
powierzonych zadan,

e byt skuteczny nadzér nad zadaniem publicznym, realizowany poprzez:

o weryfikacje kwartalnych sprawozdan z realizacji zadania publicznego, ktére
zawieraty dokumentacje ksiegowg potwierdzajgcg poniesione koszty
i wydatki,
o analize oraz weryfikacje kwartalnych informacji dotyczgcych wykorzystania
srodkow,
o sporzadzanie i zatwierdzanie czesciowych rozliczen dotaciji.
Stwierdzone uchybienia obejmowaty: opdznienie w sporzgdzeniu informaciji z rozliczenia
dotacji za Il kwartat 2023 r. oraz niewtasciwg weryfikacje obrotow na koncie 130-4-1,
jednakze nie miaty one wptywu na prawidtowos¢ wykorzystania dotac;ji.
Powyzszg ocene uzasadniajg przedstawione nizej ustalenia dotyczgce kontrolowanych
zagadnien.

1. Uwarunkowania organizacyjne kontrolowanej dziatalnosci majgce zwigzek
z zakresem kontroli.
Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej?,
do zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej realizowanych przez gmine nalezy
prowadzenie i rozwdj infrastruktury osrodkéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi. Osrodkami wsparcia sg m.in. srodowiskowe domy samopomocy dla 0sab,
ktére w wyniku uposledzenia niektérych funkcji organizmu lub zdolno$ci adaptacyjnych
wymagajg pomocy do zycia w Srodowisku rodzinnym i spotecznym, w szczegdlnosci w celu
zwiekszenia zaradnosci i samodzielnosci zyciowej, a takze ich integracji spotecznej.
Urzad Miasta, w uzgodnieniu z Wojewodg Opolskim, utworzyt dwa osrodki wsparcia, {j.:
— SDS Magnolia, ktéry jest jednostkg organizacyjng pomocy spotecznej, prowadzong
w formie jednostki budzetowej,
— SDS Dom. Ustalono, ze ww. zadanie Miasto Opole powierzyto do realizacji
organizacji pozarzagdowej w oparciu o art. 25 ustawy o pomocy spotecznej®.

Kontrola objefa analize realizacji zadan powierzonych Fundacji przez Miasto Opole, ze
szczegolnym uwzglednieniem zgodnosci z warunkami zawartej umowy.

Zgodnie z § 33 ust. 2 pkt 13 Regulaminu Organizacyjnego, wprowadzonego Zarzgdzeniem
Nr OR.1-0152-94/06 Prezydenta Miasta Opola z dnia 1 sierpnia 2006 r.6 do zadan Wydziatu
Polityki Spotecznej nalezy realizacja programu wspotpracy Miasta z organizacjami
pozarzgdowymi oraz innymi uprawnionymi podmiotami, w tym w obszarze pomocy
spoteczne;.

4Dz. U.z2023r. poz. 901 z p6zn. zm.
5Dz. U. 22021 r. poz. 2268 z p6zn. zm.
6 Tekst ujednolicony na dzien 28 czerwca 2022 r.
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Za realizacje zadania powierzonego organizacji pozytku publicznego oraz jego rozliczenie
w 2023 roku odpowiedzialnych byto dwdch pracownikoéw zatrudnionych na stanowiskach ds.
spotecznych w Referacie Spraw Spotecznych oraz Kierownik tego referatu.

[Akta kontroli str. 37-52]
1.1. Powierzenie realizacji zadania organizacji pozarzgdowe;j.

Ustalono, ze Prezydent Miasta Opola Zarzgdzeniem nr Or.1-0050.649.2021 z dnia
26 listopada 2021 roku ogtosit otwarty konkurs ofert na powierzenie realizacji zadania
publicznego pn. Prowadzenie w latach 2022 - 2024 osrodka wsparcia dziennego —
srodowiskowego domu samopomocy dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi przez
organizacje pozarzadowe i inne uprawnione podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy z
dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie’ (dalej: ustawa
opp), z zakresu pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji
zyciowej oraz wyrdbwnywanie szans tych rodzin i osoéb.

Konkurs zostat ogtoszony na podstawie art. 25 ust. 1, 2, 4, 5i 7 ustawy o0 pomocy spotecznej
oraz art. 13 ust.1, 2 i 3 ustawy opp. Oferte ztozyta tylko Fundacja Dom Rodzinnej
Rehabilitacji Dzieci z Porazeniem Mézgowym (dalej: Fundacja) w terminie wynikajgcym

z ogtoszenia, tj. do 17 grudnia 2021 r., ktéra zostata poddana ocenie przez 4 czionkéw
Komisji Konkursowej, powotanych Zarzadzeniem Nr OR-1.0050.688.2021 Prezydenta Miasta
Opola z dnia 16 grudnia 2021 r.

W wyniku rozstrzygniecia konkursu wybrano Fundacje, z ktérg Miasto Opole zawarto
umowe o realizacje zadania publicznego® pod tytutem: Prowadzenie w latach 2022-2024
osrodka wsparcia dziennego - srodowiskowego domu samopomocy dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi. Zostata ona sporzadzona z uwzglednieniem art. 151 ust. 2 i 221 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych.

Ustalono, ze ww. umowa w roku 2023 zostata aneksowana osiem razy, przy czym
kazdorazowe wprowadzenie zmian wynikato z dostosowania wysokosci przyznanej dotac;ji.
Urzad Miasta na realizacje zadania publicznego zobowigzat sie do przekazania w roku 2023
kwoty 1 254 233,76 zi.

[Akta kontroli str. 4-36]

1.2.  Organizacja SDS Dom.

SDS Dom jest jednostkg wewnetrzng Fundaciji. Z zapiséw statutu wynika, ze celem Fundacji
jest udzielanie specjalistycznej pomocy w diagnozowaniu, leczeniu i rehabilitacji osob
niepetnosprawnych. Dziatalnos¢ Fundacji obejmuje m.in.:
— prowadzenie srodowiskowego domu samopomocy,
— prowadzenie edukacji oséb niepetnosprawnych,
— wspotdziatanie z wtadzami i organami administracji panstwowej i samorzgdowej
w zakresie: ochrony zdrowia, edukacji, rehabilitacji, usamodzielniania oséb
niepetnosprawnych oraz pomocy spotecznej ich rodzinom.
Ustalono, ze SDS Dom dziata na podstawie Statutu przyjetego na posiedzeniu w dniu
19 stycznia 2022 r. Uchwatg Zarzadu Fundacji nr 2/1/2022. Jest osrodkiem wsparcia
,1ypu” B, tj. przeznaczonym dla os6b z uposledzeniem umystowym w stopniu gtebokim,
znacznym, umiarkowanym i uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim, gdy wystepuja
jednoczes$nie inne zaburzenia zwlaszcza neurologiczne. W roku 2023 SDS Dom
przeznaczony byt maksymalnie dla 40 uczestnikéw. Siedzibg SDS Dom jest Osrodek
Rehabilitacji Spotecznej i Zawodowej Fundacji przy ul. Mieleckiego 4a.

7 Dz. U. 22020 r. poz. 1057 z p6zn. zm.
8 Umowa nr CRU-002342/21 zawarta 31 grudnia 2021 r.
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Ponadto dla SDS Dom zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie Srodowiskowych doméw samopomocy®
ustalono: Program Dziatalnosci dla osob domu typu B° oraz Plan Pracy na rok 2023,

2. Prowadzenie ksigg rachunkowych.
2.1. Urzad Miasta.

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie Miasta obowigzywata dokumentacja okreslajgca
polityke rachunkowosci, wprowadzona Zarzgdzeniem Nr OR-1.120.1.4.2023 Prezydenta
Miasta Opola'?, ktéra spetniata wymagania art. 10 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r.
o rachunkowoscits.

Ksiegi rachunkowe prowadzone byty za pomocg programu KSAT2000 opracowanego
przez COIG S.A. w Katowicach.
Zgodnie z § 8 Regulaminu organizacyjnego wprowadzonego Zarzadzeniem Nr OR.|-0152-
94/06 Prezydenta Miasta Opola z 1 sierpnia 2006 r.** prowadzenie gospodarki finansowe;j
Miasta®® nalezy do zadan Skarbnika?®.

[Akta kontroli str. 53]

2.2.  SDS Dom.

Zgodnie z § 5 ust. 1 umowy nr CRU-002342/21 z dnia 31 grudnia 2021 r., Fundacja zostata
zobowigzana do prowadzenia wyodrebnionej dokumentac;ji finansowo-ksiegowej dotyczgcej
realizacji zadania publicznego. W ztozonym wyjasnieniu Z-ca Naczelnika Wydziatu Polityki
Spotecznej szczegdtowo opisata sposéb, w jaki Miasto Opole potwierdzito realizacje tego
obowiazku, tj.: Wraz z podpisang umowg Fundacja DOM ztozyta oswiadczenie (...)

0 prowadzeniu wyodrebnionego rachunku bankowego dla powyzszego zadania oraz
prowadzonej wyodrebnionej ewidencji ksiegowej na potrzeby SDS na kontach ksiegowych:

e nr 130-4-1 — ewidencja obrotéw rachunku bankowego,

e nr 524 — ewidencja kosztéw dziatalno$ci SDS finansowanych ze $rodkéw UM Opola.
Zarzad Fundacji DOM przedfozyt takze Uchwate nr 10 z dnia 21.12.2021 r. w sprawie
przyjecia polityki/zasad rachunkowosci (...). Wraz ze sprawozdaniem rocznym za 2023 r.
przedtozono kserokopie (...), potwierdzone za zgodnos$c¢ z oryginatem wydrukéw zapiséw na
kontach ksiegowych:

e 130-4-1 ewidencja obrotéw rachunku bankowego od 1.01 2023 r. do 31.12.2023r.,
e 524 ewidencja kosztéw dziatalnosci SDS finansowanej z Urzedu Miasta Opola od
1.01 2023 r. do 31.12.2023 r.
Przeanalizowano obroty roczne na tych kontach i stwierdzono zgodno$¢ operacji
ksiegowych z opisami dokumentéw finansowo — ksiegowych pod kgtem prawidfowosci
zakwalifikowania kosztéw dotyczgcych dziatalnosci SDS oraz ich ksiegowania. (...).
Kontrolujgca stwierdzita, ze pracownik merytoryczny weryfikujgc obroty na koncie 130-4-1,
na ktérym suma zapiséw wyniosta 1 258 685,23 zt, przewyzszajgc wysokos¢ otrzymane;j
dotacji, wynoszacej 1 254 233,76 zt, przeoczyt powyzszg rozbieznos¢ i nie wniost
o dokonanie korekty w tym zakresie.
Przyjeta technika ksiegowa w Fundacji spowodowata zawyzenie obrotéw na koncie o kwote
4 451,47 zt, co skutkowato rozbieznoscig z kwotg dotacji wykazang w sprawozdaniu
Z realizacji zadania publicznego za okres od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r.

®Dz. U. 2 2020 r., poz. 249.
10 Program zostat uzgodniony z Wojewodg Opolskim 19 grudnia 2014 r. i zatwierdzony przez Prezydenta Miasta.
1 Plan Pracy na rok 2023 uzgodniony z Wojewodg Opolskim 28 grudnia 2022 r. i zatwierdzony przez Prezydenta Miasta 10
stycznia 2023 r.
12 Zarzgdzenie Nr OR-1.120.1.4.2023 Prezydenta Miasta Opola z 25 stycznia 2023 r. w sprawie wprowadzenia zasad
prowadzenia rachunkowosci w Urzedzie Miasta Opola. Ostatnia zmiana 28 listopada 2023 r.
18 Dz. U.z2021r., poz. 217 z pdzn. zm.
14 Tekst ujednolicony na dzien 28 czerwca 2022 .
15Wg § 2 ust. 1, dziat | regulaminu uzyte okreslenie Miasto oznacza: — gmina — miasto na prawach Powiatu.
16 Uchwata nr V/26/12 Rady Miasta Opola z 30 grudnia 2014 r. w sprawie powotania Skarbnika Miasta Opola.
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Kontrolujgca podkresla, ze w przypadku organizacji pozytku publicznego otrzymujgcej
dotacje lub korzystajgcej ze srodkéw publicznych obowigzek zachowania zasady czystosci
obrotéw nabiera szczegdlnego znaczenia. W takich sytuacjach niezbedne jest precyzyjne
rozdzielenie srodkdéw oraz ich rozliczenie zgodnie z przeznaczeniem, aby unikngc
potencjalnych nieprawidtowo$ci czy niescistosci w rozliczeniach.

[Akta kontroli str. 54-114, 236-243]
3. Planowanie wydatkéw budzetowych i ich przekazywanie do jednostek.
3.1. Planu Budzetu - Organ.

Ustalono, ze w Uchwale nr XLV/1166/22 Rady Miasta Opola z dnia 15 grudnia 2022 r.
w sprawie uchwalenia budzetu miasta Opola na 2023 r. (dalej: uchwata) wprowadzono
w planie dochodéw budzetu w dziale 852 Pomoc spoteczna w § 20101 m.in. $rodki
z przeznaczeniem dla SDS Magnolia i SDS Dom ogétem w wys. 3 026 400,00 z8, ktére
miaty odzwierciedlenie w planie wydatkow budzetu.
W trakcie 2023 r. na podstawie:
— ustawy budzetowej na 2023 r.1° zmniejszono budzet o 139 680,00 zt, bowiem
ostateczna kwota dotacji na 2023 r. w ww. rozdziale wynosita 2 886 720,00 z,
— 9 decyzji Wojewody Opolskiego, Prezydent Miasta Opola zwigkszyt budzet
w rozdziale 85203 w § 2010 o kwote 868 236,72 zt z przeznaczeniem na finansowanie
osrodkéw wsparcia dla osob z zaburzeniami psychicznymi, stosowanie do art. 18 ust. 1
pkt 5 ustawy o pomocy spotecznej oraz art. 51c ust 5 tej ustawy w zwigzku z
Programem kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za zyciem” przyjetym uchwatg nr 160
Rady Ministréw z dnia 20 grudnia 2016 r. zmieniong uchwatg nr 189 Rady Ministréw z
dnia 27 grudnia 2021 r.
Plan budzetu na 2023 r. po zmianach w ramach $rodkéw z dotacji wynosit 3 754 956,72 zi.
Ustalono, ze zmiany w planie dochodéw budzetowych, na koncie 991-O-01, pn. Plan
dochodéw przeprowadzano na biezgco.
Plan finansowy wydatkéw po zmianach na poszczegolne jednostki ksztattowat sie
nastepujgco:
— Urzad Miasta Opola — na dziatalnosc¢ SDS Dom w wysokosci 1 254 233,76 zt,
— SDS Magnolia w wysokos$ci 2 346 722,96 zt,
—  CUW w wysokosci 154 000,00 zt.
[Akta kontroli str. 116-142]

Wojewoda Opolski w 18 transzach przekazat do Organu srodki w wysoko$ci
3 754 956,72 zt. Otrzymana dotacja celowa zostata prawidtowo ujeta w ewidencji ksiegowej
prowadzonej w Organie na kontach 901-O-05-04 pn. Dotacje celowe na zad. zlecone, 133-
0-02 pn. Rachunek budzetu -ORGAN - BM.

Ponadto ustalono, ze Urzad Miasta poprzez jednostke ksiegowg JWUM pn.
Jednostka ksiegowania wydatkéw Urzedu Miasta Opola, przekazat w 2023 r. $rodki z dotac;ji
w wysokosci 1 254 233,76 zt do Fundacji, ktérej odziatem terenowym jest SDS Dom, co
zostato odzwierciedlone na koncie 224-01 pn. Udzielone dotacje dot. Wb i 130-W-01-05 pn.
Rachunek podstawowy — rach. millenium, w nastepujgcej podziatce klasyfikacji budzetowej:

— wdziele 852 Pomoc spotfeczna,
— rozdziale 85203 Osrodki wsparcia,

17 § 2010 Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na realizacje zadan biezgcych z zakresu administracji rzgdowej oraz
innych zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym) ustawami.
18 Zgodnie z planem dochodoéw i wydatkow na zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej wykonywane przez miasto
Opole w 2023 r. tj. zatgcznikiem nr 5 do uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu.
19 Ustawa budzetowa weszta w zycie 8 lutego 2023 r. z mocg obowigzujgcg od 1 stycznia 2023 r.
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— § 2360 pn. Dotacja celowa z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, udzielona
w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do
realizacji organizacjom prowadzgcym dziatalno$¢ pozytku publicznego.

[Akta kontroli str. 143-147]
3.2.  Plan finansowy - Urzad Miasta Opola - SDS Dom, CUW i SDS Magnolia.

Prezydent Miasta Opola Zarzgdzeniem nr OR-1.0050.9.2023 z 5 stycznia 2023 r.
w sprawie zbiorczego planu finansowego budzetu miasta Opola na 2023 r. ustalit plan
finansowy wydatkow dla:
1. Urzedu Miasta Opola (dalej: Urzad) na zadania w zakresie Pomocy spotecznej
w rozdziale 85203 Osrodki wsparcia, w wysokosci ogotem 931 200,00 z,
Z przeznaczeniem na:
—  prowadzenie o$rodka wsparcia dziennego — Srodowiskowego domu samopomocy
dla 0s6b z zaburzeniami z przeznaczeniem na wydatki na zadania biezgce
Z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych gminie ustawami
w wysokosci 931 200,00 zt w § 2810 Dotacja celowa z budzetu na finansowanie
lub dofinansowanie zada zleconych do realizacji fundacjom. W wyniku
zastosowania nieprawidiowe] klasyfikacji w planie wydatkéw budzetowych,
zarzadzeniem z 24 lipca 2023 r.2° dokonano zmiany planu z § 2810 na § 2360.

Ustalono, ze w 2023 r. na koncie pn. 980-01 pn. Plan finansowy wydatkéw budzetowych
prowadzonym wg klasyfikacji budzetowej dokonano 8 zmian w planie finansowym Urzedu
w § 2360, ktére dotyczyty zwiekszenia dotacji celowe;.

Ostatecznie plan po zmianach wynosit 1 254 233,76 zt i zostat zrealizowany w 100%.

Kontrola wykazata, ze zmiany w planie finansowym wydatkéw byty przeprowadzane na
biezgco w sposdb zabezpieczajgcy srodki na realizowane zadania.

2. CUW na zadania w zakresie Pomocy spotecznej (Osrodki wsparcia) w rozdziale 85203
w wysokosci ogétem 154 000,00 zt, z przeznaczeniem na:
— wydatki na zadania biezgce z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan
zleconych gminie ustawami w wysokosci 154 000,00 zt, Srodki pochodzace
Z dotacji celowe;j.

Ostatecznie plan po zmianach w rozdziale 85203 na zadania biezgce z zakresu administrac;ji
rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami przez CUW sie nie zmienit, a jego wykonanie
wyniosto 154 000,00 zt, co stanowi 100% planu po zmianach.

3. SDS Magnolia na zadania w zakresie Pomocy spotecznej (O$rodki wsparcia)
w rozdziale 85203 w wysokosci ogotem 2 046 200,00 zt, w tym na:
— wydatki biezgce w wysokosci 105 000,00 zt, srodki pochodzgce z budzetu Urzedu,
— wydatki na zadania biezgce z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan
zleconych gminie ustawami w wysokosci 1 941 200,00 zt, srodki pochodzgce
z dotacji celowej.

Ostatecznie plan po zmianach w rozdziale 85203 na zadania biezgce z zakresu administraciji
rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami dla SDS Magnolia ustalono na poziomie

2 346 722,96 zt a jego wykonanie wyniosto 2 346 009,22 zt, co stanowi 99,97% planu po
zmianach.

Z otrzymanych srodkéw dotacji nie wykorzystano 713,74 zi, ktore jednostka zwrdcita na
rachunek Organu 30 grudnia 2023 r., natomiast Urzad przekazat wymieniong kwote na
rachunek Wojewody Opolskiego 18 stycznia 2024 r.

20 Zarzgdzenie OR-1.00534.2023 Prezydenta Miasta Opola z 24 lipca 2023 r. w sprawie dokonania zmian w planie wydatkow
budzetu Miasta Opola na 2023 r. w ramach tego samego dziatu.
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[Akta kontroli str. 148-159, 323-328]
4. Zapotrzebowanie na Srodki z dotacji celowe).

Srodki z dotacji celowej byly przekazywane przez Wojewode Opolskiego na
podstawie miesiecznych zapotrzebowan na srodki finansowe przeznaczone na utrzymanie
miejsc w SDS Dom i SDS Magnolia za posrednictwem Centralnej Aplikacji Statystycznej
(CAS). Kwota dotacji uzalezniona byta od liczby uczestnikéw oraz obowigzujgcych w danym
miesigcu decyzji.

Ogoétem Urzad w dziale 852 rozdziale 85203 otrzymat srodki w wysokosci
3 754 956,72 zl.

Na potrzeby kontroli Kierownik SDS Dom przygotowata zestawienia pn.
Zapotrzebowanie $rodkéw z dotacji celowej w roku 2023, wg ktérego wnioskowano o kwote
1254 233,76 zt.

Z przediozonej przez Urzad ewidencji ksiegowej, tj. z zestawienia obrotéw na koncie
224-01 pn. ,udzielone dotacje dot. Wb” wynika, ze wnioskowana kwota zostata przekazana
do SDS Dom w 17 transzach.

[Akta kontroli str. 160, 143-148, 321-322]

5. Rozliczenie wydatkow ujetych w sprawozdaniu z wykonania zadania.

W tabeli zaprezentowano wydatki ogétem (wedtug podziatu przyjetego w ofercie
stanowigcej zatgcznik do umowy nr CRU-002342/21 z dnia 31 grudnia 2021 r. wraz z pozn.
zm.), ktére zostaty rozliczone w roku 2023 z podziatem na zadania i poszczegoélne kwartaty
oraz skontrolowang prébe, tj. wydatki ujete w sprawozdaniu z wykonania zadania
publicznego za okres od 1 pazdziernika do 31 grudnia 2023 r.

[Akta kontroli str. 211-235]

Nr poz. Rodzaj kosztu Wydatki wykazane w czesciowym sprawozdaniu z wykonania zadania publicznego
z oferty w roku 2023
I kw. Il kw. 1 kw. IV kw. RAZEM
PROBA
wynagrodzenie
1.1.1 pracownikéw 139 207,62 157 477,27 156 249,92 213 634,47 666 569,28
ubezpieczenie spoteczne
1.1.2 pracownikow SDS 25 853,14 29 323,99 29 473,59 39 206,18 123 856,90
ubezpieczenie spoteczne
1.1.2A | pracownikow SDS-PPK 457,98 520,61 521,55 679,20 2179,34
koszty wynagrodzen
specjalistéw Fundacji
pracujacych na rzecz
1.1.3 uczestnikéw SDS 5 678,88 6 251,35 7 346,53 10 253,54 29 530,30
Zaktadowy Fundusz
1.1.4 Swiadczen Socjalnych 4 053,49 4 053,49 4 666,20 10 149,64 22 922,82
1.1.5 materiaty do terapii 1 406,97 1572,08 1771,10 25 193,36 29 943,51
1.1.6 materiaty rozne 215,89 54,99 319,87 3754,49 4 345,24
koszty integracji
spotecznej uczestnikow,
1.1.7 wycieczki, cateringi 0,00 1245,44 3 252,93 414117 8 639,54
wyposazenie i remonty
1.1.8 SDS 0,00 0,00 2111,16 14 622,29 16 733,45
1.1.9 ustugi obce 472,00 2980,43 343,95 1140,94 4 937,32
szkolenia i delegacje
1.1.10 pracownikéw SDS 212,00 426,00 777,20 1187,20 2 602,40
koszty dowozu
1.11.11 uczestnikéw 22 321,95 21 055,22 22 294,77 27 029,97 92 701,91
1.1.12 utrzymanie obiektu 37 000,77 29 482,32 29 277,86 44 337,74 140 098,69
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Nr poz. Rodzaj kosztu Wydatki wykazane w czesciowym sprawozdaniu z wykonania zadania publicznego

z oferty w roku 2023
I kw. Il kw. 1 kw. IV kw. RAZEM
PROBA
koszty obstugi
1.1 administracyjnej SDS 23 161,63 24 135,19 24 591,09 37 285,15 109 173,06
RAZEM 260 042,32 278 578,38 282 997,72 432 615,34 1254 233,76

W wyniku analizy stwierdzono, ze kserokopie dowodoéw zakupu potwierdzonych za zgodnosé
z oryginatem dotgczone do sprawozdania za IV kw. 2023 r. oraz inne dokumenty na
podstawie ktérych realizowano wydatki:

— optacane byt w wysokosciach i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych

zobowigzan, tj. zgodnie z przepisami art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych,

— zawieraly wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy

o rachunkowosci, adnotacje dotyczgca zrédta pochodzenia srodkéw finansowych,
oraz podpisy Kierownika SDS Dom, Gtéwnego ksiegowego i Prezesa Zarzadu.

W zakresie poniesionych wydatkéw ustalono, ze:

1)

2)

cze$¢ poddanych préobie dokumentoéw zakupu zawierata informacje o sposobie zaptaty
gotowka. Natomiast przedtozone do kontroli dowody zrédtowe oraz ewidencja
ksiegowa?! nie dokumentowaty w sposéb jednoznaczny poniesienia wydatku w tej
formie.
Z-ca Naczelnika Wydziatu Polityki Spotecznej poinformowata, ze: (...) Fundacja
prowadzi gospodarke kasowg i w celu ponoszenia wydatkéw gotéwkowych pobiera do
kasy Srodki pieniezne z rachunku bankowego. Obrét gotowkowy w kasie w zakresie
ptatnosci dotyczgcych wydatkéw poniesionych gotdowkg dokumentujg raporty kasowe,
ktére nastepnie sg ewidencjonowane ksiegowo — Fundacja przedstawita na dowod
poniesienia tych wydatkow wydruk z zaewidencjonowanych obrotow kasowych (w
zatgczeniu). Obcigzenia na rachunku bankowym w zakresie gotowki pobranej na
wydatki gotéwkowe SDS odpowiadajg zaewidencjonowanym wplywom do kasy, a
zaewidencjonowane rozchody z kasy odpowiadajgce wydatkom gotéwkowym SDS
pokrywajg sie z odpowiednimi z dokumentami kosztowymi funkcjonowania SDS.
Nalezy zaznaczyé, ze na podstawie przedktadanego przez Fundacje wydruku
zaewidencjonowanych obrotéw kasowych pn. Zapisy na koncie 100-4-1 nie jest mozliwe
zidentyfikowanie dowodow zakupu, ktére zostaty zaptacone gotéwka z wczesniej
pobranej zaliczki, np faktur:

— nr S171/F001827/11/2023 z 7 listopada 2023 r. na kwote 1 099,98 zi,

— nr S154/F002327/11/2023 z 9 listopada 2023 r. na kwote 1 894,28 zt.

[Akta kontroli str.161-164, 176-182]

Fundacja zakupita m.in.:

a) odkurzacz pionowy Elektrolux za kwote 1 999,99 zt (faktura
nr S154/F002822/12/2023 z 21 grudnia 2023 r.) ujety w poz. 1.1.8 — wyposazenie
i remonty SDS. W opisie merytorycznym wskazano, ze zakupu dokonano
z przeznaczeniem na trening porzgdkowy w pracowniach SDS,

b) czajnik Elektrolux E7K1-6BP EXPLORE7 za kwote 449,99 zt (paragon nr W307175
z 20 grudnia 2023 r.) ujety w poz. 1.1.8 - wyposazenie i remonty SDS. W opisie
merytorycznym wskazano, ze czajnik przeznaczony jest do pracowni arteterapii.

Majgc na uwadze art. 51a ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej w zwigzku z §14 ust. 1
rozporzgdzenia w sprawie $rodowiskowych doméw samopomocy: SDS $wiadczy

2L Ewidencje ksiegowg otrzymano 17 grudnia 2024 r. jako zatacznik do wyjasnienia z 13 grudnia 2024 r.
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ustugi w ramach indywidualnych lub zespotowych treningdw samoobstugi i treningéow
umiejetnosci spotecznych, polegajgcych na nauce, rozwijaniu lub podtrzymywaniu
umiejetnosci w zakresie czynnosci dnia codziennego i funkcjonowania w zyciu
spotecznym. Jednoczesnie w mys$l art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny, m.in.

z zachowaniem zasady optymalnego doboru metod i srodkéw stuzgcych osiagnieciu
zatozonych celéw. Biorgc pod uwage ww. zasade kontrolujgce wyrazity zastrzeZzenia
wobec ujecia w sprawozdaniu z wykonania zadania za IV kwartat 2023 r.: zakupu:

— odkurzacza o standardzie nieadekwatnym do celu, ktéremu miatby stuzy¢,

tj. nabywaniu podstawowych umiejetnosci w funkcjonowaniu w zyciu
codziennym — trening porzgdkowy,

— czajnika w tej cenie, zwazywszy na dostepnos¢ tanszych modeli.

Z-ca Naczelnika Wydziatu Polityki Spotecznej wyjasnita, ze: Decyzje o zakupie
wyposazenia w SDS podejmuje kierownik placéwki w oparciu o obowigzujgce
przepisy. (...) W przypadku zakupu odkurzacza pionowego Elektrolux za wskazang
kwote analizowano m.in.- wygode i bezpieczenstwo korzystania dla osoby z
niepetnosprawnoscig - wage i wielkos¢ urzgdzenia, emisje hatasu, wielofunkcyjno$c
(...). Uczestnicy podczas treningéw porzadkowych uczg sie celowosci jak rowniez
jakosci wykonywanej pracy. (...) Troska o higiene otoczenia, to takze troska o
uczestnikow o specjalnych wymaganiach — pracujgcych na materacach czy podfodze.
(...) Czajnik Elektrolux — cena jest adekwatna do jakoSci urzgdzenia — czajnik jest
wykonany z bezpiecznego, trwatego tworzywa, stabilny, ma szeroko otwierany otwor
na wode, stabilnie zamocowang pokrywe, wygodny uchwyt, posiada wskaznik
temperatury wody, co ma stuzy¢ bezpieczenstwu, ale takze uczy ekonomii, tj. nie ma
potrzeby czestego podgrzewania wody przez wigczania czajnika. W roku 2023 zostat
zakupiony jeden czajnik, ktory jest caty czas uzytkowany przez wiele osoéb. (...)
wybierane sg produkty ergonomiczne, bezpieczne dla uczestnikow, o wysokiej
trwatoSci, a tym samym nie wymagajgce nadmiernie czgestych wymian z powodu
zniszczenia lub awaryjnosci (...).

Wyjasnienie zostato przyjete. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze ujete w sprawozdaniu

z wykonania zadania za IV kwartat 2023 r. wydatki stuzgce m.in. nabywaniu
podstawowych umiejetnosci w funkcjonowaniu w zyciu codziennym w formie treningu
porzadkowego, powinny by¢ ponoszone na zakup przedmiotéw o standardzie
adekwatnym do celu, ktéremu miatyby stuzy¢, w tym przypadku podtrzymywaniu
umiejetnosci w zakresie czynnosci dnia codziennego.

[Akta kontroli str. 165-168, 183-184]

3) w zakresie zakupionego wyposazenia, m.in.:
— rower lezgcy HS-070L — 2 348,00 zt (faktura FA/2023/11/580/SH),

urzadzenie wielofunkcyjne Brother — 919,00 zt (fv FVS/xk/000000424327),
— gtosnik przenosny POW. AUDIO JBL- 1 436,37 zt (fv S154/F/002327/11/2023),
masazer oczu MEDIVON HORIZON PRO - 599,99 zt (fv S171/F001827/11/2023),
masazer GUN — 499,99 zt (faktura S171/F001827/11/2023)
przedtozona do kontroli dokumentacja nie zawierata informacji odnosnie:

e przyjecia na stan sktadnikow majatku,

e sposobu ujecia w ewidencji ksiegowej na koncie 013.
Z-ca Naczelnika Wydziatu Polityki Spotecznej wyjasnita, ze: Zgodnie z Politykg
rachunkowoS$ci Fundacji wszystkie przedmioty spetniajgce warunki Srodka trwatego
majgce wartos¢ ponizej 3 500,00 zt, ale wyzszg niz 2 000,00 zt zalicza sie do
Srodkow trwatych(...). Zakupione przedmioty dtugotrwatego uzytku o wartosci od
500,00 zt do 2 000,00 zt objete sgq ewidencjg iloSciowg (...),
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4)

5)

6)

— rower lezgcy HS-070L na kwote 2 348,00 zt - zostat przyjety na ewidencje
Srodkow trwatych (w zatgczeniu kopia OT nr 42/2023),
— urzadzenie wielofunkcyjne (...) gto$nik przeno$ny (...), masazer do oczu, zostaty
zaliczone do wyposazenia tzn. ze sg objete wytgcznie ewidencjg ilosciowg (...),
— masazer Gun na kwote 499,99 zt nie zostat wprowadzony do ewidencji
wyposazenia, poniewaz jego warto$¢ nie przekracza 500 zt.
W ramach rozliczenia udzielonej dotacji Fundacja nie jest zobowigzana do
przedktadania innych dokumentéw niz dowody zakupu, dokumenty ewidencjonujgce
koszty dziatalnosci SDS i dowody zaptaty. Niemniej jednak (...) Fundacja przedfozyta
kopie dokumentu OT — Przyjecie $rodka trwatego — numer inwentarzowy SDS/802-
0025/2023 (ww. rower lezgcy) (...).
Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy opp, w zakresie
nieuregulowanym tg ustawg, do nadzoru i kontroli nad wydatkowaniem srodkow
publicznych stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy o finansach publicznych.
W mysl art. 40 ust. 1 i ust. 3 pkt 3 tej ustawy jednostki sektora finanséw publicznych
prowadzg rachunkowos$¢ zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci,
z uwzglednieniem zasad okreslonych w niniejszej ustawie, w tym szczegdlnych zasad
ewidencji aktywow trwatych stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostek
samorzadu terytorialnego. W wyjasnieniu stwierdzono cyt.:” (...) Fundacja nie jest
zobowigzana do przedktadania innych dokumentow niz dowody zakupu (...)".
Wskazuje, ze zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci konta ksigg
pomocniczych prowadzi sie m.in. w szczegolnosci dla srodkow trwatych. Ponadto
zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci, dowod ksiegowy powinien
zawiera¢ réwniez informacje o sposobie jego ujecia w ksiegach rachunkowych.

[Akta kontroli str.169-173, 161-163, 184-193]

faktura A05510290001257 z 7 listopada 2023 r. na kwote 592,10 zt, za materiaty do
zajec¢ integracji sensorycznej, muzykoterapii i teatralnych zostata wystawiona na
Fundacje Dom Rodzinnej Rehabilitacji Dzieci z porazeniem mézgowym, ze
wskazaniem WTZ Tarnéw Opolski. Natomiast pracownik odpowiedzialny za przyjecie
i rozliczenie sprawozdania z wykonania wydatkéw SDS Dom uznat ww. fakture
wskazang w sprawozdaniu, mimo ze jako odbiorce wskazano WTZ Tarnéw Opolski.
Wyjasnienie ztozyta Z-ca Naczelnika Wydziatu podajgc: Fundacja posiada jeden NIP
dla wszystkich jednostek. Brak noty korygujgcej wtasciwg nazwe odbiorcy do faktury
nr A05510290001257 z 7 listopada 2023 r. jest niedopatrzeniem ze strony
kierownika SDS i ksiegowo$ci Fundacji. Faktura jest prawidfowo zaksiegowana,
posiada opis na fakturze wskazujgcy wykorzystanie $rodkéw przez SDS i w zwigzku
z tym faktura nie zostata zakwestionowana a btgd w jej tresci zostat uznany jako
oczywista omytka pisarska.

[Akta kontroli str. 174-175, 184]

w przypadku polecenia ksiegowania nr PKS-81/12/2023 na kwote 700,41 zt
dotyczgcego premii pracownikdw Fundacji, kwota wskazana w opisie merytorycznym
(700,06 zt, — wydatek nastgpit z budzetu miasta Opola) nie zgadzata sie z faktycznie
dokonanym przelewem WB 168/2023 (700,41 zt). Ponadto w opisie nie wskazano
zrédta finansowania réznicy 0,35 zt oraz w sprawozdaniu w kolumnie pn. Wartos¢
catkowita faktury/rachunku ujeto kwote 700,06 zt, a z dokumentu zrédtowego
wynikata kwota 700,41 zt.

w odniesieniu do listy ptac nr PKS 12/080/23S na kwote 701,10 zt obejmujgcej

wynagrodzenia i sktadki ubezpieczeniowe pracownikéw SDS, kwota ujeta w opisie

merytorycznym (700,05 zt) nie byta zgodna z faktycznie dokonang ptatnoscig wedtug
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WB nr 168/2023 (701,10 zt). Dodatkowo, nie wskazano zrédta pokrycia réznicy

1,05 zt, a w sprawozdaniu w kolumnie pn. "Wartos¢ catkowita faktury/rachunku"

uwzgledniono kwote 700,05 zt zamiast kwoty 701,10 zt wynikajgcej z dokumentu

zrédtowego.

Naczelnik Wydziatu Polityki Spotecznej na rozbieznosci opisane w pkt 5 i 6 wyjasnita,

ze: pracownik merytoryczny (...) biorgc pod uwage:

— zastosowany przez Fundacje podzielnik kosztow, wskazujgcy na
zakwalifikowanie kosztow z dwdéch dokumentéw ksiegowych w czesci do kosztow
obcigzajgcych dotacje jak i w czeSci do kosztow ponoszonych przez Fundacje,

— fakt, Zze Fundacja przekazata na wydzielony rachunek doktadng kwotg kosztow
ponoszonych przez Fundacje ze Srodkéw wtasnych w ramach ww. dokumentow,
tak aby zapftata z wydzielonego rachunku bankowego nastgpita na kwoty brutto
dokumentoéw ksiegowych pracownik zasadnie uznat, ze rozliczenie to jest
prawidtowe i zapewnia niezbedng przejrzysto$¢ zdarzen gospodarczych, a takze
Ze opisy dokumentow w zakresie kosztow obcigzajgcych dotacje i rozliczanych w
sprawozdaniu odpowiadajg faktycznym kosztom poniesionym z rachunku
bankowego prowadzonego dla zadania.

[Akta kontroli str. 194-200]

6. Nadzoér

W trakcie trwania kontroli ustalono, ze Urzad Miasta prowadzit nadzér zadania poprzez:

— weryfikacje sprawozdan z wykonania zadania publicznego, o ktérym mowa w
art. 18 ust. 4 ustawy opp, sktadanych co kwartat wraz z dokumentami ksiegowymi,
potwierdzajgcymi koszty i wydatki,

— analize oraz weryfikacje kwartalnych informacji dotyczgcych wykorzystania srodkow,

— sporzadzanie i zatwierdzenie czesSciowych rozliczen dotacji, o ktorych mowa w
Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentéw ksiegowych w Urzedzie
Miasta Opola?2.

W wyniku analizy przedtozonych dokumentow za 2023 r., tj. sprawozdan z wykonania
zadania oraz czeéciowych rozliczen dotacji ustalono, ze:
— sprawozdanie za Il kwartat 2023 r. zostato ztozone 14 lipca 2023 r.,
— informacja z rozliczenia dotacji za Il kwartat 2023 r. zostata sporzgdzona
18 pazdziernika 2023 r. tj. po uptywie 3 m-cy od otrzymanego sprawozdania, czym
naruszono § 23 ust. 12 Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentow
ksiegowych w Urzedzie Miasta Opola, wg ktérego przedmiotowg informacje nalezy
sporzgdzac¢ kazdorazowo dla poszczegolnych dotacji, na biezgco, zgodnie
z terminami zawartymi w umowach, po rozliczeniu sie beneficjenta dotac;ji
i zaakceptowaniu badz zakwestionowaniu tego rozliczenia przez Urzad.
Z-ca Naczelnika Wydziatu Polityki Spotecznej wyjasnita, ze: (...) Zarzadzenie jest regulacjg
wewnetrzng, pomocniczg, techniczng, umozliwiajgcg, za pomocgq instrukcji i wzorow
dokumentow ksieggowych w sposob przejrzysty i weryfikowalny kontrolowac, m. in. przebieg
procesu udzielania i rozliczania dotacji, udzielanych przez Urzgd Miasta Opola podmiotom
zewnetrznym. Jednakze w procesie rozliczania dotacji najwazniejsze jest spetnianie
warunkéw umowy (...) przez podmiot, ktéremu zlecono realizacje zadania.(...) liczba
dokumentdéw, wykazow itd. do weryfikacji przez Wydziat Polityki Spotecznej jest znaczna
i wymaga czasu oraz zaangazowania. Fundacja Dom (...) ztozyta sprawozdanie czesciowe
za Il kwartat 2023 r. w terminie w jakim zostata zobowigzana umowg (...). Zwazywszy, iz
przedmiotowe rozliczenie wewnetrzne dotacji dla Fundacji DOM za Il kwartat 2023 r.,

22 Zatgcznik do Zarzgdzenia Nr OR-1.120.1.3.2023 Prezydenta Miasta Opola z 25 stycznia 2023 r.
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sporzgdzone na podstawie Instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentow
ksiegowych w Urzedzie Miasta Opola, cytowanej na wstepie pisma, jest jedynie wewnetrzng,
techniczng czynnoScig, stuzacq biezgcej kontroli wydatkowania dotacji, a termin wykonania
tego rozliczenia czesciowego nie ma wptywu na realizacje przeptywow finansowych srodkéw
Z budzetu panstwa i realizacje zadania, oraz z uwagi na duzg objeto$¢ dokumentow
finansowych podlegajgcych weryfikacji, rozliczenie to nastgpito w mozliwie najszybszym
terminie po rozliczeniu sie beneficjenta dotacji.

Wskazuje, ze wprowadzona zarzgdzeniem Nr OR-1.120.1.3.2023 Prezydenta Miasta Opola
z 25 stycznia 2023 r. Instrukcja obiegu (...) zostata wydana zgodnie z art. 10 ust. 1i 2
ustawy o rachunkowosci, w mysl ktérego jednostka powinna posiada¢ dokumentacje
opisujgca w jezyku polskim przyjete przez nig zasady rachunkowosci. Wskazanie formy
pisemnej oznacza, ze kierownik jednostki wprowadza do obrotu prawnego dokumentacje
przyjetych zasad rachunkowosci. Uzyte w wyjasnieniu stwierdzenia cyt.: (...) w procesie
rozliczania dotacji najwazniejsze jest spetnianie warunkéw umowy (...). Zwazywszy, iz
przedmiotowe rozliczenie jest jedynie wewnetrzng, techniczng czynnoscig (...)” podwazajg
range znaczenia wewnetrznych uregulowan, ktére zobowigzujg jednostke do ich stosowania.

Ponadto zgodnie z informacjg otrzymang od Naczelnika Wydziatu Polityki Spotecznej
staty nadzér nad realizacjg zadania oraz prawidtowoscig wydatkowania dotaciji, przeptywami
finansowymi po stronie dochodéw i wydatkéw sprawowany jest takze poprzez:

a) weryfikacje poprawnosci sprawozdanh rocznych z realizacji umowy,

b) weryfikacje kwalifikowalnosci oraz prawidtowosci rozliczen wydatkow i ich
zgodnosci z zatgczonymi do sprawozdan kwartalnych do umowy dokumentami
finansowymi?,

c) analize i weryfikacje Rocznych planéw pracy Srodowiskowego Domu
Samopomocy Fundacji, uzgadnianych z Wojewodg Opolskim,

d) weryfikacje zgodnosci Rocznych planéw pracy Fundacji z Programem
dziatalno$ci Srodowiskowego Domu Samopomocy Fundacji, w tym m. in.

w zakresie celdw, form dziatalnosci, stosowanych metod, zasobéw Domu,
realizowanych dodatkowych przedsiewziec,

e) analize rocznych sprawozdan z merytorycznej dziatalno$ci Srodowiskowego
Domu Samopomocy Fundacji, pod wzgledem m. in. realizacji celow i zadan,
stosowania odpowiednich form pracy oraz uzyskanych efektéw, a takze zasobow
domu, w tym srodkdw finansowych i liczby zatrudnionych pracownikdéw,
wspétpracy z podmiotami zewnetrznymi.

[Akta kontroli str. 201-208]

7. Realizacja obowigzkoéw w zakresie planowania i realizacji kontroli.

Zgodnie z zapisami § 7 umowy zawartej z Fundacjg Dom, Miasto Opole posiada
uprawnienia do kontroli, obejmujgcej m.in. prawidtowos¢ realizacji zadania publicznego oraz
wydatkowania przekazanej dotacji. Jak poinformowata Naczelnik Wydziatu Polityki
Spotecznej: (...) Wydziat Polityki Spotecznej Urzedu Miasta Opola (wydziat merytoryczny
sprawujgcy nadzdor nad zadaniami z pomocy spotfecznej) nie przeprowadzat kontroli w
okresie obowigzywania przywotanej umowy - kontrola powyzszego zadania nie zostata takze
ujeta w planie kontroli Miasta Opola, przeprowadzanych przez Wydziat Kontroli i Audytu
Wewnetrznego w powyzszym okresie umownym. Ostatnia kontrola przeprowadzana przez
Wydziat Kontroli i Audytu Wewnetrznego zwigzana z realizacjg umowy zawartej z Fundacjg
DOM, zwigzanej z prowadzeniem oSrodka wsparcia dziennego — Srodowiskowego domu
samopomocy dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi, miata miejsce w 2011 roku.

2 Dokumenty finansowe przedktadane sg w formie kserokopii, potwierdzonymi za zgodnos$¢ z oryginatem przez Kierownika
Srodowiskowego Domu Samopomocy — Wiceprezesa Zarzadu Fundacji ,Dom Rodzinnej Rehabilitacji Dzieci z Porazeniem
Moézgowym®.
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Wydziat Polityki Spotecznej Urzedu Miasta Opola natomiast sprawuje staty nadzér nad
realizacjg zadania oraz prawidtowoscig wydatkowania dotacji, przeptywami finansowymi po
stronie dochodow i wydatkéw.(...)

Prowadzony nadzér zostat opisany w pkt 6 przedmiotowego dokumentu.

[Akta kontroli str. 202, 29]
8. Sprawozdania merytoryczne z realizacji zadania.

Ustalono, ze Fundacja przedtozyta do Urzedu Miasta sprawozdania
z wykonania zadania publicznego, o ktérym mowa w art. 18 ust. 4 ustawy opp, za kwartat |,
[, 111 1V roku 2023 w terminie do 15 dnia miesigca nastepujgcego po danym kwartalne, tj.
zgodnie z terminem wskazanym § 8 ust. 2 umowy. Ponadto 15 stycznia 2024 r. jednostka
ztozyta sprawozdanie rok 2023, tj. w terminie wskazanym w § 8 ust. 3 umowy.

[Akta kontroli str. 236-243]

Ponadto stwierdzono, ze Informacja dotyczgca wykorzystania srodkéw w rozdziale
85203 Osrodki Wsparcia za IV kwartat 2023 r. zostata przekazana przez Fundacje oraz SDS
Magnolia za posrednictwem CAS do Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej Opolskiego
Urzedu Wojewddzkiego, w terminie wskazanym w sprawozdaniu, tj. do 15 stycznia 2024 r.
Informacje, zatwierdzone przez Prezydenta Miasta Opola zostaty rowniez przestane w wersji
papierowej do Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego?*.

Kontrolujgca nie byta w stanie potwierdzi¢ kwot wykazanych w Informacji za 1V kwartat
2023 r. w:

— kolumnach dotyczgcych szczegdétowych wydatkéw, takich jak wynagrodzenia, optaty
state, szkolenia pracownikéw, srodki czystosci oraz zakup materiatoéw do terapii.
Powodem byt brak zgodnosci z rodzajami kosztéw zwigzanych z realizacjg dziatan,
ktoére zostaly ujete w sprawozdaniu.

Z-ca Naczelnika Wydziatu Polityki Spotecznej wyjasnita, ze: (...) Fundacja prowadzi
dodatkowo wtasne wykazy, ktére umoZliwiajg uszeregowanie tych samych
dokumentdéw ksiegowych i wydatkéw wedtug pozycji kosztorysowych ujetych zaréwno
w sprawozdaniu sporzgdzanym na podstawie Umowy (wynikajgcych

Z przepisow ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie) jak i podziatu
narzuconego w Centralnej Aplikacji Statystyczne;.

— Tabeli nr 2 — rozliczenie srodkéw finansowych otrzymanych w ramach ustawy ,Za
zyciem” za czwarty kwartat 2023 r. (narastajgco).

Z-ca Naczelnika Wydziatu Polityki Spotecznej wyjasnita, ze: (...) Miasto Opole, jako
jednostka samorzadu terytorialnego otrzymujgca dotacje na funkcjonowanie SDS,
informacje o wysokosci srodkéw przypadajacych na program ,,Za zyciem”
uzyskuje wylacznie posrednio. (...) Jednym Zrédtem informacji o sposobie naliczenia
- zwiekszenia w 2023 r wartosci dotacji przypadajgcej na program ,Za zyciem” sg
pisma:

— NrZPS.11.3146.3.2.20023.PO z dnia 22 marca 2023 r.(...).

— NrZPS.11.3146.3.2.2023.KP z 17 kwietnia 2023r. (...).

Rozliczona w Centralnej Aplikacji Statystycznej kwota ogdlna 132 323,52 zt wynika
bezposrednio z powyzszych dyspozycji ujetych w pismach jw., zgodnie z kalkulacjg:

— 776,00 zt (kryterium dochodowe) x 290% = 2 250,40 zt (kwota na uczestnika $ds),

— 2 250,40 zt x 30% (zwiekszenie na ,Za zyciem”) = 675,12 z,

— 196 0s6b (tgczna liczba uczestnikow w skali roku 2023) x 675,12 zt = 132 323,52 zt.

(..

24 pismo znak PS.KW-000061/24 z 17 stycznia 2024 r., data wptywu do OUW 23 stycznia 2024 r., korekta ztozona do OUW 30
stycznia 2024 r.
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[Akta kontroli str. 259-272, 54-58]

Kontrola wykazata, ze do Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego SDS Dom przedtozyt 15 lutego
2024 r. Sprawozdanie roczne z dziatalnosci Srodowiskowego Domu Samopomocy Fundacji
,Dom” w Opolu w roku 2023 zachowujgc termin wskazany w § 25 ust. 3 rozporzgdzenia
w sprawie srodowiskowych domoéw samopomocy.
[Akta kontroli str. 244-258]
9. Sprawozdania budzetowe.

Kontroli poddano ztozone przez Gmine do Wojewody Opolskiego sprawozdanie
jednostkowe Rb-50 o dotacjach i zbiorcze Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem
zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego za IV kwartat 2023 r. w zakresie rozdziatu 85203.

Ustalono, ze sprawozdania zostaty sporzadzone prawidiowo pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz w terminie?® okreslonym w rozporzgdzeniu
Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej?,

a dane w nich wykazane sg zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej oraz ze
sprawozdaniem jednostkowym Rb-50 o wydatkach sporzgdzonym przez Urzad Miasta.
Ponadto ustalono, ze zaplanowane i wydatkowane na SDS Dom $rodki w wysoko$ci

1 254 233,76 zt zostaty prawidtowo wykazane w sprawozdaniu Rb-28s?” w § 2360.

[Akta kontroli str. 273-320]

M. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidtowosci
oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidtowosci. Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

\VA Informacja o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystagpienia
pokontrolnego i wyniku ich rozpatrzenia lub o niezgloszeniu zastrzezen: do projektu
wystgpienia pokontrolnego nie wniesiono zastrzezen.

V. Zalecenia lub wnioski dotyczgce usuniecia nieprawidtowosci lub usprawnienia
funkcjonowania jednostki kontrolowanej.

W celu wyeliminowania stwierdzonych uchybien:

1. Nalezy sporzgdza¢ na biezgco informacje z rozliczenia dotacji, zgodnie z wewnetrznymi
uregulowaniami,

2. W zakresie weryfikacji obrotéw na koncie 130-4-1 w ewidencji SDS DOM, zapewni¢
zgodnos$¢ sum zapisow na tym koncie z kwotami dotacji otrzymanej i wykorzystanej
przez SDS DOM.

3. Nalezy zapewnié, aby wydatki na realizacje zadan, takich jak trening porzagdkowy, byty
przeznaczane na zakup przedmiotow adekwatnych do celu, jakim jest podtrzymywanie
umiejetnosci w zakresie czynnosci dnia codziennego.

% pPierwsza wersja sprawozdania z poziomu jednostki Urzedu Miasta Opola Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami zostata
ztozona w terminie, tj. 29 stycznia 2024 r., natomiast z poziomu Gminy ztozono 14 lutego 2024 r.
% Dz. U. 22022 r. poz. 144 z p6zn. zm.
27 Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzgdowej jednostki budzetowej za okres sprawozdawczy od
poczatku roku do 31 grudnia 2023 r.
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VI. Ocena wskazujgca na niezasadnos$¢ zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji
przez osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidiowosci: nie dotyczy.

VII. Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej, prosze o przekazanie pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen
(wraz z dokumentem potwierdzajgcym ich wykonanie), wykorzystaniu wnioskéw lub
przyczynach ich niewykorzystania, o podjetych dziataniach lub przyczynach ich
niepodjecia, albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci
(uchybien), w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego dokumentu.

VIIl. Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, od wystapienia
pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Wojewoda Opolski

Monika Jurek

Pismo zostato wydane w postaci elektronicznej i podpisane kwalifikowanym podpisem
elektronicznym.
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