	
	
Stanowisko  
Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego
w sprawie potrzeby reformy przepisów normujących odpowiedzialność podmiotów zbiorowych za czyny zabronione pod groźbą kary 


1. 	Minister Sprawiedliwości pismem z 20 marca 2025 r., DPK-I.408.1.2025, zwrócił się o uwzględnienie w pracach Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego zadania polegającego na przygotowaniu projektu nowej ustawy o odpowiedzialności podmiotów zbiorowych za czyny zabronione pod groźbą kary, a prośbę tę uzasadnił dysfunkcjonalnością obowiązującej ustawy z 28 października 2002 r. o odpowiedzialności podmiotów zbiorowych za czyny zabronione pod groźbą kary (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1822; dalej „ustawa”). Uzasadniając swe stanowisko, Minister Sprawiedliwości podkreślił przede wszystkim, że ustawa uzależnia odpowiedzialność podmiotu zbiorowego od prejudykatu w postaci prawomocnego skazania osoby fizycznej, co sprawia, że Polska nie w pełni realizuje swe zobowiązania prawnomiędzynarodowe, w tym w ramach Unii Europejskiej, co jest powodem szeregu zastrzeżeń zgłaszanych przez instytucje międzynarodowe. Ponadto przypomniał on, że Komisja Kodyfikacyjna Prawa Karnego w dwóch wydanych opiniach, mianowicie w opinii dotyczącej propozycji legislacyjnych mających na celu dopełnienie wdrożenia przez Polskę dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 z 5 lipca 2017 roku w sprawie zwalczania za pośrednictwem prawa karnego nadużyć na szkodę interesów finansowych Unii (Dz.U.UE.L.2017.198.29) oraz w opinii dotyczącej propozycji Ministerstwa Finansów zmian legislacyjnych w związku z koniecznością dostosowania rodzimego systemu AML/CFT do standardów Międzynarodowych, także bardzo krytycznie odniosła się do obecnej ustawy i wskazała na potrzebę zastąpienia jej nową regulacją. 

2. 	Komisja podziela ocenę Ministra Sprawiedliwości, że niezbędne jest podjęcie prac nad zasadniczą reformą przepisów normujących odpowiedzialność podmiotów zbiorowych za czyny zabronione pod groźbą kary. Skłaniają do tego nie tylko akcentowany przez Ministra Sprawiedliwości wzgląd na zobowiązania prawnomiędzynarodowe naszego kraju, w tym w ramach Unii Europejskiej, ale także – i to z taką samą mocą – inne ważkie powody, wśród których najistotniejsza jest obserwacja, że przepisy ustawy w praktyce nie są stosowane. W ostatnich latach liczba składanych do sądu wniosków o pociągnięcie podmiotu zbiorowego do odpowiedzialności za czyn zabroniony pod groźbą kary na podstawie ustawy mieści się na ogół w przedziale kilka – kilkanaście, zaś orzeczeń sądu stwierdzających taką odpowiedzialność podmiotu zbiorowego jest jeszcze mniej.    

3. 	Komisja zwraca uwagę, że pracom nad reformą przepisów normujących odpowiedzialność podmiotów zbiorowych za czyny zabronione pod groźbą kary powinny towarzyszyć badania mające na celu jak najpełniejszą identyfikację czynników sprawiających, że przepisy ustawy od jej wejścia w życie pozostają prawie że martwe. Wydaje się bowiem mało prawdopodobne, by wyłącznym powodem utrzymującego się stanu niestosowania przepisów ustawy w praktyce była dysfunkcjonalność zawartych w nich rozwiązań. 

4. 	Przewodniczący Komisji w najbliższym czasie powoła zespół problemowy, którego zadaniem będzie opracowanie założeń reformy przepisów normujących odpowiedzialność podmiotów zbiorowych za czyny zabronione pod groźbą kary.   


projekt stanowiska przygotował
prof. dr hab. Jarosław Majewski 
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