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Prawo Karne

Sad Najwyzszy

Prawo karne materialne

1
Art. 12 k.k.

Zamiaru popetniania przestepstw okreslonego rodzaju czy ogolnego projek-
tu popetnienia dwoch lub wiecej czyndw zabronionych nie mozna utozsamiaé
z zamiarem popetnienia przestepstwa ciggtego, o ktérym mowa w art. 12 k.k.
Nie spefnia kryterium czynu ciagtego sytuacja, w ktdrej poszczegolne zacho-
wania sprawcy nhie sg ujete jednym z géry powzietym zamiarem, lecz zostaty
zrealizowane z identycznym zamiarem, takim samym w odniesieniu do kazde-
go z nich, lecz nie istniejgcym z goéry, a pojawiajgcym sie sukcesywnie przy
podejmowaniu kazdego kolejnego zachowania. Niezbednym warunkiem przyje-
cia konstrukcji przestepstwa ciggtego jest ustalenie, ze w chwili podjecia przez
sprawce pierwszego zachowania miat on zamiar podjecia wszystkich zachowan
skfadajgcych sie na tenze czyn ciagly. (...) Przestepstwo ciggte to jedno prze-
stepstwo popetniane ,na raty”, ktérego popetnieniu nie towarzyszy element
przypadkowosci polegajgcy na poszukiwaniu konkretnego przedmiotu prze-
stepstwa, bowiem i ten objety jest z géry powzietym zamiarem.

Postanowienie SN z dnia 1 czerwca 2017 r., sygn. lll KK 5/17.

2
Art. 35§ 1i 2 k.k.

Stosownie do tresci art. 35 § 1 i 2 k.k. kara ograniczenia wolnosci jest
przewidziana w dwdéch wariantach. Pierwszy z nich polega na wykonywaniu
nieodptatnej, dozorowanej pracy na cele spoteczne wskazanej przez sad,
a drugi na potrgceniach z wynagrodzenia za prace. Nie ulega tez watpliwosci,
ze zgodnie z art. 35 § 1 k.k. nieodptatna, kontrolowana praca na cele spoteczne
jest wykonywana w wymiarze od 20 do 40 godzin w stosunku miesiecznym.
Sad orzekajgcy kare ograniczenia wolnosci powinien zatem w wyroku skazujg-
cym przede wszystkim zaréwno okresli¢ jej postaé, jak tez wskaza¢ wysokosé
owych potrgcen, czy tez wymiar godzin w stosunku miesiecznym, w czasie
ktérych skazany jest zobligowany, moca tego rozstrzygniecia, wykonywaé
nieodptatng dozorowang prace na cele spoteczne.

Wyrok SN z dnia 30 maja 2017 r., sygn. lll KK 16/17.
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3
Art. 89 § 1a k.k.

Orzeczeniu bezwzglednej kary tagcznej pozbawienia wolnosci stoi na prze-
szkodzie zatarcie jednostkowej kary pozbawienia wolnosci majacej charakter
wzgledny — a wiec zdarzenie z art. 76 § 1 k.k. W takiej bowiem sytuacji kara
pozbawienia wolnosci, ktéra zostata orzeczona z warunkowym zawieszeniem
jej wykonania, bytaby wykonywana w ramach wyroku tgcznego, jako faktycznie
kara o charakterze bezwzglednym, chociaz uptynat okres préby i 6 kolejnych
miesiecy. Art. 76 § 1 k.k. jednoznacznie na takie postgpienie nie pozwala.

Wyrok SN z dnia 22 czerwca 2017 r., sygn. IV KK 189/17.

4
Art. 178a § 4 k.k.

Warunkiem odpowiedzialnosci za przestepstwo okreslone w art. 178a § 4
k.k. jest uprzednia prawomocna karalno$¢ sprawcy za prowadzenie pojazdu
mechanicznego w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem srodka odurzajgcego
albo za jedno z przestepstw wymienionych powyzej, albo dopuszczenie sie
prowadzenia pojazdu mechanicznego w stanie nietrzezwosci w okresie obo-
wigzywania zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych orzeczonego w
zwigzku ze skazaniem za przestepstwo.

Wyrok SN z dnia 29 czerwca 2017 r., sygn. IV KK 221/17.

5
Art. 209 § 1 k.k.

Stosownie do utrwalonego orzecznictwa sgdowego uporczywym uchyla-
niem sie od ptacenia alimentéw w rozumieniu art. 209 k.k. jest tylko taka sytua-
cja, gdy sprawca, majgc ku temu realne i faktyczne mozliwosci, alimentéw nie
ptaci i czyni to celowo.

Wyrok SN z dnia 29 czerwca 2017 r., sygn. lll KK 208/17.

6
Art. 228 § 3 k.k.

Przepis art. 228 § 3 k.k. stanowi, ze karze pozbawienia wolnosci w nim prze-
widzianej podlega, kto w zwigzku z petnieniem funkcji publicznej, przyjmuje ko-
rzy$¢ majgtkowa lub osobistg albo jej obietnice za zachowanie stanowigce naru-
szenie przepiséw prawa. Zgodnie z wyraznym brzmieniem przepisu, przyjecie
korzysci majatkowej czy osobistej lub tez jej obietnicy musi nastgpi¢ ,w zwigzku
z petniong funkcjg publiczng”. To zawarte w znamionach typu czynu zabronione-
go sformutowanie petni dwojakg role: po pierwsze, charakteryzuje podmiot czyn-
nosci sprawczej, a po drugie, stanowi znamie modalne, okreslajgce, w jakiej
LSytuacji” przyjecie korzysci majgtkowej czy osobistej lub tez jej obietnicy stanowi
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przestgpstwo (...). Okres$lenie ,w zwigzku” oznacza, iz udzielona funkcjonariu-
szowi korzysc lub obietnica jej udzielenia dokonana zostata wiasnie ze wzgledu
na petniong przez niego funkcje publiczng. Zwigzek taki moze oznaczaé, ze
przyjecie korzysci majatkowej lub osobistej nastepuje w zwigzku z konkretng
czynnoscig stuzbowg, ale réwniez moze sprowadzaé sie do zapewnienia sobie
przychylnosci osoby petnigcej funkcje publiczng. Zwigzek, o ktérym mowa w art.
228 § 3 k.k., rozumiany powinien by¢ nie tylko jako zwigzek pomiedzy konkretng
czynnoscig stuzbowg, a przyjeciem korzysci majatkowej (jej obietnicy), tylko
szerzej, jako zwigzek pomiedzy petnieniem funkcji publicznej, czyli faktycznym
posiadaniem mozliwosci podjecia konkretnych czynnosci stuzbowych.

Postanowienie SN z dnia 5 czerwca 2017 r., sygn. IV KK 4/17.

7
Art. 242 § 2 k.k.

Przepis art. 242 § 2 k.k. przewiduje odpowiedzialnos$¢ karng tego, kto korzy-
stajgc z zezwolenia na czasowe opuszczenie zaktadu karnego lub aresztu $led-
czego bez dozoru albo zaktadu psychiatrycznego dysponujgcego warunkami
podstawowego zabezpieczenia, bez usprawiedliwionej przyczyny nie powrdci
najpozniej w ciggu 3 dni po uptywie wyznaczonego terminu. Korzystanie z zezwo-
lenia na czasowe opuszczenie zaktadu karnego lub aresztu $ledczego bez dozo-
ru, o ktérym mowa w tej regulacji, obejmuje swoim zakresem wszystkie legalne
zwolnienia uregulowane w Kodeksie karnym wykonawczym, za wyjatkiem prze-
rwy w odbywaniu kary, ktorej dotyczy art. 242 § 3 k.k. (...) Przy wykfadni uzytego
na gruncie art. 242 § 2 k.k. pojecia ,dzien” konieczne jest odwotanie sie do dyrek-
tywy jezyka powszechnego i w konsekwencji przypisanie mu znaczenia, jakie ma
ono wiasnie w tym jezyku. Oznacza to, ze pod pojeciem ,dzien” nalezy rozumie¢
kazdy 24-godzinny odcinek czasu, niezaleznie od tego, w jakiej chwili rozpoczyna
sie jego liczenie. Gdyby ustawodawca chciat, aby liczyty sie jedynie petne dni, t;.
,0d potnocy do potnocy” postuzytby sie pojeciem ,dzien kalendarzowy”, tak jak to
uczynit na gruncie art. 303 § 1-3 k.k. Kodeksu karnego z 1969 r. (...) Sad Naj-
wyzszy opowiedziat sie zatem za obliczaniem terminu relewantnego z punktu
widzenia badania znamion czynu zabronionego, okreslonego w art. 242 § 2 k.k.,
wedtug koncepcji computatio naturalis (a momento ad momentum), ktéra nakazu-
je uwzgledniac¢ nie tylko dzien, ale takze godzine i minute zdarzenia. Jest to kon-
cepcja charakteryzujgca sie duzg precyzjg, a w taki wtasnie sposob powinny by¢
interpretowane przepisy materialnoprawne.

Wyrok SN z dnia 28 czerwca 2017 r., sygn. lll KK 35/17.

8
Art. 244 k.k.
Zachowanie oskarzonego polegajgce na naruszeniu zakazu orzeczonego
w ramach srodka zapobiegawczego nie moze by¢ uznane za czyn wyczerpujgcy

6
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znamiona przestepstwa z art. 244 k.k. Przepis ten penalizuje zachowanie polega-
jace na niezastosowaniu sie do orzeczonego przez sad zakazu m. in. kontakto-
wania sie z okreslonymi osobami lub zblizania sie do okreslonych oséb.

Wyrok SN z dnia 29 czerwca 2017 r., sygn. IV KK 213/17.

9
Art. 286 § 1 k.k.

Przestepstwo oszustwa z art. 286 § 1 k.k. jest dokonane z chwilg nieko-
rzystnego rozporzgdzenia mieniem (...) Chwilg rozporzadzenia mieniem, decy-
dujacag o dokonaniu przestepstwa oszustwa, jest moment przyjecia przez po-
krzywdzonego lub natozenia na pokrzywdzonego zobowigzania, a nie moment
jego realizacji (...). Skoro bowiem stanowigce znamiona czynu zabronionego
z art. 286 § 1 k.k. oszukancze zachowania (tj. wprowadzenie w btgd, wyzyska-
nie btedu lub niezdolnosci do nalezytego pojmowania przedsiebranego dziata-
nia), zgodnie z trescig powotanej regulacji, majg by¢ sposobem doprowadzenia
osoby do niekorzystnego rozporzgdzenia mieniem, oczywistym jest, ze muszg
owo rozporzadzenie mieniem poprzedzac. Oszukancze czynnosci podjete po
dokonanym przez inng osobe rozporzgdzeniu mieniem po to, by sie przy tym
mieniu utrzymac, nie wyczerpujg znamion czynu zabronionego z art. 286 § 1
k.k. (...) Niekorzystne rozporzadzenie mieniem, o ktérym mowa w art. 286 § 1
k.k., to rozporzadzenie, ktore jest niekorzystne z punktu widzenia osoby po-
krzywdzonej, a powstanie szkody w mieniu nie stanowi koniecznego warunku
do uznania, ze doszto do realizacji tego znamienia.

Wyrok SN z dnia 28 czerwca 2017 r., sygn. lll KK 100/17.

Prawo karne skarbowe

10
Art. 44 § 5 k.k.s.

Art. 44 § 1 pkt 1 k.k.s. przyjmuje 5—letni okres przedawnienia karalnosci prze-
stepstw skarbowych zagrozonych karg pozbawienia wolnosci nieprzekraczajaca
3 lat. Art. 44 § 3 k.k.s. zastrzega, ze poczatek biegu terminu przedawnienia przy
przestepstwach polegajgcych na uszczupleniu lub narazeniu na uszczuplenie
naleznosci publicznoprawnej rozpoczyna sie dopiero z koncem roku kalendarzo-
wego, w ktorym uptyngt termin pfatnosci naleznosci. Z kolei art. 44 § 5 k.k.s.
wydiuza okres przedawnienia karalnosci przy przestepstwach skarbowych zagro-
zonych karg pozbawienia wolnosci nieprzekraczajgca 3 lat o dalsze 5 lat, pod
warunkiem, ze w tym pierwszym okresie wszczeto postepowanie przeciwko
sprawcy. Ugruntowany w judykaturze jest poglad, ze uzyte wart. 44 § 5 k.k.s.
sformutowanie ,wszczeto postepowanie przeciwko sprawcy” oznacza to samo, co
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okreslenie ,wszczeto postepowanie przeciwko osobie”, ktéorym operowat do 1
marca 2016 r. (Dz. U. z 2016 r., poz. 189) przepis art. 102 k.k.

Wyrok SN z dnia 27 czerwca 2017 r., sygn. Il KK 103/17.

Prawo karne procesowe

1
Art. 37 k.p.k.

Instytucja okreslona w art. 37 k.p.k. ma charakter wyjatkowy, zas odstgpie-
nie od zasady rozpoznania sprawy przez sgd miejscowo wtasciwy moze nastg-
pi¢ tylko w razie zaistnienia sytuacji jednoznacznie $wiadczgcej o tym, iz pozo-
stawienie sprawy w gestii tego sadu sprzeciwiatoby sie dobru wymiaru spra-
wiedliwosci. Przekazanie sprawy w omawianym trybie moze nastgpi¢ tylko
wtedy, gdy w sposoéb realny wystepujg okolicznosci, ktére mogg stwarzac uza-
sadnione przekonanie o braku warunkéw do obiektywnego i bezstronnego
rozpoznania sprawy w danym sadzie.

Postanowienie SN z dnia 7 czerwca 2017 r., sygn. lll KO 36/17.

12
Art. 117 § 2 k.p.k.

Oskarzony nie moze ponosi¢ negatywnych konsekwencji postepowania
obroncy, jak tez ponosi¢ konsekwencji niewlasciwego funkcjonowania aparatu
wewnatrzsgdowego. Oskarzony ma prawo liczy¢, ze ustanowiony obronca udzieli
mu nalezytej pomocy prawnej, a wiec takze z uwagi na stan swojego zdrowia
podejmie niezbedne czynnosci, aby rozprawa mogta odby¢ sie z jego udziatem.
Wyrok SN z dnia 30 maja 2017 r., sygn. lll KK 12/17.

13
Art. 343 § 7 k.p.k.

Zgodnie z ugruntowanym stanowiskiem Sgdu Najwyzszego, sad, do ktére-
go oskarzyciel publiczny kieruje wniosek w trybie art. 335 § 1 k.p.k., z uwagi na
tres¢ art. 343 § 7 k.p.k., zobowigzany jest do szczegotowej tak formalnej, jak
i merytorycznej kontroli tego pisma procesowego. W ramach tej kontroli ko-
nieczne jest sprawdzenie, czy przedtozone przez prokuratora propozycje pozo-
stajg w zgodzie z uprzednimi ustaleniami stron, a takze czy nie pozostajg
W sprzecznosci z obowigzujgcymi przepisami prawa materialnego i procesowe-
go. Niezgodnos¢ wniosku z trescig tych norm, a przez to jego wadliwos¢, skut-
kuje niemozliwoscig jego uwzglednienia, co rodzi konieczno$¢ postgpienia po
mysli art. 343 § 7 k.p.k., chyba ze w toku posiedzenia, za zgodg oskarzonego (art.
343 § 3 k.p.k.) zostanie dokonana stosowna modyfikacja wniosku, konwalidujgca
nieprawidtowosci, ktéra bedzie czynita zados¢ kryteriom z art. 335 § 1 k.p.k.

Wyrok SN z dnia 27 czerwca 2017 r., sygn. Il KK 124/17.

8
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Art. 413 § 2 pkt 2 k.p.k
14

Jest godne zalecenia, by przy redagowaniu wyrokéw skazujgcych za prze-
stepstwa popetnione w warunkach recydywy specjalnej zachowa¢ witasciwg
precyzje i starannos$¢. Praktyka bywa tu rézna: wyroki skazujgce sprawce
z zastosowaniem art. 64 § 1, wzglednie § 2 k.k., raz redagowane sg w sposéb
szczegotowo obrazujgcy powrot do przestepstwa, ze wskazaniem odpowied-
niego wyroku i okresu odbycia kary pozbawienia wolnosci, a innym razem
w sposob nader ogolny, przez przytoczenie jedynie sformutowan ustawowych,
co rzadko jednak jest wytykane w apelacjach czy kasacjach.

Postanowienie SN z dnia 1 czerwca 2017 r., sygn. lll KK 425/16.

15
Zgodnie z art. 413 § 2 pkt 2 k.p.k. kazdy wyrok skazujgcy powinien zawie-
ra¢ ,rozstrzygniecie co do kary i srodkdw karnych”. Realizacja tego wymogu
powinna sie dokonywa¢ poprzez sformutowanie rozstrzygniecia o karze w
spos6b umozliwiajgcy jej wykonanie.
Wyrok SN z dnia 30 maja 2017 r., sygn. lll KK 16/17.

16
Art. 439 § 1 pkt 1 k.p.k.
Udziat w wydaniu orzeczenia osoby nieuprawnionej w rozumieniu art. 439 § 1
pkt 1 k.p.k. dotyczy bowiem jedynie sytuaciji, w ktérej osobg nalezgca do sktadu
orzekajgcego jest osoba, ktdra w ogdle nie posiada uprawnien sedziowskich.

Wyrok SN z dnia 29 czerwca 2017 r., sygn. lll KO 20/17.

Art. 457 § 3 k.p.k.
17

Przepis art. 457 § 3 k.p.k. okresla wymogi stawiane tresci uzasadnienia wy-
roku sgdu odwotawczego. W wypadku orzeczenia reformatoryjnego uzasadnie-
nie w tym zakresie, a wiec w odniesieniu do dokonanych zmian, powinno jed-
nak spetnia¢é wymogi, jakie stawiane sg uzasadnieniu sgdu pierwszej instanc;ji.
W orzecznictwie wskazuje sie, ze w razie zmiany wyroku sgdu pierwszej in-
stanciji, sgd odwotawczy powinien w zakresie odpowiadajgcym tej czesci wyro-
ku, ktora zostata zmieniona, stosowa¢ sie do ogodlnych regut uzasadniania
wigzgcych sad pierwszej instancji, tj. art. 424 k.p.k.
Wyrok SN z dnia 9 czerwca 2017 r., sygn. Il KK 75/17.

18
Sad Odwotawczy zobligowany jest rozwazy¢ wszystkie wnioski i zarzuty
wskazane w $rodku odwotawczym, chyba, ze ustawa stanowi inaczej, a od-

9
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zwierciedleniem tego, czy Sad ten nalezycie zrealizowat powyzsze obowigzki
wynikajgce wprost z art. 433 § 2 k.p.k., jest uzasadnienie wydanego przez ten
Sad orzeczenia, bowiem tylko jego tres¢ zezwala na ocene prawidiowosci
dokonanej kontroli instancyjnej zaskarzonego postanowienia lub wyroku. Art.
457 § 3 k.p.k. nakazuje, by w uzasadnieniu wyroku poda¢, czym kierowat sie
sad wydajac wyrok oraz dlaczego zarzuty i wnioski apelacji uznat za zasadne
albo niezasadne. Powyzsze przepisy wytyczajg standardy postepowania odwo-
tawczego (art. 433 § 2 k.p.k.) oraz uzasadnienia wyroku Sgdu Il instanciji (art.
457 § 3 k.p.k.). Stopien szczegdétowosci uzasadnienia wyroku zalezny jest od
tresci srodka odwotawczego, w szczegdlnosci od tego, jak dalece wywody
skarzgcego poparte sg odwotaniem sie do materiatu dowodowego oraz, jak
szeroka jest argumentacja zwigzana z zagadnieniami prawnymi, w przypadku
postawienia orzeczeniu zarzutéw wymagajgcych tego rodzaju umotywowania.

Postanowienie SN z dnia 1 czerwca 2017 r., sygn. lll KK 5/17.

19
Art. 523 § 2 k.p.k.

Zgodnie z trescig art. 523 § 2 k.p.k. kasacje na korzy$¢ mozna wnies¢ jedy-
nie w razie skazania oskarzonego za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe
na kare pozbawienia wolnosci bez warunkowego zawieszenia jej wykonania.
Ograniczenie to nie dotyczy jedynie kasacji wniesionej przez strone z powodu
uchybien wymienionych w art. 439 k.p.k. (art. 523 § 4 pkt 1 k.p.k.) oraz kasacji
jednego z podmiotéw wymienionych w art. 521 k.p.k. (art. 524 § 4 pkt 2 k.p.k.).

Postanowienie SN z dnia 23 czerwca 2017 r., sygn. lll KK 278/17.

Art. 535 § 3 k.p.k.

20
Skoro art. 535 § 3 k.p.k. zezwala na odstgpienie w ogodle od sporzadzenia
pisemnego uzasadnienia wyroku zapadtego w okreslonej w nim sytuacji proce-
sowej, to tym bardziej w takiej konfiguracji wolno sporzadzi¢ uzasadnienie
odnoszace sig tylko do wybranych zarzutéow — i to w sposéb skrétowy (argu-
mentum a maiori ad minus), pomijajgc te watki, ktére zmierzajg do ominiecia
zakazu kierowania kasacji strony przeciwko wyrokowi pierwszoinstancyjnemu
lub zakazu formutowania niedopuszczalnego w postepowaniu kasacyjnym

zarzutu btedu w ustaleniach faktycznych.

Postanowienie SN z dnia 1 czerwca 2017 r., sygn. lll KK 425/16.
21

Brak wymogu sporzadzenia uzasadnienia sformutowany w art. 535 § 3
k.p.k., nie oznacza ustawowego zakazu jego sporzgdzenia, gdyz uzasadnienie

10



Prokuratura i Prawo 9/2017

moze zosta¢ sporzadzone w razie podjecia takiej decyzji przez sad, pomimo
uznania kasacji za oczywiscie bezzasadna.
Postanowienie SN z dnia 5 czerwca 2017 r., sygn. IV KK 4/17.

Art. 539a § 3 k.p.k.
22

Zgodnie z art. 539a § 3 k.p.k. skarga od wyroku sagdu odwotawczego uchyla-
jacego wyrok sgdu pierwszej instancji i przekazujgcego sprawe do ponownego
rozpoznania moze by¢ wniesiona wytgcznie z powodu naruszenia art. 437 lub
z powodu uchybien okreslonych w art. 439 § 1 k.p.k. W powotanym przepisie art.
539a § 3 k.p.k. niewatpliwie mowa zatem o art. 437 § 2 k.p.k., ktéry obecnie
stanowi, ze uchylenie orzeczenia i przekazanie sprawy do ponownego rozpozna-
nia moze nastgpi¢ wytgcznie w wypadkach wskazanych w art. 439 § 1 k.p.k., art.
454 k.p.k. lub jezeli jest konieczne przeprowadzenie na nowo przewodu w cafo-
Sci.

Wyrok SN z dnia 27 czerwca 2017 r., sygn. V KS 4/17.

23

W ustawie z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (tekst jedn. Dz. U.
22016 r., poz. 233 ze zm., dalej u.r.p.) nie zawarto odrebnego uregulowania co
do nadzwyczajnego srodka zaskarzenia, jakim jest instytucja skargi na wyrok
kasatoryjny sadu odwotawczego, wprowadzona do postepowania karnego
ustawg z dnia 11 marca 2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
karnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 437). Jednak wobec tego,
ze w art. 741 pkt. 1 u.r.p. ustanowiono zasade, w mys| ktérej w sprawach nieu-
regulowanych w ustawie do postepowania dyscyplinarnego stosuje sie odpo-
wiednio przepisy Kodeksu postepowania karnego, nie mozna mie¢ watpliwosci,
iz w postepowaniu dyscyplinarnym radcéw prawnych majg zastosowanie unor-
mowania rozdziatu 55a tego Kodeksu, analogicznie zresztg jak przepisy normu-
jace inny nadzwyczajny $rodek zaskarzenia, jakim jest wznowienie prawomoc-
nie zakornczonego postepowania, nieuregulowany wprost w ustawie o radcach
prawnych.

Postanowienie SN z dnia 8 czerwca 2017 r., sygn. VI KS 2/17.

Sady Apelacyjne
Prawo karne materialne

24
Art. 4 § 1 k.k.
Stosownie do regulacji z art. 4 § 1 kk. do czynéw z art. 56 ust. 3 ustawy
0 przeciwdziataniu narkomanii popetnionych przed dniem 8 czerwca 2010 r. nalezy
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stosowac ustawe w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 7 czerwca 2010 r., do czy-
néw popetnionych pomiedzy 8 czerwca 2010 r. a 8 grudnia 2011 r. nalezy stosowaé
ustawe w brzmieniu obowigzujgcym w tym okresie, a dopiero do czynéw popetnio-
nych od 9 grudnia 2011 r. nalezy stosowac ustawe w aktualnym brzmieniu.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 12 stycznia 2017 r., sygn. Il AKa 411/16.

25
Art. 41 §1i 2 k.k.

Skoro oskarzony jest emerytem, osobg bierng zawodowo, trudno méwi¢ w je-
go przypadku o potrzebie wyeliminowania z dalszej dziatalnosci gospodarcze;j,
a wiec takiej, ktéra nadal trwa i w przysztosci moze burzy¢ pewnos¢ obrotu go-
spodarczego wobec innych podmiotéw, a tym samym brak jest podstaw do sto-
sowania wobec niego srodka kamego, o jakim mowa w przepisie art. 41 § 1 lub 2
k.k., co w przeciwnym wypadku miatoby jedynie iluzoryczny, a nie represyjny wy-
miar.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 24 listopada 2016 r., sygn. Il AKa 366/16.

26
Art. 44 § 5 k.k.

Art. 195 k.k.w. nie odnosi sie do prawa jazdy, a wytgcznie do przedmiotow
0 ,hieznacznej wartosci”, ktorej to cechy nie sposob odnies¢ do wspomnianego
dokumentu. Co wiecej, przepis ten dotyczy przedmiotéw, co do ktérych mozliwe jest
orzeczenie przepadku. Tymczasem w $wietle dyspozyciji art. 44 § 5 k.k. przepadku
przedmiotéw okreslonych w § 1 lub 2 ww. przepisu nie orzeka sig, jezeli podlegajg
one zwrotowi pokrzywdzonemu lub innemu uprawnionemu podmiotowi. W ocenie
Sadu Apelacyjnego przepis ten nalezy odnies¢ do dokumentu prawa jazdy — w tym
takiego, ktére zostato przerobione — albowiem jego wystawca i dysponentem jest
starosta powiatu i do jego zadan nalezy m.in. czuwanie nad prawidtowym obiegiem
dokumentéw dotyczacych uprawniehn oséb do kierowania pojazdami.

Ustawodawca dat temu posrednio wyraz w ustawie — Prawo o ruchu drogo-
wym (tekst jedn. z dnia 30 sierpnia 2012 r., Dz. U. z 2012 r., poz. 1137), w ktérej
nakazat w okreslonych w art. 135 i 136 ww. ustawy sytuacjach przekazywanie
zatrzymanego przez Policje prawa jazdy wtasciwemu staroscie, w sytuacji gdy nie
nalezy go przekazac¢ sgdowi lub prokuraturze. Poniewaz zgodnie z art. 10 ustawy
o kierujgcych pojazdami (tekst jedn. z dnia 8 kwietnia 2016 r., Dz. U. z 2016 r.,
poz. 627) organem uprawnionym do wydawania prawa jazdy jest starosta, orze-
czono o przekazaniu przedmiotowego prawa temu wtasnie organowi.

Postanowienie SA w Katowicach z dnia 25 stycznia 2017 r., sygn. Il AKz
5/17.

27
Art. 46 § 1 k.k.
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Doszio do obrazy przepisu art. 46 § 1 k.k. Norma ta nakazuje obligatoryjne,
w razie ztozenia wniosku przez pokrzywdzonego, orzeczenie obowigzku na-
prawienia szkody wyrzadzonej przestepstwem w catosci albo w czesci lub
zadoscuczynienia za doznang krzywde. Racje miat Sad Okregowy wskazujac,
ze w tym zakresie strona oskarzenia nie przeprowadzita zadnych dowodéw
obrazujgcych wysokos¢ krzywdy czy inne okolicznosci moggce wptywac¢ na
kwote naleznego zados$¢uczynienia, a proces toczyt sie na podstawie przepi-
sow kodeksu postepowania karnego w ich brzmieniu obowigzujagcym od dnia 1
lipca 2015 r. Jednakze nie wymaga szczegolnego dowodu okoliczno$é odczu-
wania dotkliwego cierpienia o znacznym natezeniu przez matke, ktéra w spo-
séb nagly i tragiczny stracita swojego dwudziestoletniego syna. Juz na kanwie
samej tej notoryjnej okolicznosci mozliwe jest przyznanie stosownego zado$cu-
czynienia za krzywde doznang w wyniku popetnienia przestepstwa, stosownie
do przepisu art. 46 § 1 k.k. w powigzaniu z art. 446 § 4 k.c.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 3 listopada 2016 r., sygn. Il AKa 418/16.

28
Art. 85 § 2 k.k.

Przyjety w wyniku nowelizacji przepiséw Rozdziatu IX Kodeksu karnego,
wprowadzonej ustawg z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks
karny oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r., poz. 396), model orzeka-
nia kary tgcznej nie ma stuzyé powigzaniu w kazdym przypadku kary orzeczo-
nej w ostatnim postepowaniu prowadzonym wobec skazanego z karg lub kara-
mi orzeczonymi wobec tego skazanego wczesniej. (...) Negatywna przestanka
taczenia kar okreslona w art. 85 § 2 k.k. poprzez sformutowanie: kary ,podlega-
jace wykonaniu” wyklucza mozliwo$¢é wymiaru kary fgcznej na podstawie kar
jednostkowych lub kary albo kar tgcznych, jezeli w momencie orzekania o tym
kary zostaty wykonane.

Postanowienie SA we Wrocfawiu z dnia 7 lutego 2017 r., sygn. Il AKz 491/16.

29
Art. 85 § 3 k.k.

Przyjeta w zaskarzonym postanowieniu wyktadnia art. 85 § 3 k.k. jest ade-
kwatna do tresci tego przepisu, nadanej ustawg z dnia 11 marca 2016 r.
o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych
ustaw, obowigzujgcej od 15 kwietnia 2016 r. (Dz. U. poz. 437). Obecnie przepis
art. 85 § 3 k.k. stanowi, ze jezeli po rozpoczeciu, a przed zakonczeniem wyko-
nywania kary lub kary tgcznej sprawca popetnit przestepstwo, za ktére orze-
czono kare tego samego rodzaju lub inng podlegajgcg tgczeniu, orzeczona kara
nie podlega tgczeniu z karg odbywang w czasie popetnienia czynu. Tak
brzmigcy przepis art. 85 § 3 k.k. nie wywotuje watpliwosci interpretacyjnych, co
prawidtowo zostato wyrazone w zaskarzonym postanowieniu Sgdu Okregowe-
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go. Rzecz jednak w tym, ze przed nowelizacjg art. 85 § 3 k.k., wprowadzong
wspomniang ustawg z dnia 11 marca 2016 r. (Dz. U. poz. 437), tre$¢ tego
przepisu byfa inna i nie pozwalata na wyktadnie przyjeta przez Sad Okregowy.

Postanowienie SA we Wrocfawiu z 2 grudnia 2016 r., sygn. Il AKz 440/16.

30
Art. 190 § 1 k.k.

Nie stanowi o dekompletacji znamion wystepku okreslonego w przepisie art.
190 § 1 k.k. to, ze w momencie wypowiadania grozby przez sprawce pokrzyw-
dzony, skoncentrowany na swych czynnos$ciach, wéwczas nie odczuwa zagro-
zenia, ktora to refleksja przychodzi dopiero po pewnym czasie. Mowigc innymi
stowy dla realizacji znamion powyzej wyrazonego wystepku nie jest konieczna
tozsamos¢ czasowa wyartykutowanej przez oskarzonego grozby z odczuciem
uzasadnionej obawy jej spetnienia przez zagrozonego, chociaz najczesciej tak
bedzie to miato miejsce, o ile refleksja o zagrozeniu pojawi sie pozniej i bedzie
przyczynowo zwigzana z tg grozba.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 9 listopada 2016 r., sygn. Il AKa 369/16.

31
Art. 197 § 1k.k.
Przemocsa jest w szczegdlnosci zmuszenie ofiary do wypicia alkoholu po to,
by nastepnie odby¢ z nig stosunek ptciowy.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 2 listopada 2016 r., sygn. Il AKa 316/16.

32
Art. 299 § 7 k.k.

Kwestionowane rozstrzygniecie Sadu a quo, jest wadliwe i wynika z btednej
interpretacji przepisu art. 299 § 7 k.k. (art. 438 pkt. 1 k.p.k.), nie uwzgledniaja-
cej tego, ze wprowadza on dwie rézne podstawy przepadku. Pierwsza z nich,
bedgca odpowiednikiem podstawy z art. 44 § 1 k.k., pozwala orzec przepadek
przedmiotéw pochodzgcych bezposrednio albo posrednio z przestepstwa,
druga za$ przewiduje orzeczenie przepadku korzysci osiggnietej z przestep-
stwa prania brudnych pieniedzy. Tymczasem Sgd Okregowy orzekajgc przepa-
dek ,korzysci osiggnietych z przestepstwa przypisanego w punkcie 1 wyroku
w wysokosci 400 150 z”, kieruje sie nieuprawnionym uproszczeniem, przyjmu-
jac za przedmiot przepadku catg kwote srodkéw obracanych w ramach ,prania
brudnych pieniedzy”. Jeszcze raz przypomnie¢ trzeba, iz przepis art. 299 § 7
k.k. w czesci, w ktérej mowa w nim o ,korzysciach z tego przestepstwa” dotyczy
korzysci osiggnietej z przestepstwa prania brudnych pieniedzy (zob. tez wyrok
Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 31 marca 2016 r., sygn. || AKa 514/15,
LEX nr 2047112). Jak to juz powiedziano, wymieniona w tym kwestionowanym
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rozstrzygnieciu kwota stanowi przedmiot czynnosci wykonawczej przestepstwa
bazowego, nie za$ korzys¢ w rozumieniu przepisu art. 299 § 7 k.k. O ile zatem
srodki te mogly stanowi¢ przedmiot przepadku przedmiotow pochodzgcych
z przestepstwa okreslonego w art. 299 § 1 k.k., o tyle nie sg korzyscig osiggnietg
przez oskarzonego z przestepstwa prania brudnych pieniedzy, a wiasnie w ten
sposob sklasyfikowat je Sad Okregowy wprost ustalajac, ze byfa to suma uzyska-
na przez oskarzonego tytutem zaptaty za podrobione dyplomy oraz inne doku-
menty zwigzane z ukonczeniem wyzszych uczelni, ktdére wptynety na konta figu-
rantéw i stanowity ,bez watpienia korzy$¢ osiggnietg przez oskarzonego z prze-
stepstwa”.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 10 listopada 2016 r., sygn. Il AKa 400/16.

33
Art. 300§ 1i2 k.k.

Nadanie klauzuli wykonalnosci nie jest kryterium decydujacym o odpowie-
dzialnosci za przestepstwo z art. 300 k.k., w ktérym mowa o ,grozacej niewypta-
calnosci lub upadfosci” (§ 1) badz o ,skladnikach majatku zajetych lub zagrozo-
nych zajeciem” (§ 2). Przestepstwa mozna dopusci¢ sie rowniez wtedy, gdy eg-
zekucja dopiero grozi, gdy wierzyciel dat do zrozumienia, ze postanowit dochodzi¢
swoich roszczen na drodze sgdowej. Skoro wierzyciel nie mogt wyegzekwowaé
swoich naleznosci z majgtku spotki, to oskarzeni — wspdlnicy spotki jawnej mieli
Swiadomos¢ tego, ze za zadluzenie odpowiadajg catym swoim majgtkiem, dlate-
go tez ich mienie jest zagrozone zajeciem. W sytuacji, gdy wspéinik spotki jawnej
ponosi odpowiedzialno$¢ subsydiarng i ma wiedze o tym, ze majgtek spotki nie
jest wystarczajgcy do zaspokojenia wierzyciela, a stan aktywéw i pasywéw
Swiadczy o grozacej niewyptacalnosci i zblizajgcej sie potrzebie zaspokojenia
wierzyciela z majgtku osobistego wspolnikéw, to usuwanie przedmiotow naleza-
cych do majatku wspdlnika jest zachowaniem o jakim mowa w art. 300 k.k. Nie
ma zatem potrzeby ocenia¢ wartosci majatku osobistego wspodinikow spotki.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 9 grudnia 2016 r., sygn. Il AKa 433/16.

Prawo karne wykonawcze

34
Art. 121 § 9 k.k.w.

Swiadek odbywa kare pozbawienia wolnosci w Zaktadzie Karnym, gdzie
jest zatrudniony w PPO Przedsiebiorstwie Panstwowym na podstawie skiero-
wania do pracy. Zgodnie z dyspozycjg przepisu art. 121 § 9 kodeksu karnego
wykonawczego w stosunku do skazanych zatrudnionych na podstawie skiero-
wania do pracy nie stosuje sie przepisow prawa pracy, z wyjatkiem przepiséw
dotyczgcych czasu pracy i bezpieczenstwa i higieny pracy, a tym samym row-
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niez nie znajduje do nich zastosowania przepis § 16 ust. 2 Rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 15 maja 1996 r. w sprawie sposobu
usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy oraz udzielania pracownikom zwolnien
od pracy (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r., poz. 1632). Tym samym niewatpliwym
jest, ze $wiadkowi nie przystuguje prawo do zgdania zwrotu utraconego zarob-
ku w zwigzku ze stawiennictwem w sgdzie w charakterze swiadka.
Postanowienie SA w Katowicach z dnia 9 listopada 2016 r., sygn. Il AKz
598/16.

Prawo karne procesowe

35
Art. 48 § 1 k.p.k.

Wylgczenie danej osoby w trybie art. 48 § 1 k.p.k. od wystepowania w roli
oskarzyciela publicznego powoduje utrate przez nig legitymacji procesowej do
udziatu w sprawie w charakterze strony, w konsekwencji wszelkie podejmowane od
tego momentu przez te osobe czynnosci procesowe nie powinny wywotywac skut-
koéw prawnych jako bezskuteczne (...). Decyzja o wytgczeniu oskarzyciela publicz-
nego (podobnie sedziego i innych podlegajgcych wylaczeniu uczestnikdw procesu)
wywotuje bowiem skutki zgodnie z regutg rebus sic stantibus, tzn. przy zachowaniu
istniejacych okolicznosci. Przyczyna wylgczenia moze w toku procesu straci¢
na aktualnosci, a w konsekwencji decyzja o wytgczeniu przestaje wywotywaé
skutki prawne (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 10 listopada 2010
r., sygn. IV KO 127/10, OSNKW 2010, nr 12, poz. 111, Biul. SN 2010, nr 12, poz.
25). Konsekwencje zatem naruszenia zasady skargowosci sg odmienne w zalezno-
Sci od rodzaju ,zadania”. Jezeli jest to skarga zasadnicza, skutki okresla norma z
art. 17 § 1 pkt 9 k.p.k., jezeli natomiast jest to skarga odwotawcza, skutki okreslajg
przepisy art. 429 § 1 k.p.k. i art. 430 § 1 k.p.k. Skoro srodek zaskarzenia nie jest
skargg w rozumieniu art. 17 § 1 pkt 9 k.p.k., to ujawnienie okolicznosci powodujacej
bezskutecznos¢ apelacji, kasaciji lub wniosku o wznowienie postepowania nie moze
prowadzi¢ do umorzenia postepowania odwotawczego, kasacyjnego lub wznowie-
niowego, lecz skutkowa¢ winno odmowg przyjecia takiego srodka zaskarzenia, a
gdy zostat juz przyjety — pozostawieniem go bez rozpoznania.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 12 stycznia 2017 r., sygn. Il AKa 411/16.

36
Art. 117 § 2 k.p.k.

Przepis art. 117 § 2a k.p.k. stanowigc, iz usprawiedliwienie niestawiennictwa
uczestnika postepowania z powodu choroby wymaga przedstawienia wystawio-
nego przez lekarza sgdowego zaswiadczenia potwierdzajgcego niemoznosé
stawienia sie, stanowi dopetnienie normy z art. 117 § 2 k.p.k. jedynie w zakresie
okreslenia formy usprawiedliwienia niestawiennictwa z powodu choroby. Docho-
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wanie tej formy nie jest jednakze réwnoznaczne z nalezytym usprawiedliwieniem
niestawiennictwa w rozumieniu art. 117 § 2 k.p.k. Kwestia ta podlega bowiem
dokonywanej in concreto ocenie organu procesowego, ktéry moze uznac¢ niesta-
wiennictwo uczestnika postepowania za nieusprawiedliwione, pomimo przedtoze-
nia wystawionego przez lekarza sgdowego zaswiadczenia potwierdzajgcego
niemoznos¢ stawienia sie, jezeli z innych przekonujgcych dowodoéw wynika, ze
uczestnik postepowania zdolny jest do udziatu w czynnosciach procesowych.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 12 stycznia 2017 r., sygn. Il AKa 411/16.

37
Art. 126 § 1 k.p.k.

Sad powinien rozwazyé, czy w Swietle tresci art. 126 § 1 k.p.k., za przyczy-
ne niezalezng od strony moze by¢ uznane dziatanie oséb trzecich (pracownika
sekretariatu sgdu) w zakresie przekazywania btednych informacji o terminach
posiedzen, czy tez rozpraw sgdowych.

Postanowienie SA w Katowicach z dnia 15 lutego 2017r., sygn. Il AKz 33/17.

38
Art. 167 k.p.k.

Art. 167 k.p.k., art. 389 § 4 k.p.k., art. 391 § 1c k.p.k. czy art. 171 § 2 k.p.k.,
odwotujgce sie do koniecznosci dziatania Sadu, gdy jest to uzasadnione wyjat-
kowymi wypadkami uzasadnionymi szczegdlnymi okolicznosciami, naktadajg
na Sad obowigzek okreslonego zaktywizowania sie w ramach kontradyktoryj-
nego postepowania, w sytuacji gdy zaniechanie inicjatywy dowodowej (odczy-
tania odpowiedniego fragmentu protokotu czy tez zadania pytania zmierzajace-
go do wyczerpania tezy dowodowej stawianej w zakresie dopuszczonego przez
sgd dowodu) przetozy sie na razaca niesprawiedliwos¢ wydanego orzeczenia.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 1 grudnia 2016 r., sygn. Il AKa 446/16.

39
Art. 258 § 2 k.p.k.

Nawet pomimo zawarcia przez oskarzonego w wyniku przeprowadzonej me-
diacji ugod z przedstawicielami pokrzywdzonych, czyny zarzucane oskarzonemu
zagrozone sg w dalszym ciggu surowg karg, zwtaszcza iz stawiane mu zarzuty
wskazuja, iz miat sie on ich dopusci¢ w ramach powrotu do przestepstwa z art. 64
§ 1 k.k. Jakkolwiek zatem okoliczno$¢ osiggniecia ugody bedzie uwzgledniana
przez orzekajgcy Sad jako dyrektywa wymiaru kary (art. 53 § 3 k.k.), to jako czyn-
nik wptywajacy na jej wymiar wptynie takze uprzednie popetnianie przez oskarzo-
nego podobnych przestepstw, co w oczywisty sposob wynika z tresci art. 53 § 2
k.k. Doda¢ przy tym nalezy, ze takze regulacja z art. 60 § 2 pkt. 1 k.k. ma charak-
ter fakultatywny. Zarazem okoliczno$¢ popetnienia zarzucanych czynéw w wa-
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runkach recydywy z art. 64 § 1 k.k. stanowi przestanke do fakultatywnego obo-
strzenia kary, co w przypadku oskarzonego odnies¢ nalezy do kwalifikowanego
wartoscig naruszonych doébr czynu. Tym samym przyjg¢ nalezato, ze w niniej-
szym postepowaniu w dalszym ciggu materializuje sie¢ wobec oskarzonego za-
grozenie surowg karg, jako przestanka szczegdlna do stosowania tymczasowego
aresztowania wynikajaca z tresci art. 258 § 2 k.p.k. Wbrew wskazywanym w tym
wzgledzie oczekiwaniom oskarzonego, cigzgcy na nim zarzut popetnienia prze-
stepstw publicznoskargowych nie stanowi bynajmniej prywatnej kwestii czy inicja-
tywy pokrzywdzonych, a jest wyrazem ogdlnego panstwowego interesu $cigania
i karania tego typu zachowan, ktérych karygodnosci nie moze eliminowac¢ nawet
brak inicjatywy w $ciganiu ze strony pokrzywdzonych. Tym samym wyrazane
przez oskarzonego przekonanie, iz wobec (deklarowanego przez niego) napra-
wienia szkdd odpadta racja dla kontynuowania prowadzonego przeciwko niemu
postepowania karnego, zadng miarg nie moze by¢ podzielona przez Sad.

Postanowienie SA w Katowicach z dnia 15 lutego 2017 r., sygn. Il AKz 84/17.

40
Art. 443 k.p.k.

W wypadku uchylenia orzeczenia na skutek rozpoznania bezskutecznego
srodka odwotawczego wniesionego na niekorzy$¢ oskarzonego i przekazania
sprawy do ponownego rozpoznania, w dalszym postepowaniu obowigzuje tzw.
posredni zakaz reformationis in peius (art. 443 k.p.k.). Wprawdzie formalnie rzecz
biorgc, uchylone orzeczenie zostato zaskarzone na niekorzy$é oskarzonego, lecz
nie powinien on ponosi¢ negatywnych konsekwencji btednego rozpoznania $rod-
ka odwotawczego, ktory nalezato pozostawi¢ bez rozpoznania (art. 430 § 1
k.p.k.).

Wyrok SA w Katowicach z dnia 12 stycznia 2017 r., sygn. Il AKa 411/16.

41
Art. 455a k.p.k.

Zgodnie z trescig art. 455a k.p.k. nie mozna uchyli¢ wyroku z tego powodu,
ze jego uzasadnienie nie spetnia wymogow okreslonych w art. 424 k.p.k., lecz
nie oznacza to, ze wady pisemnych motywdw wyroku utracity jakiekolwiek
znaczenie w ramach jego instancyjnej kontroli, a sad | instancji moze je spo-
rzadzi¢ w sposoéb dowolny, nadajgc im tre$¢ wrecz odbiegajgca od przedmiotu
sprawy. Gdyby pisemne uzasadnienie orzeczenia nie miato znaczenia w proce-
sie, to jego sporzadzanie bytoby zbyteczne, a przeciez ustawodawca nie tylko
z tej instytucji nie zrezygnowat, ale w art. 424 k.p.k. precyzyjnie okreslit nie-
zbedne wymogi, jakie musi spetnia¢ uzasadnienie wyroku. Przyjg¢ zatem nale-
zy, iz wprawdzie obraza art. 424 k.p.k. nie moze by¢ samodzielng przyczyng
uchylenia wyroku, lecz moze by¢ podnoszona w zwigzku z zarzutem obrazy
innych przepiséw postepowania, takich jak art. 7 k.p.k. i art. 410 k.p.k.,
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w szczegdlnosci gdy pisemne uzasadnienie wskazuje, ze wyrok nie zostat
oparty na catoksztalcie ujawnionych w trakcie rozprawy gtéwnej okolicznosci.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 12 stycznia 2017 r., sygn. Il AKa 411/16.

42
Art. 552 § 1 k.p.k.

1. Przepisy dotyczace zasad ponoszenia przez Skarb Panstwa odpowie-
dzialnosci odszkodowawczej wyrazone w Rozdziale 58 k.p.k. majg materialno-
prawny charakter, aczkolwiek dotyczgcy norm prawa cywilnego, a nie norm
karnych, a tylko w tym ostatnim wypadku uprawnione bytoby stosowanie prawa
miedzyczasowego objetego uregulowaniem zawartym w przepisie art. 4 k.p.k.
Co za tym idzie problematyke materialno-prawng w oparciu o reguly prawa
miedzyczasowego, w tym dotyczagcg zasad zwigzanych z podstawami prawny-
mi odszkodowania i zado$¢uczynienia Skarbu Panstwa na podstawie art. 552
§ 1 k.p.k. i nast., poszukiwa¢ nalezy na gruncie art. 3 k.c., wyrazajgcego co do
zasady zakaz retroakcji przepiséw ustawy. Méwigc innymi stowy reguty stoso-
wania ustawy karnej zawarte w art. 4 k.k. nie majg odniesienia do zasad pono-
szenia odpowiedzialnosci odszkodowawczej przez Skarb Panstwa w oparciu
o przepisy wyartykutowane w Rozdziale 58 kodeksu postepowania karnego.
Czynnosci procesowe, w tym tez ztozenie wniosku odszkodowawczego inicju-
jacego postepowanie w tym zakresie na gruncie postepowania karnego, doko-
nane po 14 kwietnia 2016 r., nie moze spowodowa¢ pozadanych przez wnio-
skodawce skutkow procesowych, wobec uchylenia podstawy prawnej zgdania
odszkodowawczego, co nie wyklucza mozliwosci dochodzenia tego roszczenia
na gruncie procesu cywilnego, w tym tez na podstawie art. 552a § 2 k.p.k.
w brzmieniu obowigzujgcym w dacie powstania uprawnienia, a przed jego
uchyleniem, przy braku przedawnienia tego roszczenia na podstawie art. 555
k.p.k., o ile spetnione zostang warunki wynikajgce z art. 3 k.c. W naprowadzo-
nym wyzej uktadzie procesowym wnioskodawca bytby uprawniony do docho-
dzenia swego zgdania na gruncie przepiséw kodeksu postepowania karnego
(przed sadem karnym), gdyby do dnia 14 kwietnia 2016 r. zainicjowat postepo-
wanie odszkodowawcze ztozeniem w tym trybie odpowiedniego wniosku, w
przeciwnym razie jego uprawnienie winno by¢ realizowane na drodze cywilne;.
Uchylenie ustawowe jednej z zasad odpowiedzialnosci odszkodowawczej
Skarbu Panstwa wyrazonej w Rozdziale 58 k.p.k. w dacie ztozenia wniosku i
nastepnie wyrokowania przez Sad Okregowy np. zaprzestanie obowigzywania
przepisu art. 552a § 2 k.p.k. wobec jego uchylenia z dniem 15 kwietnia 2016 r.,
jakkolwiek uniemozliwia dochodzenie zadania na drodze postepowania karne-
go (art. 20 ustawy z dnia 11 marca 2016 r. o zmianie ustawy Kodeks postepo-
wania karnego oraz niektérych innych ustaw), to nie wyklucza tego na drodze
cywilnej, o ile materialnoprawnie nie wylgczy tego zasada wyrazona w przepisie
art. 3 k.c. Tym samym za btedne uznaé nalezy w powyzszej sytuacji oddalenie
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wyrokiem wniosku, a stan taki ocenia¢ trzeba w oparciu o stosowang odpowied-
nio na podstawie art. 558 k.p.k. tres¢ przepisu art. 355 § 1 k.p.c. wyrazajgcego
podstawe umorzenia postepowania objetg inng przyczyng zwigzang z niedopusz-
czalnoscig wydania wyroku przed sgdem karnym, ktore to rozstrzygniecie nie
tworzac powagi rzeczy osgdzonej, umozliwia wnioskodawcy popieranie swego
zgdania skierowanego przeciwko Skarbowi Panstwa na drodze cywilne;.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 23 lutego 2017 r., sygn. Il AKa 7/17.

43
Art. 572 k.p.k.

Wyrok tgczny, jakkolwiek okreslany jako wyrok ,sui generis”, jest wyrokiem,
ktéremu takze przystuguje przymiot prawomocnosci. Unormowania rozdziatu 60
kodeksu postepowania karnego wskazujg, w jakich wypadkach prawomocny
wyrok taczny traci moc (zob. art. 575 k.p.k.). Jednakze z zasady prawomocno-
Sci odnoszacej sie w tym wzgledzie takze do wyrokéw tgcznych wynika, ze
wyrok taki, o ile stat sie prawomocny, nie podlega wzruszeniu w innym trybie
niz wskazanym w art. 575 k.p.k., wzglednie w drodze nadzwyczajnych srodkéw
zaskarzenia. Nawet jezeli wyrokiem tacznym wadliwie nie zostat objety wyrok
jednostkowy, pomimo tego, ze w $wietle art. 85 k.k. powinien on zosta¢ tym
wyrokiem objety, to po jego uprawomocnieniu brak jest warunkéw do roztgcza-
nia kar jednostkowych objetych takim wyrokiem tagcznym, celem wydania no-
wego ,prawidtowego” wyroku fgcznego z uwzglednieniem nieobjetego uprzed-
nio wyroku jednostkowego. Tym samym w takiej sytuacji zachodzg podstawy
do wydania postanowienia o umorzeniu postepowania po mysli art. 572 k.p.k.

Postanowienie SA w Katowicach z dnia 22 lutego 2017 r., sygn. Il AKz 51/17.

44
Art. 618a § 1 k.p.k.

Woprawdzie unormowanie art. 618a § 1 k.p.k. przyznaje swiadkowi prawo wy-
boru $rodka transportu, lecz nie ma ono charakteru nieograniczonego. Wybor jest
limitowany wzgledami racjonalnosci i celowosci. W pierwszej kolejnosci nalezy
wzig¢ pod uwage, jakie srodki transportu w okreslonym wypadku sa dostepne.
Jezeli dostepne sg srodki transportu prywatnego i publicznego, a oba gwarantujg
stawiennictwo Swiadka w sadzie w wyznaczonym terminie oraz zblizony czas
i warunki podrozy, to jezeli nie przeciwstawia sie temu wzglad na okolicznosci
osobiste dotyczace swiadka (np. choroba, cigza, czy wyjatkowo trudny dojazd na
przystanek), celowy i racjonalny jest wybor srodkéw transportu publicznego.
Majac na uwadze dostepnos¢ srodkéw komunikacji publicznej, mozliwo$¢ dojaz-
du na lotnisko Stansted w Londynie np. busem oraz brak przeciwskazan dotycza-
cych swiadka w skorzystaniu z tego typu transportu, opfata za takséwke w wyso-
kosci 140 GBP jawi sie jako nadmierny i nie mieszczgcy sie w ramach racjonal-
nych i celowych koszt przejazdu w rozumieniu art. 618a § 1 k.p.k.

20



Prokuratura i Prawo 9/2017

Postanowienie SA w Katowicach z dnia 18 stycznia 2017 r., sygn. Il AKz 23/17.
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Prawo Cywilne

Sad Najwyzszy

Izba Cywilna

45
Art. 519§ 1 k.p.c.
W sprawie o wpis do rejestru zastawow skarga kasacyjna jest dopuszczalna.

Z uzasadnienia:

Rejestr zastawdw zostat ustanowiony ustawg z dnia 6 grudnia 1996 r. o za-
stawie rejestrowym i rejestrze zastawdw (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r., Nr 67,
poz. 569 ze zm.), w ktdrej uregulowano postepowanie w sprawach o wpis do
rejestru, a jako srodki odwotawcze wymienione zostaty zazalenie i apelacja (art.
39-44). Zgodnie z art. 41 ust. 1, od postanowien w przedmiocie wpisu do reje-
stru zastawdw przystuguje apelacja. Nie znaczy to jednak, ze brak uregulowan
dotyczgcych kasacji oznaczat niedopuszczalnos$é tego srodka prawnego, trzeba
sie bowiem odwota¢ do art. 44, odsytajgcego do przepiséw kodeksu postepo-
wania cywilnego o postepowaniu nieprocesowym, z uwzglednieniem przepiséw
ustawy o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow.

W kodeksie postepowania cywilnego nie byto szczegétowych unormowan
dotyczgcych postepowania rejestrowego, znajdowaty zatem zastosowanie
ogodlne przepisy o postgpowaniu nieprocesowym, w tym art. 519", dotyczacy
dopuszczalnos$ci skargi kasacyjne;j.

Ustawg z dnia 20 sierpnia 2007 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym (tekst
jedn. Dz. U. z 2009 r., Nr 67, poz. 569 ze zm.) wprowadzony zostat do kodeksu
postepowania cywilnego ,Dziat VI. Postepowanie rejestrowe”, regulujgcy po-
stepowanie w przedmiocie wpisow do Krajowego Rejestru Sgdowego (art.
694'-6948). Krajowy Rejestr Sgdowy obejmuje trzy rejestry, tj. rejestr przedsie-
biorcéw, rejestr stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych,
fundacji oraz publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, a takze rejestr dtuznikow
niewyptacalnych. Z mocy art. 694" § 2 k.p.c. przepisy zamieszczone w tym
dziale stosuje sie¢ odpowiednio do innych postgpowan rejestrowych, a wiec
takze do postepowania w sprawach o wpis do rejestru zastawow, o ile ustawy
szczegolne nie zawierajg innych postanowien. Jak wskazano, ustawa o zasta-
wie rejestrowym i rejestrze zastawow nie reguluje kwestii dotyczacych poste-
powania kasacyjnego, wobec tego zas, ze w dziale VI kodeksu postepowania
cywilnego réwniez brak przepisow dotyczacych dopuszczalnosci skargi kasa-
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cyjnej w sprawach rejestrowych, zastosowanie w tym zakresie majg przepisy
o0golne o postepowaniu nieprocesowym.

O dopuszczalnosci skargi kasacyjnej w postepowaniu nieprocesowym roz-
strzyga art. 519" k.p.c. W mysl § 1 tego przepisu, skarga kasacyjna przystuguje
od wydanego przez sad drugiej instancji postanowienia co do istoty sprawy
oraz od postanowienia w przedmiocie odrzucenia wniosku i umorzenia poste-
powania konczacych postepowanie w sprawie — w sprawach z zakresu prawa
osobowego, rzeczowego i spadkowego. Od tej zasady przewidziane sg wyjatki,
w tym istotny dla przedmiotu rozwazan wyjatek okreslony w § 3, stanowigcym,
ze w postepowaniu rejestrowym skarga kasacyjna przystuguje jedynie od po-
stanowien sgdu drugiej instancji w przedmiocie wpisu lub wykreslenia z rejestru
podmiotu podlegajgcego rejestracji.

Zaréwno w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego, jak i w piSmiennictwie dzieli
sie rejestry prowadzone przez sady na podmiotowe i przedmiotowe. Rejestry
podmiotowe, prowadzone na podstawie ustawy o Krajowym Rejestrze Sado-
wym oraz niektorych ustaw szczegodlnych, charakteryzujg sie tym, ze podsta-
wowg jednostkg ewidencyjng sg osoby fizyczne lub prawne, a wiec podmioty
podlegajgce rejestraciji, ktore dzieki wpisowi zyskujg osobowos¢ prawng i moga
powotywaé sie na okreslone domniemania. Drugim rodzajem rejestrow sg
rejestry przedmiotowe, dla ktorych jednostkg ewidencyjng nie sg osoby, lecz
rzeczy, a ujawniane w nich sg prawa rzeczowe i prawa na dobrach niematerial-
nych. Do tych rejestrow zalicza sie m.in. ksiegi wieczyste, rejestr dziennikéw
i czasopism, a takze rejestr zastawéw. Nie ma watpliwosci, ze art. 519" § 3
k.p.c. dotyczy jedynie rejestrow podmiotowych i nie reguluje dopuszczalnosci
skargi kasacyjnej w sprawach o wpis do rejestru przedmiotowego.

W postepowaniu cywilnym generalng zasadg jest dopuszczalnos¢ skargi ka-
sacyjnej, a wyjatki od niej sg $cisle okreslone. Przepis art. 519" k.p.c., regulujgcy
dopuszczalnos¢ skargi kasacyjnej w postepowaniu nieprocesowym, okresla
precyzyjnie te zasade i wyjgtki od niej. Wyjatki okreslone w § 2—4 nie dotyczg
przedmiotu rozwazan, zasade za$ okresla § 1, zgodnie z ktérym skarga kasacyj-
na przystuguje od wydanego przez sad drugiej instancji postanowienia co do
istoty sprawy oraz od postanowienia w przedmiocie odrzucenia wniosku i umo-
rzenia postepowania konczgcych postepowanie w sprawie, ale jedynie w spra-
wach z zakresu prawa osobowego, rzeczowego i spadkowego. Jezeli zatem w tych
sprawach dopuszczalno$¢ skargi kasacyjnej jest zasada, to wytgczenie dopusz-
czalnosci musi wynika¢ z konkretnego przepisu kodeksu lub innej ustawy szczego-
towej. Takiego przepisu w ustawie o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow nie
ma.

Postanowienie w przedmiocie wpisu (wykreslenia) do rejestru zastawéw
jest postanowieniem co do istoty sprawy. Zasadnicze znaczenie dla wyja$nie-
nia przedstawionego zagadnienia ma zatem rozstrzygniecie, czy sprawa o wpis
w rejestrze zastawdw moze byc¢ zaliczona do jednej z kategorii spraw, o jakich
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mowa w art. 519" § 1 k.p.c., przy czym moze chodzi¢ jedynie o sprawy z zakre-
su prawa rzeczowego. Dopuszczalnos¢ skargi kasacyjnej w sprawach z zakre-
su prawa rzeczowego odnosi sie¢ zaréwno do przepiséw kodeksu postepowania
cywilnego, jak i regulacji pozakodeksowych, dotyczacych tych kategorii spraw.
Skoro wiec zastaw rejestrowy jest szczegélnym rodzajem zastawu, bedgcego
ograniczonym prawem rzeczowym regulujgcym podmiotowe prawo do rzeczy,
to postepowanie w sprawie o wpis do rejestru zastawdw, podobnie jak o wpis
do ksiegi wieczystej, miesci sie w kategorii spraw z zakresu prawa rzeczowego.
Jak wskazano, sprawy dotyczgce ograniczonych praw rzeczowych objete
sg zakresem przedmiotowym art. 519" § 1 k.p.c., a skoro nie dotyczg ich ogra-
niczenia okreslone w § 2—4 tego przepisu, nalezy uznaé, ze skarga kasacyjna
w takich sprawach jest dopuszczalna.
Uchwala skiadu 7 sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 12 sierpnia 2015 r.,
sygn. lll CZP 21/15.

46

Art. 72 § 1 pkt 2 k.p.c. w zw. z art. 109 § 2 k.p.c.
Wspotuczestnikom formalnym (art. 72 § 1 pkt 2 k.p.c.), reprezentowanym
przez jednego petnomocnika bedacego adwokatem lub radcg prawnym, nalezy
sie zwrot kosztow procesu obejmujgcych jego wynagrodzenie ustalone odreb-
nie w stosunku do kazdego wspétuczestnika. Sgd powinien jednak obnizy¢ to
wynagrodzenie, jezeli przemawia za tym nakfad pracy petnomocnika, podjete

przez niego czynnosci oraz charakter sprawy (art. 109 § 2 k.p.c.).

Z uzasadnienia:

Przedstawione zagadnienie prawne wystepowato w orzecznictwie sgdowym
i wywotywato powazne watpliwosci, poniewaz — jak wskazat Sad Najwyzszy
w podejmujgcej te kwestie uchwale z dnia 10 lipca 2015 r., sygn. lll CZP 29/15
(OSNC 2016, nr 6, poz. 69) — zasady ponoszenia kosztow procesu w spra-
wach, w ktérych po stronie powodowej wystepuja wspoétuczestnicy w sporze
(art. 72 i art. k.p.c.), nie sg obecnie uregulowane ustawowo, a jedyny przepis
dotyczgcy zwrotu kosztow procesu przez wspoétuczestnikéw — art. 105 k.p.c. —
reguluje wylgcznie zwrot kosztéw przez wspotuczestnikdw po stronie przegry-
wajgcej sprawe. Odrebnych uregulowan brak takze w przepisach wykonaw-
czych wydawanych przez Ministra Sprawiedliwosci na podstawie delegacji
zawartych w ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach
cywilnych (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r., poz. 1025 ze zm.), jak réwniez w przepi-
sach ustaw dotyczgcych adwokatury i radcéw prawnych. Z tych przyczyn orze-
czenia Sgdu Najwyzszego w tej kwestii, wydane na tle dawnych, juz nieobo-
wigzujgcych regulacji, nie moga by¢ uznane za aktualne.

We wskazanej uchwale z dnia 10 lipca 2015 r., sygn. lll CZP 29/15, Sad
Najwyzszy, wypowiadajgc sie w tym przedmiocie na gruncie obowigzujgcego
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stanu prawnego, stwierdzit, ze w razie wspotuczestnictwa formalnego (art. 72
§ 1 pkt 2 k.p.c.), do niezbednych kosztéw procesu poniesionych przez wspotu-
czestnikow reprezentowanych przez jednego petnomocnika bedacego adwoka-
tem lub radcg prawnym zalicza sie jego wynagrodzenie ustalone odrebnie
w stosunku do kazdego wspotuczestnika. Sad jednak powinien obnizy¢ to
wynagrodzenie, jezeli przemawia za tym nakfad pracy petnomocnika, podjete
przez niego czynnosci oraz charakter sprawy (art. 109 § 2 k.p.c.).

Sad Najwyzszy w obecnym skiadzie podziela stanowisko zajete w tej uchwa-
le, odwolujgc sie do argumentéw przytoczonych w jej uzasadnieniu.
W szczegdlnosci nalezy zgodzi¢ sie z poglagdem, ze wyktadnia taka wynika z
tresci art. 98 k.p.c., w ktérym ustawodawca opart orzekanie o kosztach procesu
na dwoch podstawowych zasadach: zasadzie odpowiedzialnosci za wynik proce-
su, ktéra oznacza obowigzek zwrotu przez strone przegrywajaca przeciwnikowi
poniesionych przez niego kosztéw, oraz zasadzie kosztéw niezbednych
i celowych, z ktérej wynika, ze zwrotowi podlegajg tylko te koszty wygrywajgcego
przeciwnika, ktére byly niezbedne do celowego dochodzenia praw lub celowej
obrony.

W razie wspotuczestnictwa formalnego, o ktérym mowa w art. 72 § 1 pkt 2
k.p.c., kazdy wspotuczestnik dochodzi w jednej sprawie odrebnego, samodziel-
nego, wiasnego roszczenia, a jedynie podstawa faktyczna i prawna kazdego
z tych odrebnych roszczen jest jednakowa. Regufa ta dotyczy takze wielosci
podmiotéw i roszczen po stronie pozwanej. W istocie zatem sprawa, w ktorej
wystepuje wspotuczestnictwo formalne jest zbiorem kilku spraw, potgczonych
z reguty dazeniem do wspodlnego prowadzenia i doprowadzenia do wydania
wspolnego rozstrzygniecia, a wiec przyspieszenia rozstrzygniecia sprawy
i zminimalizowania jej kosztéw. Jak wskazat Sad Najwyzszy w powotanej
uchwale, w sytuacji, w ktérej w istocie chodzi o wiele spraw potgczonych
w jednej sprawie, tylko rozstrzygniecie odrebnie o kosztach procesu naleznych
w ramach kazdej skumulowanej sprawy pozwoli na zrealizowanie zawartych w
art. 98 k.p.c. zasad rozstrzygania o kosztach procesu.

Przemawia za tym réwniez podobienstwo miedzy wspétuczestnictwem for-
malnym a przewidzianym w art. 219 k.p.c. potgczeniem przez sad kilku spraw
do tgcznego rozpoznania lub takze tgcznego rozstrzygniecia. Potgczenie takie
nie wytgcza mozliwosci przyznania stronie wygrywajgcej sprawe petnej stawki
kosztéw wynagrodzenia zawodowego petnomocnika takze wtedy, gdy repre-
zentuje on inne strony potgczonych spraw.

Sad Najwyzszy podkreslit w omawianej uchwale, ze skoro przepisy nie okre-
Slajg wyraznie sposobu pobierania przez zawodowych petnomocnikéw optat za
zastepowanie kilku wspotuczestnikow formalnych, to zachodzg przestanki do
przyjecia w drodze analogii, iz podobnie jak przy prowadzeniu odrebnie spraw
kilku powodow opartych na jednakowej podstawie faktycznej i prawnej, pobierane
sg optaty od kazdego z nich oddzielnie. Wspdtuczestnictwo formalne jest dobro-
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wolne i zalezy wylgcznie od powoddw, ktérzy mogg udzieli¢ petnomocnictwa
jednemu petnomocnikowi i skumulowa¢ sprawy w jednym pozwie, albo udzieli¢
petnomocnictwa jednemu lub kilku petnomocnikom i wnies¢ kilka pozwow, za-
chowujgc niewatpliwie prawo do oddzielnych wynagrodzen.

Podzielajac najistotniejsze argumenty wskazane przez Sad Najwyzszy
w uzasadnieniu uchwaty z dnia 10 lipca 2015 r., sygn. lll CZP 29/15, nalezato
zatem podzieli¢ takze stanowisko w niej zajete i stwierdzi¢, ze wspdtuczestni-
kom formalnym (art. 72 § 1 pkt 2 k.p.c.) reprezentowanym przez jednego pet-
nomocnika bedacego adwokatem lub radcg prawnym nalezy sie zwrot kosztéw
procesu obejmujacych jego wynagrodzenie ustalone odrebnie w stosunku do
kazdego ze wspoétuczestnikow.

Jak jednak zauwazyt Sad Najwyzszy, wynagrodzenie przyznane wedtug tej
zasady moze w niektérych sytuacjach by¢ uznane za zawyzone, nieodpowiadaja-
ce nakfadowi pracy i czasu petnomocnika. Kumulacja roszczen do jakiej dochodzi
przy wspotuczestnictwie formalnym i skorzystanie przez wspotuczestnikow sporu
z pomocy jednego petnomocnika powoduje obnizenie kosztéw procesu, zarbwno
indywidualnych, jak i publicznych, z wyjatkiem optat sgdowych, oraz przyczynia
sie do usprawnienia i przyspieszenia postepowania, a wiec takze do zmniejszenia
naktadu pracy petnomocnika oraz zaoszczedzenia jego czasu. Nakiada to
w kazdym wypadku na sad obowigzek rozwazenia, czy koszty obejmujgce wyna-
grodzenie petnomocnika powinny by¢é zwrécone poszczegolnym wspétuczestni-
kom w petnej wysokosci, czy tez w pewnym stopniu obnizone, ponizej stawki
minimalnej, stosownie do zmniejszonego naktadu jego pracy i czasu.

Takg ocene uzasadnia art. 109 § 2 k.p.c., wskazujacy jakie przestanki po-
winien bra¢ pod uwage sad ustalajgc wysokos$¢ kosztdw poniesionych przez
strone reprezentowang przez zawodowego petnomocnika, a wiec niezbedny
nakfad pracy petnomocnika, podjete przez niego czynnosci, charakter sprawy
i wktad w przyczynienie sie do jej wyjasnienia i rozstrzygnigcia. Sad powinien
takze rozwazy¢ celowos$é podjetych czynnosci oraz ich niezbednosé ze wzgle-
du na charakter sprawy. Nie jest mozliwe wyczerpujgce wyliczenie wszystkich
szczegotowych okolicznosci majacych — w ramach tych przestanek — wptyw na
nakfad pracy i czasu petnomocnika w sprawie, w ktorej reprezentuje on kilku
wspotuczestnikéw formalnych. Niewatpliwie nalezy braé pod uwage charakter
sprawy, a wiec stopien jej ztozonosci zaréwno ze wzgledu na stan faktyczny
i trudnosci dowodowe, jak i podstawe prawna, przy uwzglednieniu tego, ze przy
wspdlnej podstawie faktycznej i prawnej roszczen petnomocnik w pewnym
zakresie podejmuje czynnosci odnoszgce taki sam skutek w stosunku do
wszystkich wspotuczestnikéw, przynajmniej co do okolicznosci wspdlnych dla
nich wszystkich, a zatem liczba reprezentowanych przez niego oséb nie ma
wplywu na zwigkszenie naktadu i czasu jego pracy w tym zakresie.

Jak wskazano, przy wspoétuczestnictwie formalnym nastepuje kumulacja
podmiotowa i przedmiotowa wielu roszczen jednego rodzaju, opartych na jed-

26


https://sip.lex.pl/#/dokument/16786199?unitId=art(72)par(1)pkt(2)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/dokument/16786199?unitId=art(109)par(2)&cm=DOCUMENT

Prokuratura i Prawo 9/2017

nakowej podstawie faktycznej i prawnej, zatem oprocz okolicznosci wspdlnych
dla wszystkich wspotuczestnikow, wymagajgcych od petnomocnika podjecia
jednego rodzaju czynnosci skutecznych w odniesieniu do nich wszystkich,
wystepujg takze okolicznosci indywidualne, ktére mogg wynika¢ zaréwno
z indywidualnego charakteru roszczeh dochodzonych przez kazdego ze wspét-
uczestnikéw, jak i ze zgloszonych przez strone przeciwng indywidualnych za-
rzutéw, réznych w stosunku do kazdego ze wspoétuczestnikéw lub podniesio-
nych tylko w odniesieniu do niektérych z nich. Moze to wymagac¢ od petnomoc-
nika naktadu pracy na podjecie czynnosci jednostkowych w stosunku do niekté-
rych tylko wspoétuczestnikow lub podjecie czynnosci takich samych w stosunku
do wszystkich wspoétuczestnikdw albo wreszcie jeszcze innych czynnosci, kto-
rych nie mozna skatalogowac, a ktére, jezeli wystgpig w sprawie, powinny by¢
zgodnie z art. 109 § 2 k.p.c. uwzglednione przez sad przy ustalaniu wysokosci
kosztéw zastepstwa procesowego naleznych odrebnie kazdemu ze wspotu-
czestnikow formalnych reprezentowanych przez tego samego zawodowego
petnomocnika. Uwzglednienie tych okoliczno$ci moze skutkowac obnizeniem
niektérym lub wszystkim wspétuczestnikom formalnym przyznanego wynagro-
dzenia petnomocnika, naleznego wedtug zasad okreslonych w uchwale.

Uchwala Sgdu Najwyzszego z dnia 8 pazdziernika 2015 r., sygn. lll CZP 58/15.

Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych
i Spraw Publicznych

Prawo Pracy

47
Art. 95 § 3 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sagdéw po-
wszechnych (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 133 ze zm.) w zwigzku z § 5
ust. 2 i 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grud-
nia 2002 r. w sprawie wysokosci oraz warunkéw ustalania naleznosci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samo-
rzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej na ob-
szarze kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1990 ze zm.).

Sedziemu sgdu powszechnego, ktéry uzyskat zgode prezesa sadu na za-
mieszkiwanie w innej miejscowosci niz siedziba tego sgdu oraz na korzystanie
z prywatnego samochodu osobowego na przejazdy z miejsca zamieszkania do
siedziby sadu, nie przystuguje zwrot kosztow przejazdéw ponad kwote ustalong
przez pracodawce w wysokosci nizszej od stawek maksymalnych ryczattéw
obowigzujgcych przy ustalaniu wysokosci naleznosci przystugujacych z tytutu
podrézy stuzbowych, chyba Zze ustalona stawka ryczaitu nie gwarantuje zwrotu
kosztow przejazdu w wysokosci obejmujgcej cene biletu na okreslone s$rodki
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transportu (art. 95 § 3 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sgdéw
powszechnych, tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 133 ze zm. w zwigzku z § 5 ust.
2 i 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 r.
w sprawie wysokosci oraz warunkow ustalania naleznosci przystugujgcych pra-
cownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery bu-
dzetowej z tytulu podrozy stuzbowej na obszarze kraju, Dz. U. Nr 236, poz. 1990
ze zm.).

Z uzasadnienia:

Na wstepie nalezy stwierdzi¢, ze przedstawione zagadnienie prawne wy-
stgpito przy rozpoznawaniu skargi kasacyjnej wniesionej w sprawie, w ktorej
spor dotyczy wysokosci przystugujgcego powodom zwrotu kosztéw przejazdéw
za okres do sierpnia 2012 r. Z tego wzgledu na jego rozstrzygniecie nie wptywa
,ocena nowelizacji normatywnych” wykraczajgcych poza ten okres. Sad Naj-
wyzszy rozstrzygajgcy zagadnienie nie moze by¢ réwniez adresatem postula-
téw ustawowego i jednolitego rozwigzania kwestii zwrotu kosztéw dojazdéw
sedziow do siedziby sgdow prywatnymi samochodami, a w rezultacie zmiany
modelu przyjetego w tym zakresie przez ustawodawce.

Zgodnie z art. 83 ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych, czas
pracy sedziego jest okreslony wymiarem jego zadan. Z przepisu tego wynikajg
okreslone konsekwencje. Po pierwsze, sedziemu sgadu powszechnego nie
przystuguje dodatkowe wynagrodzenie w razie swiadczenia pracy w rozmiarze
wykraczajgcym poza normy czasu pracy, a szczegolne obowigzki i niedogod-
nosci zwigzane ze sprawowaniem urzedu sedziego kompensowane sg szcze-
golnymi uprawnieniami, ktore przystugujg tej grupie zawodowej, jakimi sa:
stabilno$¢ zatrudnienia, prawo do corocznego urlopu dodatkowego, prawo do
ptatnego urlopu dla poratowania zdrowia, prawo do stanu spoczynku. Ponadto,
zgodnie z art. 178 ust. 2 Konstytucji, adekwatno$¢ wynagrodzenia sedziéw do
godnosci urzedu oraz do zakresu obowigzkéw sedziego, zwtaszcza w sytuacji
okreslenia czasu pracy sedziego ,wymiarem jego zadan”, zobowigzuje ustawo-
dawce do zapewnienia tej grupie zawodowej wynagrodzenia na odpowiednio
wysokim poziomie. Po drugie, sedzia nie pozostaje w dyspozycji pracodawcy,
tylko sam ustala czas potrzebny do wykonania powierzonych mu zadan
i z wykonania tych zadan jest rozliczany. Nie ma obowigzku pracy w oznaczo-
nych godzinach przez okreslong liczbe dni w tygodniu, a jego czas pracy nie
podlega ewidencji. Sedzia moze wykonywac¢ swojg prace w dowolnym czasie
i miejscu, poza czynnosciami, ktére ze swej istoty wymagajg przebywania
w okreslonym miejscu i czasie, takimi jak np. przeprowadzanie rozpraw czy
petnienie dyzuréw (por. uchwate Sadu Najwyzszego z dnia 8 kwietnia 2009 r.,
sygn. Il PZP 2/09, OSNP 2009, nr 19-20, poz. 249 oraz wyrok Trybunatu Kon-
stytucyjnego z dnia 7 maja 2013 r., sygn. SK 11/11, OTK-A 2013, nr 4, poz.
40). Wynika z tego, ze miejsce zamieszkania sedziego, w ktérym wykonuje on
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czes$¢ swoich zadan jest miejscem jego pracy, a przejazd z tego miejsca do
miejscowosci, w ktorej znajduje sie siedziba sgdu stanowi przejazd z jednego
do innego miejsca (z jednej do innej miejscowosci) wykonywania czynnosci
stuzbowych. Taki przejazd — jako integralny element sposobu wykonywania obo-
wigzkéw — podlega zakwalifikowaniu jako czas pracy (por. takze wyroki Sadu
Najwyzszego z dnia 23 czerwca 2005 r., sygn. || PK 265/04, OSNP 2006, nr 5-6,
poz. 76 oraz z dnia 27 stycznia 2009 r., sygn. |l PK 140/08, LEX nr 491567, za-
padte na tle umownego stosunku pracy). Z tego wzgledu prawo sedziego do
zwrotu kosztow przejazdu pomiedzy tak okreslonymi miejscami (miejscowoscia-
mi) wykonywania zadan stuzbowych nie moze by¢ postrzegane w kategoriach
szczegolnego uprawnienia lub przywileju stanowigcego wyjatek od ogdinej zasa-
dy ponoszenia przez pracownika kosztow dojazdu do miejsca pracy, ale jest
konsekwencjg ustawowego uregulowania sposobu wykonywania powierzonych
sedziemu zadan. Z woli ustawodawcy wyrazonej w art. 95 § 3 Prawa o ustroju
sgdow powszechnych, rekompensowanie sedziemu kosztéw tych przejazdéow
ustalane jest wedlug zasad obowigzujgcych przy ustalaniu wysokosci naleznosci
przystugujacych pracownikom z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju.
Brzmienie przepiséw konstruujgcych wymiar rozwazanego uprawnienia se-
dziego i odpowiadajgcego mu obowigzku pracodawcy, mimo ,pietrowego”
odestania, jest jasne i nie budzi wiekszych watpliwosci interpretacyjnych. W swie-
tle art. 95 § 1 ustawy — Prawo o ustroju sgdow powszechnych, zasadg jest, ze
sedzia powinien mieszka¢ w miejscowosci bedacej siedzibg sadu, w ktérym petni
stuzbe. Wyjatek od tej zasady normuje § 2 powotanego artykutu, stanowiac, ze w
uzasadnionych przypadkach prezes wtasciwego sadu moze wyrazi¢ zgode na
zamieszkiwanie sedziego w innej miejscowosci. Zgodnie z art. 95 § 3 zdanie
pierwsze, w razie uzyskania takiej zgody, sedziemu przystuguje zwrot kosztéw
przejazdu z miejsca zamieszkania do siedziby sgadu ustalonych na zasadach
obowigzujgcych przy ustalaniu wysokosci naleznosci przystugujacych pracow-
nikom z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju. Stosownie do § 5 rozpo-
rzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 r., wyda-
nego na podstawie delegacji ustawowej z art. 775 § 2 k.p., $rodek transportu
wiasciwy do odbycia podrézy stuzbowej (przejazdu) okresla pracodawca (ust.
1). Zwrot kosztéw przejazdu obejmuje cene biletu okreslonego srodka transportu,
z uwzglednieniem przystugujgcej pracownikowi ulgi na dany s$rodek transportu,
bez wzgledu na to, z jakiego tytutu ulga ta przystuguje (ust. 2). Na wniosek pra-
cownika pracodawca moze wyrazi¢ zgode na przejazd w podrézy samochodem
osobowym, motocyklem lub motorowerem niebedgcym wiasnoscig pracodawcy.
W przypadku wyrazenia takiej zgody, pracownikowi przystuguje zwrot kosztow
przejazdu w wysokosci stanowigcej iloczyn przejechanych kilometréw przez
stawke za jeden kilometr przebiegu, ustalong przez pracodawce, ktora nie moze
by¢ wyzsza niz okreslona w przepisach wydanych na podstawie art. 34a ust. 2
ustawy o transporcie drogowym (ust. 3). Wydane na podstawie tego przepisu
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rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. stanowi w § 2 pkt 1
lit. b, ze stawka za 1 km przebiegu pojazdu dla samochodu osobowego o pojem-
nosci skokowej silnika powyzej 900 cm?® nie moze by¢ wyzsza niz 0,8358 zt.

Z art. 95 § 3 Prawa o ustroju sagdéw powszechnych wynika, ze obowigzek
zwrotu kosztow przejazdu sedziemu ,zamiejscowemu” powstaje w nastepstwie
wyrazenia przez prezesa wiasciwego sgdu zgody na zamieszkiwanie sedziego
w miejscowosci niebedgcej siedzibg sgdu. Wyrazenie zgody na zamieszkiwanie
sedziego w innej miejscowosci nastepuje w uzasadnionych przypadkach (art.
95 § 2). Te uzasadnione przypadki to — w ocenie sktadu zwyktego Sgdu Naj-
wyzszego — obiektywne okolicznosci uniemozliwiajgce lub utrudniajgce se-
dziemu przeniesienie centrum zyciowo-rodzinnego do miejscowosci bedacej
siedzibg macierzystego sgdu. Po pierwsze, twierdzenie o braku regulacji i
gwarancyjnych mechanizméw prawnych, ktére skfaniatyby sedziéw do przenie-
sienia, nie uwzglednia mozliwosci ubiegania sie przez sedziego o przyznanie
pomocy finansowej na zaspokojenie jego potrzeb mieszkaniowych (art. 96 § 1).
Po drugie, poniewaz art. 95 § 2 nie precyzuje pojecia ,uzasadnionych przypad-
kéw”, co stuzy elastycznosci jego stosowania w réoznorodnych sytuacjach,
przeto przyczyng ubiegania sie o zgode na zamieszkiwanie w innej miejscowo-
$ci moze by¢ takze zmiana miejsca zamieszkania sedziego, ktéry — ze wzgle-
dow osobistych — podjgt decyzje o przeniesieniu swojego centrum zyciowo-
rodzinnego poza miejscowos¢ bedgca siedzibg sadu. Uzyskanie przez sedzie-
go takiej zgody, niezaleznie od tego, ze wzgledu na jaki ,uzasadniony przypa-
dek” zostata ona wyrazona, rodzi uprawnienie do zwrotu kosztow dojazdu do
stuzbowego miejsca wykonywania obowigzkéw sedziowskich. Z woli ustawodaw-
cy uprawnienie to nie przektada sie jednak wprost na prawo sedziego do zwrotu
kosztéw przejazdu wybranym przez niego srodkiem transportu. Okreslenie $rodka
transportu nalezy bowiem do pracodawcy i co do zasady chodzi tu o $rodek
transportu publicznego (§ 5 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej w zwigzku z art. 95 § 3 Prawa o ustroju sgdéw powszechnych). Na-
tomiast korzystanie przez sedziego z prywatnego s$rodka transportu wymaga
wystgpienia przez niego ze stosownym wnioskiem i uzyskania zgody prezesa
sgdu (§ 5 ust. 3 tego rozporzadzenia w zwigzku z art. 95 § 3 powotanej ustawy).

W ocenie powigkszonego skfadu Sgdu Najwyzszego, uprawnienie sedzie-
go, ktoéry uzyskat zgode na zamieszkiwanie w miejscowosci niebedacej siedzi-
ba sgdu do zwrotu kosztéw przejazdu prywatnym srodkiem transportu nie znaj-
duje umocowania w art. 178 ust. 2 Konstytucji RP. Zgodnie z powotanym prze-
pisem, sedziom zapewnia sie warunki pracy i wynagrodzenie odpowiadajgce
godnosci urzedu oraz zakresowi ich obowigzkéw. Nawet przyjmujgc — jak czyni
to sklad Sadu Najwyzszego przedstawiajgcy zagadnienie prawne — ze powin-
nos¢ pokrywania ponoszonych przez sedziéw ,zamiejscowych” kosztéw dojaz-
dow do siedziby sagdéw wchodzi w zakres nakazu zapewnienia sedziom odpo-
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wiednich warunkéw pracy, to nie mozna z niego wyprowadzaé prawa sedziéw
do zwrotu kosztéw tych przejazdéw prywatnymi sSrodkami transportu.

Trybunat Konstytucyjny niejednokrotnie podkreslat, ze ustawa zasadnicza,
ksztattujgc status sedziego, wyraza szereg zasad ukierunkowanych przede
wszystkim na realizacje zasady niezawistosci sedziowskiej, w tym wynikajgcy
z art. 178 ust. 2 ustawy zasadniczej nakaz zapewnienia sedziom warunkéw
pracy i wynagrodzenia odpowiadajacych godnosci urzedu oraz zakresowi ich
obowigzkow. Wyrazona w tym przepisie norma ustrojowa jest nakierowana na
umochienie pozycji wladzy sgdowniczej w systemie organéw panstwowych
i zagwarantowanie sedziom takich warunkéw pracy i wynagrodzenia, ktére
majg stuzy¢ prawidtowemu sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci. W demokra-
tycznym panstwie prawnym dobrze dziatajgcy wymiar sprawiedliwosci jest
gwarancjg i warunkiem funkcjonowania rzagdéw prawa. Ustrojodawca zaktada,
ze wymiar sprawiedliwosci bedzie funkcjonowac¢ prawidtowo, gdy warunki pracy
sedzidéw oraz ich wynagrodzenia bedg adekwatne do godnosci urzedu sedziego
i zakresu jego obowigzkow. Sedziowie sgdéw powszechnych i szczegdlnych sg
jedyng kategoria zawodowg, ktérej warunki pracy i wynagrodzenie stanowig
przedmiot wyraznej regulacji konstytucyjnej, a systematyka Konstytucji wskazu-
je, ze elementy te wpisane sg w konstrukcje ustrojowej pozycji sedzidow, majg-
cej tworzy¢ realne, odpowiednie podstawy i gwarancje wiasciwego wypetniania
fundamentalnej dla demokratycznego panstwa prawnego funkcji orzecznicze;.
Wynika z tego z jednej strony, ze art. 178 ust. 2 ustawy zasadniczej nie jest
zrodtem praw podmiotowych sedziéw (nie chodzi w nim o ochrone intereséw
konkretnych oséb piastujacych urzedy sedziowskie), a z drugiej — obowigzek
ustawodawcy urzeczywistniania gwarancji okreslonych w zawartej w tym prze-
pisie normie konstytucyjnej (zobowigzanie panstwa do okreslonego dziatania).
Problematyka ta powinna by¢ przy tym postrzegana w kontekscie szeroko
pojmowanego dobra wymiaru sprawiedliwosci, rozumianego jako ogét warun-
kéw i cech, okreslajgcych zdolnosé sgdéw do sprawnego wydawania obiektyw-
nych i sprawiedliwych orzeczen. Zawarta w art. 178 ust. 2 Konstytucji norma
ustrojowa wyznacza, cho¢ w sposéb mato precyzyjny, pewien konieczny stan-
dard, ktéry musi by¢ respektowany przez ustawodawce przy realizacji wynika-
jacych z tego przepisu gwarancji, przy uwzglednieniu, ze godnos$¢ urzedu
przywigzana jest nie tyle do osoby sprawujgcej okreslong funkcje, ale do ustro-
jowej pozycji funkcjonariusza publicznego bedgcego sedzig, zas zakres obo-
wigzkow sedzidéw nalezy na gruncie tego przepisu ocenia¢ nie w odniesieniu do
konkretnej osoby lub ,obcigzenia” konkretnego stanowiska sedziowskiego, lecz
do kompetencji przyznanych przez prawo poszczegélnym szczeblom wymiaru
sprawiedliwosci (por. uzasadnienia wyrokéw z dnia 24 pazdziernika 2000 r.,
sygn. P 8/00, OTK 2000, nr 6, poz. 189; z dnia 18 lutego 2004 r., sygn. K 12/03,
OTK-A 2004, nr 2, poz. 8; z dnia 8 maja 2012 r., sygn. K 7/10, OTK-A 2012,
nr 5, poz. 48; z dnia 12 grudnia 2012 r., sygn. K 1/12, OTK-A 2012, nr 11, poz.
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134). Rowniez w powotanym wyzej wyroku z dnia 7 maja 2013 r., sygn.
SK 11/11 Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze przepisow konstytucyjnych
dotyczgcych sedziéw nie mozna traktowaé jako osobistych przywilejdw pewnej
grupy funkcjonariuszy publicznych, majgcych stuzy¢ ochronie ich interesow. Sg
to przepisy okreslajace instytucje ustrojowg stuzgcg dobru panstwa, a w szcze-
golnosci realizacji wynikajgcego z art. 45 ust. 1 Konstytucji prawa do sadu.

Przepis art. 95 § 3 Prawa o ustroju sagdéw powszechnych spetnia te stan-
dardy, gdyz zawiera ustawowg gwarancje prawa kazdego sedziego, ktory uzy-
skat zgode prezesa sgdu na zamieszkiwanie w miejscowosci innej niz siedziba
sadu, do pokrywania przez pracodawce kosztéw przejazdéw do i ze stuzbowe-
go miejsca wykonywania obowigzkéw. Funkcjg rozwazanego przepisu jest
zapewnienie takiemu sedziemu pokrycia kosztow przejazdu, kidre sg niezbed-
ne do pokonania drogi miedzy miejscem zamieszkania sedziego a miejscem
siedziby sadu (z jednego do innego miejsca wykonywania zadan stuzbowych)
w sposob odpowiednio szybki i nieucigzliwy. Nie ustanawia on jednak prawa do
zwrotu ,petnych” kosztéw przejazdu niezaleznie od wybranego przez sedziego
srodka transportu, ale odsyta w tym zakresie do zasad ustalonych w przepisach
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;j.

W Swietle § 5 ust. 2 tego rozporzgdzenia, zasadg jest zwrot kosztow prze-
jazdu w wysokosci obejmujgcej cene biletu okreslonego przez pracodawce
srodka transportu publicznego. Z woli ustawodawcy przepis ten okresla wymiar
wynikajgcego z art. 95 § 3 Prawa o ustroju sgdéw powszechnych uprawnienia
sedziego i odpowiadajgcego mu obowigzku pracodawcy zwrotu kosztéw prze-
jazdow miedzy miejscem zamieszkania sedziego a miejscowoscig, w ktorej
znajduje sie siedziba sadu. Zasada ta zostata wyrazona wprost w art. 77 § 6b
Prawa o ustroju sgdow powszechnych, ktéry reguluje podobng sytuacje.
W mys| tego przepisu, sedziemu delegowanemu do innej miejscowosci niz
miejscowos¢, w ktorej znajduje sie jego miejsce stuzbowe, niebedacej miej-
scem jego statego zamieszkania, przystuguje prawo zwrotu kosztéw codzien-
nych dojazdéw do miejsca delegowania w wysokosci nie wyzszej niz rownowar-
to$¢ przejazdu srodkami komunikacji kolejowej lub innym srodkiem komunikaciji
publicznej, z uwzglednieniem przystugujgcej sedziemu delegowanemu ulgi na
dany $rodek transportu, bez wzgledu na to, z jakiego tytutu ulga ta przystuguje.

Przewidziany w § 5 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecz-
nej zwrot kosztéw przejazdu prywatnym srodkiem transportu jest wyjatkiem od
zasady okreslonej w ust. 2. Wyjatek ten znajduje zastosowanie wéwczas, gdy
sedzia uzna, ze taki srodek transportu jest dla niego dogodniejszy z punktu
widzenia jego potrzeb (utatwia mu organizacje czasu pracy i zycia osobistego),
a wniosek sedziego w tym zakresie zostanie uwzgledniony przez prezesa sadu.
Dopiero w nastepstwie wyrazenia takiej zgody powstaje uprawnienie sedziego do
zwrotu kosztow dojazdu prywatnym s$rodkiem transportu, ale wedtug ustalonej
przez pracodawce stawki za kilometr przebiegu. Nalezy zauwazyé¢, ze § 5 ust. 3

32


https://sip.lex.pl/#/dokument/16798613?unitId=art(45)ust(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/dokument/16909701?unitId=art(95)par(3)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/dokument/16995515?unitId=par(5)ust(2)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/dokument/16909701?unitId=art(95)par(3)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/dokument/16909701?unitId=art(77)par(6(b))&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/dokument/16995515?unitId=par(5)ust(3)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/dokument/16995515?unitId=par(5)ust(2)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/dokument/16995515?unitId=par(5)ust(3)&cm=DOCUMENT

Prokuratura i Prawo 9/2017

rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej odsyta do ustawy o trans-
porcie drogowym, a w rezultacie do wydanego na podstawie art. 34a ust. 2 tej
ustawy rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury wytgcznie w zakresie maksymal-
nej stawki za kilometr przebiegu. Zatem ustalona przez prezesa sadu stawka
z jednej strony nie moze przewyzsza¢ maksymalnej wysokosci stawki okreslo-
nej w § 2 pkt 1 lit. a i b rozporzadzenia Ministra Infrastruktury, a z drugiej strony
— nie moze by¢ ustalona na poziomie, ktéry nie gwarantowatby sedziom korzy-
stajacym z prywatnych $rodkéw transportu zwrotu kosztéw przejazdu w wyso-
kosci obejmujgcej koszty biletéw na srodki transportu publicznego. Taki stan-
dard zwrotu ,petnych” kosztow przejazdu wszystkim sedziom ,zamiejscowym”,
ktérzy uzyskali zgode prezesa sadu na zamieszkiwanie w miejscowosci innej
niz siedziba sadu, gwarantuje § 5 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej w zwigzku z art. 95 § 3 Prawa o ustroju sgdéw powszechnych, nieza-
leznie od wystgpienia przez nich ze stosownym wnioskiem i uzyskania zgody
prezesa sadu na korzystanie z prywatnego $rodka transportu. W tej gwaranciji
wyrazona jest rowniez zasada réwnosci sedziow wszystkich sgdow, na ktérg
zwraca uwage sktad Sgdu Najwyzszego przedstawiajgcy zagadnienie prawne.
Podlegajgce zwrotowi koszty przejazdu prywatnym srodkiem transportu nie
mogg by¢ postrzegane jako $wiadczenie stuzgce kompensowaniu ponadwy-
miarowego czasu pracy poswiecanego przez sedzidbw na wykonywanie zadan
stuzbowych, gdyz te funkcje spetnia wynagrodzenie ustalane wedtug standar-
dow okreslonych w art. 178 ust. 2 Konstytucji oraz szczegodlne uprawnienia,
0 czym byta mowa na wstepie rozwazan. Ponadto nadanie im takiego charakte-
ru stawiatoby w gorszej sytuacji sedziéw zamieszkatych w miejscowosciach
innych niz siedziba sadu, ktérym zwracane sg koszty przejazdu obejmujace
ceny biletdbw na publiczne $rodki transportu oraz sedziéw zamieszkatych
w duzych aglomeracjach miejskich, ktérym nie przystuguje zwrot kosztow prze-
jazdu, mimo zZe niejednokrotnie zmuszeni sg do pokonywania wiekszych odle-
gtosci lub poswiecania dtuzszego czasu na dojazdy niz sedziowie zamieszkali
w miejscowosciach niebedacych siedzibami sgddéw.
Uchwalta skfadu 7 sedziow Sadu Najwyziszego z dnia 17 grudnia 2015 r.,
sygn. lll PZP 5/15.

Prawo Ubezpieczen Spotecznych

48
Art. 183 w zwiazku z art. 53 oraz art. 52 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (tekst
jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 748 ze zm.)
Przy obliczaniu wysokosci emerytury na podstawie art. 183 w zwigzku z art.
53 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubez-
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pieczen Spotecznych (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 748 ze zm.) stosuje sie
przeliczniki za okresy pracy gorniczej, o ktorych mowa w art. 52 tej ustawy.

Z uzasadnienia:

Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubez-
pieczen Spotecznych (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 748 ze zm.; dalej jako:
Lustawa emerytalna”) utrzymata dotychczasowe warunki nabywania prawa do
emerytur i ustalania ich wysokosci w stosunku do ubezpieczonych urodzonych
przed 1 stycznia 1949 r. Ogodlnie rzecz ujmujgc, odnosnie do prawa chodzi
o spetnienie okreslonych warunkéw dotyczgcych wieku i osiggniecia wymagane-
go stazu emerytalnego, ktory to staz determinuje rowniez wysokos¢ swiadczenia.
Zgodnie bowiem z art. 53 ust. 1 ustawy emerytalnej, emerytura wynosi 24%
kwoty bazowej oraz po 1,3% podstawy jej wymiaru za kazdy rok okreséw sktad-
kowych i po 0,7% jej wymiaru za kazdy rok okreséw nieskladkowych. Przy obli-
czaniu wysokosci emerytury na podstawie art. 53 ustawy (innej niz goérnicza)
zastosowanie znajdujg przy tym nastepujgce przeliczniki: 1,5 za kazdy rok pracy
gorniczej wykonywanej pod ziemig stale i w petnym wymiarze czasu pracy i 1,8
za kazdy rok pracy gorniczej wykonywanej pod ziemia, o ktérej mowa w art. 50d
ust. 1 ustawy, pod warunkiem wykonywania takiej pracy co najmniej przez 5 lat,
przy czym tgczny okres pracy obliczony z zastosowaniem tych przelicznikéw
uwzglednia sie¢ w wymiarze nie diuzszym niz 40 lat (art. 52 ustawy emerytalnej).

Prawo do emerytury i ustalania jej wysokosci na takich samych zasadach
przewidziano takze dla pewnych grup ubezpieczonych urodzonych po dniu 31
grudnia 1948 r. a przed dniem 1 stycznia 1969 r., jednakze pod warunkiem, ze
przestanki przyznania prawa do emerytury w postaci wieku i odpowiedniego
stazu ubezpieczeniowego speili w okreslonym czasie — do konca 2008 r. (art.
46 ustawy emerytalnej).

W stosunku do niektérych ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia
1948 r. przewidziano mozliwos¢ nabycia prawa do emerytury w wieku obnizo-
nym, po spetnieniu w okreslonym czasie (przed 1 stycznia 1999 r.) warunkéw
odnoszacych sie do stazu ubezpieczeniowego ogdlnego i szczegdlnego (art.
184 ustawy emerytalnej).

W odniesieniu do pozostatych ubezpieczonych urodzonych po dniu 31
grudnia 1948 r. przewidziano nowe zasady nabywania prawa do emerytur
i ustalania ich wysoko$ci. Zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy emerytalnej, tym
ubezpieczonym przystuguje emerytura po osiggnieciu wieku emerytalnego
okreslonego w ust. 1a i 1b (z zastrzezeniem art. 46, 47, 50, 50a, 50e i 184),
czyli niezaleznie od posiadanego stazu emerytalnego. Podstawe obliczenia
emerytury, o ktérej mowa w art. 24, stanowi kwota sktadek na ubezpieczenie
emerytalne, z uwzglednieniem waloryzacji sktadek zewidencjonowanych na
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koncie ubezpieczonego do korica miesigca poprzedzajgcego miesigc, od ktdre-
go przystuguje wyptata emerytury, zwaloryzowanego kapitatu poczatkowego
okreslonego w art. 173—-175 oraz kwot $rodkéw zewidencjonowanych na sub-
koncie, o ktérym mowa w art. 40a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych, z zastrzezeniem ust. 1ai 1b oraz art. 185
(art. 25 ust. 1 ustawy emerytalnej). Emerytura stanowi natomiast rownowartos¢
kwoty bedgcej wynikiem podzielenia podstawy obliczenia ustalonej w sposoéb
okreslony w art. 25 przez $rednie dalsze trwanie zycia dla oséb w wieku row-
nym wiekowi przej$cia na emeryture danego ubezpieczonego, z uwzglednie-
niem ust. 5 i art. 183 (art. 26 ust. 1 ustawy emerytalnej).

Stosownie do art. 183 ustawy emerytalnej, emerytura przyznana na wnio-
sek osoby ubezpieczonej urodzonej po dniu 31 grudnia 1948 r., z wyjgtkiem
ubezpieczonych, ktérzy pobrali emeryture na podstawie przepiséw art. 46 lub
50, oile osoba ta nie byta cztonkiem otwartego funduszu emerytalnego albo
ztozyta wniosek o przekazanie srodkéw zgromadzonych na rachunku w otwar-
tym funduszu emerytalnym, za posrednictwem Zaktadu, na dochody budzetu
panstwa, wynosi dla osoby, ktdra osiggneta wiek uprawniajgcy do emerytury: w
roku kalendarzowym 2009 — 80% emerytury obliczonej na podstawie art. 53
oraz 20% emerytury obliczonej na podstawie art. 26 (ust. 1), w roku kalenda-
rzowym 2010 — 70% emerytury obliczonej na podstawie art. 53 oraz 30% eme-
rytury obliczonej na podstawie art. 26 (ust. 2), w roku kalendarzowym 2011 —
55% emerytury obliczonej na podstawie art. 53 oraz 45% emerytury obliczonej
na podstawie art. 26 (ust. 3), w roku kalendarzowym 2012 — 35% emerytury
obliczonej na podstawie art. 53 oraz 65% emerytury obliczonej na podstawie
art. 26 (ust. 4), w roku kalendarzowym 2013 albo 2014 — 20% emerytury obli-
czonej na podstawie art. 53 oraz 80% emerytury obliczonej na podstawie art.
26 (ust. 5).

Przepisy art. 183 ustawy emerytalnej sg przepisami przejsciowymi i dotyczg
tzw. ,emerytury mieszanej” (por. |. Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukcje
prawne ubezpieczenia spotecznego, Warszawa 2013, s. 124). Emerytura tego
rodzaju zostata przewidziana dla pierwszych rocznikéw ubezpieczonych obje-
tych nowym systemem emerytalnym, tj. dla oséb, ktore osiggnety wiek emery-
talny w latach 2009-2014, jezeli nie pobierajg emerytury w systemie zdefinio-
wanego $wiadczenia i nie byly czionkami otwartego funduszu emerytalnego
albo ztozyly wniosek o przekazanie $rodkéw zgromadzonych na rachunku
w otwartym funduszu emerytalnym na dochody budzetu panstwa. Grupa os6b,
o ktérych mowa, moze otrzymaé emeryture sktadajgcg sie z kwoty odpowiada-
jacej okreslonemu procentowi emerytury wyliczonej w systemie zdefiniowanego
Swiadczenia (zgodnie z art. 53 ustawy emerytalnej) i z kwoty odpowiadajgce;j
okreslonemu procentowi emerytury wyliczonej wedtug nowych zasad, tj.
w systemie zdefiniowanej skfadki (zgodnie z art. 26 ustawy emerytalnej).
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dodatek ,,Orzecznictwo”

Rozstrzygniecie zagadnienia przedstawionego przez Rzecznika Praw Obywa-
telskich wymaga stwierdzenia, czy przepisy art. 183 ustawy emerytalnej, stano-
wigc o odpowiednim procencie emerytury obliczonej na podstawie art. 53 tej
ustawy, odnoszg sie wylgcznie do formuty obliczania $wiadczenia przewidzianej
tym ostatnim przepisem, czy tez dotyczg w ogdlnosci obliczania wysokosci eme-
rytury nabywanej w systemie zdefiniowanego $wiadczenia, czyli rowniez z
uwzglednieniem wskazanych w art. 52 ustawy emerytalnej przelicznikéw pracy
gorniczej.

Poniewaz art. 183 ustawy emerytalnej odsyta wprost wytgcznie do jej art.
53, kwestia uwzgledniania przelicznikow pracy goérniczej przy wyliczaniu na tej
podstawie czesci emerytury zalezy niewatpliwie od wyjasnienia, czy z tych
przepiséw wynika prawo do potgczenia (w odpowiednich proporcjach) prawa do
emerytury, jaka bytaby nabyta i obliczona w systemie zdefiniowanego $wiad-
czenia i prawa do emerytury, jaka bytaby nabyta i obliczona w systemie zdefi-
niowanej sktadki, czy tez odnoszg sie one wytgcznie do wyliczenia $wiadczenia
nabytego na podstawie art. 24 ustawy emerytalnej (w systemie zdefiniowanej
skiadki) przy zastosowaniu przepiséw art. 53 i art. 26 ustawy emerytalnej i na
potgczenie w odpowiednich proporcjach obu otrzymanych kwot. Przeliczniki
pracy gorniczej podlegaja bowiem uwzglednieniu przy wyliczaniu emerytury
w systemie zdefiniowanego $wiadczenia, czyli nabywanej przez osobe spetnia-
jacg warunki wieku i stazu emerytalnego, nie majg natomiast zastosowania
przy obliczaniu wysokos$ci emerytury w systemie zdefiniowanej sktadki.

Przepisy art. 183 ustawy emerytalnej odnosza sie do oséb urodzonych po
31 grudnia 1948 r., dotyczac zgodnie z ich jezykowym brzmieniem wysokosci
emerytury (,emerytura wynosi’), obliczanej w sposéb odmienny od emerytur
przystugujgcych miodszym ubezpieczonym (ktérzy wiek emerytalny osiagaja
w roku 2015 i latach nastepnych). Przepisy te sg zatem uregulowaniem szcze-
golnym w stosunku do ogolnej zasady obliczania wysokosci emerytur na pod-
stawie art. 26 ust. 1 tej ustawy (,emerytura stanowi réwnowartos¢ kwoty beda-
cej wynikiem podzielenia podstawy obliczenia ustalonej w sposéb okreslony
w art. 25 przez $rednie dalsze trwanie zycia dla os6b w wieku réwnym wiekowi
przejscia na emeryture danego ubezpieczonego, z uwzglednieniem ust. 5 i art.
183”), nie stanowigc jednak o odmiennych zasadach nabywania prawa do tego
Swiadczenia. W art. 26 ust. 1 ustawy emerytalnej wskazano sposéb obliczania
wysokosci emerytury ubezpieczonym nabywajgcym do niej prawo na podstawie
art. 24 ust. 1 ustawy (w systemie zdefiniowanej sktadki), czyli jedynie po osia-
gnieciu wieku emerytalnego. Na pierwszy rzut oka wyniki wyktadni jezykowe;j
prowadzg zatem do wniosku, ze przepisy art. 183 ustawy emerytalnej regulujg w
sposob szczegdlny sposéb obliczania wysokosci emerytury nabywanej na pod-
stawie art. 24 ust. 1 tej ustawy przez ubezpieczonych, ktérzy wiek emerytalny
osiggneli w latach 2009-2014. Catkowite uniezaleznienie prawa do emerytury od
wymagan stazowych oznaczatoby, ze jest to Swiadczenie przystugujgce wylgcz-
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nie w systemie zdefiniowanej sktadki, a jedynie w czesci wyliczane przy zastoso-
waniu formuty przewidzianej w art. 53 ustawy, ale juz bez uwzglednienia innych
przepiséw odnoszacych sie do wysokosci emerytury w systemie zdefiniowanego
Swiadczenia, w tym art. 52 ustawy emerytalnej dotyczacego przelicznikdw pracy
gorniczej.

Nie mozna jednak traci¢ z pola widzenia, ze art. 183 ustawy emerytalnej
stanowi o okreslonej czesci ,emerytury obliczonej na podstawie art. 53”. Prze-
pis art. 53 ustawy emerytalnej odnosi sie za$ do wyliczenia wysokosci emerytu-
ry w systemie zdefiniowanego $wiadczenia, czyli przystugujgcej osobie, ktéra
nie tylko osiggneta wiek emerytalny, ale i posiada wymagany ustawg staz
ubezpieczeniowy. Wyraznie $wiadczy o tym wynikajgca z niego formuta obli-
czania wysokos$ci emerytury, o ktorej, oprocz innych czynnikéw, decyduje tzw.
kwota bazowa, czyli 100% przecigtnego wynagrodzenia pomniejszonego
o potrgcone od ubezpieczonych skfadki na ubezpieczenia spoteczne, okreslone
w przepisach o systemie ubezpieczen spotecznych, w poprzednim roku kalen-
darzowym (art. 53 w zwigzku z art. 19 ustawy emerytalnej). Z art. 53 ust. 1
ustawy emerytalnej wynika, ze emerytura wynosi: 24% kwoty bazowej, o ktorej
mowa w art. 19, z zastrzezeniem ust. 3 i 4, oraz po 1,3% podstawy jej wymiaru
za kazdy rok okresow sktadkowych i po 0,7% podstawy jej wymiaru za kazdy
rok okreséw nieskltadkowych. Stata czes¢ emerytury w postaci 24% kwoty
bazowej przystuguje osobie majacej wiek emerytalny i petny staz ubezpiecze-
niowy warunkujgcy nabycie prawa do emerytury w systemie zdefiniowanego
$wiadczenia. Swiadczy o tym wyraznie okoliczno$é, ze o ile kapitat poczatkowy
wylicza sie rowniez na zasadach okreslonych w art. 53 ustawy emerytalnej (art.
174 ust. 1 tej ustawy), o tyle przy obliczaniu tego kapitatu, przyjmujac kwote ba-
zowg wynoszacg 100% przecietnego miesigcznego wynagrodzenia w Il kwarta-
le kalendarzowym 1998 r. (art. 174 ust. 7 ustawy), cze$¢ kwoty bazowej wyno-
szgcej 24% tej kwoty mnozy sie przez wspétczynnik proporcjonalny do wieku
ubezpieczonego oraz okresu sktadkowego i niesktadkowego osiggnietego do
dnia 31 grudnia 1998 r. (art. 174 ust. 8 ustawy).

Biorgc to pod uwage, uznac¢ nalezy, ze przepis art. 53 ustawy emerytalnej
odnosi sie wytgcznie do obliczania wysokosci emerytury przystugujgcej ubez-
pieczonemu, ktéry spetnia przestanki wieku i stazu emerytalnego uprawniajg-
cego do emerytury w systemie zdefiniowanego $wiadczenia. Skoro zatem art.
183 ustawy emerytalnej stanowi o czesci emerytury ,obliczonej na podstawie
art. 53,, nie zawierajgc na wzor art. 174 ust. 8 tej ustawy uregulowan odnosza-
cych sie do proporcjonalnego zmniejszenia kwoty bazowej w przypadku nieo-
siggniecia przez ubezpieczonego stazu ubezpieczeniowego uprawniajgcego do
emerytury w systemie zdefiniowanego $wiadczenia, to odnosi¢ sie musi do tej
emerytury, ktérg osoba ubezpieczona nabytaby z uwagi na spetnienie warun-
kéw w systemie zdefiniowanego $wiadczenia (dotyczacych zarowno wieku, jak
i stazu emerytalnego), gdyby nie nastgpita zmiana systemu emerytalnego.
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dodatek ,,Orzecznictwo”

Inaczej rzecz ujmujac, w pierwszych latach obowigzywania nowego systemu
emerytalnego, ubezpieczeni, ktérzy nabyliby prawo do emerytury w systemie
zdefiniowanego $wiadczenia, mogg w czesci skorzysta¢ z tego uprawnienia
przez okreslony w przepisach przejsciowych sposdéb wyliczenia wysokosci
Swiadczenia (okreslony procent emerytury, ktéra przystugiwataby im w systemie
zdefiniowanego Swiadczenia i okreslony procent emerytury, jaka przystuguje im
w systemie zdefiniowanej sktadki). Biorgc pod uwage zmiany w proporcjach
emerytury przystugujgcej z systemu zdefiniowanego $wiadczenia (80% dla
ubezpieczonych osiggajgcych wiek emerytalny w 2009 r. i 20% dla ubezpie-
czonych osiggajgcych ten wiek w latach 2013-2014) do emerytury przystuguja-
cej w systemie zdefiniowanej sktadki (20% dla oséb osiggajacych wiek emerytal-
ny w2009 r. i 80% dla ubezpieczonych osiggajgcych ten wiek w latach 2013—
2014), nie mozna mie¢ watpliwosci, ze celem tych przepiséw przejsciowych
byto ztagodzenie réznicy miedzy wysoko$cig emerytury wyliczonej w systemie
zdefiniowanej skiadki (zbyt krétki okres gromadzenia sktadek na koncie w
ZUS), a wysokoscig tej emerytury, do ktorej ubezpieczeni nabyliby prawo w
systemie zdefiniowanego $wiadczenia, gdyby nie nastgpita zmiana systemu
emerytalnego. Przeciwne stanowisko, sprowadzajgce sie do twierdzenia o
uregulowaniu w art. 183 ustawy emerytalnej sposobu obliczania emerytury
nabywanej po spetnieniu warunkow tylko z art. 24 ust. 1 tej ustawy (czyli bez
wzgledu na dlugosé stazu ubezpieczeniowego), w skrajnych sytuacjach mogto-
by prowadzi¢ do przyznawania osobom z bardzo krétkim stazem ubezpiecze-
niowym $wiadczen w wysokosci odpowiadajgcej statemu skfadnikowi emerytury
obliczonej na podstawie art. 53 ustawy emerytalnej (24% kwoty bazowej w
odpowiedniej proporgciji), co nie tylko ze nie wydaje sie zamystem ustawodawcy,
ale z pewnoscig prowadzitoby réwniez do nieuzasadnionego uprzywilejowania
tych ubezpieczonych, o ktérych mowa w art. 183 ustawy emerytalnej w stosun-
ku do oséb, ktdre wiek emerytalny osiggng w latach pdzniejszych i ktére nie
majg gwarantowanego zadnego statego sktadnika emerytury.

Reasumujgc, cho¢ wykfadnia jezykowa art. 183 ustawy emerytalnej nie
prowadzi do jednoznacznych rezultatéw, to wzmocniona wyktadnig celowo-
Sciowg pozwala na zajecie stanowiska, ze przepisy tego artykutu dotyczg obli-
czania wysokosci emerytury dla tych ubezpieczonych, ktérzy nabyliby prawo do
emerytury w systemie zdefiniowanego $wiadczenia w zwigzku ze spetnieniem
warunkow stazowych, i ktérzy nie moga tego prawa zrealizowaé z powodu
zmiany systemu emerytalnego. Na wysoko$¢ przystugujacej im emerytury
sklada sie okreslony procent emerytury, jaka przystugiwataby im w systemie
zdefiniowanego $wiadczenia i okreslony procent emerytury przystugujgcej w
systemie zdefiniowanej sktadki.

Skoro za$ przepisy art. 183 ustawy emerytalnej dotycza tych ubezpieczo-
nych, ktérzy spetnili warunki uprawniajgce do emerytury w systemie zdefinio-
wanego Swiadczenia, to nie budzi watpliwosci, ze przy obliczaniu tego $wiad-
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czenia uwzgledni¢ nalezy réwniez dotyczacy ustalania wysokosci emerytur
w tym systemie art. 52 ustawy, przewidujgcy stosowanie okreslonych przelicz-
nikéw pracy gorniczej.

Uchwafta sktadu 7 sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 18 listopada 2015 r.,
sygn. Il UZP 11/15.
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Prawo Administracyjne

Naczelny Sad Administracyjny

49
Art. 3 § 2 pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu
przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2016 r., poz. 718 ze zm.), art. 87
ust. 2 zdanie drugie ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
i ustug (Dz. U. 22011 r., Nr 177, poz. 1054 ze zm.)

Przedtuzenie terminu zwrotu réznicy podatku, o ktérym mowa w art. 87 ust.
2 zdanie drugie ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug
(Dz. U. z 2011 r., Nr 177, poz. 1054 ze zm.), w przypadku gdy weryfikacja
rozliczenia podatnika dokonywana jest w ramach kontroli podatkowej (lub po-
stepowania podatkowego, lub postepowania kontrolnego), nastepuje w formie
zaskarzalnego zazaleniem postanowienia naczelnika urzedu skarbowego,
przewidzianego w art. 274b w zwigzku z art. 277 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613 ze zm.), na ktére
przystuguje skarga do sadu administracyjnego na podstawie art. 3 § 2 pkt 2
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami admi-
nistracyjnymi (Dz. U. z 2016 r., poz. 718 ze zm.).

Z uzasadnienia:

6.2. Przystepujgc do rozwazan odnoszacych sie do przedstawionego za-
gadnienia prawnego nalezato przywota¢ nastepujgce przepisy:

1) ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2016 r., poz. 718 ze zm.) (brzmienie przepiséw
do 14 sierpnia 2015 r. i od 15 sierpnia 2015 r.):

Art. 3 § 2: ,Kontrola dziatalnosci administracji publicznej przez sady admini-
stracyjne obejmuje orzekanie w sprawach skarg na:

1) decyzje administracyjne;

2) postanowienia wydane w postepowaniu administracyjnym, na ktore stuzy
zazalenie albo konczgce postepowanie, a takze na postanowienia rozstrzyga-
jace sprawe co do istoty;

3) postanowienia wydane w postepowaniu egzekucyjnym i zabezpieczaja-
cym, na ktdre stuzy zazalenie, z wylgczeniem postanowien wierzyciela o niedo-
puszczalnosci zgtoszonego zarzutu oraz postanowien, przedmiotem ktorych
jest stanowisko wierzyciela w sprawie zgtoszonego zarzutu;

4) inne niz okreslone w pkt 1-3 akty lub czynnosci z zakresu administraciji
publicznej dotyczgce uprawnien lub obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw
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prawa, z wylgczeniem aktow lub czynnosci podjetych w ramach postepowania
administracyjnego okreslonego w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267 z p6zn. zm.) oraz
postepowan okreslonych w dziatach IV, Vi VI ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
— Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749 z pézn. zm.) oraz postepo-
wan, do ktérych majg zastosowanie przepisy powotanych ustaw; (...)";

2) ustawa z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréow i ustug oraz
o podatku akcyzowym (Dz. U. z 1993 r.,, Nr 11, poz. 50) (brzmienie od
1 kwietnia 1997 r. do 30 kwietnia 2004 r.):

Art. 21 ust. 6 zdanie drugie i trzecie: ,Jezeli zasadnos¢ zwrotu wymaga do-
datkowego sprawdzenia, urzgd skarbowy (od dnia 1 wrzesnia 2003 r. — naczel-
nik urzedu skarbowego) moze przedtuzy¢ ten termin do czasu zakonczenia
postepowania wyjasniajgcego. Jezeli przeprowadzone postepowanie wykaze
zasadnos¢ zwrotu, o ktérym mowa w zdaniu poprzednim, urzad skarbowy
wyptaca podatnikowi nalezng kwote wraz z odsetkami w wysokosci odpowiada-
jacej odsetkom stosowanym (od dnia 1 stycznia 2003 r. — optacie prolongacyj-
nej stosowanej) w przypadku odroczenia terminu ptatnosci podatku lub jego
roztozenia na raty.”;

3) ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U.
z2016r., poz. 710 ze zm.):

—od 1 maja 2004 r. do 30 listopada 2008 r.:

Art. 87 ust. 2 zdanie drugie i trzecie: brzmienie jak w ww. art. 21 ust. 6;

—od 1 grudnia 2008 r.:

Art. 87 ust. 2 zdanie drugie i trzecie: ,Jezeli zasadnos¢ zwrotu wymaga do-
datkowego zweryfikowania, naczelnik urzedu skarbowego moze przedtuzy¢ ten
termin do czasu zakonczenia weryfikacji rozliczenia podatnika dokonywanego
w ramach czynnosci sprawdzajgcych, kontroli podatkowej lub postepowania
podatkowego na podstawie przepiséw Ordynacji podatkowej lub postepowania
kontrolnego na podstawie przepisow o kontroli skarbowej. Jezeli przeprowa-
dzone przez organ czynnosci wykazg zasadnos¢ zwrotu, o ktérym mowa
w zdaniu poprzednim, urzgd skarbowy wyptaca podatnikowi (od dnia 1 stycznia
2013 r. — usunigeto wyraz ,podatnikowi’) nalezng kwote wraz z odsetkami
w wysokosci odpowiadajgcej optacie prolongacyjnej stosowanej w przypadku
odroczenia terminu ptatnosci podatku lub jego roztozenia na raty”;

4) dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspoélnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 347, s. 1
i nast. ze zm.; dalej: dyrektywa 112):

Art. 183 akapit pierwszy: ,W przypadku, gdy za dany okres rozliczeniowy
kwota odliczen przekracza kwote VAT naleznego, panstwa cztonkowskie moga
dokona¢ zwrotu lub przenieS¢ nadwyzke na nastepny okres rozliczeniowy
w oparciu o ustalone przez siebie warunki”;
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5) ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015r.,
poz. 613 ze zm.)

— do 31 grudnia 2002 r. brak przepiséw wprost dotyczacych przedtuzenia
terminu zwrotu podatku, w tym zwrotu réznicy podatku;

—od 1 stycznia 2003 r. (dodano w dziale V ,Czynnosci sprawdzajgce”):

JArt. 274b. § 1. Jezeli przeprowadzenie czynnosci sprawdzajgcych zasad-
nos$¢ zwrotu podatku wymaga przedtuzenia terminu zwrotu podatku wynikajg-
cego z odrebnych przepiséw, organ podatkowy moze postanowi¢ o przedtuze-
niu tego terminu do czasu zakonczenia czynnosci sprawdzajgcych.

§ 2. Na postanowienie, o ktérym mowa w § 1, stuzy zazalenie.”

Z kolei w stowniczku tej ustawy w art. 3 pkt 7 wprowadzono definicje ,zwro-
tu podatku”, wskazujgc, ze jest nim m.in. zwrot réznicy podatku lub zwrot po-
datku naliczonego w rozumieniu przepiséw o podatku od towardw i ustug.

6.3. Przedstawione zagadnienie prawne, zilustrowane zmianami przepiséw
dotyczgcych podatku od towaréw i ustug (poczgwszy od ustawy z 1993 r.,
poprzez zmiany w obrebie ustawy z 2004 r.), ustawy — Ordynacja podatkowa
oraz znaczacym dorobkiem orzeczniczym (w tym wymienionymi uchwatami
NSA, FPS 1/02 i FPS 5/02), ukazuje ztozono$¢ problematyki zwigzanej z prze-
dtuzaniem terminu zwrotu réznicy podatku, przewidzianym w art. 87 ust. 2
u.p.t.u.

Na tym tle samo pytanie ujete w sentencji postanowienia, odmiennie od je-
go uzasadnienia, nie oddaje w petni stopnia skomplikowania materii w tym
przedmiocie i zwigzanych z tym problemow orzeczniczych. W tym kontekscie
szereg kwestii dodatkowych towarzyszgcych wymienionej instytucji prawnej
musiato zostaé uprzednio przesgdzonych (zaakceptowanych lub zanegowa-
nych), aby odpowiednio rozwazy¢ udzielenie odpowiedzi na wytoniony problem
prawny. Jest nim bowiem de facto dopuszczalno$¢ drogi sgdowej w przypadku
przedtuzenia terminu zwrotu réznicy podatku z powotaniem sie na art. 87 ust. 2
u.p.t.u. w zaleznosci od rodzaju (trybu) weryfikacji rozliczenia podatnika wywo-
tujgcej takie przedtuzenie.

6.4. W kontekscie dalszych rozwazan zaakcentowania wymagato, ze za-
gadnienie zwrotu réznicy podatku ma swoje normatywne umocowanie w prawie
unijnym. W tym zakresie znaczenie ma cytowany juz wyzej art. 183 dyrektywy
112 (poprzednio: art. 18 ust. 4 VI dyrektywy). Uzyty w nim zwrot ,ustalone
przez siebie warunki” jest wyrazem pozostawienia panstwom czionkowskim
tzw. autonomii proceduralnej. Nie moze to jednak oznacza¢, ze wedtug prawa
unijnego dopuszczalne jest takie uksztattowanie procedur wiasnych panstw
cztonkowskich, ktére zniweczg bgdz w znacznym stopniu ograniczg skutecz-
nosc¢ tego prawa w jego ptaszczyznie materialnoprawne;.

Powyzsze spostrzezenie powinno zatem stanowic¢ swoiste kryterium odnie-
sienia dla dalszych wnioskowan na temat dopuszczalnosci kontroli sgdéw

42


https://sip.lex.pl/#/dokument/16799056?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/dokument/16799056/2003-01-01?unitId=dz(V)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/dokument/16799056?unitId=art(3)pkt(7)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/dokument/17086198?unitId=art(87)ust(2)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/dokument/17086198?unitId=art(87)ust(2)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/dokument/67649533?unitId=art(183)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/dokument/67427519?unitId=art(18)ust(4)&cm=DOCUMENT

Prokuratura i Prawo 9/2017

administracyjnych nad dziataniami organéw podatkowych we wskazanej mate-
rii.

6.5. Potwierdzeniem takiej konstatacji moze by¢ samo orzecznictwo unijne-
go Trybunatu Sprawiedliwosci (wczesniej w skrocie ETS, a aktualnie TSUE).
Wynikajg z niego pewne istotne wskazania co do wymogéw uksztattowania
wiasnych regulacji dotyczacych zwrotu podatku.

| tak, na tle VI dyrektywy, Trybunat w wyroku z dnia 25 pazdziernika 2001 r.,
C-78/00 przyjgt w szczegolnosci, ze: zwrot nadwyzki jest fundamentalnym
czynnikiem zapewniajgcym zachowanie zasady neutralnosci wspdlnego syste-
mu VAT; warunki zwrotu nie mogg podwazac tej zasady przez zmuszanie
podatnika do ponoszenia catosci lub czesciowego ciezaru podatku; panstwa
cztonkowskie majg pewng swobode w tym zakresie, ale warunki te muszg
pozwala¢ podatnikom w stosownych warunkach na odzyskanie catosci ,nadpta-
ty” wynikajgcej z nadwyzki podatku naliczonego; zwrot musi by¢ dokonywany
w rozsgdnym terminie.

Z kolei we wczesniejszym wyroku z dnia 18 grudnia 1997 r. w sprawach po-
tgczonych o sygn.: C-286/94, C-340/95, C—401/95 i C—47/96 stwierdzono, ze:
w Swietle art. 18 ust. 4 VI dyrektywy nie jest wykluczone, co do zasady, stoso-
wanie $rodkéw umozliwiajgcych wiasciwym organom podatkowym wstrzyma-
nie, w ramach dziatan zapobiegawczych, zwrotu VAT w sytuacji uzasadnionych
podejrzen, iz miato miejsce obejscie przepiséw podatkowych, badz gdy w oce-
nie organow istnieje zalegto$¢ podatkowa, ktéra nie wynika z deklaracji i ktorg
podatnik kwestionuje, ale z poszanowaniem zasady proporcjonalnosci; srodki
te nie moga wigc iS¢ dalej, niz jest to konieczne dla osiagniecia celu (ochrony
interesdw budzetowych); nie mogg by¢ stosowane w sposob prowadzgcy do
systematycznego podwazania prawa do odliczenia podatku jako zasady fun-
damentalnej VAT, zasadniczo sprawg sadu krajowego jest badanie, czy w
konkretnej sprawie dane regulacje naruszajg zasade proporcjonalnosci.

Podobne zapatrywania Trybunat ten wyrazit na tle analogicznych przepiséw
dyrektywy 112. Mianowicie w wyroku z dnia 12 maja 2011 r., sygn. C-107/10
uznat, ze: kazde panstwo jest zobowigzane do podjecia wszelkich srodkéw
legislacyjnych i administracyjnych odpowiednich, by zapewni¢ petny poboér
podlegajgcego zaptacie VAT na swym terytorium; termin na dokonanie zwrotu
VAT zasadniczo moze by¢ przedtuzony w celu przeprowadzenia kontroli podat-
kowej i nie staje sie przez to nierozsadny, o ile przedtuzenie nie wykracza poza
to, co jest konieczne, by zakonczy¢ procedure kontroli (C-25/05); czasowe
wstrzymanie zwrotu powinno by¢ wyréwnane zaptatg odsetek dla poszanowa-
nia zasady neutralnosci; 45—-dniowy termin zwrotu nie narusza przepiséw
wspolnotowych.

Z kolei w wyrokach z dnia 18 pazdziernika 2012 r., sygn. C-525/11 i 24
pazdziernika 2013 r., sygn. C—431/12 Trybunat wyrazit zapatrywanie, ze odro-
czenie zwrotu o kilka okreséw rozliczeniowych po okresie powstania nadwyzki
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nie musi by¢ niezgodne z art. 183 akapit pierwszy dyrektywy 112. Zaznaczyt
jednak, ze panstwa cztonkowskie nie mogg odracza¢ terminu zwrotu, jesli nie
badajag jego zasadnos$ci, odroczenie za$ nastepuje do czasu zbadania roczne-
go podsumowania podatnika. tamie to bowiem tzw. rozsadny termin zwrotu.
O zwrocie podatku w rozsgdnym terminie Trybunat przypomniat takze w innych
jeszcze orzeczeniach (zob. wyroki z dni: 28 lipca 2011 r., sygn. C-274/10 i 26
stycznia 2012 r., sygn. C-588/10).

6.6. Wobec tak uksztattowanego dorobku TSUE (wczeséniej: ETS), przyjac
nalezato, ze z prawa unijnego wynika — z jednej strony — mozliwos¢ przedtuza-
nia terminu zwrotu réznicy VAT w celu podjecia przez wiasciwe organy okre-
Slonych czynnosci zmierzajgcych do zbadania zasadnosci zwrotu, z drugiej
zas, musi temu towarzyszy¢ respektowanie przez nie zasad neutralnosci, pro-
porcjonalnosci oraz ,rozsgdnego czasu” na zwrot, czego ocena nalezy zasad-
niczo do sadu krajowego.

Z tej perspektywy twierdzgca odpowiedz na ogodlne pytanie o dopuszczal-
nos¢ drogi sadowej w sprawach dotyczgcych przediuzenia terminu zwrotu
w podatku od towaréw i ustug powinna jawi¢ sie jako dosy¢ oczywista. Poczy-
nania bowiem organéw podatkowych, ktére polegajg na wydtuzaniu terminu
zwrotu réznicy podatku, powinny by¢ (...) poddane kontroli sgdu krajowego,
gdyz bezposrednio oddziatujg na czasowos¢ realizacji prawa podatnika do
otrzymania zwrotu jako jednego z fundamentéw wspdlnego systemu VAT.
O tym, ze tak wlasnie jest, Swiadczg same przez sie wypowiedzi TSUE, sformu-
towane na tle spraw przez niego rozstrzyganych.

Dodatkowo w takie odczytywanie dorobku TSUE wpisuje sie i wzmachnia je
aspekt konstytucyjny tej problematyki. Doniosto$¢ kontroli sgdéw administracyj-
nych nad sprawami dotyczacymi przedtuzania terminu zwrotu réznicy podatku
zostata bowiem mocno zaakcentowana przez Trybunat Konstytucyjny w ww.
wyroku o sygn. K 16/07, na co stusznie zawrdcit uwage Sad pytajgcy. Trybunat
ten, majgc na uwadze m.in. istnienie takiej kontroli, w wyroku tym orzekt, ze art.
87 ust. 2 zdanie drugie u.p.t.u. (w brzmieniu obowigzujgcym do 30 listopada
2008 r.) jest zgodny z art. 2 oraz art. 64 ust. 1 i 2 w zwigzku z art. 31 ust. 3
Konstytucji RP.

Zdaniem Naczelnego Sgdu Administracyjnego, jak prawidtowo i zarazem
skutecznie zapewni¢ standard kontroli sgdowej ze szczegdlnym uwzglednie-
niem zasady réwnosci, nalezy wywies¢ z odpowiedniej wyktadni przepiséw
prawa krajowego, tak materialnych, jak i procesowych.

6.7. W zwigzku z ptyngcymi z prawa unijnego uwarunkowaniami oraz gwa-
rancjami wywiedzionymi w orzeczeniu Trybunatu Konstytucyjnego, jak rowniez
na tle watpliwosci podnoszonych w uzasadnieniu postanowienia Sadu pytajg-
cego, na pierwszy plan wysuwa sie problem procesowego umiejscowienia
rozstrzygniecia o przediuzeniu terminu zwrotu réznicy podatku w jednej z pro-
cedur weryfikacyjnych (lub poza nimi). Dopiero w nastepstwie tego umiejsco-
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wienia wytania sie zwigzane z nim zagadnienie formy prawnej, w jakiej naste-
puje (lub powinno nastepowac) owo przedtuzenie.

W pytaniu Sadu ab initio pojawit sie w nowym brzmieniu (od 15 sierpnia
2015 r.) art. 3 § 2 pkt 4 P.p.s.a., ktérego tre$¢ wzbudzita watpliwosci interpreta-
cyjne. Do niego zasadniczo sprowadzono zagadnienie prawne, wymagajgce
wyjasnienia w sktadzie powiekszonym, dotyczgce dopuszczalnosci drogi sgdo-
wej. Jednakze zagadnienie to wigzato sie $cisle i bezposrednio z tym, co do
czasu zmiany powofanego przepisu byto orzeczniczo kwalifikowane do jego
zakresu w takich sprawach, jak rozpoznawana przez Sgd. Chodzito mianowicie
o rozstrzygniecie w przedmiocie przedtuzenia terminu zwrotu réznicy podatku
z uwagi na kontrole podatkowag, postepowanie podatkowe lub postepowanie
kontrolne. Tak tez zostato to ujete w dalszej czesci sformutowanego pytania,
w ktérym odwotano sie do art. 87 ust. 2 u.p.t.u.

Trzeba podkresli¢, ze oba te zakresy zostaty rébwnoczesnie szczegétowo
umotywowane w wydanym postanowieniu zaréwno co do diagnozy stanu im
towarzyszacego (w przesztosci oraz obecnie), jak i wazkich watpliwosci powsta-
tych na ich tle. W sposob uzasadniony dostrzezono, ze taka wtasnie dotych-
czasowa (wedtug Sadu pytajgcego przyjmowana na tle brzmienia art. 87 ust. 2
zdanie drugie u.p.t.u., obowigzujgcego od 1 grudnia 2008 r.) kwalifikacja praw-
na formy dziatania organu podatkowego, w jakiej dochodzi do przediuzenia
terminu zwrotu réznicy podatku, czyli formy postanowienia uznawanego za akt
z zakresu administracji publicznej, dotyczacy uprawnien wynikajgcych z przepi-
séw prawa, niekoniecznie musi by¢ wtasciwa. Stwierdzenie takie nie umniejsza-
to jednak — co z calg mocg nalezato odnotowaé — bardzo istotnego i trafnego
zarazem celu, ktéremu ona postuzyta, a mianowicie osiggniecia stanu kontroli
sgdowej takze nad takimi postanowieniami, czyli stanu niezbednego w kontek-
$cie poczynionych juz uwag.

Nie bez racji byto takze podanie w watpliwo$¢ powszechnie akceptowanego
w orzecznictwie zatozenia, ze naczelnik urzedu skarbowego, dokonujgc prze-
dtuzenia terminu zwrotu réznicy podatku, o ktérym mowa w art. 87 ust. 2
u.p.t.u., zawsze dziata (wystepuje) w tej samej procedurze, w jakiej dokonywa-
na jest weryfikacja rozliczenia podatnika (tj. albo w czynnosciach sprawdzajg-
cych, albo w kontroli podatkowej, albo w postepowaniu podatkowym, albo
w postepowaniu kontrolnym).

6.8. Z powyzszego wynika, ze postawione do rozstrzygniecia zagadnienie
prawne wymagato ujecia kompleksowego instytucji przedtuzania terminu zwrotu
réznicy podatku, tak aby wypracowany w drodze wykiadni model dziatania
pozwolit na funkcjonowanie tej instytucji bez wywotywania kolejnych juz rysuja-
cych sie probleméw, ktére zasygnalizowat Sad pytajgcy. Przechodzgc zatem do
oceny poszczegolnych zagadnien, nalezato mie¢ na uwadze przynajmniej to
wszystko, na co zwrdcit uwage ten Sad w pisemnym uzasadnieniu.
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6.9. Uwzgledniajgc to, co dotad napisano w zakresie okreslenia procedury,
w jakiej znajduje sie organ podatkowy, dokonujgc przedtuzenia ustawowego
terminu przewidzianego na zwrot réznicy podatku, nalezato wskazaé, co nastepu-
je:

Nie mozna bylo zgodzi¢ sie z pogladem, ze naczelnik urzedu skarbowego,
ktoremu ustawodawca na zasadzie wylgcznosci powierzyt uprawnienie do
przedtuzania powyzszego terminu, korzystajgc z tego uprawnienia, dziata zaw-
sze w takiej procedurze, w jakiej odbywajg sie czynnosci weryfikujgce rozlicze-
nie podatnika. Jak trafnie zauwazono, uzasadniajgc pytanie prawne, wprowa-
dzone od 1 grudnia 2008 r. nowe brzmienie art. 87 ust. 2 u.p.t.u. nie przesgdza
o istnieniu takiej zaleznosci, wrecz przeciwnie — wymaga zarzucenia takiego
zapatrywania.

Przede wszystkim przepis art. 87 ust. 2 zdanie drugie u.p.t.u. wymienia
dwie kategorie dziatan, ktére mogg podejmowac organy. Mianowicie stanowi on
o przedtuzeniu ustawowego terminu przewidzianego do zwrotu réznicy podatku
oraz o weryfikacji rozliczenia podatnika dokonywanego w ramach czterech
wyspecyfikowanych procedur, tj. czynnosci sprawdzajgcych, kontroli podatko-
wej, postepowania podatkowego na podstawie przepiséw Ordynacji podatkowej
i postepowania kontrolnego na podstawie przepiséw o kontroli skarbowej. Za-
leznos¢ miedzy tymi dziataniami jest taka, Zze: po pierwsze, uruchomienie wery-
fikacji nie musi prowadzi¢ do przedtuzenia terminu (organ ma jedynie mozli-
wos¢, lecz nie obowigzek takiego przediuzenia); po drugie, czas zakonczenia
weryfikacji wykraczajgcy poza prawem przewidziany termin zwrotu determinuje
przedtuzenie owego terminu na niezbedny okres z tym zwigzany (konkretny
moment zalezny od stanu weryfikacji). Innymi stowy, naczelnik urzedu skarbo-
wego posiada alternatywng kompetencje do dokonania zwrotu bez czekania na
efekty weryfikacji albo do wstrzymania sie ze zwrotem do uzasadnionego mo-
mentu jej zakonczenia, korzystajac z uprawnienia do przesuniecia w czasie
(wydtuzenia) ustawowego terminu zwrotu. Skoro tak, to od momentu wplywu
deklaracji podatnika, z punktu widzenia terminu zwrotu z niej wynikajgcego, jak
i samego zwrotu (jako czynnosci materialno-technicznej), organ podatkowy caty
czas znajduje sie w czynnos$ciach sprawdzajgcych. Jak juz bowiem wspomnia-
no, wszelkie dziatania organu wobec podatnika muszg mie¢ okreslone ramy
procesowe.

Tym samym przedtuzenie terminu zwrotu, w takim ujeciu proceduralnym,
odbywa sie jedynie w przypadku, w ktérym zasadno$¢ zwrotu wykazanego
przez podatnika jawi sie organowi jako wymagajgca dodatkowego zweryfiko-
wania, a jednoczes$nie weryfikacja ta nie zostanie zakonczona, zanim uptynie
ustawowo wyznaczony termin zwrotu, organ zas, majac na uwadze owe wat-
pliwosci, z tego wiasnie powodu w obliczu konkretnego stanu faktycznego za
zasadne uznaje skorzystanie z instytucji przedtuzenia terminu. Z tych przyczyn
wiec i przedtuzenie terminu zwrotu odbywa sie w tej samej procedurze czynno-
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$ci sprawdzajgcych. Okolicznos¢, ze niejako réwnolegle mogg zostaé urucho-
mione okreslone dziatania weryfikacyjne tego nie zmienia, gdyz sg to tylko
pewne s$rodki do zweryfikowania realnosci wystgpienia watpliwosci co do za-
sadnosci zwrotu wykazanego w deklaracji (potwierdzenia ich lub wykluczenia).
One same odbywajg sie wiec tylko w trakcie biegu terminu zwrotu podatku.
Zwrot ma okreslony prawem czas, kiory moze by¢ przediuzany z pewnych
przyczyn, tj. dziatan weryfikacyjnych, ale nawet po ich zakonczeniu (czy nawet
przed) i tak sam zwrot odbywa sie w ujeciu proceduralnym, nie w procedurze
weryfikacji, lecz jako czynno$é materialno-techniczna zwrotu (o ile do niego
dochodzi). Jedynie wiec przy weryfikacji w ramach czynnosci sprawdzajgcych
dochodzi do tozsamosci trybu weryfikacji z trybem, w jakim nastepuje zwrot,
czyli tez czynno$ci sprawdzajgcych.

W powyzszy sposOb rozumowania wpisuje sie takze uregulowanie zawarte
w art. 87 ust. 2a u.p.t.u. Wynika bowiem z niego, ze po wydtuzeniu terminu
zwrotu réznicy podatku na podstawie ust. 2 zdanie drugie tego artykutu (a wiec
gdy uruchomiono jedng z procedur weryfikacji i uznano, ze okolicznosci sprawy
wymagajg przedituzenia terminu zwrotu) moze nastagpi¢ zwrot wykazanej rézni-
cy podatku przez urzad skarbowy, o ile tylko podatnik ztozy stosowne zabez-
pieczenie majgtkowe.

Warto przy tym odnotowac, ze strona podmiotowa obu tych kategorii dzia-
tan (weryfikacji i wydtuzenia terminu) nie zawsze jest tozsama. Przedtuzenie
terminu zarezerwowano wytgcznie dla naczelnika urzedu skarbowego, wprost
wymieniajgc go jako jedyny organ wiasciwy do wydania tego typu rozstrzygnie-
cia. Z kolei w zakresie przeprowadzanych czynnosci weryfikacyjnych prawo-
dawca wprost stanowi o sposobnosci ich realizacji takze w postepowaniu kon-
trolnym na podstawie przepiséw o kontroli skarbowej. Co wiecej, w dalszej
czesci tej samej jednostki redakcyjnej stanowi ogolnie o organie: ,Jezeli prze-
prowadzone przez organ czynnosci wykazg zasadno$¢ zwrotu” (art. 87 ust. 2
zdanie trzecie ab initio u.p.t.u.). W ten sposéb uwzglednia, ze podmiotem wery-
fikujgcym rozliczenie podatnika moze by¢, oproécz naczelnika urzedu skarbo-
wego, réwniez dyrektor urzedu kontroli skarbowej, dziatajgcy wtasnie w proce-
durze postepowania kontrolnego na podstawie jemu wiasciwych przepiséw.

W tak uksztattowanym otoczeniu prawnym stusznie zwrécono wiec uwage
w uzasadnieniu postanowienia Sgdu pytajgcego, ze w tym ostatnim przypadku
nie jest prawnie dopuszczalne i mozliwe zarazem, aby naczelnik urzedu skar-
bowego sam przez sie dziatat w postepowaniu kontrolnym prowadzonym prze-
ciez na podstawie przepisow o kontroli skarbowej przez zupetnie inny organ.
Stanowitoby to bowiem dziatanie bez podstawy prawne;.

Z powyzszym koresponduje ponadto uzasadnienie, ktore towarzyszyto
zmianie od 1 grudnia 2008 r. tresci art. 87 ust. 2 u.p.t.u. Nie wynikato z niego,
aby zamystem prawodawcy byto przemodelowanie istniejgcego sposobu prze-
dtuzania terminu zwrotu réznicy podatku. W uzasadnieniu do projektu tej zmia-
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ny wskazano natomiast, ze: ,aparat skarbowy musi dysponowaé¢ odpowiednim
czasem na dokonanie zwrotow oraz zweryfikowanie ich zasadnosci. (...) Projek-
towane zmiany w art. 87 ust. 2 doprecyzowujg czynnos$ci, do zakonczenia
ktérych organ podatkowy moze przedtuzy¢ termin zwrotu podatku, oraz oko-
licznosci, w ktérych podatnikowi przystugujg odsetki w zwigzku z takim przedtu-
zeniem terminu zwrotu, co pozwoli unikng¢ pojawiajgcych sie obecnie watpli-
wosci”. Zmiana ta zatem miata niejako wyraznie usankcjonowac istniejgcy
przeciez juz przed nig stan sprawdzania zasadnosci zwrotu przez uruchamianie
réwniez dziatan innych niz same czynnos$ci sprawdzajgce, a wiec m.in. kontrole
podatkowg. To, ze w taki sposdb prowadzono juz postepowanie wyjasniajace,
miato odzwierciedlenie w stanach faktycznych, na tle ktérych zapadaty orze-
czenia odnoszgce sie do stanu prawnego sprzed tej zmiany. Wymienione
uchwaty o sygn. FPS 1/02 i FPS 5/02, jak wynikato ze skarg oraz bezposrednio
z relacji przedstawionej w tej ostatniej, zostaly podjete w sprawach, w ktérych
do przedtuzenia terminu zwrotu réznicy podatku doszto z uwagi na prowadze-
nie kontroli podatkowej. W takiej samej sytuacji zapadly takze wyroki NSA z
dnia 14 czerwca 2007 r., sygn. | FSK 992/06 i | FSK 993/06 (pierwszy z nich
zostat przywotany w pytaniu prawnym), w ktérych Sad uznat, ze z przepiséw
Ordynacji podatkowej nie wynika obowigzek podejmowania dziatan przewidzia-
nych w dziatach IV, V i VI w okreslonej kolejnosci, a to oznacza mozliwos¢
podejmowania réwnoczesnie roznorodnych dziatan (z wyjatkiem przepiséw
szczegolnych). Z tej przyczyny Sad nie podzielit stanowiska organu, ze podje-
cie kontroli podatkowej w zakresie prawidlowosci rozliczenia sie przez podatni-
ka z budzetem panstwa z tytutu VAT wykluczato stosowanie art. 272b O.p. do
sytuacji, gdy zasadnos$¢ zwrotu podatku wymagata dodatkowego sprawdzenia,
0 czym byta mowa w art. 21 ust. 6 u.p.t.u. (z 1933 r.). Wskazat, ze uzupetnienie
od 1 stycznia 2003 r. przepiséw dziatu V O.p. o art. 272b nastgpito po podjeciu
ww. uchwat i przesgdzito, ze jezeli z odrebnych przepiséw wynika mozliwos¢
przedtuzenia zwrotu podatku z uwagi na konieczno$é dodatkowego sprawdze-
nia zasadnosci tego zwrotu, to nastepuje to w ramach czynnosci sprawdzajg-
cych i wymaga wydania zaskarzalnego postanowienia. Takie rozwigzanie nie
wyklucza mozliwosci prowadzenia kontroli podatkowej, w ktérej ramach bedzie
badany réwniez ten aspekt sytuacji prawnopodatkowej strony, ale wszczecie
takiej kontroli nie moze wytgczy¢ obowigzku stosowania art. 274b O.p., przede
wszystkim za$ wydania na tej podstawie postanowienia o przedtuzeniu terminu
zwrotu podatku, na ktore stuzy zazalenie.

Wprawdzie te wyzej przywotane orzeczenia dotyczyty art. 21 ust. 6 ustawy
z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od towardéw i ustug (...), ale regulacja zawar-
ta w tym przepisie zostata powtérzona w art. 87 ust. 2 u.p.t.u., w brzmieniu od
1 maja 2004 r. do 30 listopada 2008 r.

Ponadto zaakceptowanie mozliwosci przedtuzania terminu zwrotu réznicy
podatku tylko w ramach i w czasie trwania danej procedury, w ktérej prowadzo-
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na jest weryfikacja, istotnie wywotuje nierozwigzywalny problem z dochowa-
niem ciggtosci terminu, gdyby miata zachodzi¢ potrzeba kolejnego jego wydtu-
zenia tylko z uwagi na zakonczenie juz danej procedury weryfikacyjnej. Logicz-
ny bowiem i stusznie podnoszony w orzecznictwie wymoég dopuszczalnosci
przedtuzenia terminu tylko zanim zdgzy on uptyng¢, przy takim ujeciu czesto
stawatby sie niemozliwy do osiggniecia. Niezbedne bytoby zawsze uruchamia-
nie kolejnej procedury w trakcie trwania poprzedniej, skoro przedtuzenie — przy
tej optyce — ma sie ponawiac przy zmianie procedury weryfikowania rozliczenia
podatnika. Wigzanie wiec skutku przedtuzenia zawsze z trwaniem tylko jednej
z procedur weryfikacji realnie naraza na powstanie przerw w przedtuzeniu
terminu. Zakonczenie procedury, np. kontroli podatkowej, skutkuje w takim
przypadku definitywnym koricem przedtuzenia terminu, bez wzgledu na to, ze
organ nadal zamierza dazy¢ do zweryfikowania zasadnosci zwrotu przez uru-
chomienie innej procedury weryfikacji, np. postepowania kontrolnego po kilku
dniach. W tej sytuacji nie bedzie juz mogt w zwigzku z tym przedtuzyé¢ terminu
zwrotu, bo ten mingt wkadnie z momentem zakonczenia kontroli podatkowe;j.

Przywotane zapatrywanie co do rodzaju procedury przypisanej do przedtu-
zenia terminu zwrotu réznicy podatku nie uwzglednia rowniez prawnej mozliwo-
$ci naktadania sie kolejnych procedur wtasciwych dla weryfikacji bez konczenia
poprzednich. Jest to widoczne, zwlaszcza gdy uwzgledni sie, ze mogg je pro-
wadzi¢ takze rézne organy (tj. organ podatkowy lub organ kontroli skarbowej).
| tak moze dochodzi¢ do uruchomienia kontroli podatkowej w postepowaniu
podatkowym lub w postepowaniu kontrolnym, tudziez obok tego ostatniego, i to
w dodatku realizowanego przez inny organ.

Oderwanie wiec procedury, w jakiej dochodzi do przediuzenia terminu zwro-
tu réznicy podatku, od procedury, w ktérej prowadzona jest weryfikacja, elimi-
nuje opisane zagrozenie. Ustalenie — przy pierwszym przedtuzeniu — daty do
ktorej wydtuzono termin zwrotu, biorgc pod uwage rodzaj trwajacej weryfikacii,
nie wymaga — do czasu uptywu wydtuzonego terminu — kolejnego jego przedtu-
zenia na skutek zmiany tylko trybu weryfikacji. Jesli natomiast trwanie danej
procedury weryfikacyjnej bedzie miato wykroczy¢ poza tak wyznaczony termin,
wowczas zajdzie potrzeba — przed jego uptywem — dalszego przediuzenia na
podstawie przepisow wiasciwych dla tego rodzaju weryfikacji, z ktoérej powodu
to przedtuzenie jest realizowane.

6.10. W tym miejscu warto rowniez odnotowac, co konieczne jest z uwagi
na unijny wymog dokonywania zwrotu w tzw. rozsgdnym terminie, ze akcepto-
wane w pewnej grupie orzeczen przez sgdy administracyjne byto przedtuzanie
terminu zwrotu ,do zakonczenia procedury weryfikacyjnej”, a nie — jak powinno
by¢ prawidtowo — do okreslonej, konkretnej daty. W efekcie powodowato to, ze
tak sformutowane rozstrzygniecie w praktyce organéw bylo postrzegane jako
stale aktualne. Faktyczne wydtuzenie terminu odbywato sie bowiem poza nim
samym. Wystarczyto tylko np. przedtuzy¢ czas trwania kontroli podatkowej i tym
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samym zmieniat sie skutek uprzednio juz wydanego rozstrzygniecia o przedtu-
zeniu terminu zwrotu réznicy podatku. Od tego momentu postrzegano je przez
pryzmat nowego (wydiuzonego) juz terminu trwania kontroli. Nie zgadzajac sie
z takim podejsciem, krytycznie trzeba oceni¢ poglad zaktadajgcy mozliwosé
poprzestania na wydaniu jednego, zawsze aktualnego (i ,samouaktualniajgce-
go sie”) postanowienia o przedtuzeniu terminu zwrotu, jak i wydawania kolej-
nych postanowien bez wskazania konkretnej daty, do ktorej nastepuje przedtu-
Zenie.

Tylko przedtuzenia wedtug dat dajg mozliwo$é zachowania i respektowania
wspomnianej juz reguly, ze przedtuzy¢ mozna tylko taki termin, ktory jeszcze
nie uptynat. Pewnos$¢ stosowania prawa wymaga zatem formutowania rozstrzy-
gniecia o przedtuzeniu w sposob konkretny, niewymagajgcy doszukiwania sie
tego, jakg date przesuniecia zwrotu organ miat na uwadze w przyjetych przez
siebie okolicznosciach. Jako ze zwrot powinien nastgpi¢ w konkretnym terminie
ustawowo przewidzianym (okreslonym dniami), to jego odsuwanie w czasie
(przedtuzenie) tez musi byé konkretne, czyli wprost wskazywac¢, na jaki dzien
organ wydtuza termin zwrotu w stosunku do terminu ustawowego (lub tego,
ktory juz byt postanowieniem wczes$niej wydtuzony).

Powyzsze konstatacje majg wyrazne umocowanie w orzecznictwie TSUE,
ktére narzuca pewne dozwolone, ale niewypaczajgce sensu systemu VAT,
reguly postepowania w tym zakresie, dobitnie akcentujgc aktywng role sgdu
krajowego przy ocenie praktyk organéw na tle wymogu zachowania terminu
,rozsgdnego”. Ten element wymusza wiec takze wskazane wyzej podejscie do
sposobu wydawania i kontrolowania postanowien o przedtuzeniu terminu zwro-
tu podatku przewidzianego w przepisach o podatku od towaréw i ustug.

6.11. Odrzucenie wyzej opisanej koncepcji 0 tozsamosci trybu weryfikacji
z trybem przedtuzenia terminu zwrotu réznicy podatku wymaga natomiast
w dalszym ciggu ustalenia podstaw $ciSle procesowych dziatania naczelnika
urzedu skarbowego w zakresie samego rozstrzygniecia o przedtuzeniu terminu
zwrotu. Uznajgc stuszno$¢ zapatrywania, ze kazde dziatanie organu podatko-
wego musi odbywac sie w okreslonej prawem procedurze (zgodnie z konstytu-
cyjnym wymogiem dziatania na podstawie i w granicach prawa), to w analizo-
wanym tu przypadku przyjg¢ nalezato, ze moze i powinna nig by¢ procedura
czynnosci sprawdzajgcych.

Jak juz wspomniano, art. 87 ust. 2 u.p.t.u. nie przesgdza kwestii fgcznosci
trybu weryfikacji zasadnosci zwrotu réznicy podatku z trybem przediuzania
terminu tego zwrotu. Jednoczesnie nie powinno ulegaé¢ watpliwosci, ze wplyw
do organu rozliczenia podatnika z wykazang kwotg zwrotu (deklaracji VAT-7)
wigze sie sam przez sie z czynnosciami sprawdzajgcymi. Bez tego bowiem
organ nie bylby w stanie w ogdle zdiagnozowaé, czy zasadno$¢ zwrotu wyma-
ga dodatkowego zweryfikowania. Co wiecej, zwrot wykazanej kwoty do zwrotu
odbywa sie — jak juz wspomniano — w czynnos$ciach sprawdzajgcych. Mozna
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wiec przyjaé, ze to, co sie tyczy samego wydtuzania terminu zwrotu, réwniez
ma miejsce w trakcie tak postrzeganych czynnosci sprawdzajgcych, weryfikacja
zas rozliczenia podatnika, ktéra czasowo moze staé na przeszkodzie zakon-
czeniu zwrotem czynnosci sprawdzajgcych, realizowana jest w tych procedu-
rach, ktére zostaty dla niej wskazane jako mozliwe.

6.12. W art. 274b w zwigzku z art. 3 pkt 7 O.p. zostato wprost przesgdzone,
ze jezeli weryfikacja zasadnosci zwrotu odbywa sie w ramach czynnosci spraw-
dzajgcych i nie mozna jeszcze ich zakohczy¢ (przed uptywem terminu zwrotu), to
realizacja uprawnienia do przedtuzenia terminu zwrotu podatku w zwigzku z tg
przyczyna przybiera forme postanowienia, na ktore stuzy zazalenie.

W tym kontekscie konieczne stato sie takze przywotanie art. 277 O.p., do
ktérego nawigzywano w powyzszej uchwale o sygn. FPS 1/02 oraz w wystg-
pieniu prokuratora Prokuratury Krajowej, oraz w czesci wyrokéw wymienionych
przez Sad pytajacy. Zarzucenie bowiem pogladu o koniecznosci automatycz-
nego rozciggania procedury weryfikacyjnej na przedtuzenie terminu zwrotu
réznicy podatku sprawia, ze ten przepis nabiera niejako z powrotem znaczenia
tozsamego z tym, ktére juz kiedy$ mu nadawano. Z art. 277 O.p. bezposrednio
wynika, ze przepisy art. 274-276, a wiec réwniez art. 274b tej ustawy, stosuje
sie odpowiednio w przypadku ztozenia deklaracji w sprawie zwrotu podatku.
W tgcznosci z art. 3 pkt 7 O.p. oznacza to odpowiednie jego stosowanie (tj. art.
274b) takze do zwrotu wykazanej w deklaracji (rozliczeniu) podatnika réznicy
podatku objetej art. 87 ust. 2 u.p.t.u. w sytuacji, gdy przeprowadzenie innych
niz czynnosci sprawdzajgce dziatan weryfikujgcych rozliczenie podatnika (tj.
kontroli podatkowej, postepowania podatkowego lub postepowania kontrolne-
go) daje podstawe do przedtuzenia terminu zwrotu podatku wynikajgcego z
przepiséw o podatku od towardw i ustug.

Innymi stowy, przyjeta forme prawng przedtuzania terminu tego zwrotu
w zwigzku z prowadzeniem weryfikacji w ramach czynnos$ci sprawdzajacych
nalezy odnosi¢ réwniez do wszystkich pozostatych mozliwych trybow weryfika-
cyjnych, uznanych w danej sprawie za wiasciwe dla dodatkowego zweryfiko-
wania zasadnosci zwrotu, ktére czasowo mogag sta¢ sie powodem przesuniecia
terminu realizacji owego zwrotu. W ten sposob nastepuje wiasnie rozszerzenie
stosowania art. 274b O.p. na inne sprawy dotyczgce zwrotu podatku, niz wprost
w nim wskazane. W przypadku podatku od towardw i ustug rozszerzenie trybu
orzekania wskazanego dla czynnosci sprawdzajgcych nastepuje na pozostate
tryby weryfikaciji, tj. w ramach kontroli podatkowej, postepowania podatkowego
i postepowania kontrolnego jako moggcych towarzyszy¢ badaniu zasadnosci
zwrotu w Swietle art. 87 ust. 2 u.p.t.u.

6.13. Wyjasni¢ takze nalezalo, ze usytuowanie art. 277 O.p. w ramach dziatu V
,Czynnosci sprawdzajgce” nie wyklucza powyzszego rozumowania, lecz po-
twierdza. Skoro prawodawca przyjat, ze czes$¢ regulacji zawartych w przepisach
o czynnosciach sprawdzajgcych powinna mie¢ odpowiednie zastosowanie do
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spraw zwrotu podatku (w tym zwrotu réznicy podatku oraz zwrotu podatku
naliczonego), to wtasciwym miejscem dla takiego wskazania byto umieszczenie
takiego ,rozszerzenia” w tych przepisach, ktérych zastosowanie miato by¢
szersze w kontekscie zwrotu (w tym terminu zwrotu) niz tylko w odniesieniu do
jednego z mozliwych przypadkéw towarzyszacych zwrotowi podatku (tj. gdy
weryfikacja rozliczenia podatnika ma posta¢ czynnosci sprawdzajgcych). Go-
dzito sie przy tym zauwazyé, ze kierunkowo zbiezne z tym stanowiskiem zapa-
trywania wyrazano juz w orzecznictwie, ale nie zyskaty one wczesniej szerszej
aprobaty (zob. wyrok NSA z dnia 14 grudnia 2006 r., sygn. | FSK 315/06 i po-
przedzajgcy go, uchylony wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 1 grudnia 2005 r.,
sygn. | SA/Bk 313/05).

6.14. Przedstawione racje prowadzity do wniosku, ze kazdy przypadek
zwrotu réznicy podatku, w sktad ktérego wchodzi kwestia przediuzenia terminu
tego zwrotu wymaga — poza przewidzianym art. 87 ust. 2 u.p.t.u. — stosowania
réwniez art. 274b O.p. Dla stosowania tego ostatniego przepisu bez znaczenia
pozostaje tryb prowadzonej weryfikacji rozliczenia podatnika z punktu widzenia
zasadnosci zwrotu.

Wydtuzenie terminu wigze sie z potrzebg prowadzenia takiej weryfikacji lub
tez jest skutkiem koniecznej jeszcze weryfikacji. Ma zatem wzgledem niej nieja-
ko wtérny charakter. Posiada przy tym takze witasciwe sobie procesowe ramy
prawne, tj. art. 274b O.p., stosowany wprost lub odpowiednio na zasadzie art.
277 O.p.

6.15. Uznanie, ze formg prawng wtasciwg dla przedtuzenia terminu zwrotu
réznicy podatku, przewidzianego w art. 87 ust. 2 zdanie drugie u.p.t.u., bez
wzgledu na procedure, w jakiej odbywa sie weryfikacja rozliczenia wykazujgce-
go zwrot réznicy podatku, a wiec takze m.in. dla kontroli podatkowej, jest za-
skarzalne w drodze zazalenia postanowienie, oznacza dwojakiego rodzaju
skutki.

Po pierwsze, daje ten sam standard zaréwno dla dziatania organu podat-
kowego, jak i wyznacza jednolity standard prawa do sgdu w zakresie urucha-
miania i kontroli tego rodzaju spraw.

Po drugie, wspomniana prawna forma dziatania naczelnika urzedu skarbo-
wego generalnie zwalnia w tej sprawie z koniecznosci uchwatodawczego prze-
sgdzenia charakteru, zakresu i znaczenia zmiany w obrebie art. 3 § 2 pkt 4
P.p.s.a. i nawigzywania do niej w aspekcie szerszym niz ten, ktéry zasygnali-
zowano. Kwestie te bedg w sposob naturalny podlegaty dodatkowym, odreb-
nym analizom w sprawach bezposrednio ich dotyczacych.

Przyktadem tego moze by¢ postanowienie z dnia 31 maja 2016 r., sygn.
| FSK 446/16, wydane w wyniku rozpoznania skargi kasacyjnej na postanowie-
nie WSA w Poznaniu z dnia 12 listopada 2015 r., sygn. | SA/Po 1867/15, przy-
wotane przez Sad pytajacy. Naczelny Sad Administracyjny w odniesieniu do
nowego brzmienia art. 3 § 2 pkt 4 P.p.s.a. stwierdzit mianowicie, ze zmiana
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w tresci tego przepisu nie obejmuje wylgczenia z kognicji sgdéw administracyj-
nych aktéw lub czynnosci w nim wymienionych, kiére majg charakter material-
noprawny. Ocene takg uzupetnit odwotaniem sie do motywdédw wyrazonych
w innym postanowieniu tego Sadu z tej samej daty — sygn. | FSK 429/16,
w ktérym przyjeto, ze: ,Wprowadzona od dnia 15 sierpnia 2015 r. zmiana
w obrebie art. 3 § 2 pkt 4 P.p.s.a. jedynie usankcjonowata istniejgcy orzeczni-
czo stan, w ktérym generalnie przyjmowano niedopuszczalno$¢ skarzenia tego
rodzaju aktéw lub czynnosci, ktére nie posiadaly cechy dostatecznej samo-
dzielnosci materialnoprawnej, oddziatujgcej na sytuacje prawng adresata, lecz
stanowity tylko pewien element otoczenia procesowego zasadniczo towarzy-
szgcego innej sprawie, mogacej by¢ przedmiotem kontroli sgdu administracyj-
nego. Tym samym akty takie lub czynnosci podejmowane tylko na uzytek
i w ramach sformalizowanych procedur, ktérych przepisy stanowity wytgczng
ich podstawe prawng, wyraznie juz zostaty wylgczone od wskazanej wyzej daty
z samoistnej kontroli sgdowej. Ewentualna sgdowa ocena tego rodzaju aktéw
lub czynnosci bedzie mogta zosta¢ zrealizowana w takiej sprawie, dla ktorej
bedg one niosty jakies dodatkowe znaczenie, np. stajgc sie okreslonym ele-
mentem jej stanu faktycznego. Natomiast w stosunku do aktéw lub czynnosci
zawierajgcych w sobie czesci dotyczgce uprawnien lub obowigzkéw o charakte-
rze materialnoprawnym, nawet jesli towarzyszy im stosowanie sformalizowa-
nych procedur, kognicja sgdu administracyjnego nadal znajduje bezposrednie
zastosowanie”.

6.16. Majgc na uwadze caloksztalt rozwazan, w odpowiedzi na przedsta-
wione zagadnienie prawne nalezato stwierdzi¢, ze jezeli zasadno$¢ zwrotu
wymaga dodatkowego zweryfikowania, rozstrzygniecie o przedtuzeniu terminu
zwrotu réznicy podatku, o ktérym mowa w art. 87 ust. 2 zdanie drugie u.p.t.u.,
w przypadku gdy weryfikacja rozliczenia podatnika dokonywana jest w ramach
kontroli podatkowej (lub postepowania podatkowego, lub postepowania kon-
trolnego), nastepuje w formie zaskarzalnego zazaleniem postanowienia na-
czelnika urzedu skarbowego, przewidzianego w art. 274b w zwigzku z art. 277
O.p., na ktére przystuguje skarga do sgdu administracyjnego na podstawie art.
3 § 2 pkt 2 P.p.s.a., a nie aktu podlegajgcego zaskarzeniu na podstawie art. 3 §
2 pkt 4 tej ostatniej ustawy.

Wspomnie¢ trzeba, ze takie stanowisko zbiezne jest co do zasady z zapa-
trywaniami wyrazonymi w uzasadnieniu stanowiska prokuratora Prokuratury
Krajowej, przedstawionego w piSmie procesowym z 18 pazdziernika 2016 r.

6.17. Postanowienie o przedtuzeniu terminu zwrotu réznicy podatku plasuje
sie jako postanowienie wydane w szeroko rozumianym postepowaniu admini-
stracyjnym, na ktére stuzy zazalenie, czego wymaga dla dopuszczalnosci skar-
gi art. 3 § 2 pkt 2 P.p.s.a. Kwalifikacja taka ma podstawe w materialnoprawnym
charakterze umocowania dla wydania wskazanego postanowienia (art. 87 ust.
2 zdanie drugie u.p.t.u., ktory jest wyrazem warunkéw ustalonych w prawie
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krajowym w granicach realizacji art. 183 akapit pierwszy dyrektywy 112) i tego
samego rodzaju skutkéw wywotywanych przez rozstrzygniecie w nim zawarte.
Sa to przedtuzenie terminu zwrotu réznicy podatku wzgledem terminu ustawo-
wego lub juz wydiuzonego, a takze towarzyszgce mu reguty naliczania odsetek
(art. 87 ust. 2 zdanie trzecie u.p.t.u.) albo oprocentowania (art. 87 ust. 7
u.p.t.u.). To, ze w orzecznictwie sgdow administracyjnych w kontekscie art. 3
§ 2 pkt 2 P.p.s.a. przyjmuje sie wtasciwos¢ sadu administracyjnego, gdy regu-
lacja ustaw materialnoprawnych opiera sie na formie postanowienia, wynika
wlasnie z przedmiotu rozstrzygniecia, ktére takie postanowienie zawiera (zob.
uchwate NSA z dnia 13 stycznia 2014 r., sygn. 1| GPS 3/13, ONSAIWSA 2014,
nr 4, poz. 55).

Ponadto o mozliwosci przyjecia takiej kwalifikacji prawnej postanowien
o przedtuzeniu terminu zwrotu réznicy podatku w aspekcie ich sgdowej zaskar-
zalnosci $wiadczy réwniez praktyka orzecznicza dotyczaca wykonywania kon-
troli sgdowej nad postanowieniami wydawanymi na podstawie procesowej
przewidzianej w art. 274b O.p. Przypomnie¢ tez wypada, ze w stanie prawnym
przed wprowadzeniem tego przepisu oraz na gruncie przepiséw o podatku od
towarow i ustug sprzed 1 maja 2004 r. Naczelny Sad Administracyjny, podejmu-
jac ww. uchwate FPS 5/02, zaliczyt postanowienie o przedtuzeniu terminu zwro-
tu réznicy podatku wydane w czynnosciach sprawdzajgcych do postanowien
wydanych w postepowaniu administracyjnym, o ktérych byta mowa w art. 16
ust. 1 pkt 2 in fine ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Admini-
stracyjnym, akcentujgc takze jego materialny charakter. Przepis ten zas miat
w tym zakresie analogiczne brzmienie jak obecny art. 3 § 2 pkt 2 in fine P.p.s.a.

Odnotowac trzeba i to, ze do tozsamych wnioskéw prowadzi¢ moze nowe
brzmienie nadane art. 3 § 2 pkt 4 P.p.s.a., majgce z zalozenia stuzy¢ wyelimi-
nowaniu rozstrzygnie¢ o charakterze czysto procesowym. Wyspecyfikowanie
w nim mozliwych réznych postepowan, poprzedzone zwrotem ,w ramach po-
stepowania administracyjnego”, daje podstawy — w zaleznosci od konkretnego
przypadku — do szerszego odczytywania zakresu znaczeniowego postepowa-
nia administracyjnego, w ujeciu art. 3 § 2 pkt 2 P.p.s.a., niz tylko normowanego
przepisami Kodeksu postepowania administracyjnego.

6.18. Celem niniejszej uchwaly bylo wyjasnienie powaznych watpliwosci
prawnych na tle konkretnej sprawy sgdowoadministracyjnej. Niemniej jednak
wyrazone w niej oceny, z uwagi na ogolng moc wigzacg uchwat (art. 269 § 1
P.p.s.a.), beda miaty odniesienie réwniez do spraw, ktére pod wzgledem licz-
bowym w dostrzegalnym stopniu angazujg dziatania organéw podatkowych
i sgdow administracyjnych.

Powyzsze uwarunkowania, jak rowniez oddziatywanie podjetej uchwaty na
sposob realizacji konstytucyjnie gwarantowanego prawa do sgdu, dalty podsta-
we do zajecia przez sktad powiekszony stanowiska takze co do praktycznych
skutkow, jakie powinna wywotac¢ niniejsza uchwata.

54


https://sip.lex.pl/#/dokument/67649533?unitId=art(183)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/dokument/17086198?unitId=art(87)ust(2)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/dokument/17086198?unitId=art(87)ust(7)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/dokument/16982717?unitId=art(3)par(2)pkt(2)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/dokument/16982717?unitId=art(3)par(2)pkt(2)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/dokument/16799056?unitId=art(274(b))&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/dokument/16796876?unitId=art(16)ust(1)pkt(2)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/dokument/16796876?unitId=art(16)ust(1)pkt(2)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/dokument/16982717?unitId=art(3)par(2)pkt(2)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/dokument/16982717?unitId=art(3)par(2)pkt(4)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/dokument/16982717?unitId=art(3)par(2)pkt(2)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/dokument/16982717?unitId=art(269)par(1)&cm=DOCUMENT

Prokuratura i Prawo 9/2017

Otoz, stosujgc uchwate, w imie tzw. zasady nieszkodzenia btednym pou-
czeniem (art. 214 O.p.) i urzeczywistnienia prawa do sgdu, rozumianego jako
prawo do odpowiednio uksztaltowanej procedury oraz prawo do uzyskania
wyroku w rozsgdnym terminie, nalezy zaakceptowa¢ dopuszczalnosc¢ traktowa-
nia ztozonych w odpowiednim terminie wezwan do usuniecia naruszenia prawa
(w trybie art. 52 § 3 P.p.s.a.) jako terminowo ztozonych juz zazalen, ktore po-
winny podlega¢ przekazaniu organowi Il instancji (dyrektorowi izby skarbowej)
do rozpatrzenia. Negatywne skutki zwigzane z niejasnoscig sytuacji prawnej
jednostek nie powinny bowiem obcigza¢ ich samych bgdz prowadzi¢ do ko-
niecznosci uruchamiania przez nie kolejnych procedur, ktérych jedynym celem
bytoby przywrécenie terminu do wniesienia zazalenia. Wynikajace z art. 214
O.p. sformutowanie ,nieszkodzenie stronie” trzeba w realiach takich spraw jak
niniejsza rozumie¢ jako wyeliminowanie ujemnych skutkéw dla strony, spowo-
dowanych zastosowaniem sie do bfednego pouczenia udzielonego przez na-
czelnika urzedu skarbowego. Formutowanie zalecen, ze skarzgcym w takich
sprawach, z uwagi na btedne pouczenie, przystuguje jedynie wniosek o przy-
wrécenie terminu do wniesienia zazalenia, mijatoby sie z celem, jaki mozna
i nalezy bezposrednio osiggng¢, stosujgc wtasnie wskazany przepis. Moze on
stanowi¢ samodzielng podstawe do ,naprawienia” wadliwych pouczen organéw
podatkowych. Gdyby przyjaé, ze w sytuacji blednego pouczenia przez organ co
do przystugujacego stronie rodzaju srodka zaskarzenia standardem powinno
by¢ zawsze sktadanie przez nig wniosku o przywrécenie terminu, to art. 214
O.p. pozbawiony zostatby swej samodzielnej roli. Z wnioskiem o przywrécenie
terminu strona moze bowiem zawsze wystgpi¢, gdy uwaza, ze nie ponosi winy
w niedokonaniu lub nieterminowym dokonaniu czynnosci procesowej. Nieza-
leznie zatem od art. 214 O.p., a wiec nawet przy braku tego przepisu, i tak
mozliwe bytoby ziozenie skutecznego wniosku o przywrocenie terminu do
whniesienia zazalenia, jako ze terminowi uchybiono z powodu btedu, za ktéry
strona nie ponosi winy. Wskazywanie zatem stronie, ze przystuguje jej wniosek
0 przywrdcenie terminu, przy zatozeniu, ze taki termin na skutek przeciez wa-
dliwego pouczenia i tak nalezy przywréci¢, bytoby wytgcznie sztucznym gene-
rowaniem postepowania inicjowanego takim wnioskiem, godzagcym w interes
strony do rozpoznania sprawy w rozsagdnym czasie. Temu wszystkiemu moze
zapobiec odpowiednie do okolicznosci danego przypadku zastosowanie art.
214 O.p. (zob. postanowienie NSA z dnia 31 maja 2016 r., sygn. | FSK 446/16).
Uchwata skiadu 7 sedziéw NSA z dnia 24 pazdziernika 2016 r., sygn. | FPS
2/16.
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Art. 271 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2016 r.,

poz. 1137 ze zm.) oraz art. 92a ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.

o transporcie drogowym (Dz. U. z 2016 r., poz. 1907 ze zm.)

Art. 271 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2016
r., poz. 1137 ze zm.) oraz art. 92a ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
transporcie drogowym (Dz. U. z 2016 r., poz. 1907, 1935 i 1948 oraz z 2017 r.,
poz. 708) w zakresie, w jakim dopuszczajg stosowanie wobec tej samej osoby
fizycznej, za ten sam czyn, ktory stanowi naruszenie obowigzkéw lub warunkéow
przewozu drogowego opisane w Ip. 3.9 zalgcznika nr 3 do ustawy o transporcie
drogowym, odpowiedzialno$ci za przestepstwo oraz kary pienieznej, sg nie-
zgodne z zasadg ne bis in idem oraz zasadg proporcjonalnej reakcji panstwa
na naruszenie prawa wynikajgcymi z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej.

ponadto postanawia:

na podstawie art. 59 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o orga-
nizacji i trybie postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym (Dz. U. poz.
2072) umorzy¢ postepowanie w pozostatym zakresie.

Orzeczenie zapadfo jednogtosnie.

Trybunat Konstytucyjny zwazyt, co nastepuje:

1. Zakwestionowana regulacja

1.1. W pytaniu prawnym z 21 sierpnia 2015 r. Sagd Rejonowy w Glubczy-
cach — Il Wydziat Karny (dalej: sad pytajgcy) wskazat jako przedmiot kontroli
art. 271 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1137 ze zm.; dalej: k.k.), ktéry stanowi, ze funkcjonariusz publiczny lub
inna osoba uprawniona do wystawienia dokumentu, ktéra poswiadcza w nim
nieprawde co do okolicznosci majgcej znaczenie prawne, podlega karze po-
zbawienia wolnosci od 3 miesiecy do 5 lat.

Jednakze sad pytajgcy nie zakwestionowat tego przepisu w catosci, lecz
wylgcznie w zakresie, w jakim dopuszcza stosowanie wobec tej samej osoby
fizycznej, za ten sam czyn odpowiedzialnos$ci za przestepstwo oraz kary pie-
nieznej, o jakiej mowa w art. 92a ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o transporcie drogowym (Dz. U. z 2016 r., poz. 1907 ze zm.; dalej: u.t.d.).

Zgodnie z art. 92a ust. 1 u.t.d., podmiot wykonujgcy przewdz drogowy lub
inne czynnosci zwigzane z tym przewozem z naruszeniem obowigzkéw lub
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warunkoéw przewozu drogowego — podlega karze pienigznej w wysokosci od 50
ztotych do 10 000 ztotych za kazde naruszenie.

1.2. Art. 271 § 1 k.k. opisuje typ podstawowy przestepstwa tzw. fatszerstwa
intelektualnego dokumentéw. Za popetnienie tego czynu grozi kara pozbawie-
nia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5. Kodeks karny przewiduje ponadto typy
uprzywilejowany oraz kwalifikowany. Zgodnie z art. 271 § 2 k.k., w wypadku
mniejszej wagi sprawca podlega grzywnie albo karze ograniczenia wolnosci. W
mys$| za$ art. 271 § 3 k.k., sprawcy grozi kara pozbawienia wolnosci od 6 mie-
siecy do lat 8, jezeli dopuscit sie fatszerstwa intelektualnego dokumentu w celu
osiggniecia korzysci majgtkowej lub osobistej.

1.3. Art. 92a ust. 1 u.t.d. ujety zostat w rozdziale 11 tej ustawy, ktéry okresla
zasady naktadania kar pienieznych za naruszenie obowigzkéw lub warunkéw
przewozu drogowego. Rozdziat ten przewiduje w istocie dwa odrebne rezimy
odpowiedzialnosci, mianowicie wykroczeniowy (art. 92 u.t.d.) oraz administra-
cyjny (art. 92a u.t.d.).

Aktualny ksztatt rozwigzan zawartych w rozdziale 11 ustawy o transporcie
drogowym wynika przede wszystkim z art. 1 pkt 16—18 ustawy z dnia 16 wrze-
Snia 2011 r. o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. Nr 244, poz. 1454; dalej: ustawa zmieniajgca z 2011 r.). Celem
nowelizacji mialo by¢é m.in. ,zwiekszenie funkcji prewencyjnej i restytucyjnej
nakladanych na przewoznikdw sankcji przy jednoczesnym zmniejszeniu ich
represyjnosci” (druk sejmowy nr 4061/VI kadencja, s. 1 uzasadnienia projektu).
Cel ten wnioskodawcy zamierzali zrealizowaé rozszerzajgc zakres odpowie-
dzialnosci kierowcow za naruszenie obowigzkow lub warunkéw przewozu dro-
gowego ponoszonej na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 24 sierpnia
2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1713 ze zm.; dalej: k.p.w.) a takze wprowadzajgc odpowiedzialnosci oséb
wykonujgcych czynnosci zwigzane z transportem (oséb zarzadzajacych przed-
siebiorstwem lub transportem w przedsigbiorstwie) ponoszonej na zasadach
identycznych, jak te dotyczace kierowcow. Niektére typy naruszen, za ktore
wobec podmiotéow tych mialyby by¢ stosowane sankcje prawne, przeniesione
zostaty z rezimu odpowiedzialnosci ponoszonej na podstawie tzw. winy obiek-
tywnej do rezimu odpowiedzialnosci wykroczeniowej po to, zeby zapewnia¢ od-
powiednie gwarancje materialne i procesowe (zob. druk sejmowy nr 4061/VI
kadencja, s. 6 i 7). Zaproponowano takze uchylenie rozdziatu 11a ,Przepisy
karne” (ktory uchylony zostat ostatecznie na mocy art. 73 pkt 14 ustawy z dnia 16
grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym; Dz. U. z 2011 r., Nr 5, poz.
13 ze zm.) z uwagi na to, ze ,kwestie w nim uregulowane zostaty wyczerpane w
zaproponowanych przepisach art. 92 ustawy o transporcie drogowym i przepi-
sach zatgcznika 1 i 2 do tej ustawy” (druk sejmowy nr 4061/VI kadencja, s. 10).

1.3.1. Art. 92 u.t.d. okresla zakres odpowiedzialnosci wykroczeniowej (kar-
nej sensu largo) za naruszenie obowigzkéw lub warunkéw przewozu drogowe-
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go. Po pierwsze, odpowiedzialnosci tej podlegajg kierujgcy pojazdem (kierow-
cy), ktorzy wykonujg przew6z drogowy. Za naruszenie obowigzkow lub warun-
kéw przewozu drogowego grozi im kara grzywny w wysokos$ci do 2000 zt, przy
czym zafgcznik nr 1 do ustawy opisuje poszczegolne typy naruszen oraz wyso-
kosci grzywien za kazde z nich. Po drugie, odpowiedzialno$¢ wykroczeniowg
ponoszg rowniez osoby zarzgdzajgce przedsiebiorstwem oraz osoby zarzgdza-
jace transportem w przedsiebiorstwie, o ktérych mowa w przepisach rozporzg-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1071/2009 z dnia 21 paz-
dziernika 2009 r. ustanawiajgcego wspolne zasady dotyczgce warunkéw wyko-
nywania zawodu przewoznika drogowego i uchylajgcego dyrektywe Rady
96/26/WE (Dz. Urz. UE L 300 z dnia 14 listopada 2009 r., s. 51), a takze kazda
inna osoba wykonujgca czynno$ci zwigzane z przewozem drogowym, ktora
narusza obowigzki lub warunki przewozu drogowego albo dopuscita, choéby
nieumysinie, do powstania takich naruszeh. Osobom tym grozi grzywna
w wysokosci do 2000 zt, natomiast poszczegodlne typy naruszen oraz wysokosci
grzywien za kazde z nich okresla zatgcznik nr 2 do ustawy o transporcie dro-
gowym. Po trzecie, co wynika wprost z art. 92 ust. 5 u.t.d., orzekanie w sprawie
natozenia grzywny nastepuje w trybie okreslonym w kodeksie postepowania
w sprawach o wykroczenia. Stosownie do art. 96 § 1a pkt 2 k.p.w. sprawy
dotyczgce naruszen przestrzegania obowigzkéw lub warunkéw przewozu dro-
gowego, wskazanych w zatgcznikach nr 1 i 2 do ustawy o transporcie drogo-
wym, objete sg postepowaniem mandatowym. Funkcje oskarzyciela publiczne-
go petni organ Inspekcji Transportu Drogowego lub Policiji.

1.3.2. Przepisy od art. 92a do art. 94b u.t.d. regulujg zakres i zasady pono-
szenia odpowiedzialnosci za naruszenie obowigzkéw lub warunkéw przewozu
drogowego, egzekwowanej w trybie administracyjnym. W mys$I art. 93 ust. 1
u.t.d. kary pieniezne, przewidziane w art. 92a ust. 1 u.t.d., naktadane sag
w drodze decyzji administracyjnych. Wykaz naruszen oraz wysokosci kar pie-
nieznych za kazde z nich okresla zatgcznik nr 3 do ustawy o transporcie dro-
gowym, do ktorego odsyta art. 92a ust. 6 tej ustawy. W okolicznosciach sprawy,
na kanwie ktorej sad pytajgcy skierowat pytanie prawne, zasadnicze znaczenie
miata Ip. 3.9 tego zatgcznika. Wynika z niej, ze umieszczenie w liScie przewo-
zowym i innych dokumentach danych i informacji niezgodnych ze stanem fak-
tycznym karane jest karg pieniezng w wysokosci 8000 zt.

2. Problem konstytucyjny

2.1. Jako wzorce kontroli zakwestionowanej regulacji sad pytajacy wskazat
art. 2 Konstytucji, art. 4 ust. 1 Protokotu nr 7 do Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci (Dz. U. z 2003 r., Nr 42, poz. 364; dalej:
Protokét nr 7 do EKPC) a takze art. 14 ust. 7 Miedzynarodowego paktu praw
obywatelskich i politycznych (Dz. U. z 1977 r., Nr 38, poz. 167; dalej: MPPQIP).
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Art. 2 Konstytucji wystawia zasade demokratycznego panstwa prawnego.
Jednym z elementdéw tej zasady jest zakaz nadmiernego rygoryzmu prawnego.
Zgodnie zas$ z art. 4 ust. 1 Protokotu nr 7 do EKPC nikt nie moze byé ponownie
sgdzony lub ukarany w postepowaniu przed sgdem tego samego panstwa za
przestepstwo, za ktére zostat uprzednio skazany prawomocnym wyrokiem lub
uniewinniony zgodnie z ustawg i zasadami postepowania karnego tego pan-
stwa. Z kolei w $wietle art. 14 ust. 7 MPPOIP nikt nie moze by¢ ponownie $ci-
gany lub karany za przestepstwo, za ktére juz raz zostat prawomocnie skazany
lub uniewinniony zgodnie z ustawg i procedurg karng danego kraju.

W Swietle tych postanowien konstytucyjnych i miedzynarodowych, podsta-
wowe watpliwosci sadu pytajgcego wzbudzita mozliwo$é kumulatywnego za-
stosowania wobec przedsiebiorcy prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarczg w
zakresie ustug transportowych, ktéremu zarzuca sie poswiadczenie nieprawdy
w dokumencie — ,Zaswiadczeniu o dziatalno$ci’, odpowiedzialnosci za prze-
stepstwo opisane w art. 271 § 1 k.k. oraz odpowiedzialnosci administracyjno-
karnej przewidzianej w art. 92a ust. 1 u.t.d. Istotg problemu byta dopuszczal-
nos$¢ skazania za przestepstwo osoby fizycznej, wobec ktoérej juz wczesniej za
ten sam czyn zostata zastosowana w trybie administracyjnym kara pieniezna,
o jakiej mowa w art. 92a ust. 1 u.t.d.

Sad pytajacy stwierdzit przy tym, Zze nie nalezy do jego kognicji samodzielne
stwierdzenie niezgodnosci okreslonego przepisu prawnego z Konstytucjg lub
umowami miedzynarodowymi. ,Przepisy odnosnie ktérych zachodzi watpliwos¢
co do ich zgodnosci z konstytucja mogg by¢ niestosowane dopiero wtedy, gdy
Trybunat Konstytucyjny wydat orzeczenie stwierdzajgce ich niekonstytucyjnosc¢”.
Z tych wzgledéw, w ocenie sadu, rozstrzygniecie watpliwosci konstytucyjnych
dotyczacych kwestionowanej regulacji miato znaczenie dla sprawy, na kanwie
ktorej skierowane zostato pytanie prawne (zob. uzasadnienie pytania prawnego).

2.2. Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze pytanie prawne Sadu Rejonowe-
go w Glubczycach — Il Wydziatu Karnego spetnito wymagania formalne, ktére
warunkowaly jego merytoryczne rozpoznanie. Pomimo lakonicznosci uzasad-
nienia, pytanie prawne oddawato istote problemu konstytucyjnego, z jakim
zetkngt sie sad pytajgcy, mianowicie problemu dopuszczalnosci pociggniecia
do odpowiedzialnosci karnej na podstawie art. 271 § 1 k.k. osoby fizycznej,
wobec ktérej w trybie administracyjnym wymierzona zostata wczesniej kara
pieniezna przewidziana w art. 92a ust. 1 u.t.d. Ta kara pieniezna realizuje,
zdaniem sadu pytajgcego, ,cel stricte penalny”, wobec czego jej kumulatywne
stosowanie z karg penalng narusza zasade ne bis in idem, a takze jest nie-
zgodne z zasadg proporcjonalno$ci reakcji panstwa na naruszenie obowigzku
prawnego.

Trybunat dostrzegt przy tym, ze zarzuty sgdu pytajgcego nie dotyczyly tego,
co w tych przepisach zostato uregulowane. Oba przepisy — odczytywane
w oderwaniu od siebie — nie staty sie przedmiotem watpliwosci. Sad pytajacy
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dostrzegt naruszenie standardéw konstytucyjnych i miedzynarodowych w braku
rozwigzania, ktore eliminowatoby ryzyko zbiegu odpowiedzialnosci karnej oraz
odpowiedzialnosci — formalnie — administracyjnej. W konsekwencji ustawodaw-
ca wykreowat mechanizm, ktory rodzi ryzyko kumulatywnego stosowania kar
przewidzianych w art. 271 § 1 k.k. i art. 92a ust. 1 u.t.d., co w $wietle przywota-
nych wzorcow nalezato, zdaniem sadu, oceni¢ negatywnie.

3. Stanowienie kar pienieznych z tytutu odpowiedzialnosci administracyjnej
oraz ich stosowanie tgcznie z karami kryminalnymi — tlo konstytucyjne

3.1. Problematyka stanowienia przez ustawodawce sankcji za naruszenie
prawa przez jego adresatow, a takze tgczenia réznych typédw odpowiedzialnosci
byta wielokrotnie przedmiotem wypowiedzi Trybunatu (zob., sposrod ostatnich,
wyrok TK z dnia 1 grudnia 2016 r., sygn. K 45/14, OTK ZU 2016, nr A, poz. 99,
cz. lll, pkt 4). W tym miejscu Trybunat uznat za stosowne wskaza¢, ze proble-
matyka ta musi byé rozpatrywana systemowo.

Z jednej strony, art. 83 Konstytucji naktada na kazdego obowigzek prze-
strzegania prawa. Chociaz wymierzenie sankcji stanowi przejaw wtadczej inge-
rencji panstwa w sfere indywidualnego statusu prawnego jednostek, to nie
mozna zapomnie¢ o tym, ze jest ono reakcjg na zachowanie naruszajgce po-
rzadek prawny — wbrew powinnosci wynikajacej z art. 83 Konstytucji (zob.
wyrok TK z dnia 25 marca 2010 r., sygn. P 9/08, OTK ZU 2010, nr 3/A, poz. 26,
cz. lll, pkt 4). Z kolei na ustawodawcy cigzy obowigzek ustanowienia mechani-
zmow gwarantujgcych poszanowanie prawa, ktérych efektywnos¢ jest warun-
kiem sine qua non demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytuciji).

Z drugiej strony, zasada demokratycznego panstwa prawnego wyklucza ta-
kie rozwigzania, ktére pozwalatyby organom wiadzy publicznej ingerowaé
w sposob arbitralny i nieproporcjonalny w sfere wolnosci i praw objetych ochro-
ng konstytucyjng. Karanie musi by¢ sprawiedliwe oraz odpowiada¢ szkodliwo-
Sci czynu z punktu widzenia indywidualnego i spotecznego. Kara niesprawie-
dliwa lub nadmierna jest niedopuszczalna.

W tych ramach, korzystajgc z ogdinej kompetencji prawodawczej, ustawo-
dawca dobiera sankcje najbardziej adekwatne do charakteru stosunkéw spo-
tecznych i gospodarczych objetych regulacjg prawa materialnego. Zasadniczo,
kazda gatgz prawa powinna mie¢ instrumenty prawne reagowania na narusze-
nia nakazéw, zakazéw lub obowigzkéw wynikajgcych z norm nalezacych do
danej gatezi. W doktrynie prawnej wymienia sie przede wszystkim sankcje
cywilne, karne i administracyjne. Z punktu widzenia niniejszej sprawy zasadni-
cze znaczenie majg dwie ostatnie kategorie.

Na gruncie nauki prawa karnego przez pojecie sankcji karnej (kary krymi-
nalnej) rozumie sie zasadniczo ,spotecznie ujemng reakcje na popetnione
przestepstwo, wyrazajgcg jego potepienie, i ktéra ze swej istoty stanowi osobli-
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wa dolegliwos$¢ dla jego sprawcy wymierzong przez konstytucyjnie uprawniony
do tego organ panstwa” [T. Kaczmarek, (w:) T. Kaczmarek (red.), System Pra-
wa Karnego. Tom 5. Nauka o karze. Sagdowy wymiar kary, Warszawa 2014, s.
12]. Podstawag pociggniecia do odpowiedzialnosci karnej jest wina. Oprocz
kryterium formalnego — czyli sposobu zakwalifikowania sankcji przez ustawo-
dawce jako kary kryminalnej — oraz kryterium materialnego — czyli zadan, jakie
sankcja ma peic (takich jak represja, zapobieganie przestepstwom, uzyskanie
okreslonego wplywu na postepowanie sprawcy) — w literaturze wskazuje sie
takze na swoiste retrospektywne ukierunkowanie kar kryminalnych, bedacych
reakcjg ex post na naruszenie prawa. Tym odrozniajg sie od sankcji administra-
cyjnych o, w zatozeniu, perspektywicznym charakterze, ktére sg naktadane w
celu wyegzekwowania okreslonego obowigzku na przysztos¢ i mogg zosta¢
uchylone, kiedy juz obowigzek zostanie spetniony (zob. uwagi E. Hryniewicz-
Lach, Kara kryminalna w Swietle Konstytucji RP, Warszawa 2015, s. 49 i n.).
Istotg kar kryminalnych jest ,odptata” za czyn uznawany za ,karygodny” ze
wzgledu na spofeczng szkodliwo$¢ naruszenia dobra podlegajgcego ochronie.
Wigze sie ona z ujemng spoteczng oceng sprawcy czynu, stanowigc tym samym
swoisty wyraz spotecznego potepienia czynu. Egzekwowanie odpowiedzialnosci
karnej za pomoca kar kryminalnych ma zatem silne konotacje moralne. Jak do-
strzegt Trybunat, ,skazanie przez sad karny oznacza pewng stygmatyzacje (na-
pietnowanie) i niekiedy pocigga za sobg dalsze, niekorzystne dla ukaranego,
skutki, np. w postaci ograniczenia mozliwosci zatrudnienia w stuzbie publicznej
lub na okreslonych stanowiskach w innych dziatach zatrudnienia, badz petnienia
funkcji publicznych” (wyrok z dnia 1 lipca 2014 r., sygn. SK 6/12, OTK ZU 2014,
nr 7/A, poz. 68, cz. lll, pkt 4).

Takich konotacji moralnych nie majg sankcje administracyjne, stanowigce
reakcje na zakidcenie abstrakcyjnie pojmowanego tadu administracyjnego
(porzadku publicznego). Sg instytucjg z zakresu odpowiedzialnosci administra-
cyjnej. Wystarczajgcg przestanke wymierzenia sankcji administracyjnych sta-
nowi w zasadzie samo naruszenie norm prawa administracyjnego materialne-
go, czyli nakazow, zakazéw lub obowigzkéw wynikajgcych bezposrednio z
przepiséw prawa albo z decyzji administracyjnych. Nie ma znaczenia osobisty
stosunek sprawcy (zamiar, a w konsekwencji wina) do zachowania naruszaja-
cego prawo (obiektywna bezprawno$¢). Jednoczesnie jednak ,nie ma kary
administracyjnej wowczas, gdy czyn nie jest nakazany lub zakazany ustawg”
(A. Kisielewicz, Kary administracyjne przewidziane ustawg z dnia 19 listopada
2009 r. o grach hazardowych w praktyce orzeczniczej sagdéw administracyj-
nych, Zeszyty Naukowe Sgdownictwa Administracyjnego 2013, nr 5, s. 10).
Zasadniczy cel sankcji administracyjnych polega na zapewnieniu efektywnej
realizacji przez podmioty administrowane przepiséw oraz decyzji administracyj-
nych, ktérych podmioty te sg adresatami. Do elementéw konstrukcyjnych sank-
cji tego typu nalezy wiec to, ze zakres podmiotowy ich stosowania wyznacza
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istnienie formalnego zwigzku miedzy podmiotem administrowanym (osobg
fizyczng lub osoba prawng) a obowigzkami o charakterze administracyjnym.
Sankcje administracyjne sg naktadane w drodze decyzji przez organy admini-
stracji w ramach istniejagcego stosunku administracyjnoprawnego [zob. M. Wy-
rzykowski, M. Ziotkowski, (w:) R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel (red.),
System Prawa Administracyjnego. Tom 2. Konstytucyjne podstawy funkcjono-
wania administracji publicznej, Warszawa 2012, s. 361 i 362; zob. réwniez —
oprécz wskazanego wyzej wyroku o sygn. SK 6/12 — wyroki TK z dni: 21 kwiet-
nia 2015 r., sygn. P 40/13, OTK ZU 2015, nr 4/A, poz. 48, cz. lll, pkt 4.8 oraz 21
pazdziernika 2015 r., sygn. P 32/12, OTK ZU 2015, nr 9/A, poz. 148, cz. lll, pkt
3.2i4.5].

3.2. Sposrdd sankcji administracyjnych coraz szersze zastosowanie znajdu-
ja administracyjne kary pieniezne, rozumiane jako stosowany przez umocowa-
ny do tego w ustawie organ administracji publicznej Srodek prawny polegajgcy
na obcigzeniu podmiotu administrowanego dolegliwoscig finansowg w zwigzku
z naruszeniem nakazu, zakazu lub obowigzku o charakterze administracyjnym.
Kary pieniezne wymierzane sg ex post jako konsekwencja zachowania uzna-
nego za delikt administracyjny Stanowig instrument, za pomoca ktérego wia-
Sciwe organy realizujg wladztwo administracyjne. Nie nalezg jednak do katego-
rii typowych $rodkow tzw. policji administracyjnej, polegajacych na kierowaniu
przez organy administracji zakazéw i nakazéw majgcych zapewni¢ ochrone
okreslonych warto$¢ i débr (takich jak zakaz prowadzenia dziatalnosci lub pro-
dukgji, nakaz powstrzymania sie od uzytkowania budowli lub instalacji, nakaz
przywrécenia stanu pierwotnego itp.). Nie sg tez sankcjami egzekucyjnymi,
ktére nakladane sg ex ante w celu przymuszenia podmiotu administrowanego
do dziatania stanowigcego realizacje obowigzku administracyjnego i ktére z
zatozenia ulegajg zwrdceniu lub umorzeniu z chwilg wykonania tego obowigz-
ku, natomiast w razie uporczywej odmowy podporzgdkowania si¢ aktom i decy-
zjom administracyjnym mogg by¢ naktadane ponownie az do osiggniecia celu
(por. instytucje grzywny w celu przymuszenia, uregulowang w art. 119 i n. ustawy
z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, Dz. U. z
2016 r., poz. 599 ze zm.). Wreszcie, kary pieniezne réznig sie od instytucji od-
szkodowania, albowiem decyzja o wymierzeniu kary pienieznej oraz wysokos¢
kary nie zalezg od wystgpienia szkody ani wysokosci tej szkody [zob. szerzej na ten
temat M. Laskowska, Kara administracyjna, (w:) E. Bojanowski, K. Zukowski
(red.), Leksykon prawa administracyjnego. 100 podstawowych poje¢, Warsza-
wa 2009, s. 115-119; Z. Leonski, Zarys prawa administracyjnego, Warszawa
2006, s. 395-404; M. Lewicki, Pojecie sankcji prawnej w prawie administracyj-
nym, Panstwo i Prawo 2002, nr 8, s. 72-75; H. Nowicki, Sankcje administracyjne,
(w:) System Prawa Administracyjnego. Tom 7. Prawo administracyjne materialne,
red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel, Warszawa 2012, s. 640-642; D.
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Szumito-Kulczycka, Prawo administracyjno-karne, Krakéw 2004, s. 26-29; L.
Wilk, Hazard. Studium kryminologiczne i prawne, Warszawa 2012, s. 165—-168].

Cho¢ administracyjna kara pieniezna stanowi jeden z instrumentow spra-
wowania wtadztwa administracyjnego, majgcy zapewnic realizacje celéw sta-
wianych administracji publicznej, w literaturze dostrzega sie, ze kluczowg jej
funkcja jest jednak odptata za naruszenie przepiséw lub decyzji administracyj-
nych, czyli funkcja ,represyjna”, nietypowa dla systemu prawa administracyjne-
go w tradycyjnym ujeciu. Kara pieniezna petni réwniez funkcje prewencyjne —
tak prewencji ogolnej, jak i indywidualnej (zob. M. Laskowska, op. cit., s. 115
i 116; H. Nowicki, op. cit., s. 643 i 644). Innymi stowy ,mamy tu do czynienia
z deliktem i sankcjg raczej typu karnego” (Z. Leonski, op. cit., s. 403). ,O ile
pozbawienie okreslonych uprawnien w rodzaju cofniecia koncesji ma za cel
podstawowy prewencje rozumiang jako ochrone okreslonych débr przed grozg-
cym im niebezpieczenstwem w razie prowadzenia dalszej dziatalno$ci przez
dany podmiot lub dalszego petnienia funkcji przez dang osobe, o tyle podsta-
wowym celem administracyjnych kar pienieznych jest represja rozumiana jako
odwet za naruszenie normy prawnej. Nawet jesli ich dalszym skutkiem tez jest
prewencja, to odbywa sie ona posrednio poprzez fakt odstraszajgcego oddzia-
tywania ustawowo zawarowanej kary” (L. Wilk, op. cit., s. 160). Z tych wzgledow
w odniesieniu do systemu sankgcji przybierajgcych posta¢ kar pienieznych, optat
sankcyjnych, optat podwyzszonych i innych podobnych dolegliwosci
o charakterze finansowym, wymierzanych ex post i co do zasady bez mozliwo-
Sci odstgpienia od ich wyegzekwowania, uzywa sie niekiedy terminu ,prawo
administracyjno-karne” (D. Szumito-Kulczycka, op. cit., s. 29; L. Wilk, op. cit., s.
160).

W literaturze przedmiotu wskazuje sie tez, ze instytucje zaliczane do tzw.
prawa administracyjno-karnego majg swoja geneze w prawie wykroczen, a ich
stopniowy rozwoj stanowi konsekwencje zapotrzebowania organéw administra-
cji na posiadanie w ramach swych instrumentéw zarzadzajgcych skutecznego
srodka pozwalajgcego na egzekwowanie od obywateli powinnosci naktadanych
normami prawa administracyjnego (D. Szumito-Kulczycka, op. cit. s. 110 i n.).
Bez watpienia zaletg administracyjnych kar pienigznych, naktadanych w odfor-
malizowanym trybie, sg szybkos¢ karania i niskie koszty postepowania. Z punk-
tu widzenia sytuacji sprawcy naruszenia, kary te majg i te zalete, ze ich wymie-
rzenie — choc¢ niekiedy dotkliwe ekonomicznie — nie niesie ze sobg spotecznego
napietnowania sprawcy, tak jak skazanie za przestepstwo czy wykroczenie, ani
nie pocigga za sobg dalszych negatywnych nastepstw zwigzanych z wymierze-
niem kary penalnej (co dostrzega réwniez Trybunat — zob. wyroki o sygn.
SK 6/12, cz. lll, pkt 5.2 oraz o sygn. P 32/12, cz. lll, pkt 3.5).

Administracyjny tryb wymierzania kar pienieznych bywa jednakze krytyko-
wany jako forma ,ucieczki od prawa karnego” (tak np. D. Szumito-Kulczycka,
op. cit.,, s. 118). Zauwaza sie, ze ,wskutek mnozonych wcigz kar administracyj-
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nych, obok oficjalnego pociggania do odpowiedzialno$ci za zawinione przez
sprawce bezprawne czyny, wyczerpujgce znamiona przestepstwa lub wykro-
czenia opartego na ustawach karnych, rozwija sie poboczny nurt represjono-
wania przy pomocy sankcji ekonomicznych, czesto dolegliwszych od grzywien
przewidzianych przez prawo karne, stosowanych bez zachowania standardéw
ochrony obowigzujgcych w postepowaniu karnym, w szczegodlnosci winy jako
przestanki odpowiedzialnosci, prawa do obrony i zasady ne bis in idem” (zdanie
odrebne sedzi TK T. Liszcz od wyroku o sygn. P 32/12, pkt 5). Z tych wzgledéw
Trybunat powinien z ostroznoscig podchodzi¢ do kwestii dopuszczalnosci sto-
sowania kar pienieznych jako srodka reakcji przez organy administracji na
naruszenie prawa administracyjnego.

3.3. W dotychczasowym orzecznictwie Trybunat nie zanegowat dopusz-
czalnosci funkcjonowania w prawie administracyjnym systemu kar finansowych
— odrebnego i rownolegtego wobec systemu kar za przestepstwa i wykroczenia.
Przyjmowat za punkt wyjscia, ze ustawodawca w ramach przystugujgcej mu
ogolnej kompetencji prawodawczej jest uprawniony do stanowienia prawa,
ktére odpowiada zatozonym przez niego celom penalnopolitycznym (zob. wyrok
z dnia 9 pazdziernika 2012 r., sygn. P 27/11, OTK ZU 2012, nr 9/A, poz. 104,
cz. lll, pkt 4). Ustawodawca moze przede wszystkim odrebnie dla kazdej gatezi
prawa wykreowac instrumenty sankcjonowania naruszen ustanowionych naka-
z6w i zakazéw. Moze ponadto — pod pewnymi warunkami — wytaczy¢ spod
rezimu odpowiedzialnosci karnej niektére kategorie spraw i przenies¢ je do
rezimu odpowiedzialnosci administracyjnej (zob. wyrok z dnia 14 pazdziernika
2009 r., sygn. Kp 4/09, OTK ZU 2009, nr 9/A, poz. 134, cz. lll, pkt 3.5.3).

Trybunat zauwazat réwniez w orzecznictwie to, ze ,granica pomiedzy delik-
tem administracyjnym i bedacg jego konsekwencjg karg administracyjng
a wykroczeniem jest ptynna i okreslenie jej nalezy do zakresu swobody wiadzy
ustawodawczej” (wyrok z dnia 15 stycznia 2007 r., sygn. P 19/06, OTK ZU
2007, nr 1/A, poz. 2, cz. lll, pkt 2). Przyjmowat, ze ,0 $rodkach represyjnych
orzeka¢ moga nie tylko sady karne, a to, jaki sad orzeka w konkretnych spra-
wach, jest kwestig wyboru o charakterze ustrojowo-organizacyjnym. Dlatego
tez kary pieniezne moga wynika¢ z decyzji administracyjnych poddanych kon-
troli sgdownictwa administracyjnego” (wyrok z dnia 7 lipca 2009 r., sygn. K
13/08, OTK ZU 2009, nr 7/A, poz. 105, cz. lll, pkt 2.4).

Jednoczes$nie jednak nigdy nie ulegato watpliwosci to, ze granice dopusz-
czalnosci wyprowadzania przez ustawodawce kar pienieznych poza systemem
prawa karnego wyznacza Konstytucja, a w szczegolnosci art. 2 Konstytuciji.
Postanowienie to naktada na wiadze publiczng powinnos$¢ dziatania w sposaéb,
ktéry zagwarantuje obywatelom poczucie bezpieczenstwa prawnego, a przez to
zapewni ich zaufanie do panstwa i jego instytucji. Z nakazem tym sg instrumen-
talnie zwigzane wymagania, takie jak: koniecznos¢ jasnego i precyzyjnego
okreslenia tresci obowigzkéw administracyjnych, ktérym uchybienie jest pod-
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stawg wymierzenia kary pienigznej (zasada okreslonosci czynu objetego sank-
cjg); niedopuszczalno$¢ ustanawiania kar pienieznych z mocg wsteczng (lex
retro non agit) ani wstecznego ich zaostrzenia (lex severior retro non agit);
zakaz podwojnego (wielokrotnego) wymierzania kar pienieznych wobec tej
samej osoby za ten sam delikt administracyjny, a takze nakaz zachowania
proporcjonalnosci reakcji na naruszenie obowigzkéw administracyjnych (zakaz
nadmiernej represyjnosci).

3.4. Istotne ograniczenie naduzywania przez panstwo ius puniendi stanowi
zasada ne bis in idem, ktorej trescig jest zakaz podwojnego (wielokrotnego)
karania tej samej osoby za popetnienie tego samego czynu zabronionego pod
grozbg kary. Zakaz podwojnego (wielokrotnego) karania nie zostat wprost
wyrazony w postanowieniach Konstytucji, jednakze, zdaniem Trybunatu, nie
budzi watpliwosci, ze stanowi on podstawowg gwarancje demokratycznego
panstwa prawnego, wobec czego musi by¢ wigzany z trescig art. 2 Konstytuc;ji
(zob. ostatnio wyrok z dnia 11 pazdziernika 2016 r., sygn. K 24/15, OTK ZU
2016, nr A, poz. 77, cz. lll, pkt 2.3). Ne bis in idem zapewnia ochrong elemen-
tarnej dla obywateli wartosci, jaka jest bezpieczenstwo prawne. W praktyce
orzeczniczej za podstawe wywodzenia tejze zasady uznaje sie rowniez art. 42
ust. 1 Konstytucji, ktéry okresla konstytucyjne standardy ponoszenia odpowie-
dzialnosci karnej, oraz art. 45 ust. 1 Konstytucji, gwarantujgcy prawo do rzetel-
nego i sprawiedliwego procesu sgdowego (zob., sposréd wielu, przywotane juz
wyroki TK: o sygn. P 40/13, cz. lll, pkt 5.1, oraz o sygn. P 32/12, cz. Ill, pkt 7.1).

W orzecznictwie ugruntowato sie jednoczesnie szerokie rozumienie zasady
ne bis in idem (co potwierdzit Trybunat w przywotanym wyzej wyroku o sygn.
K 24/15, cz. Ill, pkt 6.1). Trybunat przyjmuje, ze zakaz podwdjnego (wielokrot-
nego) karania obejmuje nie tylko sprawy i postgpowania uznane za karne przez
ustawy zwykte (prawo karne sensu stricto), lecz takze sprawy i postepowania
niemajace formalnie karnoprawnego charakteru, o ile wigzg sie ze stosowa-
niem $rodkéw w istocie represyjnych (prawo karne sensu largo). Zakaz po-
dwadjnego (wielokrotnego) karania musi zatem by¢ brany pod uwage zaréwno w
wypadku zbiegu dwoch (kilku) kar kryminalnych w rozumieniu ustawowym, jak i
w razie zbiegu sankcji okreslonych w przepisach karnych oraz sankcji przewi-
dzianych w innych przepisach prawa publicznego (w tym w przepisach prawa
administracyjnego), jezeli przewiduja one formy odpowiedzialno$ci prawnej
majgce ceche represyjnosci. Zauwazalna w orzecznictwie Trybunatu tendencja
do poszerzania granic ochrony wynikajacej z zasady ne bis in idem jest uza-
sadniona ze wzgledu na konieczno$¢ autonomicznego rozumienia poje¢ kon-
stytucyjnych takich jak ,kara” — w oderwaniu, i nierzadko szerzej, od tego, jak
pojecia te definiuje ustawodawca. ,Ostatecznie rezultatem odnosnego orzecznic-
twa jest zakwalifikowanie (przez Trybunat) tych innych niz karne spraw lub poste-
powan jako spraw lub postepowan w istocie karnych” (wyrok o sygn. P 32/12, cz.
I, pkt 7.1).
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Zasada ne bis in idem ma charakter bezwzgledny w tym sensie, ze z istoty
nie moze podlega¢ ograniczeniom. ,Wszelkie odstepstwa od tej zasady,
w szczegdlnosci za$ stworzenie organowi wiadzy publicznej kompetencji do
dwukrotnego zastosowania srodka represyjnego wobec tego samego podmiotu
za ten sam czyn, stanowitoby naruszenie regulacji konstytucyjnych” (wyrok
z dnia 3 listopada 2004 r., sygn. K 18/03, OTK ZU 2004, nr 10/A, poz. 103, cz.
Ill, pkt 3.3). Jednoczesnie jednak Trybunat wskazywat, ze sama mozliwos$¢
pociggniecia jednostki do odpowiedzialnosci w dwoch réznych postepowaniach
o tzw. represyjnym charakterze nie oznacza, ze naruszona zostata zasada ne
bis in idem (na przyktad, pociagniecie kogo$ do odpowiedzialnosci karnej za
popetnienie przestepstwa lub wykroczenia nie zamyka drogi do pociggniecia go
za ten sam czyn do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej; zob. wyrok z dnia
8 pazdziernika 2002 r., sygn. K 36/00, OTK ZU 2002, nr 5/A, poz. 63, cz. lll, pkt
4). W szczegolnosci, ,odpowiedzialnos¢ karna i odpowiedzialno$¢ administra-
cyjna nie sg (co do zasady) niekonstytucyjnym karaniem za to samo. Sg to
rézne skutki danego czynu naruszajgcego rozne dobra prawnie chronione,
dlatego uzasadnionym jest zastosowanie réznych sankcji” (wyrok o sygn.
P 32/12, cz. lll, pkt 7.3). A contrario, naruszenie Konstytucji bedzie miato miej-
sce zawsze wtedy, gdy w zwigzku z tym samym czynem dojdzie do zastosowa-
nia wobec tej samej osoby dwdch (lub wiecej) ,kar” w sensie konstytucyjnym,
ktore realizujg w istocie ten sam cel, mianowicie sg reakcjg na zamach na te
same dobra objete ochrong prawna.

Trybunat wypracowat dwuetapowy test, wedtug ktérego bada, czy oceniane
przepisy naruszajg zakaz dwukrotnego (wielokrotnego) pociggania do odpo-
wiedzialnosci karnej za to samo zachowanie. Zdaniem Trybunatu: ,po pierwsze,
nalezy ustali¢, czy okreslone $rodki przewidziane przez ustawodawce jako
reakcja na okreslone zachowanie jednostki majg charakter represyjny. Po
drugie, jezeli dwa lub wiecej srodkdéw majg taki charakter, konieczna jest wery-
fikacja, czy realizujg one te same, czy odmienne cele. Realizacja identycznych
celow przez rozne srodki o charakterze represyjnym winna co do zasady pro-
wadzi¢ do wniosku o naruszeniu zasady ne bis in idem, wynikajgcej z art. 2
Konstytucji” (wyrok z dnia 21 pazdziernika 2014 r., sygn. P 50/13, OTK ZU
2014, nr 9/A, poz. 103, cz. Ill, pkt 3.3; zob. tez wyroki TK o sygn. P 40/13, cz. Ill,
pkt 5.1 oraz o sygn. K 45/14, cz. lll, pkt 4.1; stanowisko potwierdzone w wyroku
o sygn. K45/14, cz. lll, pkt 4.1).

3.5. Nawet jesli w konkretnym wypadku nie zachodzg podstawy do stwier-
dzenia naruszenia zasady ne bis in idem z uwagi na okolicznos¢, ze jednej
z dwoch zbiegajacych sie sankcji nie mozna uznac¢ za sankcje karng (,kare”)
w znaczeniu konstytucyjnym, to nie znaczy, ze ustawodawca ma petng swobo-
de regulowania zakresu i stopnia dolegliwosci, ktére wigze z naruszeniem
zakazéw lub nakazow przez adresatow przepiséw prawnych. Kwestia kumulo-
wania sankcji — niezaleznie od tego, jaki charakter majg poszczegdlne z nich —
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jest problemem proporcjonalnosci (tak np. w wyroku o sygn. Kp 4/09, cz. lll, pkt
3.4.4). Zdaniem Trybunatu ,dla ewentualnego stwierdzenia naruszenia zasady
proporcjonalnej reakcji karnej nie ma bowiem potrzeby wykazywania, ze sank-
cje przewidziane przez zbiegajace sie przepisy majg charakter represyjny”
(wyrok o sygn. P 27/11, cz. lll, pkt 5). W wypadku zbiegu odpowiedzialnosci
karnej (karnoskarbowej) i odpowiedzialnosci administracyjnej, ktéry nie stanowi
naruszenia zakazu ne bis in idem, konieczne jest zbadanie, czy kumulacja
odpowiedzialnosci wobec tego samego sprawcy za ten sam czyn, jest zgodna
z wywodzong z art. 2 Konstytucji zasadg proporcjonalnej reakcji panstwa na
naruszenie obowigzku wynikajgcego z przepisu prawa. Korelatem tej zasady
jest zas zakaz nieproporcjonalnego taczenia kar kryminalnych i administracyj-
nych za ten sam czyn, popetniony przez te samag osobe.

Zasada proporcjonalnos$ci reakcji panstwa na naruszenie prawa naktada na
ustawodawce obowigzek zachowania odpowiedniej proporcji miedzy Srodkami
prawnymi realizujgcymi funkcje karne (,represyjne”). ,Kumulacja odpowiedzial-
nosci karnej z innymi rodzajami odpowiedzialnosci, realizujgcymi przynajmniej
w pewnym zakresie, positkowo, uzupetniajgco lub ubocznie, funkcje represyjna,
nie moze bowiem prowadzi¢ do zastosowania wobec tej samej osoby za ten
sam czyn réznych srodkéw prawnych, ktérych tgczna represyjnos¢ wykracza
poza dopuszczalny poziom karania wyznaczony przez zasade proporcjonalno-
Sci” (wyrok o sygn. P 50/13, cz. lll, pkt 7.4). W $wietle orzecznictwa, ,nadmierna
represywnosc”, powodujgca, ze oceniana regulacja musi by¢ uznana za nie-
konstytucyjng, moze mie¢ swe zrédto w nagromadzeniu dolegliwych skutkéow
zastosowania kilku $rodkéw reakcji panstwa na dany czyn: nie tylko sankcji
kryminalnych, lecz takze kar administracyjnych, ich wymiaru, obostrzen proce-
duralnych, dowodowych itd. (zob. wyrok o sygn. Kp 4/09, cz. lll, pkt 3.4.4).

Dla stwierdzenia, czy zarzut naruszenia proporcjonalnosci jest uzasadnio-
ny, niezbedne jest dokonanie przez Trybunat oceny catosci mechanizmu reakc;ji
panstwa na konkretne naruszenie prawa. Aby spetniony byt konstytucyjny
wymaog proporcjonalnosci, mechanizm powinien spetnia¢ kumulatywnie naste-
pujace warunki: po pierwsze — stuzyé realizacji wtasciwych, konstytucyjnie
legitymizowanych celdw, po drugie — pozostawa¢ w racjonalnym zwigzku z tymi
celami, po trzecie — by¢ koniecznym dla realizacji tych celéw (zob. wyrok o
sygn. P 32/12, cz. lll, pkt 8.2). Badajgc zgodno$¢ zaskarzonej regulacji z art. 2
Konstytucji w aspekcie zasady proporcjonalnosci, Trybunat musi zatem
uwzgledni¢: 1) czy zakwestionowane uregulowanie jest niezbedne dla ochrony i
realizacji interesu publicznego, z ktérym jest zwigzane; 2) czy jest efektywne,
mianowicie czy umozliwia osiggniecie zamierzonych przez ustawodawce celow;
3) czy efekty zakwestionowanego uregulowania pozostajg w odpowiedniej
proporcji do cigzaréw naktadanych na adresata danej normy prawnej (zob.
wyrok o sygn. P 27/11, cz. ll, pkt 2).
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4. Ocena zakwestionowanej regulacji z wzorcami kontroli

4.1. Ze wzgledu na swoje konstytucyjne umocowanie oraz zasade nad-
rzednosci Konstytucji w wewnetrznym porzadku prawnym, Trybunat postanowit
najpierw rozpozna¢ zarzuty dotyczace zgodnosci kwestionowanej regulaciji
z wzorcami konstytucyjnymi, jakimi w niniejszym postepowaniu byty — wynikaja-
ce z art. 2 Konstytucji — zasada ne bis in idem oraz zakaz nadmiernej (niepro-
porcjonalnej) reakcji panstwa na naruszenie prawa.

4.2. Trybunat uznat, ze art. 271 § 1 k.k. oraz art. 92a ust. 1 u.t.d. w zakre-
sie, w jakim dopuszczajg stosowanie wobec tej samej osoby fizycznej, za ten
sam czyn, ktory stanowi naruszenie obowigzkéw lub warunkéw przewozu dro-
gowego opisane w Ip. 3.9 zatgcznika nr 3 do ustawy o transporcie drogowym,
odpowiedzialno$ci za przestepstwo oraz kary pienieznej, sg niezgodne z zasa-
dg ne bis in idem oraz zasadg proporcjonalnej reakcji panstwa na naruszenie
prawa, wynikajgcymi z art. 2 Konstytuc;ji.

4.2.1. Trybunat dostrzegt, ze na skutek kolejnych zmian legislacyjnych,
w tym w szczegolnosci ustawy zmieniajgcej z 2011 r., ustawodawca uksztatto-
wat na potrzeby ustawy reglamentujgcej dziatalno$¢ w zakresie transportu
drogowego rozbudowany system sankcji prawnych o charakterze finansowym,
stosowanych ex post w razie stwierdzenia naruszenia obowigzkéw lub warun-
kéw przewozu drogowego. System ten unormowany zostat w osobnym rozdzia-
le 11 ustawy o transporcie drogowym, opatrzonym nazwg ,Kary pieniezne”.

Przepisy tego rozdziatu przewidujg dwa typy sankcji za naruszenie obo-
wigzkow lub warunkéw przewozu drogowego, mianowicie grzywne orzekang
w trybie okreslonym w kodeksie postepowania w sprawach o wykroczenia za
czyny opisane w zatgcznikach nr 1 i 2 do ustawy o transporcie drogowym (zob.
art. 92 u.t.d.) oraz kare pieniezng naktadang w trybie administracyjnym w wy-
padku stwierdzenia naruszen wyszczegdlnionych w zatgczniku nr 3 (zob. art.
92a u.t.d.).

Zakresy podmiotowe obu podstaw wymierzania ,kar pienieznych” w rozu-
mieniu rozdziatu 11 krzyzujg sie. Grzywna moze by¢ orzeczona nie tylko wobec
kierowcéw wykonujgcych przewdz drogowy z naruszeniem obowigzkéw lub
warunkow przewozu drogowego (art. 92 ust. 1 u.t.d.), lecz takze w stosunku do
0sOb zarzagdzajgcych przedsiebiorstwem lub osdb zarzadzajgcych transportem
w przedsiebiorstwie (w rozumieniu prawa unijnego), a ponadto w wypadku
kazdej innej osoby wykonujgcej czynnosci zwigzane z przewozem drogowym,
ktéra naruszyta obowigzki lub warunki przewozu drogowego albo dopuscita,
chociazby nieumysinie, do powstania takich naruszen (art. 92 ust. 3 u.t.d.).
Z kolei karom pienieznym wymierzanym w trybie administracyjnym podlegajg
podmioty wykonujgce przewdz drogowy lub inne czynnosci zwigzane z tym
przewozem z naruszeniem obowigzkéw lub warunkéw przewozu drogowego
(art. 92a ust. 1 u.t.d.). Na mocy art. 92a ust. 7 u.t.d. administracyjny tryb kara-
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nia karami pienigznymi stosowany jest tez wobec podmiotéw wykonujgcych
czynnosci zwigzane z przewozem drogowym, w szczegolnosci wobec spedyto-
ra, nadawcy, odbiorcy, zatadowcy, organizatora wycieczki, organizatora trans-
portu lub operatora publicznego transportu zbiorowego, o ile okolicznosci spra-
wy i dowody jednoznacznie wskazujg, ze podmioty te miaty wptyw lub godzity
sie na powstanie naruszenia.

Z tej perspektywy nie jest wykluczone, ze wobec tej samej osoby fizycznej
w zwigzku z tym samym naruszeniem przepiséw reglamentujacych zasady po-
dejmowania i wykonywania transportu drogowego zaktualizujg sie obie podstawy
stosowania ,kar pienieznych” w rozumieniu rozdziatu 11 ustawy o transporcie
drogowym, mianowicie art. 92 ust. 3 oraz art. 92a ust. 1 i 7 u.t.d. Ryzyko to do-
strzegt zresztg ustawodawca. Z tego wzgledu przewidziat w art. 92a ust. 5 u.t.d.,
ze ,jezeli czyn bedacy naruszeniem przepiséw, o ktérych mowa w (art. 92a) ust.
1, wyczerpuje jednoczesnie znamiona wykroczenia, w stosunku do podmiotu
bedacego osobg fizyczng stosuje sie wylgczenie przepisy o odpowiedzialnosci
administracyjnej”. Innymi stowy, jesli popemienie tego samego czynu polegajgce-
go na naruszeniu obowigzkoéw lub warunkéw przewozu drogowego dawatoby
podstawe wydania decyzji administracyjnej o natozeniu kary pienieznej, a jedno-
czesnie grozitoby wszczeciem postepowania w trybie wykroczeniowym, to — by
unikng¢ kumulacji odpowiedzialnosci administracyjnej i wykroczeniowej — stosuje
sie wylgcznie przepisy o odpowiedzialnosci administracyjnej. Celem art. 92a ust.
5 u.t.d. jest przeciwdziatanie ,podwdjnemu” sankcjonowaniu tego samego czynu
wobec tego samego podmiotu [tak np. R. Strachowska, uwagi do art. 92a, (w:) R.
Strachowska, Ustawa o transporcie drogowym. Komentarz, Lex 2012].

Trybunat zauwazyt w tym miejscu, ze zakres wytgczenia, ktére wynika z art.
92a ust. 5 u.t.d., prima facie nie ogranicza sie do wykroczen, o jakich mowa
w zatgczniku nr 2 ustawy o transporcie drogowym. Ustawodawca postuzyt sie
0g0ing formuta: ,(jezeli czyn) wyczerpuje jednoczesnie znamiona wykroczenia”,
nie uscislajac, ze chodzi¢ ma jedynie o wykroczenia objete grzywng na mocy
art. 92 ust. 3 i 4 u.t.d. W konsekwencji, w ocenie Trybunatu, z tresci art. 92a
ust. 5 u.t.d. wynika norma, ktéra nakazuje stosowac¢ wytgcznie odpowiedzial-
nos¢ egzekwowang w trybie administracyjnym na podstawie art. 92a ust. 1i 7
u.t.d. zawsze wtedy, gdy czyn mogtby by¢ jednoczesnie kwalifikowany jako
wykroczenie zaréwno w swietle przepiséw ustawy o transporcie drogowym, jak
ina mocy przepisow innych ustaw, w tym w szczegdlnosci ustawy z dnia
20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2015 r., poz. 1094 ze zm.).

Wylgczenie przewidziane w art. 92a ust. 5 u.t.d. nie obejmuje juz jednak sytu-
acji, gdy czyn bedacy naruszeniem przepisow okreslajacych obowigzki lub wa-
runki przewozu drogowego wyczerpuje jednoczesnie znamiona przestepstwa.

4.2.2. W zakresie majgcym znaczenie dla niniejszej sprawy Trybunat
stwierdzit, ze na tle obowigzujgcych przepiséw istnieje realne ryzyko zbiegu
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odpowiedzialnosci administracyjnej oraz odpowiedzialno$ci karnej sensu stric-
to.

Zgodnie z Ip. 3.9 zatacznika nr 3 do ustawy o transporcie drogowym karze
pienieznej naktadanej w trybie administracyjnym (w wysokosci 8000 zt) podlega
podmiot, ktory dopuscit sie naruszenia polegajgcego na umieszczeniu w liscie
przewozowym i innych dokumentach danych i informacji niezgodnych ze sta-
nem faktycznym. Z kolei stosownie do art. 271 § 1 k.k. funkcjonariusz publiczny
lub inna osoba uprawniona do wystawienia dokumentu, ktéra poswiadcza w
nim nieprawde co do okoliczno$ci majacej znaczenie prawne, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

Wskazanie przez przedsiebiorce w ,Zaswiadczeniu o dziatalnosci” jako dni
wypoczynku kierowcy dni, w ktoérych kierowca ten (bedacy pracownikiem) fak-
tycznie wykonywat zarobkowy przewdz drogowy, stanowi niewatpliwie naru-
szenie, o jakim mowa w Ip. 3.9 zatgcznika nr 3 do ustawy o transporcie drogo-
wym. Czyn ten prima facie wypetnia takze znamiona przedmiotowe przestep-
stwa opisanego w art. 271 § 1 k.k., jako ze przedsiebiorca jest osobg upraw-
niong do wystawienia dokumentu (,Zaswiadczenia o dziatalno$ci”), zas infor-
macja o terminie pobytu pracownika na urlopie wypoczynkowym stanowi oko-
liczno$¢ majgcg znaczenie prawne.

Rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
15 marca 2006 r. w sprawie harmonizacji niektorych przepiséw socjalnych
odnoszacych sie do transportu drogowego oraz zmieniajgce rozporzgdzenia
Rady (EWG) nr 3821/85 i (WE) 2135/98, jak rowniez uchylajgce rozporzgdze-
nie Rady (EWG) nr 3820/85 (Dz. Urz. UE L 102 z dnia 11 kwietnia 2006 r., s. 1)
okresla czas prowadzenia pojazdu oraz przerwy i okresy odpoczynku kierow-
céw (rozdziat Il) a takze nakiada na przedsiebiorstwa transportowe odpowie-
dzialno$¢ za zapewnienie poszanowania tych regulacji (rozdziat Ill). W celu
zwiekszenia efektywnosci i skutecznosci w zakresie kontrolowania przez pan-
stwa czionkowskie poszanowania przepiséw tego rozporzadzenia 14 grudnia
2009 r. Komisja UE wydata decyzje zmieniajgca decyzje 2007/230/WE w spra-
wie formularza dotyczacego przepiséw socjalnych odnoszacych sie do dziatal-
nosci w transporcie drogowym (Dz. Urz. UE L 330 z dnia 16 grudnia 2009 r.,
s. 80), na mocy ktdrej okreslita wzor ,Zaswiadczenia o dziatalnosci”. Widnieje na
nim pouczenie, ze ,sfatszowanie $wiadectwa stanowi naruszenie przepisow”.

Zgodnie za$ z art. 55a ust. 1 pkt 4 oraz ust. 2 ustawy z dnia 15 listopada
1984 r. — Prawo przewozowe (Dz. U. z 2015 r., poz. 915 ze zm.; dalej: pr.p.)
zabrania sie nadawcy, spedytorowi, odbiorcy, organizatorowi transportu lub
innemu podmiotowi zlecajgcemu przewdz umieszczenia w liscie przewozowym
i innych dokumentach danych i informacji niezgodnych ze stanem faktycznym.
Jak precyzuje art. 55a ust. 3 pr.p., zasady odpowiedzialnosci tych podmiotow
okreslajg przepisy ustawy o transporcie drogowym, mianowicie art. 92a u.t.d.
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[zob. D. Dabrowski, uwagi do art. 55a, (w:) D. Ambrozuk, D. Dabrowski,
K. Wesotowski, Prawo przewozowe. Komentarz, Lex 2014].

4.2.3. Aby rozstrzygnaé watpliwosci sgdu pytajgcego dotyczgce naruszenia
zasady ne bis in idem, Trybunat musiat ustali¢, czy oba $rodki prawne przewi-
dziane w dajgcych sie stosowaé kumulatywnie regulacjach majg charakter
.kary” w sensie konstytucyjnym.

Nie ulegato przy tym watpliwosci, ze sankcja przewidziana w art. 271 § 1
k.k. jest sankcjg ,karng” w znaczeniu art. 42 ust. 1 Konstytucji. Kara pozbawie-
nia wolnosci nalezy do typowych instrumentéw prawa karnego sensu stricto.

Jesli chodzi natomiast o kare pieniezng naktadang w trybie administracyj-
nym na podstawie art. 92a ust. 1 u.t.d., punkt wyjscia dalszego rozumowania
stanowita teza, ze ,kary administracyjne z reguty stanowig srodki o takim (tj.
represyjnym) charakterze, jako ze represyjnos¢ jest immanentng cechg kazdej
kary” (wyrok o sygn. K 24/15, cz. lll, pkt 6.1). Nie negujgc ich funkcji prewen-
cyjnej, Trybunat w niniejszym skfadzie podtrzymat stanowisko, ze ,administra-
cyjne kary pieniezne zaliczane sg do szerzej ujmowanej konstytucyjnej, a wiec
autonomicznej, odpowiedzialnosci karno-represyjnej. Nie nadaje to tym karom
z gory cech podobnych do kar orzekanych w postepowaniu karnym (...). Kon-
stytucyjna odpowiedzialnos¢ represyjna jest tu realizowana w trybie ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (...). Admi-
nistracyjne kary pieniezne, naktadane w okreslonej wysokosci w razie obiektyw-
nego naruszenia obowigzkow ustawowych, mogg jednoczesnie by¢ srodkiem
represji i odptaty za niewykonanie okreslonych obowigzkéw najczesciej typu
administracyjnego. Stajg sie wowczas instrumentem szerzej pojetej polityki kara-
nia, za$ sama instytucja kary pienieznej stanowi zagadnienie interdyscyplinarne,
wspolne prawu karnemu i administracyjnemu. Interdyscyplinarnos¢ mechanizmu
karania oznacza, ze represyjne sankcje administracyjne nalezg do szerszej kate-
gorii prawa represyjnego, odpowiadajgcego autonomicznemu konstytucyjnemu
pojeciu «postepowania karnego» wystepujgcemu w art. 42 Konstytucji. Rozsze-
rzanie sie kompetencji sankcyjnych i wymierzanie przez organy administracji
publicznej pienieznych sankcji i kar administracyjnych jest rezultatem wzrostu
panstwa administracyjnego, jak tez wynikiem tendencji w kierunku depenalizacji
odpowiedzialnosci prawnej” (wyrok z dnia 15 pazdziernika 2013 r., sygn. P 26/11,
OTK ZU 2013, nr 7/A, poz. 99, cz. lll, pkt 5.3). Takie ujecie koresponduje ze
stanowiskiem doktryny prawa na temat natury administracyjnych kar pienieznych
(zob. cz. llI, pkt 3.2 uzasadnienia niniejszego wyroku).

Trybunat w niniejszej sprawie uznat, ze w wypadku kar pienieznych stoso-
wanych w nastepstwie naruszenia obowigzkow i warunkéw przewozu drogo-
wego, ich ,karny” (,represyjny”) charakter wynika z woli samego ustawodawcy.

Po pierwsze, juz ich nazwa — ,kary pieniezne” wskazuje, ze sankcje te sg
formg ukarania. Z systemowego punktu widzenia ujete zostaty w osobnym
rozdziale 11 zatytutowanym ,Kary pieniezne”, ktéry okresla na potrzeby ustawy
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o transporcie drogowym specjalne mechanizmy wymierzania dolegliwosci za
naruszenie nakazéw, zakazéw lub obowigzkéw wynikajgcych z tej ustawy przez
podmioty poddane reglamentacji administracyjne;j.

Po drugie, sankcje te nie nalezg do typowych srodkéw policji administracyj-
nej ani nie sg wymierzane po to, by wymusi¢ na podmiocie administrowanym
okreslang zmiane zachowania. Nie podlegajg umorzeniu (zas$ uiszczona kwota
nie podlega zwrotowi), jesli podmiot zaniechat naruszenia i przywrécit stan
pozadany przez ustawe. Niezaleznie od funkcji prewencyjnej — wiasciwej tez
karom penalnym z zakresu prawa karnego sensu stricto (kara pozbawienia
wolnosci wydaje sie mie¢ nawet wigekszg site oddziatywania odstraszajaco na
podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg niz kara pieniezna w wysokosci
8000 zt) — kary pieniezne ujete w art. 92a ust. 1 u.t.d. sg przede wszystkim
swoistg ,odptatg” za naruszenie obowigzkow lub warunkéw przewozu drogo-
wego. Naktadane sg ex post w wypadku stwierdzenia tego naruszenia przez
organ uprawniony do kontroli i muszg by¢ uiszczone bezzwrotnie.

Po trzecie, ksztatt szczegdtowych rozwigzan sktadajgcych sie na mechanizm
naktadania kar pienieznych przewidzianych w art. 92a ust. 1 u.t.d. wykazuje wiele
podobienstw do rozwigzan typowych dla prawa karnego w jego klasycznym ro-
zumieniu. Ustawodawca przewidziat bowiem przestanki egzoneracyjne, terminy
Lprzedawnienia”, a takze ,zatarcie” faktu natozenia kary pienieznej. Z art. 92b ust.
1 u.t.d. wynika, ze podmiot wykonujgcy przewdz nie podlega karze pienieznej na
podstawie art. 92a ust. 1 u.t.d., jesli zapewnit wlasciwg organizacje i dyscypline
pracy ogolnie wymagang w stosunku do prowadzenia przewozéw drogowych,
umozliwiajgcg przestrzeganie przez kierowcow przepiséw prawa unijnego, a
takze prawidiowe zasady wynagradzania, niezawierajgce skfadnikdw wynagro-
dzenia lub premii zachecajgcych do naruszenia przepiséw unijnych dotyczgcych
harmonizacji niektérych przepiséw socjalnych odnoszgcych sie do transportu
drogowego lub do dziatan zagrazajgcych bezpieczenstwu ruchu drogowego.
Ponadto, jak wskazuje art. 92c ust. 1 u.t.d., nie wszczyna sie postepowania w
sprawie natozenia kary pienigznej, o ktorej mowa w art. 92a ust. 1 u.t.d., na pod-
miot wykonujgcy przewo6z drogowy lub inne czynnosci zwigzane z tym przewo-
zem, a postepowanie wszczete umarza sie, jezeli: 1) okolicznos$ci sprawy i dowo-
dy wskazuja, ze podmiot wykonujacy przewozy lub inne czynnosci zwigzane z
przewozem nie miat wplywu na powstanie naruszenia, a naruszenie nastgpito
wskutek zdarzen i okolicznosci, ktdérych podmiot nie mogt przewidzie¢; 2) za
stwierdzone naruszenie na podmiot wykonujgcy przewozy zostata natozona kara
przez inny uprawniony organ, lub 3)od dnia ujawnienia naruszenia uptynety
ponad 2 lata. Natozong kare pieniezng uwaza sie za ,niebytg” po uptywie 2 lat od
dnia wykonania decyzji administracyjnej o jej natozeniu (art. 94a u.t.d.). Termin
skrocony jest do roku w wypadku kar natozonych za naruszenia majgce charakter
Lnajpowazniejszy” lub ,powazny” w rozumieniu przepiséw unijnych (art. 94b
u.t.d.).
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Po czwarte, to wtasnie w celu uniknigcia dwukrotnego ,ukarania” ustawo-
dawca przewidziat w art. 92a ust. 5 u.t.d., ze jezeli czyn, ktory stanowi narusze-
nie obowigzkéw lub warunkéw przewozu drogowego i za ktérego popetnienie
naktadana jest kara pieniezna na podstawie art. 92a ust. 1 u.t.d., wyczerpuje
jednoczes$nie znamiona wykroczenia, w stosunku do podmiotu bedgcego osobg
fizyczng stosuje sie wylgcznie przepisy o odpowiedzialnosci administracyjne;.
Hipoteza art. 92a ust. 5 u.t.d. nie obejmuje jednakze sytuaciji, w ktoérych docho-
dzi do zbiegu odpowiedzialnosci egzekwowanej na podstawie art. 92a ust. 1
u.t.d. z innymi niz wykroczeniowa formami odpowiedzialnosci penalnej (na
przykitad — jak to miato miejsce w warunkach sprawy toczacej sie przed sgdem
pytajacym — odpowiedzialnos$ci za przestepstwa opisane w kodeksie karnym).

Z tych wzgledéw Trybunat uznat w niniejszej sprawie, ze kara pieniezna,
o ktérej mowa w art. 92a ust. 1 u.t.d., jest ,karg” (sankcjg ,karng” lub ,represyj-
ng’) w znaczeniu konstytucyjnym. Podzielit tym samym poglad, jaki w niniej-
szym postepowaniu przyjeli — zgodnie — uczestnicy postepowania. Trybunat za
trafne uznat stanowisko Prokuratora Generalnego, ze ,okreslona w art. 92a ust.
1 w zwigzku z art. 92a ust. 6 (u.t.d.) kara pieniezna ma charakter represyjny,
a wiec pei funkcje typowg dla odpowiedzialnosci karnej. Nie realizuje ona ani
celu restytucyjnego (...), ani celu kompensacyjnego (...), lecz jest gtownie
odpfatg za popetniony czyn polegajgcy na wystawieniu dokumentu po$wiadcza-
jacego nieprawde. (...) Petni, oczywiscie, dodatkowo funkcje prewencyjng, ale
— z drugiej strony — trudno sobie wyobrazi¢ jakgkolwiek sankcje, ktdra nie petni-
taby takiej funkcji” (pismo Prokuratora Generalnego z dnia 4 listopada 2015 r.,
s. 10; podobnie w pi$mie Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 18 listopada
2015 r., s. 9). Wskazujgc z kolei na tres¢ art. 92a ust. 3 u.t.d., ktéry okresla
maksymalne kwoty kar pienieznych za kazde naruszenie podlegajgcych sumo-
waniu (od 15 000 do 40 000 zt — w zaleznosci od liczby zatrudnianych kierow-
céw), Marszatek Sejmu wskazat, ze ,w art. 92a ust. 1 u.t.d. i przewidzianej tam
odpowiedzialnosci oraz sankcji dostrzec mozna element niebagatelnej represiji
(...)- Represja ta, poprzez uelastycznienie sumy kar pienieznych, zostata
znacznie ograniczona, jednakze nie sposob twierdzi¢, ze ulegta ona catkowitej
eliminacji (...)” — (pismo Marszatka Sejmu z dnia 11 marca 2016 r., s. 16). Spo-
séb skonstruowania art. 92a ust. 1 u.t.d. zblizony do konstrukcji typowej dla
przepiséw karnych, stosunkowo duza dolegliwo$¢ kary pienieznej, wyrazna jej
funkcja represyjna, petnienie réwniez funkcji prewencyjnej, brak funkcji fiskal-
nej, subiektywizacja odpowiedzialno$ci — wszystkie te cechy Swiadczg, zda-
niem Marszatka Sejmu, o represyjnym charakterze sankcji (tamze, s. 20).

4.2.4. Stwierdzenie, ze kary pieniezne przewidziane w art. 92a ust. 1 u.t.d. sg
Jkarg” w sensie konstytucyjnym, nie mogto stanowi¢ jeszcze dostatecznej podstawy
orzeczenia przez Trybunat niezgodnosci badanej regulacji z konstytucyjnym zaka-
zem podwadjnego (wielokrotnego) karania tej samej osoby za ten sam czyn. Trybu-
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nat musiat ustali¢ ponadto, czy dajgce sie stosowa¢ kumulatywnie $rodki prawne
stuzg tym samym celom, czyli ochronie tozsamych débr prawnie doniostych.

W zakresie objetym kontrolg w niniejszym postepowaniu Trybunat wzigt pod
uwage to, ze sankcja w postaci kary pienieznej wymierzona za umieszczenie
w licie przewozowym i innych dokumentach danych i informacji niezgodnych
ze stanem faktycznym (Ip. 3.9 zatacznika nr 3 do ustawy o transporcie drogo-
wym) ma na celu przede wszystkim ochrone prawdziwosci informacji zawartych
w tych dokumentach. Jesli chodzi o ,Zaswiadczenie o dziatalnosci”, informacje
te pozwalajg ustali¢, czy kierowcy majg zagwarantowane prawa do przerwy
i odpoczynku, o ktérych mowa w przepisach prawa unijnego, i czy z nich korzy-
stajg. Zarébwno wzor ,Zaswiadczenia o dziatalnosci” ustalony przez Komisje EU,
jak i art. 55a ust. 1 pkt 4 pr.p. wyraznie zabraniajg umieszczania w tym doku-
mencie danych niezgodnych ze stanem faktycznym. Zamach na dobro, jakim
jest prawdziwos¢ danych i informaciji, rodzi reakcje wtasciwych organéw wiadzy
publicznej w postaci natozenia kary pienieznej w wysokosci 8000 zt.

Tozsamy w istocie cel realizowa¢ ma przepis ogolny — art. 271 k.k. Przedmio-
tem ochrony w tym wypadku jest wiarygodnos$¢ tresci (zawartosci) dokumentow
wystawionych przez osoby upowaznione na uzytek publiczny, z ktérymi wiaze sie
z zasady zaufanie w obrocie prawnym [zob. J. Piérkowska-Flieger, uwaga 2 do
art. 271, (w:) T. Bojarski (red.), Kodeks karny. Komentarz, Lex 2016; A. Marek,
uwaga 4 do art. 271, (w:) A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Lex 2010;
W. Wrébel, uwaga 1 do art. 271, (w:) A. Zoll (red.), Kodeks karny. Cze$¢ szcze-
golna. Tom Il. Komentarz do art. 117-277, Lex 2013]. Karaniu podlega ten, kto
dopuscit sie zamachu na pewnos$¢ obrotu opartg na publicznym zaufaniu do
dokumentéw i domniemaniu prawdziwosci pism majgcych taki charakter (zob.
wyrok SN z dnia 21 pazdziernika 2010 r., sygn. Il KK 309/10, Lex nr 612464).
Przestepstwa tego mozna dopusci¢ sie jedynie umysinie, przy czym umysinos¢
obejmowac musi zaréwno to, ze poswiadcza sie nieprawde, jak i to, ze poswiad-
czenie dotyczy okolicznosci majgcych znaczenie prawne. Za okoliczno$¢ majgca
znaczenie prawne nalezy uznawac okolicznos¢, z ktorej mogg wynika¢ konse-
kwencje w sferze czyich$ praw lub obowigzkéw [zob. T. Razowski, uwaga 16 do
art. 271, (w:) J. Giezek (red.), Kodeks karny. Cze$¢ szczegdina. Komentarz, Lex
2014].

Z uwagi zatem na tozsamos¢ celow realizowanych w tym zakresie przez
Srodki prawne przewidziane w art. 92a ust. 1 u.t.d. oraz art. 271 § 1 k.k. Trybunat
stwierdzit, ze zachodzi sytuacja naruszenia konstytucyjnego zakazu podwdjnego
(wielokrotnego) karania (zasady ne bis in idem), a przez to art. 2 Konstytugiji.

4.3. Podwojne (wielokrotne) karanie tej samej osoby za ten sam czyn sta-
nowi jednoczes$nie naruszenie zasady proporcjonalnosci reakcji panstwa na
naruszenie prawa przez jednostke (tak np. w wyrokach o sygn. K 24/15, cz. lll,
pkt 6.1 oraz o sygn. K 45/14, cz. lll, pkt 4.1). Jest bowiem wyrazem nadmiernej
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represyjnosci, niedajacej sie pogodzi¢ z wymaganiami demokratycznego pan-
stwa prawnego (art. 2 Konstytuciji).

4.4. Z uwagi na stwierdzenie niezgodnos$ci badanej regulacji z wymagania-
mi konstytucyjnymi, Trybunat uznat, ze nie zachodzita konieczno$¢ rozwazenia
jej zgodnosci z wzorcami kontroli wynikajgcymi z prawa miedzynarodowego.
Osiagniety zostat bowiem cel postepowania, jakim jest zapewnienie ochrony
wolnosciom i prawom jednostek przed niedopuszczalng ingerencjg wiadzy
publicznej. Dlatego tez na podstawie art. 59 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 30 listo-
pada 2016 r. o organizacji i trybie postepowania przed Trybunatem Konstytu-
cyjnym (Dz. U. poz. 2072) Trybunat postanowit umorzy¢ postepowanie w pozo-
statym zakresie.

Wyrok TK z dnia 20 czerwca 2017 r., sygn. P 124/15.
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