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PETYCJA

w sprawie zmiany stanowiska dotyczgcego uzgodnienia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla miejscowos$ci Spalona (gmina Kunice)

Dziatajgc na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z
2018 r. poz. 870 t.j.), w imieniu Stowarzyszenia Wtascicieli Dziatek Rekreacyjnych
~Spalona" oraz wszystkich wtascicieli dziatek i domkéw letniskowych w miejscowosci
Spalona (gmina Kunice),

WNOSIMY O:

1. Uzgodnienie projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
miejscowosci Spalona, ktéry dopuszcza istniejacg zabudowe letniskowg na
terenach juz zabudowanych.

2. Uwzglednienie w procedurze uzgodnienia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla miejscowosci Spalona  rzeczywistego  zagrozenia
powodziowego, potwierdzonego przebiegiem powodzi z wrzesnia 2024 r., kiedy to
tereny zabudowane nie zostaty zalane, mimo wysokich stanéw wéd.



3. Zastosowanie zasady proporcjonalnosci (art. 7a KPA) i obowigzku uwzglednienia
aktualnego stanu zagospodarowania (art. 166 ust. 3 Prawa wodnego), w Swietle
istnienia kilkuset funkcjonujacych domkow letniskowych.

4. Woziecie pod uwage rekreacyjnego i sezonowego charakteru zabudowy, co
zmniejsza ryzyko dla zdrowia i zycia oraz pozwala na dostosowanie wymogow
technicznych do rzeczywistych potrzeb.

5. Uznanie wptywu budowanego zbiornika RzymoOwka na ograniczenie zagrozenia
powodziowego, poprzez rozpatrzenie projektu MPZP z uwzglednieniem dostepnej
dokumentacji technicznej albo zawieszenie procedury do czasu aktualizacji map
zagrozenia powodziowego (do 22 grudnia 2025 r.).

UZASADNIENIE

Na przestrzeni ostatnich kilku lat w miejscowosci Spalona (gmina Kunice) dynamicznie
rozwineta sie zabudowa rekreacyjna. Obecnie na obszarze tym znajduje sie okoto 300
domkow letniskowych. Obiekty te powstaly na gruntach o przeznaczeniu rolnym i
formalnie sg kwalifikowane jako samowole budowlane. Jedyna droga do legalizacji
istniejgcej zabudowy prowadzi poprzez zmiane miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.

Przedmiotowy obszar byt wczesniej wyrobiskiem po kopalni zwiru. Cho¢ plan rekultywaciji
przewidywat przywrdcenie go do uzytkowania rolniczego, w praktyce - ze wzgledu na
walory krajobrazowe irekreacyjne-witasciciel podzielit nieruchomos$¢ na mniejsze dziatki
i sprzedatje indywidualnym nabywcom. Poczatkowo na dziatkach pojawialy sie przyczepy
kempingowe i domki holenderskie, ktore z czasem zostaly zastgpione przez trwatg
zabudowe rekreacyjna.

Temu procesowi sprzyjata zmiana studium uwarunkowan i kierunkOw zagospodarowania
przestrzennego oraz sktadane woéwczas publicznie deklaracje o zamiarze uchwalenia
nowego miejscowego planu umozliwiajgcego legalizacje zabudowy. Wiasciciele dziatek,
obserwujac kolejne realizacje i dziatania gminy, byli przekonani o legalnosci swoich
inwestycji.

Sytuacja ulegta zmianie po wyborze nowego wdjta, ktéry odstgpit od kontynuowania
procedury planistycznej i zgtosit sprawe do powiatowego inspektora nadzoru
budowlanego. W wyniku tego dziatania wszczeto liczne postepowania administracyjne,
ktére mogg skutkowac¢ nakazami rozbiérki dla ponad 300 domkow.

Wobec skali problemu aktualne (po ostatnich wyborach samorzgdowych) wiadze gminy
Kunice ostatecznie podjely dziatania zmierzajgce do zmiany MPZP, ktére umozliwiatyby
zalegalizowanie istniejgcej zabudowy. W ramach procedury planistycznej, projekt
nowego planu zostat skierowany do uzgodnien z odpowiednimi instytucjami, w tym do
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.



Decyzjami z dnia 9 wrze$nia 2024 r., 25 pazdziernika 2024 r. oraz 3 stycznia 2025 r.
Dyrektor PGW Wody Polskie, Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej we Wroctawiu,
odméwit uzgodnienia przedmiotowego projektu planu miejscowego, uzasadniajgc to
potozeniem terenu w obszarze szczegblnego zagrozenia powodzig. Pomimo
wielokrotnych zmian wprowadzanych przez Gmine Kunice w projekcie MPZP na wniosek
RZGW, organ konsekwentnie odmawiat uzgodnienia projektu, wskazujac jako jedyne
mozliwe rozwigzanie "wprowadzenie przeznaczenia rolnego, lesnego lub wodnego" badz
"wyciecie obszaru zalewowego" z granic opracowania.

Analizujgc przedmiotowg sprawe w kontekscie obowigzujgcych przepisow prawa, nalezy
zwroci¢ uwage na kilka istotnych aspektéw prawnych i faktycznych, ktére determinujg
mozliwos¢ uzgodnienia MPZP dla miejscowosci Spalona.

Zgodnie z art. 166 ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne: "Dokonujac
uzgodnien, o ktérych mowa w ust. 2, Wody Polskie uwzgledniajg prawdopodobienstwo
wystgpienia powodzi, poziom zagrozenia powodziowego, proponowang zabudowe i
zagospodarowanie terenu potozonego na obszarze szczegdlnego zagrozenia powodzia, a
takze jego aktualne zagospodarowanie i dotychczasowe przeznaczenie.". Ustawodawca
celowo wprowadzit w art. 166 ust. 3 Prawa wodnego wymoég uwzglednienia "aktualnego
zagospodarowania i dotychczasowego przeznaczenia" terenu, co stanowi istotne
ograniczenie swobody decyzyjnej organu. Oznacza to, ze ocena zagrozenia
powodziowego nie moze by¢ dokonywana w oderwaniu od stanu faktycznego i
istniejgcego zagospodarowania. Takie ujecie przepisu wskazuje na intencje
ustawodawcy, by organy WAod Polskich stosowaty zré6znicowane podejscie do terendw
niezabudowanych oraz do terendw, na ktérych istnieje juz zabudowa, nawet jesli
formalnie stanowi ona samowole budowlang. Przyjecie odmiennej interpretacji
prowadzitoby do sytuacji, w ktorej cze$¢ przepisu stataby sie bezprzedmiotowa, co jest
niezgodne z zasadami wyktadni prawa.

Art. 166 ust. 10 Prawa wodnego zawiera zamkniety katalog przestanek, na podstawie
ktérych organ moze odméwié uzgodnienia. Oznacza to, ze odmowa moze nastgpic
wytgcznie, gdy planowane zagospodarowanie:

* narusza ustalenia planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza; narusza
ustalenia planu zarzgdzania ryzykiem powodziowym;

» stanowi zagrozenie dla ochrony zdrowia ludzi, $Srodowiska i débr kultury;

* narusza funkcjonowanie infrastruktury krytycznej;

* utrudnia zarzadzanie ryzykiem powodziowym.

Jednoczesnie art. 166 ust. 8 i 9 Prawa wodnego przewiduje mozliwos¢ warunkowego
uzgodnienia poprzez okreslenie wymagan lub warunkéw dla planowanej zabudowy i
planowanego zagospodarowania terendéw potozonych na obszarze szczegdlnego
zagrozenia powodzig. Rozporzadzenie z dnia 24 stycznia 2019 r. w sprawie zakresu



wymagan oraz warunkow dla planowanej zabudowy zawiera szeroki katalog warunkéw,
ktore mozna okresli¢ zamiast catkowitej odmowy uzgodnienia. Przepisy te tworzg prawne
ramy dla poszukiwania rozwigzan kompromisowych, uwzgledniajacych zaréwno
potrzebe ochrony przeciwpowodziowej, jak iistniejgcy stan zagospodarowania terenu.

Fundamentalng zasada, ktéra powinna by¢ stosowana przy interpretacji art. 166 ust. 3
Prawa wodnego, jest zasada proporcjonalnosci wyrazona w art. 7a Kodeksu
postepowania administracyjnego. Zgodnie z tg zasadg, organ administracji powinien
podejmowac tylko takie dziatania, ktére sa niezbedne do osiggniecia zamierzonego celu i
proporcjonalne do tego celu. W kontekscie uzgadniania MPZP dla terenéw zagrozonych
powodzig, zasada ta nakazuje rozwazenie, czy catkowita odmowa uzgodnienia jest
rzeczywiscie niezbedna dla realizacji celu, jakim jest ochrona przeciwpowodziowa, czy
tez cel ten moze by¢ osiggniety mniej dolegliwymi srodkami.

Zestawiajgc art. 166 ust. 3 Prawa wodnego (nakaz uwzglednienia aktualnego
zagospodarowania) z zasadg proporcjonalnosci (art. 7a KPA), otrzymujemy jasng
dyrektywe interpretacyjng: organ powinien réznicowac¢ swoje podejscie w zaleznosci od
stanu faktycznego, preferujgc rozwigzania, ktére pozwalajg na pogodzenie ochrony
przeciwpowodziowej z istniejgcym stanem zagospodarowania. W przypadku Spalonej,
gdzie okoto 300 domkdéw letniskowych stanowi aktualny stan zagospodarowania, zasada
proporcjonalnosci wskazuje na konieczno$¢ rozwazenia warunkowego uzgodnienia,
ktore zapewni odpowiedni poziom bezpieczenstwa powodziowego przy jednoczesnym
umozliwieniu legalizacji istniejgcej zabudowy.

Caitkowita odmowa uzgodnienia, prowadzgca w konsekwencji do koniecznosci rozbiorki
okoto 300 istniejgcych domkow, jest Srodkiem nieproporcjonalnym, gdyz:

* narusza rownowage miedzy celem (ochrona przeciwpowodziowa) a Srodkiem
(catkowita likwidacja istniejacej zabudowy),

* pomija mozliwo$¢ zastosowania mniej dolegliwych $rodkéw (warunkowe
uzgodnienie z okresleniem wymagan technicznych),

* nie uwzglednia w wystarczajgcym stopniu aktualnego zagospodarowania terenu,
co jest bezposrednio sprzeczne z art. 166 ust. 3 Prawa wodnego,

* nie bierze pod uwage spotecznych i ekonomicznych konsekwenciji dla okoto 300
rodzin.

Okreslenie warunkow technicznych dla istniejgcej zabudowy stanowitoby Srodek mniej
dolegliwy, ajednoczes$nie realizujagcy cel ochrony przeciwpowodziowej. Art. 166 ust. 8i9
Prawa wodnego dajg organowi instrumenty do zastosowania zasady proporcjonalnosci
poprzez warunkowe uzgodnienie, co powinno by¢ preferowanym rozwigzaniem w sytuaciji
istniejgcej zabudowy.



Dla witascicieli dzialek w Spalonej domki letniskowe stanowig znaczgca inwestycje
finansowg i wazny element ich majatku. Zakup dziatki rekreacyjnej i budowa domku
letniskowego to powazny wydatek dla przeciethego gospodarstwa domowego, czesto
wymagajacy wieloletnich oszczednosci lub zaciggniecia kredytu. Znaczgca czesé
obecnych wtascicieli nabyta nieruchomosci w dobrej wierze od poprzednich witascicieli,
nie bedac Swiadomymi probleméw prawnych zwigzanych z samowolg budowlana.
Potencjalne nakazy rozbiérki oznaczalyby nieodwracalne straty finansowe dla setek
rodzin i zniweczenie ich wieloletnich wyrzeczen.

Poza przedstawionymi argumentami natury prawnej, istniejg réwniez istotne okolicznos$ci
techniczne i faktyczne, ktére uzasadniajg warunkowe uzgodnienie MPZP. W zwigzku z
aktualizacja map zagrozenia powodziowego nalezy podkresli¢, ze zgodnie z metodyka ich
opracowania, zmiana warunkéw przeptywu o ponad 20% stanowi podstawe do
aktualizacji map. Aktualizacja map ma nastgpi¢ do 22 grudnia 2025 r. Aktualnie
obowigzujace mapy zagrozenia powodziowego (MZP) nie uwzgledniaja efektu
ochronnego budowanego zbiornika Rzymoéwka, co jest kluczowym argumentem za
rewizjg stanowiska w sprawie uzgodnienia MPZP dla Spalonej.

Budowa zbiornika przeciwpowodziowego Rzymowka na rzece Kaczawa stanowi istotng
zmiane w systemie ochrony przeciwpowodziowej, ktéra bedzie miata bezposredni wptyw
na zagrozenie powodziowe w miejscowosci Spalona. Zgodnie zdokumentacjg projektowg
zbiornika: zbiornik Rzymowka zredukuje przeptyw Q.,.% (woda stuletnia) o 37%, z 298,00
m3s do 187,66 m3s; redukcja przeptywu Q1% (woda dziesiecioletnia) wyniesie 28,8%, z
92,90 m3s do 66,11 m3s; transformacja hydrauliczna fali powodziowej spowoduje
obnizenie zwierciadta wody na obszarze Spalonej o okoto 0,5-0,8 m; obnizenie
zwierciadta wody o 0,5-0,8 m przelozy sie na zmniejszenie zasiegu poziomego zalewu o
50-100 m, zaleznie od lokalnych warunkéw morfologicznych.

Oznacza to, ze redukcja przeptywu wod powodziowych o 37% dla wody stuletniej (Qrfb)
oraz obnizenie zwierciadta wody o 0,5-0,8 m spowodujg istothe zmniejszenie zagrozenia
powodziowego dla terenéw w Spalonej. Nawet jesli cze$¢ terenéw nadal pozostanie w
obszarze szczegblnego zagrozenia powodzig, to znacznie obnizona glebokos$é
potencjalnego zalewu umozliwia zastosowanie technicznych rozwigzan
zabezpieczajacych zgodnie z 82 rozporzadzenia wykonawczego. Parametry techniczne
zbiornika Rzymowka jednoznacznie wskazuja na mozliwo$¢ warunkowego uzgodnienia
MPZP poprzez okresSlenie odpowiedniej wysokosci posadowienia obiektéw i
zastosowanie rozwigzan konstrukcyjnych adekwatnych do zredukowanego poziomu
zagrozenia.

Podczas powodzi z wrzesnia 2024 r., rzeczywiste rzedne wody w rejonie Spalonej byty
znacznie nizsze niz wskazujg na to aktualne mapy zagrozenia powodziowego. Teren, na
ktéorym znajdujg sie domki letniskowe, nie zostat zalany pomimo wysokich stanéw wody
w rzece Kaczawie. Fakt ten potwierdza, ze rzeczywiste rzedne terenu sg wyzsze niz



zalozono w modelach hydraulicznych wykorzystanych do stworzenia obowigzujacych
MZP, co zmniejsza faktyczne zagrozenie powodziowe.

Istotnym czynnikiem, ktéry powinien by¢ uwzgledniony przy ocenie wplywu na
zarzadzanie ryzykiem powodziowym, jest rekreacyjny, a nie mieszkalny charakter
zabudowy w Spalonej. Domki letniskowe sg uzytkowane sezonowo, gtéwnie w okresie
letnim, gdy zagrozenie powodziowe jest najmniejsze; nie stanowig podstawowego
miejsca zamieszkania; w przypadku zagrozenia powodziowego moga by¢ szybciej itatwiej
ewakuowane.

W odniesieniu do przestanki naruszenia ustalen planu zarzadzania ryzykiem
powodziowym (art. 166 ust. 10 pkt 2), nalezy podkresli¢, ze plany te zawierajg katalog
dziatan stuzgcych ograniczeniu ryzyka powodziowego. Realizacja tych planéw powinna
uwzgledniaé istniejgcg zabudowe, skupiajac sie ha minimalizacji potencjalnych szkod.
Obecne plany nie uwzgledniajg zabudowy w Spalonej, poniewaz nie istniata ona w
momencie ich opracowania. Nie ulega watpliwosci, ze powinna zosta¢ uwzgledniona w
ich aktualizacji, nawet jezeli stanowi samowole budowlang. Wprowadzenie
odpowiednich warunkéw i wymagan dla tej istniejgcej zabudowy wpisuje sie w dziatania
przewidziane w planach zarzgdzania ryzykiem powodziowym.

W odniesieniu do przestanki utrudnienia zarzadzania ryzykiem powodziowym (art. 166
ust. 10 pkt 5), ta przestanka wymaga wykazania przez organ, w jaki konkretny sposéb
planowane zagospodarowanie utrudni zarzadzanie ryzykiem powodziowym. W
przypadku istniejgcej zabudowy rekreacyjnej o sezonowym charakterze uzytkowania,
utrudnienie to moze by¢ minimalne. Wprowadzenie systemOw wczesnego ostrzegania i
procedur ewakuacyjnych moze skutecznie zniwelowa¢ potencjalne utrudnienia w
zarzgdzaniu ryzykiem.

W Swietle powyzszego prosimy o ponowne rozwazenie mozliwosci uzgodnienia MPZP
dla miejscowo$ci Spalona z uwzglednieniem istniejacego stanu zagospodarowania
terenu (okoto 300 domkéw letniskowych), wptywu budowy zbiornika Rzymowka na
znaczace zmniejszenie zagrozenia powodziowego, rekreacyjnego charakteru zabudowy i
jej sezonowego uzytkowania, mozliwosci zastosowania technicznych rozwigzan
zabezpieczajgcych, zasady proporcjonalnosci dziatann administracji oraz spotecznych i
ekonomicznych skutkéw odmowy uzgodnienia.
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