Uchwata nr 220
Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego
zdnia 11 sierpnia 2026r.

w sprawie projektu rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do Spraw Pozytku
Publicznego zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie przeprowadzania kontroli

organizacji pozytku publicznego

Na podstawie art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2025 r. poz. 1338 oraz z 2026 r. poz. 1040) oraz
§ 10 rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia
24 pazdziernika 2018 r. w sprawie Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego
(Dz. U. z 2018 r. poz. 2052), Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego uchwala, co

nastepuje:

§1.

Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego, zwana dalej ,Rad3”, opiniuje pozytywnie projekt
rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia 24
pazdziernika 2018 r. w sprawie przeprowadzania kontroli organizacji pozytku
publicznego, jednak zwraca uwage na ponizsze kwestie, ktérych uwzglednienie jest
istotne dla zapewnienia proporcjonalnosci, przejrzystosci oraz adekwatnosci procesu
kontrolnego do zrdéznicowanej skali dziatania organizacji pozytku publicznego.
Wskazane rekomendacje majg na celu doprecyzowanie standardéw proceduralnych
i ograniczenie ryzyka nadmiernych obcigzen, przy jednoczesnym zachowaniu

pozytywnej oceny kierunku zmian przewidzianych w projekcie.

1.2Rada rekomenduje dodanie § 6a zobowiazujacego organy kontrolujace do
publikowania w BIP materiatow informacyjnych dotyczacych przebiegu kontroli,
wykazu dokumentéw oraz checklist. Utatwi to przygotowanie OPP, zwtaszcza

organizacji wolontariackich, i zwiekszy transparentnosc¢ procesu.



1.3 Rada rekomenduje uzupetnienie projektowanego § 7 ust. 4 o obowigzek
przedstawienia pisemnego uzasadnienia decyzji o przeprowadzeniu kontroli lub
jej czynnosci w siedzibie organu wskazujac na uzasadniong przyczyne dlaczego kontrola
nie odbywa sie w siedzibie organizacji. Rada wskazuje, ze projektowana zmiana znosi
dotychczasowy mechanizm wniosku kontrolowanej organizacji o przeprowadzenie
czynnosci poza jej siedziba, przenoszac decyzje w tym zakresie na organ kontrolujacy.
W takiej sytuacji konieczne jest zapewnienie standardu proceduralnego
réwnowazacego te zmiane, w szczegdlnosci poprzez obowigzek przedstawienia
pisemnego uzasadnienia, ktére pozwoli ocenié, czy przestanki zastosowania tego
bardziej ucigzliwego dla organizacji trybu sg rzeczywiscie uzasadnione. Rada podkresla,
ze dla znacznej czesci organizacji pozytku publicznego zwtaszcza dziatajacych w oparciu
o0 prace spoteczng cztonkdw i wolontariuszy oraz funkcjonujacych na terenach wiejskich
i matomiasteczkowych koniecznos¢ stawienia sie w siedzibie organu wigze sie
z istotnymi kosztami organizacyjnymi i finansowymi. Wprowadzenie obowigzku
pisemnego uzasadnienia decyzji o zmianie miejsca czynnosci kontrolnych stanowi
realizacje zasady proporcjonalnosci dziatania organdw administracji publicznej, a takze
umozliwia pdzniejszg kontrole prawidtowosci tej decyzji. Jednoczesnie Rada wskazuje
na koniecznos$¢ jasnego wskazania w Rozporzadzeniu, ze w przypadku przeprowadzania
kontroli w siedzibie organu i przyjmowania od organizacji jakichkolwiek dokumentoéw,
ktére miatyby pozostac w siedzibie organu w trakcie kontroli, kontrolujgcy musza wydac
potwierdzenie przejecia dokumentow wraz z przejeciem odpowiedzialnosci
zaotrzymane dokumenty. Jest to o tyle uzasadnione, ze dokumenty podlegajace kontroli
mogag zawiera¢ dane osobowe, a co sie z tym wigze przekazywanie takich danych na
przetrzymanie w trakcie kontroli przez organ musi by¢ uzasadnione i odpowiednio
udokumentowane, zgodnie z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 zdnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych

oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych).

1.4. Rada rekomenduje doprecyzowanie projektowanego § 8a poprzez wskazanie,
ze prowadzenie czynnosci kontrolnych z wykorzystaniem $rodkéw komunikacji
elektronicznej lub informatycznych nosnikdw danych moze nastepowaé wytacznie

za zgoda kontrolowanej organizacji pozytku publicznego oraz pod warunkiem



posiadania przez nig odpowiedniego zaplecza technicznego umozliwiajgcego
prawidtowe przeprowadzenie czynnosci. Rada wskazuje réwniez na konieczno$¢
zapewnienia przez organ kontrolujacy mechanizméw umozliwiajacych jednoznacznag
identyfikacje 0sob uczestniczacych w czynnos$ciach prowadzonych w trybie zdalnym.
Rada wskazuje, ze narzucenie trybu elektronicznego bez zgody organizacji mogtoby
prowadzi¢ do sytuacji, w ktérych czynnosci kontrolne odbywajg sie w warunkach
technicznie niewystarczajacych, co zagraza rzetelnosci procesu oraz moze generowac
nieuzasadnione obcigzenia dla organizacji. Wprowadzenie wymogu zgody oraz
doprecyzowanie minimalnych standardéw technicznych stanowi realizacje zasady
proporcjonalnosci dziatania organéw administracji publicznej oraz zasady pogtebiania
zaufania obywateli do organdéw panstwa. Jednoczesnie zapewnia, ze elektronizacja
kontroli bedzie narzedziem usprawniajgcym proces, a nie Zzrédtem dodatkowych barier

dla organizacji o ograniczonych zasobach

1.5. Rada rekomenduje uzupetnienie § 17 ust. 1 o wyrazne wskazanie terminu
na wniesienie zastrzezen do projektu wystgpienia pokontrolnego, proponujac termin
14 dni od dnia udostepnienia projektu. Wprowadzenie jednoznacznego terminu
zapewnia przejrzystos¢ procedury, przewidywalnos$¢ dla organizacji pozytku
publicznego oraz spéjnos$¢ z ogdlnymi standardami postepowania administracyjnego
wynikajacymi z k.p.a. Jednoczesnie termin ten gwarantuje kontrolowanemu podmiotowi
realng mozliwosc¢ przygotowania merytorycznego stanowiska, zwtaszcza w przypadku

organizacji dziatajacych w oparciu o prace wolontariacka.

1.6. Rada rekomenduje doprecyzowanie § 23 ust. 5 poprzez rozszerzenie katalogu oséb,
ktorych dane podlegaja anonimizacji lub pseudonimizacji, o wolontariuszy, uczestnikow
dziatan oraz beneficjentow organizacji pozytku publicznego. Dane tych osoéb
sg powszechnie przetwarzane w toku realizacji zadan publicznych zwtaszcza
w organizacjach dziatajacych w oparciu o prace spoteczng i wymagaja takiej samej

ochrony jak dane pracownikow.

1.7. Rada rekomenduje wprowadzenie obowigzku przekazywania corocznego
sprawozdania z praktyki kontrolnej obejmujgcego m.in. liczbe kontroli, ich czas trwania,
udziat kontroli elektronicznych oraz liczbe zgtoszonych zastrzezen zaréwno Radzie

Dziatalnosci Pozytku Publicznego, jak i wtasciwym wojewddzkim radom dziatalnosci



pozytku publicznego. Rozwigzanie to wzmacnia ustawowg role organdéw dialogu
obywatelskiego, zapewniajac im dostep do informacji niezbednych do identyfikowania

barier systemowych oraz formutowania rekomendacji dotyczacych praktyki kontrolne;j.

1.8. Rada rekomenduje wydtuzenie terminu zawiadomienia, co zwieksza realng
mozliwos¢ przygotowania sie do kontroli, zwtaszcza w okresach urlopowych oraz
w organizacjach dziatajacych w oparciu o prace wolontariacka. Termin 14 dni jest zgodny

z praktyka administracyjng i wzmacnia przewidywalnos$¢ procesu.

1.9. Radarekomenduje doprecyzowanie § 10 ust. 2-3 poprzez wskazanie, ze dokumenty
mogg byc¢ przekazywane w formie elektronicznej, a wydruki s wymagane tylko

w uzasadnionych przypadkach.
§2.
Rada wnosi o przekazanie niniejszej uchwaty:
1. Przewodniczacemu Komitetu do spraw Pozytku Publicznego.
§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Wspotprzewodniczacy

Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego
Michat Braun

Maciej Kunysz
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