2021r.

MINISTER ROLNICTWA
| ROZWOJU WSI

RYB.kn.092.10.2021

Warszawa, 22 wrzesnia

Pan

Andrzej Rochminiski
Dyrektor Lubuskiego Oddziatu
Regionalnego

ARIMR

al. Zjednoczenia 104

65-120 Zielona Géra

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 26 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r.
O wspieraniu zréwnowazonego rozwoju sektora rybackiego z udziatem Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego!, zwanej dalej ,ustawg z dnia 10 lipca 2015 r.”,
w zwigzku z art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej?
zwanej dalej ,ustawa o kontroli”, zostata przeprowadzona kontrola w Lubuskim Oddziale
Regionalnym Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Al. Zjednoczenia 104, 65-120

Zielona Géra, zwanym dalej ,Oddziatem”.

Zakres kontroli obejmowat sprawdzenie prawidtowego wykonywania przez Instytucje
Posredniczacg powierzonych jej zadan Instytucji Zarzadzajacej, z przepisami prawa

i programem operacyjnym ,Rybactwo i Morze” na lata 2014-2020, w tym w szczegdlnosci

"Dz, U.z2020r. poz. 251i 875
2Dz. U.z 2020 . poz. 224
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poprzez weryfikacje procesu obstugi operacji realizowanych w ramach dziatania 2.3 Inwestycje
produkcyjne w akwakulture, dziatania 2.5 Akwakultura $wiadczgca ustugi $rodowiskowe oraz
2.8 Srodki dotyczace zdrowia publicznego, objetych Priorytetem 2 - Wspieranie akwakultury
zrownowazonej srodowiskowo, zasobooszczednej, innowacyjnej, konkurencyjnej i opartej na
wiedzy zawartym w Programie Operacyjnym ,Rybactwo i Morze” na lata 2014-2020.

Zakres niniejszej kontroli systemowej byt zgodny z zatozeniami Rocznego Planu Kontroli
Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze” 2014-2020 od 1.07.2020 r. do 30.06.2021 r.
Instytucji Zarzadzajacej, zatwierdzonego w dniu 9 czerwca 2020 r. i dotyczyt usprawnienia
funkcjonowania badanych obszaréw i jednostki.

Okres objety kontrolg: od 2017 r. do 15 lutego 2021 r.

Wadrazanie pomocy przeprowadzane bylo na podstawie przepiséw ustawy z dnia 10 lipca
2015 r. oraz:

1) rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Sr()dladowej z dnia 28 lutego
2017 r. w sprawie szczeg6towych warunkow i trybu przyznawania, wyptaty oraz zwrotu
pomocy finansowej oraz wysokosci stawek tej pomocy na realizacje dziatarh w ramach
Priorytetu 2 - Wspieranie akwakultury zréwnowazonej Srodowiskowo,
zasobooszczednej, innowacyjnej, konkurencyjnej i opartej na wiedzy, zawartego w
Programie Operacyjnym ,Rybactwo i Morze”,* zwanym dalej: ,rozporzadzeniem z
wykonawczym”,

2) rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodigdowej z dnia 21
wrzeSnia 2016 r. w sprawie szczegdlowego sposobu, trybu oraz terminéw
przeprowadzenia kontroli realizacji strategii rozwoju lokalnego oraz w odniesieniu do
operacji w ramach Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze” oraz wzoru
upowaznienia do wykonywania czynnosci w ramach tych kontroli?.

3) rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 6 grudnia
2016 r. w sprawie zakresu i rodzaju sprawozdan oraz trybu i terminéw ich
przekazywania w ramach realizacji Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze",
zwanym dalej ,rozporzgdzenia dot. sprawozdawczosci’s.

4) rozporzgdzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 28 lutego
2018 r. w sprawie warunkow i trybu udzielania i rozliczania zaliczek oraz zakresu
i terminéw sktadania wnioskéw o ptatno$¢ w ramach programu finansowanego
z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego®.

) rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 4 kwietnia

2017 r. w sprawie trybu, zakresu, terminéw i szczegétowego sposobu rozliczania

3Dz. U.z 2017 r. poz. 515, z pdzn. zm.
4Dz. U. poz. 1645

5Dz. U. poz. 2076

6 Dz. U. poz. 458




wydatkéw poniesionych w ramach realizowanych operacji Programu Operacyjnego
.Rybactwo i Morze7.

6) rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy o0goblne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 &.

7) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 508/2014 z dnia 15 maja
2014 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace
rozporzadzenia Rady (WE) nr 2328/2003, (WE) nr 861/2006, (WE) nr 1198/2006
i (WE) nr 791/2007 oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1255/2011°,

Kierownikiem podmiotu kontrolowanego w trakcie przeprowadzania czynnosci kontrolnych byt
Pan Andrzej Rochmiriski, natomiast funkcje kierownika Biura Wsparcia Inwestycyjnego peit
Pan Jacek Socha.

Kontrola zostata przeprowadzona w dniach od 22 lutego do 30 kwietnia 2021 r., przez’
(naczelnika Wydziatu Kontroli i Nadzoru) oraz o
(referendarza w Wydziale Kontroli i Nadzoru) pracownikéw Departamentu Rybotéwstwa oraz
' (gtdwnego specjaliste) pracownika Departamentu Kontroli i Audytu w
Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi , na podstawie pisemnych imiennych upowaznien do
kontroli odpowiednio nr 8a/PO Ryby 2020/2021, 8b/PO Ryby 2020/2021 oraz nr 2/2021
podpisanych z upowaznienia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi przez Dyrektora Generalnego
Pana Roberta Bartolda w dniu 22 lutego 2021 r.

I. Ocena skontrolowanej dziatalnosci
1. Na podstawie skontrolowanych operacji, w zakresie wykonywania przez Oddziat,
powierzonych przez Instytucje Zarzadzajaca zadar Instytucji Posredniczacej zwigzanych z
procesem obstugi operacji realizowanych w ramach dziatan: 2.3., 25, i 2.8. objetych
Priorytetem 2, zawartym w PO RYBY 2014-2020, przy uwzglednieniu przyjetych kryteriow
legalnosci i rzetelnosci stwierdzono, ze:

7 Dz. U. poz. 754
8 Dz. Urz. UE L 347 220.12.2013 r., str. 320, z poézn. zm.
®Dz. Urz. UE L 149 z 20.05.2014 r., str. 1




1) wszystkie skontrolowane wnioski o dofinansowanie, ktérych weryfikacja zakonczyta sie
wynikiem pozytywnym oraz wniosek o pfatno$é zostaty ztozone w odpowiednich terminach
(o dofinansowanie — w terminach naboréw, o ptatnosé — okreslonym w umowie o
dofinansowanie);

2) skontrolowane umowy o dofinansowanie zostaty sporzadzone na wiasciwych wzorach
i podpisane w wyznaczonych terminach przez upowaznione do tego osoby;

3) kontrolowany wniosek o ptatnos¢ zostat prawidtowo zweryfikowany pod wzgledem
kompletnosci oraz formalno-merytorycznym w oparciu o Karte weryfikacji wniosku o ptatnosc;
4) Oddziat zgodnie z przepisami krajowymi oraz unijnymi odmoéwit przyznania pomocy, na
etapie 3 wnioskéw o dofinansowanie;

5) pracownicy Oddziatu, w zakresie spraw objetych kontrolg, kazdorazowo dokonali
sprawdzenia wnioskodawcoéw lub beneficjentéw w rejestrze podmiotow wykluczonych;

6) Oddziat prawidtowo realizowat czynnosci kontrole w miejscu realizacji operacji u
beneficjenta;

7) pracownicy prowadzacy sprawy ztozyli deklaracje bezstronnosci:

8) we wszystkich skontrolowanych sprawach, dane dotyczace wnioskéw o dofinansowanie,
umoéw o dofinansowanie/zawieranych anekséw, wnioskéw o ptatnos¢, a takze
przeprowadzonych kontroli na miejscu zostaty poprawnie wprowadzone do systemu LIDER.
W 3 przypadkach zostat przekroczony termin na rejestracje wnioskéw o dofinansowanie;

9) Oddziat dokonywat sprawdzenia beneficjentéw pod katem obowigzku stosowania ustawy
prawo zamoéwien publicznych oraz weryfikacji poprawnosci udzielania zaméwien przez
beneficjentéw zgodnie z zasadami konkurencyjnego wyboru wykonawcéw PO RYBY 2014-
2020.

2. W odniesieniu do operacji poddanych kontroli zweryfikowano posiadanie petnomocnictw
przez osoby skiadajace podpisy na badanych dokumentach i stwierdzono, ze osoby
podpisujagce w imieniu Agencji zobowigzania i dokumenty posiadaty odpowiednie
petnomocnictwo wydane przez Prezesa Agenciji.

3. W skontrolowanych operacjach stwierdzono nastepujace uchybienia:

1) przystgpowanie do weryfikacji zobowigzan umownych i sprawozdan rocznych
dla spraw poddanych kontroli w ramach dziatania 2.5 odbywato sig znacznie pézniej od
wptynigcia dokumentéw, co w konsekwencji powodowato, ze weryfikacja kornczyta sie po roku;
2) ptatnos¢ na rzecz beneficjenta w przypadku jednej operac;ji'® dokonana zostata niezgodnie
z terminem wskazanym w umowie o dofinansowanie;

3) prowadzenie postepowania niezgodnie z ksigzkg procedur KP-563 w zwigzku z

niewypetnieniem czesci C3 karty weryfikacji wniosku o dofinansowanie K-1/563 koncowy

9 nr OR04-6521.5- _




wynik kontroli na miejscu pkt 1. W ramach jednej operacji'' uchybienie polegato na braku
zamieszczenia X" w stosownym miejscu oraz braku podania daty i ztozenia podpisu przez
weryfikujgcego i nadzorujgcego.

4. Dziatania Oddzialu w zakresie weryfikacji pod wzgledem formalnym i merytorycznym
prawidtowo ztozonych wnioskéw o dofinansowanie oraz zobowigzarn umownych ocenia sie

pozytywnie z uchybieniami wobec stwierdzenia w przypadku jednej operacji (OR04-6521.5-

1) niezidentyfikowania przez weryfikujgcych wniosek o dofinansowanie braku dysponowania
przez wnioskodawce na obiekt chowu i hodowli ryb jednym numerem weterynaryjnym, ktéry
obejmowatby wszystkie dziatki na terenie, ktérych prowadzona jest realizacja operacji;

2) niezidentyfikowania przez weryfikujgcych, ze zlozona ksigzka stawowa nie byta
potwierdzona wtasnorecznym podpisem wnioskodawcy za rok poprzedzajacy dzien ztozenia
wniosku o dofinansowanie;

3) braku pisemnego wystgpienia przez Oddziat do wnioskodawcy o uzupetnienie brakéw lub
poprawe ztozonych dokumentéw lub uzupetnien, co byto niezgodne § 46 ust. 2 rozporzadzenia
wykonawczego;

4) przekroczenia terminu okre$lonego w art. 13 ust. 5 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r.'2, na
przeprowadzenie weryfikacji wniosku o dofinansowanie;

9) niezidentyfikowania przez Oddziat przy weryfikacji realizacji zobowigzah umownych
wiasciwych dla tej operacji, polegajacych na nieztozeniu przez beneficjenta w terminie do
31.05.2020 r." dokumentéw niezbednych do rozliczenia wymogéw umownych za 2019 r. Brak
pisma Oddziatu w tej sprawie $wiadczyto o dziataniu niezgodnym z § 51b ust. 1 rozporzadzenia
wykonawczego'4;

6) potwierdzenia w czesci B1 | karty weryfikacji wniosku o dofinansowanie dostarczenia kopii
ksiegi stawowej potwierdzonej wtasnorecznym podpisem wnioskodawcy za rok poprzedzajacy
dzien ztozenia wniosku o dofinansowanie, co nie byto zgodne z przekazanym kontrolujgcym

skanem ksiegi stawowe;j.

Il. Ustalenia kontroli

" nr OR04-6521.8 _ )

12 Wart. 13 ust. 5 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r okre$lono, ze rozpatrzenie wniosku o dofinansowanie
nastepuje w terminie 3 miesiecy od dnia jego ztozenia. W przypadku nierozpatrzenia wniosku w
terminie instytucja posredniczaca, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1, zawiadamia wnioskodawce o
przyczynach zwioki, okreslajac nowy termin rozpatrzenia wniosku, nie diuzszy niz 3 miesiace.

'3 § 51a. rozporzadzenia wykonawczego: W przypadku wyptaty pomocy na podstawie umowy o
dofinansowanie beneficjent osobiscie albo przez upowazniong przez niego osobe dostarcza do Agencji,
raz w roku, za kazdy rok realizacji zobowigzar okreslonych w § 24, w terminie do dnia 31 maja roku
nastgpujgcego po kazdym roku realizacji operacji, dokumenty okreslone w ust. 5 zalacznika nr 5
do rozporzadzenia.

" Zgodnie z § 51b ust. 1 Jezeli beneficjent nie dostarczyt dokumentéw wymienionych w ust. 5
zalgcznika nr 5 do rozporzgdzenia w terminie, o ktérym mowa w § 51a zgodnie z ktérym Agencja
wzywa beneficjenta, w formie pisemnej, do dostarczenia tych dokumentéw w terminie 14 dni od
dnia doreczenia wezwania. !
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1. Stan realizacji Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze 2014-2020 w Oddziale
na 28 czerwca 2021 r.:

1) ztozono 117 wnioskéw o dofinansowanie,
2) zawarto 99 umoéw o dofinansowanie,
3) ztozono 7 wnioskéw o pfatnos¢ koricowa, z czego 3 uzyskaly status kompletnosci.

1.1. Szczegotowg kontrolg objeto 3 sprawy rozpatrzone negatywnie oraz 6 spraw
rozpatrzonych pozytywnie, ktére zostaty wytypowane zgodnie z zatozeniami Rocznego Planu
Kontroli na podstawie analizy ryzyka.

Kontrolg objeto nastepujace operacje:

Lp. | Znak sprawy Status sprawy

1. | OR04-6521.8-( rozliczona/zakonczona
2. | OR04-6521.5 rozliczona/zakonczona
3. | OR04-6521.8+ rozliczona/zakorczona
4. | OR04-6521.3.1 "’ rozliczona/zakoriczona
5. | OR04-6521.5- rozliczona/zakoriczona
6. | OR04-6521.8+4 o rozliczona/zakoriczona
7. | OR04-6521.5- ' - odmowa

8. | OR04-6521.3.2¢ - odmowa

9. | OR04-6521.3.1 " odmowa

1.2. Opis procesu obstugi spraw w zakresie objetym kontrolg zostat Zawarty w szczegoélnosci
W nizej wymienionych ksigzkach procedur:

- KP-611-563-ARIMR Obstuga wnioskéw o dofinansowanie w ramach Priorytetu 2 -
Wspieranie akwakultury zréwnowazonej $rodowiskowo, zasobooszczednej, innowacyjnej,
konkurencyjnej i opartej na wiedzy, zawartego w Programie Operacyjnym ,Rybactwo i Morze”,
- KP-611-480-ARIMR Procedura zmiany umowy o dofinansowanie w ramach Programu
Operacyjnego ,Rybactwo i Morze”,

- KP-611-608-ARIMR Obstuga wnioskéw o ptatnos¢ w ramach Priorytetu 2 Wspieranie
akwakultury zréwnowazonej $rodowiskowo, zasobooszczednej, innowacyjnej, konkurencyjnej,
i opartej na wiedzy, zawartego w Programie Operacyjnym ,Rybactwo i Morze”,

- KP-611-170-ARIMR  Monitorowanie terminowoéci skfadania rocznych sprawozdan

z realizacji operacji w ramach Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze”.

2. Dokonywanie oceny formalno-merytorycznej wnioskéw o dofinansowanie




2.1. W zakresie objgtym kontrolg dotyczacym przyjmowania oraz weryfikacji pod wzgledem
formalnym i merytorycznym ztozonych wnioskéw o dofinansowanie stwierdzono, ze wszystkie
pozytywnie zweryfikowane przez Oddziat wnioski o dofinansowanie zostaty ztozone w
terminach  wskazanych w naborach, ogloszonych m.in. na stronie internetowej
administrowanej przez ARIMR.

2.2. W § 11 ust. 2 rozporzadzenia wykonawczego okreslono, ze przez obiekt chowu lub
hodowli ryb nalezy rozumie¢ integralny terytorialnie system urzadzer wodnych lub urzadzeri
stuzgcych do prowadzenia dziatalnosci polegajgcej na wyleganiu, chowie lub hodowli
organizméw wodnych wraz z budynkami lub budowlami, w ktérych wykorzystuje sie techniki
zwigkszajgce produkcje organizméw wodnych ponad naturalne mozliwosci $rodowiska, a
organizmy te pozostajg wtasnoscig beneficjenta przez caty okres chowu lub hodowli oraz w
czasie odtowu, ktéremu zostat nadany jeden numer weterynaryjny na podstawie przepiséw w

sprawie sposobu ustalania weterynaryjnego numeru identyfikacyjnego.

Jednoczesnie w § 23 ust. 1 pkt 4) lit. a rozporzadzenia wykonawczego okreslono, ze pomoc
na realizacje operacji w ramach dziatania akwakultura $wiadczgca ustugi $rodowiskowe w
zakresie wsparcia wykorzystania tradycyjnych lub przyjaznych $rodowisku praktyk i technik w
chowie i hodowli ryb przyznaje sie posiadaczowi obiektu chowu lub hodowli ryb, ktéry
zobowigze sie do realizowania przez 5 lat zobowigzan wykraczajgcych poza podstawowe
zasady dobrej praktyki rybackiej, ktérymi sa, m.in. posiadanie przez caly okres realizacji
operacji weterynaryjnego numeru identyfikacyjnego nadanego na podstawie przepiséw w
sprawie sposobu ustalania weterynaryjnego numeru identyfikacyjnego.
W jednym skontrolowanym wniosku o dofinasowanie (nr OR04-6521.5- p
miejscem realizacji operacji byto wojewddztwo lubuskie, powiat gorzowski, gmina Ktodawa,
dziatkio M. - joraz dziatka nr :
Natomiast decyzjg nr 84/2018 z dnia 21.05.2018 r. w zwiazku ze stwierdzeniem wymagari
weterynaryjnych dla prowadzenia dziatalnosci nadzorowanej w zakresie prowadzenia
przedsigbiorstwa produkcyjnego sektora akwakultury ziozonego ze stawéw rybnych
potozonych w powiecie gorzowskim na terenie gminy Ktodawa w Mironicach na dziatkach
« yoraz ! ' h)powiatowy lekarz weterynarii w
Gorzowie Wielkopolskim nadat weterynaryjny numer identyfikacyjny:
Przedstawiona decyzja nie dotyczy dziatek )
»na ktorych zgodnie z umowa o dofinansowanie prowadzona jest realizacja operaciji.
Fakt niedysponowania przez wnioskodawce (operacji OR04-6521.5 sna obiekt
chowu i hodowli ryb jednym numerem weterynaryjnym, ktéry obejmowatby wszystkie dziatki,
na terenie, ktérych prowadzona jest realizacja operacji nie zostat stwierdzony przez Oddziat w
procesie oceny wniosku o dofinansowanie.

2.3. W operacji nr OR04-6521.5-f __stwierdzono réwniez nastepujgce uchybienia
-




proceduralne:

1) w czgsci B1 | karty weryfikacji wniosku o dofinansowanie, zatgczniki, przy zagadnieniu nr 9,
weryfikujacy zaznaczajgc ,x" potwierdzili dostarczenie kopii ksiegi stawowej potwierdzone;j
wiasnorgcznym podpisem wnioskodawcy za rok poprzedzajgcy dzieri ztozenia wniosku o
dofinansowanie, co nie jest zgodne z przekazanym kontrolujagcym skanem ksiegi stawowe;j,
ktora nie jest opatrzona podpisem beneficjenta a jedynie pieczatkg ,firmows”;

2) w trakcie weryfikacji dokumentacji zwigzanej z operacjg Oddziat nie wystepowat pisemnie
do wnioskodawcy o uzupetnienie brakéw lub poprawe ztozonych dokumentéw w przypadku,
gdy ztozona dokumentacja tego wymagata. W wyniku, czego wnioskodawca czterokrotnie
dokonywat samouzupetnienia wniosku o dofinansowanie. Powyzsze postepowanie Oddziatu
byto niezgodne z § 46 ust. 2 rozporzadzenia wykonawczego's:

3) weryfikacja wniosku o dofinansowanie zostata przeprowadzona z przekroczeniem terminu
okreslonego w art. 13 ust. 5 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r.1¢;

2.4. W przypadku operacji nr OR04-6521.8 4 stwierdzono uchybienie
polegajagce na braku zaznaczenia X oraz braku wprowadzenia daty i ztozenia podpisu
przez weryfikujgcego i nadzorujgcego w karcie weryfikacji K-1/563 wniosku

o dofinansowanie w czegsci C3 koricowy wynik kontroli na miejscu pkt 1.
W zwiazku z powyzszym dziatalnos¢ Oddzialu w obszarze poprawnosci weryfikacji
formalno-merytorycznej wnioskéw o dofinansowanie ocenia sie pozytywnie z

uchybieniami.

3. Sporzadzanie i podpisywanie uméw o dofinansowanie/ anekséw do umow

3.1. W toku kontroli potwierdzono, ze w kontrolowanych operacjach Oddziat sporzadzat
umowy o aoﬁnansowanie na obowigzujacych wzorach oraz korzystat ze stosownej procedury
zaréwno przy ich sporzadzaniu jak i podpisywaniu.

W zwiazku z powyzszym dziatalno$¢ Oddzialu w obszarze sporzadzanie i podpisywanie

umoéw o dofinansowanie/ aneks6w do uméw ocenia sie pozytywnie.

3.2. Stwierdzono uchybienie przy realizacji zobowiazan umownych witasciwych
L o .
dla operacji nr OR04-6521.5+ volegajaca na:

% w§ 46 ust. 2 okreslono, ze w przypadku gdy wniosek o dofinansowanie wymaga uzupetnienia,
wnioskodawca jest wzywany w formie pisemnej, w postaci papierowej albo elektronicznej za pomoca
srodkéw komunikacii elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy o $wiadczeniu ustug drogg
elektroniczna, do usunigcia brakéw lub ziozenia wyjasnien w terminie 14 dni od dnia doreczenia
wezwania.

'8 wart. 13 ust. 5 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r okreslono, ze rozpatrzenie wniosku o dofinansowanie
nastgpuje w terminie 3 miesigcy od dnia jego ztozenia. W przypadku nierozpatrzenia wniosku w
terminie instytucja posredniczaca, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1, zawiadamia wnioskodawce o
przyczynach zwioki, okreslajac nowy termin rozpatrzenia wniosku, nie diuzszy niz 3 miesiace.




1) nieztozeniu przez beneficjenta w terminie do 31.05.2020 r. dokumentéw niezbednych do
rozliczenia wymogow umownych za 2019 r. Beneficient w celu wykazania realizacji
zobowigzan umownych za rok 2019 ztozyt dopiero w dniu 30.07.2020 r. wyciag z ksiegi
stawowej obiektu JBrak pisma Oddziatu w tej sprawie, $wiadczy o zachowaniu
niezgodnym z § 51b ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego. Jezeli beneficjent nie dostarczyt
dokumentéw wymienionych w ust. 5 zatgcznika nr 5 do rozporzadzenia w terminie, o ktorym
mowa w § 51a zgodnie z ktorym Agencja wzywa beneficienta, w formie pisemnej, do

dostarczenia tych dokumentéw w terminie 14 dni od dnia doreczenia wezwania.

3.3. Przystgpowanie do weryfikacji zobowigzan umownych za rok 2018 oraz 2019 dla spraw
poddanych kontroli w ramach dziatania 2.5 odbywato sig¢ znacznie pézniej od wptyniecia
dokumentéw niezbgdnych do rozliczenia wymogéw umownych, co w konsekwencji
powodowato, ze weryfikacja kofczyta sie po roku. Weryfikacja zobowigzan za rok 2020 r. nie
rozpoczeta sig w czasie przeprowadzania niniejszej kontroli.

Pomimo, ze procedury KP-611-170-ARIMR oraz KP-611-570-ARiMR/1z nie wskazywaty
terminu, do ktérego miataby zakonczy¢ sie weryfikacja realizacji wymogéw, zwlekanie przez
Odadziat z oceng prawidtowosci realizacji zobowigzarn umownych whasciwych dla dziatania 2.5
nie powinno byto mie¢ miejsca, gdyz ewentualne pdzniejsze wykrycie nieprawidtowosci
mogtoby negatywnie wplynaé zaréwno na beneficjenta (wysoko$é odsetek) jak i na budzet
unijny.

Ponadto, zgodnie z Wytyczng z dnia 20 stycznia 2020 r., znak DR.F.7410.3.2020.EK, po
kazdym roku realizacji operacji przez Beneficjentow dziatania 2.5, Oddziat powinien do dnia
31 pazdziernika zweryfikowaé zobowigzania okreslone w umowach o dofinansowanie. Termin,
wskazany w Wytycznych, zostat wprowadzony do KP-611-570-ARIMR/2z.

4. Waznos¢ petnomocnictw oséb sktadajgcych podpisy na badanych dokumentach

Wszystkie objete kontrolg sprawy, w tym umowy o dofinansowanie, wezwania do usunigcia

brakéw formalnych oraz do zlozenia wyjasnien skierowane do wnioskodawcéw w ramach
operacji byly podpisywane przez osobe upowazniong — kierownika BWI, na podstawie
odpowiedniego petnomocnictwa wydanego przez Prezesa Agencji obejmujacego m. in.
podejmowanie rozstrzygnie¢ w trakcie postgpowarn w sprawach przyznania pomocy,
zawieranie i zmiany w imieniu Agencji uméw o dofinansowanie i podejmowanie rozstrzygniec
w trakcie rozpatrywania wnioskéw o ptatno$¢. Kazdorazowo petnomocnictwo dla kierownika
BWI zataczano do umowy o dofinansowanie.

Petnomocnictwo zostato sprawdzone pod katem prawidtowosci i zakresu umocowania,
terminu waznosci oraz sposobu wykorzystania - nie sformutowano zastrzezen w tym obszarze.
W badanym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci ani uchybien. Pelnomocnictwo

zostalo prawidiowo wydane, umowy i wezwania byly podpisywane przez upowaznione
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osoby.
W zwigzku z powyZszym dziatalnos¢ Oddzialu w zakresie posiadania waznych
petnomocnictw przez osoby skladajace podpisy na badanych dokumentach ocenia sie

pozytywnie.

5. Dokonywanie ptatnoéci oraz ocena formalno-merytoryczna wnioskoéw o ptatno$é

5.1. W ramach wytypowanych do kontroli dziewieciu operacji, dla pieciu przyznano pomoc
w postaci refundacji poniesionych strat w zwigzku, z czym beneficjenci nie byli zobowigzani
do sktadania wnioskéw o ptatno$¢ (trzy operacje zostaty rozpatrzone odmownie na etapie
wniosku o dofinansowanie), natomiast jedna operacja zostata zakoriczona, do ktérej
beneficjent ztozyt wniosek o ptatnosé.

W zwigzku z powyzszym kontroli podlegat jeden wniosek o ptatno$é koricowg. Wniosek zostat
ztozony do Oddziatu w terminie okreslonym w umowie o dofinansowanie, wraz z zatagczonymi
dokumentami, opatrzony pieczecig Oddziatu Regionalnego oraz pieczecig dzienng (z datg
wplywu podpisany w miejscu do tego wyznaczonym przez osobe przyjmujaca).

Whiosek o ptatno$¢ w ramach kontrolowanej operacji byt przygotowany na formularzu
udostepnionym przez Oddziat. Zatgczone do wniosku o ptatno$é dokumenty ztozono w postaci
papierowej, w formie kopii potwierdzonych za zgodno$¢ z oryginatem przez pracownika
Oddziatu. Wniosek o ptatno$¢ zostat poprawnie zweryfikowany pod wzgledem formalnym
i merytorycznym w oparciu o Karte weryfikacji wniosku o ptatnosé (K- 1/608).

5.2. Stwierdzono, ze ptatnosci na rzecz beneficjenta operacji nr OR04-6521.5-

dokonano niezgodnie z terminem wskazanym w umowie o dofinansowanie. Zgodnie z § 6 ust.
2 Pomoc zostanie wyptacona do 21 dni od dnia podpisania umowy. Umowa zostata podpisana
7.12.2020 r. zatem ptatnos¢ powinna zosta¢ dokonana do 28.12.2020 a miata miejsce
30.12.2020 r. czyli po 23 dniach.

W zakresie oceny formalno-merytorycznej wniosku o platno$é nie stwierdzono
nieprawidtowos$ci ani uchybien. Dla kontrolowanej operacji wniosek o ptatno$é zostat
przyjety i procedowany prawidiowo.

W zwigzku z powyzszym dziatalno$¢ Oddziatu w zakresie dokonywania oceny formalno-
merytorycznej wnioskéw o platno$¢ ocenia sie pozytywnie natomiast w zakresie

dokonywania platnosci potrzebne sg usprawnienia.

6. Dziatania Oddziatu zwigzane z odmowa przyznania pomocy (dofinansowania)

6.1. W toku kontroli potwierdzono, ze Oddziat zgodnie z przepisami krajowymi oraz unijnymi
odmowit przyznania pomocy, na etapie wniosku o dofinansowanie operacji nr OR04-6521.3.1-
' ~ (odmowa przyznania pomocy wigzata sie z niespetnieniem warunkéw jej
otrzymania) oraz operacji nr OR04-6521.5-, (wniosek o dofinansowanie nadany
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do Oddziatu przed terminem rozpoczecia naboru).

Natomiast w przypadku operacji nr OR04-6521.3.2- \ beneficjent na etapie
whniosku o dofinansowanie zdecydowat o rezygnacji ubiegania sie o dofinansowanie w ramach
programu ze wzgledéw osobistych.

W danym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci ani uchybien.

W zwiazku z powyzszym dzialalno$¢ Oddziatu zwiazang z odmowa przyznania pomocy

(dofinansowania) ocenia sie pozytywnie.

7. Dokonywanie przez Oddziat kontroli wnioskodawcédw/beneficjentéw w rejestrze podmiotow

wykluczonych.
7.1. We wszystkich skontrolowanych operacjach potwierdzono przeprowadzanie przez

Oddziat kontroli beneficjentéw lub wnioskodawcéw w rejestrze podmiotéw wykluczonych
poprzez wystosowywanie zapytan do Ministerstwa Finansow za posrednictwem elektronicznej
platformy ustug administracji publicznej (ePUAP), w zakresie wystepowania wnioskodawcy jak
i beneficjenta w rejestrze podmiotéw wykluczonych, ktéry zgodnie z art. 210 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'” prowadzi Minister Finanséw. Informacje zwrotne
Ministerstwa Finanséw dot. niefigurowania podmiotu w prowadzonym rejestrze podmiotéw
wykluczonych z mozliwoéci otrzymania $rodkéw przeznaczonych na realizacje programoéw
finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich byly przekazywane do Oddziatu i
umieszczane w aktach sprawy.

Sprawdzanie w rejestrze podmiotéw wykluczonych dokonywane bylo na kazdym etapie
wymaganym obowigzujgca procedura.

7.2. Dodatkowo, Oddziat dokonywat weryfikacji podmiotéw w rejestrze naruszen, o ktérym
mowa w art. 80 ustawy z dnia 19 grudnia 2014 r. o rybotéwstwie morskim.

W badanym zakresie nie stwierdzono nieprawidiowosci ani uchybien.

W zwiazku z powyzszym dziatalno$¢ Oddziatu w zakresie weryfikacji beneficjentow/
wnioskodawcow zaréwno w rejestrze podmiotéw wykluczonych jak i w rejestrze

naruszen ocenia sie pozytywnie.

8. Przeprowadzanie kontroli w miejscu realizacji operaciji

8.1. Kontrola na miejscu realizacji operacji zostata przeprowadzona przez Oddziat w trzech
operacjach objetych niniejszg kontrolg. Dwie operacje zostaly skontrolowane na etapie
wniosku o dofinansowanie. Jedna na etapie wniosku o ptatno$¢ koricowg. Czynnosci kontrolne
byly przeprowadzane przez Biuro Kontroli na Miejscu po wczesniejszym zawiadomieniu
wnioskodawcy/beneficjenta o kontroli.

8.2. W wyniku przeprowadzonej kontroli na miejscu Oddziat stwierdzit nieprawidtowosé:

17 Dz. U.z 2021 r. poz. 305.
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1) opisang kodem DRM13- tj. zadeklarowana powierzchnia stawu byla mniejsza od
powierzchni stwierdzonej — dotyczy operacji nr OR04-6521.54_

2) w zakresie braku informacji w ksiedze stawowej nt. rodzaju i ilosci wykorzystanych pasz
dla stawow: / ramach operacji nr OR04-6521.5-

{ ~+ Natomiast w ksiedze stawowej ujeto tgczng ilos¢é oraz rodzaj pasz dla
wszystkich stawow wchodzgcych w sktad Gospodarstwa Rybackiego sp. z 0. o. z/s
Miedzyrzeczu. '

W toku niniejszej kontroli, nie stwierdzono uchybien lub nieprawidlowosci podczas

weryfikacji postepowania Oddzialu zwigzanego z przeprowadzaniem kontroli na

miejscu realizacji operacji.

9. Dokonywanie przez beneficjenta zaméwien zgodnie z zasadami konkurencyjnego wyboru

wykonawcéw ramach PO RYBY 2014-2020 lub przepisami z zakresu zaméwieri publicznych

9.1. Na podstawie sekcji D Karty weryfikacji wniosku o dofinansowanie Oddziat dokonywat
sprawdzenia w oparciu o wniosek i przedtozong dokumentacje, czy wnioskodawca jest
zobligowany do stosowania ustawy Prawo zaméwieri publicznych (PZP)'™: podmiotowo
w zakresie okreSlonym w art. 3 PZP i przedmiotowo w art. 4, art. 4b, art. 4d PZP.

W ramach kontrolowanych operacji ustalono, ze wnioskodawcy nie byli zobowigzani do

stosowania ustawy PZP podczas realizacji operacji.

9.2. W toku sprawdzenia na podstawie przekazanych przy wniosku o ptatno$é dokumentéw
Oddziat wypetniat cze$¢ Karty weryfikacji wniosku o ptatno$é (K-1/608) dotyczaca weryfikacii
zasad konkurencyjnos$ci wyboru wykonawcow w ramach PO RYBY 2014-2020.

W kontrolowanej sprawie kontrolujacy stwierdzili, ze wybér najkorzystniejszej oferty zostat
dokonany zgodnie z zasadami konkurencyjnego wyboru wykonawcéw ramach PO RYBY
2014-2020. Weryfikacja zakonczyta sie wynikiem pozytywnym.

W badanym zakresie nie stwierdzono nieprawidlowosci ani uchybieri. W kontrolowanej
sprawie  beneficjent dokonywal wyboru wykonawcy zgodnie zasadami
konkurencyjnego wyboru wykonawcéw ramach PO RYBY 2014-2020.

10. Sktadanie przez beneficjentéw sprawozdan okresowych i koricowych z realizacji operacji

10.1. W § 4 ust.1 pkt 3 lit. a i b rozporzadzenia dot. sprawozdawczosci okreslono, ze
beneficjenci sg zobowigzani do sktadania do Instytucji Posredniczacej sprawozdania
koricowego wraz z wnioskiem o ptatno$¢ koricowa, oraz rocznego —w terminie do 31 stycznia
kazdego roku w okresie 5 lat po otrzymaniu ptatnosci koricowe;j.” ‘

W wyniku kontroli potwierdzono, ze beneficjenci zgodnie z terminem okreslonym w ww.

rozporzadzeniu skfadali sprawozdania okresowe i koricowe z realizacji operacji.

¥1). Dz. U. 22019 r. poz. 2019, z 2020 r. poz. 288, 875, 1492, 1517, 2275, 2320, z 2021 r. poz. 464.
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10.2. W przypadku operacji nr OR04-6521.54 ztozone w dniu 22.01.2020 r.
sprawozdanie za rok 2019 wymagato poprawy. Beneficjent dostarczyt w dniu 22.05.2020 r.

poprawne sprawozdanie, ktérego weryfikacja przez Oddziat zakoriczyta sie 4.11.2020.

10.3. Ustalono, ze sprawozdanie za rok 2019 ztozone w dniu 14.01.2020 r. dla operacji nr
OR04-6521.5- ; vymagato poprawy. Beneficjent dostarczyt w dniu 13.11.2020
r. poprawne sprawozdanie, ktorego weryfikacja przez Oddziat zakoriczyta sie tego samego
dnia. Natomiast sprawozdanie za rok 2020 beneficjent ztozyt w dniu 28.01.2021 r. Oddziat nie

rozpoczat weryfikacji w czasie kiedy byta prowadzona przedmiotowa kontrola.

10.4. W zwigzku z powyzszym stwierdza sie, ze przystepowanie do weryfikacji sprawozdari za
rok 2018 r. oraz 2019 dla spraw poddanych kontroli w ramach dziatania 2.5 odbywato sie
znacznie pozniej od wpltynigcia dokumentéw, co w konsekwencji powodowato, ze weryfikacja
konczyta sig po roku. Weryfikacja sprawozdan za rok 2020 r. nie rozpoczeta sie w czasie

przeprowadzania niniejszej kontroli.

W badanym zakresie, kontrolujacy stwierdzili zwloke w podejmowaniu czynnosci

weryfikacyjnych sprawozdan rocznych.

11. Prawidtowos$¢ wprowadzania danych w systemie LIDER

11.1. Podczas czynnosci kontrolnych potwierdzono, ze dane dotyczace wnioskéw o
dofinansowanie, uméw o dofinansowanie/zawieranych aneks6w, wnioskéw o ptatno$é, a takze

przeprowadzonych kontroli na miejscu zostaty poprawnie wprowadzone do aplikacji LIDER

przez Oddziat.
11.2. W przypadku operacji nr OR04-6521.8- ~ ______ OR04-6521.8- R
oraz OR04-6521.3.1- - zostat przekroczony termin na rejestracje wniosku o

dofinansowanie w aplikacji LIDER. Zgodnie z zaleceniem ogélnym nr 5 zawartym w instrukcji
weryfikacji wniosku dofinansowanie (IK/563) stanowiacej zatgcznik do Ksiazki Procedur KP-
563-ARIMR Whiosek o dofinansowanie nalezy wprowadzi¢ do aplikacji Lider (zakres PRiM)
bezposrednio po jego wplynieciu do Agencji (najpdZniej nastepnego dnia po jego wplynieciu),
zgodnie z zasadami opisanymi w Dokumentacji Uzytkownika aplikacji Lider.

W kontrolowanym zakresie stwierdzono uchybienie polegajace na przekroczeniu
terminu rejestracji wniosku o dofinansowanie w aplikacji LIDER dla spraw: OR04-
6521.8¥ J, OR04-6521.8- . oraz OR04-6521.3 -

Pozostale dane zostaly poprawnie wprowadzone.

lll. Zalecenia pokontrolne
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Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia i uchybienia, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy

o kontroli, zalecam:

1.

Przeprowadzaé rzetelng ocene dotaczonych do wniosku o dofinansowanie dokumentéw w
celu wyeliminowania ryzyka przyznania dofinansowania nieuprawnionym podmiotom. W
szczegolnosci nalezy dazy¢ do uzyskania dokumentu, ktéry pozwoli jednoznacznie uznag,
ze informacje w nim zawarte sg spdéjne z trescig wniosku o dofinansowanie. Ponadto
kazdorazowo nalezy badac czy zataczniki dotaczone do wniosku o dofinansowanie sg
zgodne z wymienionymi w zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia wykonawczego.
Przeprowadza¢ oceng spraw zgodnie z zapisami rozporzadzenia wykonawczego
w szczegllnosci nalezy stosowaC zapisy § 46 rozporzadzenia wykonawczego
w sytuacji gdy wniosek o dofinansowanie wymaga uzupetnienia lub poprawy.
Rozpatrywa¢ wnioski o dofinansowanie w terminie okreslonym w art. 13 ust.
5 ustawy z dnia 10 lipca 2015 .

Dotozy¢ wigkszej starannosci przy weryfikowaniu dokumentéw niezbednych do rozliczenia
wymogow umownych w ramach dziatania 2.5. a takze przystepowaé do ich oceny bez
zbednej zwtoki.

Rzetelnie wypetnia¢ karty weryfikacji wniosku o dofinansowanie w zakresie uzupetniania
wszystkich danych oraz podpiséw i dat oséb weryfikujacych i zatwierdzajgcych, zgodnie z
zapisami Ksigzki Procedur KP-563.

Systematycznie rejestrowa¢ wnioski o dofinansowanie w aplikacji Lider (najpézniej
nastepnego dnia po jego wplynieciu), zgodnie z zaleceniem ogélnym nr 5 instrukcji
weryfikacji wniosku o dofinansowanie (IK/563) stanowigcej zatgcznik do Ksigzki Procedur
KP-563-ARiIMR.

Prosze Pana Dyrektora o powiadomienie mnie o dziataniach podjetych w celu zrealizowania

zalecen/wykorzystania wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania albo o

innym sposobie usunigcia stwierdzonych uchybieri w terminie 30 dni od dnia otrzymania

wystgpienia pokontrolnego.

Z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Robert Bartold

Dyrektor Generalny
/podpisano elektronicznie/
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