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Znak: NHD.9022.2.2026
Kielce, 03-08-2026

Wystgpienie pokontrolne

Kontrole zadan realizowanych przez Parnstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
jako organu (siedziba: Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Skarzysku-
Kamiennej, ul. Czerwonego Krzyza 10, 26-110 Skarzysko- Kamienna, dalej PSSE)

w terminie 7 lipca 2026 r.,

- w zakresie oceny nadzoru sprawowanego przez Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego nad szkotami podstawowymi, za okres od 1 lipca 2025 r. do 30 czerwca
2026,

- w zakresie wykonania zalecert wydanych po kontroli z 17 kwietnia 2023 r., dotyczacej
poprawnosci nadzoru sprawowanego nad placowkami wypoczynku dzieci i mtodziezy, za
okres od 19 stycznia 2026 r. do 1 marca 2026 r.,

przeprowadzit zesp6t kontroleréw, na podstawie pisemnych upowaznien do
przeprowadzenia czynnosci kontrolnych z 3 lipca 2026 r., wydanych przez
Swietokrzyskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego, w sktadzie:

e Agata Perkowska - mtodszy asystent Oddziatu Higieny Dzieci i Mtfodziezy (kierownik
zespotu kontrolnego, nr upowaznienia OKS.057.1.140.2026);

e Renata Prostak - starszy asystent Oddziatu Higieny Dzieci i Mtodziezy (cztonek
zespotu kontrolnego, nr upowaznienia OKS.057.1.141.2026).

Zawiadomienie o zamiarze kontroli z 2 czerwca 2026 r. adresat otrzymat 2 czerwca 2026

r.
W dniu kontroli dokonano wpisu do Ksigzki Kontroli PSSE.

Podstawa prawna kontroli:

Kontrole przeprowadzono na podstawie Porozumienia w zakresie kontroli z 23 lutego
2026 r. zawartego przez Swietokrzyskiego Paristwowego Wojewddzkiego Inspektora
Sanitarnego z Panstwowymi Powiatowymi Inspektorami Sanitarnymi z wojewddztwa
Swietokrzyskiego. Przed przystapieniem do czynnosci kontrolnych, zgodnie z art. 19
ustawy z 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2026 r. poz. 158),
zespot kontrolerdw ztozyt oswiadczenia o braku okolicznos$ci uzasadniajacych wytaczenie
ich od udziatu w kontroli, potwierdzone wtasnorecznymi podpisami.

Zakres czynnosci kontrolnych i okres objety kontrola:

Ocena dokumentacji ze sprawowanego nadzoru nad szkotami podstawowymi, w okresie
od 1 lipca 2025 r. do 30 czerwca 2026 r. oraz wykonanie zalecenn wydanych po kontroli

z 17 kwietnia 2023 r., dotyczacej poprawnosci nadzoru sprawowanego nad placowkami
wypoczynku dzieci i mtodziezy, w okresie od 19 stycznia 2026 r. do 1 marca 2026 r., ktéry
do realizacji w PSSE powierzono Sekcji Higieny Dzieci i Mfodziezy.

Ocena dziatalnosci kontrolowanej jednostki

Wykonywanie zadan w zakresie oceny nadzoru sprawowanego przez Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Skarzysku- Kamiennej nad szkotami
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podstawowymi oraz wykonania zaleceh wydanych po kontroli z 17 kwietnia 2023 r.
dotyczacej poprawnosci nadzoru sprawowanego nad placowkami wypoczynku dzieci
i mtodziezy w okresie objetym kontrolg ocenia sie pozytywnie.

Wyniki przeprowadzonej kontroli:

W okresie objetym kontrola, w zakresie nadzoru nad szkotami podstawowymi, Panstwowy
Powiatowy Inspektor Sanitarny w Skarzysku- Kamiennej (dalej PPIS w Skarzysku-
Kamiennej) wydat 5 decyzji administracyjnych, a takze przeprowadzit 36 kontroli szkot
podstawowych funkcjonujacych samodzielnie i w zespotach (kontrole kompleksowe,
sprawdzajace, tematyczne).

Badaniem kontrolnym objeto 14 dokumentacji! ze sprawowanego nadzoru nad szkotami
podstawowymi za okres od 1 lipca 2025 r. do 30 czerwca 2026 r., co jest zgodne

z zatozeniami przyjetymi w programie kontroli dla PSSE.

W trakcie kontroli Sekcji Higieny Dzieci i Mtodziezy Powiatowej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Skarzysku- Kamiennej ustalono, ze w trakcie przeprowadzania
kontroli, w ramach sprawowania biezacego nadzoru sanitarnego, przedstawiciele PPIS
legitymuja sie upowaznieniami wydanymi przez PPIS w Skarzysku- Kamiennej na
podstawie ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej? oraz rozporzadzenia Ministra
Zdrowia w sprawie zasad i trybu upowazniania pracownikéw stacji sanitarno-
epidemiologicznych lub Gtéwnego Inspektoratu Sanitarnego do wykonywania okres$lonych
czynnosci kontrolnych i wydawania decyzji w imieniu painstwowych inspektoréw
sanitarnych lub Gtéwnego Inspektora SanitarnegoS. Kontrolowane upowaznienia zawieraja
wymagane elementy, zgodnie z § 5 rozporzadzenia Ministra Zdrowia.

Podczas analizy akt stwierdzono, ze z ustalen kontroli sporzadza sie protokoty, zgodnie

z wymogami formalnymi art. 67 § 1 Kodeks postepowania administracyjnego® oraz art. 68
§ 1§ 2 k.p.a. Wszystkie kontrolowane protokoty sg zgodne ze wzorem protokotu
stanowigcego zatacznik do Zarzadzenia nr 45/16 Gtéwnego Inspektora Sanitarnego z 14
marca 2016 r. w sprawie wprowadzenia procedury technicznej okreslajgcej sposéb
kontroli w ramach zapobiegawczego i biezagcego nadzoru sanitarnego, w tym zapobiegania
i zwalczania chordéb zakaznych. W protokotach wtasciwie identyfikowano kontrolowana
jednostke - poprzez wskazanie nazwy oraz adresu. Z protokotu jasno wynika, kto
dokonywat czynnosci kontrolnych oraz w czyjej obecnoéci. Wskazywano osobe
kontrolujaca i jej upowaznienia. Opis stanu faktycznego jest sporzadzony z nalezyta
starannoscia i rzetelnoscia. Protokoty zostaty podpisane przez osobe kontrolujgca oraz
osoby biorace udziat w czynnosciach kontrolnych. Z ustalen kontroli sanitarnej sporzadza

1postepowania kontrolne w sprawach o numerze: HDM.9020.5.3.2026,
HDM.9020.3.6.2026, HDM.9020.3.4.2026, HDM.9020.5.2.2026, HDM.9020.3.12.2023,
HDM.9020.3.11.2026, HDM.9020.3.13.2025, HDM.9020.5.4.2026, HDM.9020.5.2.2026,
HDM.9020.5.7.2025, HDM.9020.3.15.2025, HDM.9020.3.14.2025, HDM.9020.3.7.2026,
HDM.9020.3.1.2026,

decyzje merytoryczne w sprawach o numerze: HDM.9020.3.11.2026,
HDM.9020.3.13.2025, HDM.9020.3.12.2023,

decyzje optatowe w sprawach o numerze: HDM.9020.3.11.2025, HDM.9020.3.13.2025,

2 ustawa z 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz.U. z 2024 r. poz. 416,

Z p6zn.zm.), dalej jako: ustawa o PIS,

3 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 31 grudnia 2009 r. w sprawie zasad i trybu
upowazniania pracownikéw stacji sanitarno-epidemiologicznych lub Gtéwnego
Inspektoratu Sanitarnego do wykonywania okreslonych czynnosci kontrolnych

i wydawania decyzji w imieniu panstwowych inspektoréw sanitarnych lub Gtéwnego
Inspektora Sanitarnego (Dz. U. 2010 ., nr 2, poz. 10),

4 ustawa z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2025 r.
poz. 1691), dalej jako: k.p.a.
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sie protokot w 2 jednobrzmiagcych egzemplarzach. Oryginaty protokotéw pozostajg
w dokumentacji organu Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz organu prowadzacego
placéwke, co jest odnotowane w aktach sprawy.

Dokumenty kontrolne zawieraja zataczniki stosowane zgodnie z dokumentacja
obowigzujaca w systemie jakosci. Dokumenty prowadzone sg w sposob czytelny,
kompletny, opis dokumentéw jest zgodny z jednolitym rzeczowym wykazem akt.

O wszczeciu wszystkich postepowan administracyjnych z urzedu zawiadamiano strony,
zgodnie z art. 61 § 4 k.p.a. W analizowanych aktach spraw postepowanie administracyjne
wszczynane jest z urzedu.

Decyzje zostaty wydane z zachowaniem terminu wskazanego w art. 35§ 1, § 2 k.p.a,,
z uwzglednieniem art. 35 § 5 k.p.a., zgodnie z ktérym do termindéw okre$lonych

w przepisach (...) nie wlicza sie termindéw przewidzianych w przepisach prawa dla
dokonania okreslonych czynnosci, okreséw zawieszenia postepowania, okresu trwania
mediacji oraz okreséw opdznien spowodowanych z winy strony albo przyczyn
niezaleznych od organu.

Po uzyskaniu waloru ostatecznosci decyzji wydanych na podstawie art. 27 ust. 1 ustawy
o PIS, wszczynane jest postepowanie administracyjne w sprawie natozenia optaty, na
podstawie art. 36 ust. 1 ustawy o PIS.

Decyzje wydane na podstawie art. 27 ust. 1 oraz art. 36 ust. 1 ustawy o PIS zawieraja
elementy okreslone w art. 107 § 1 k.p.a., tj.: oznaczenie organu administracji publicznej,
date wydania, oznaczenie strony, powotanie podstawy prawnej, pouczenie o prawie do
whiesienia odwotania oraz o mozliwosci zrzeczenia sie prawa do wniesienia odwotania
wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje, podpis z podaniem imienia
i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego pracownika organu upowaznionego do wydania
decyzji.

Oceniane decyzje spetniajg wymogi okre$lone w art. 107 § 3 k.p.a., tj. uzasadnienie
faktyczne decyzji merytorycznej zawiera wskazanie faktéw, ktére organ uznat za
udowodnione, dowodoéw na ktérych sie opart, oraz przyczyn, z powodu ktérych innym
dowodom odmoéwit wiarygodnosci i mocy dowodowej, za$ uzasadnienie prawne -
wyjasnienie podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepiséw prawa.

Ponadto decyzje wydawane na wniosek strony, na podstawie art. 155 k.p.a., zawieraja
uzasadnienia faktyczne oraz wskazujg konkretne przestanki, ktére przemawiaja za
interesem spotecznym lub stusznym interesem strony. Decyzja moze zosta¢ zmieniona,
gdy w ocenie organu | instancji nie zachodza negatywne przestanki uniemozliwiajace
zastosowanie instytucji zmiany prawomocnej decyzji, o ktérej mowa w art. 155 k.p.a.,
albowiem nie nastgpi zagrozenie interesu spotecznego poprzez wydtuzenie czasu realizacji
ustalonego obowigzku. W ocenianych decyzjach, wydanych na podstawie art. 155 k.p.a.,
powyzsze przestanki zostaty uzasadnione do konkretnego stanu faktycznego i ocenione,
czy w danej sprawie wystepuje interes spoteczny lub stuszny interes strony.

Wszystkie decyzje przekazano stronom - zgodnie z art. 39 k.p.a. - co zostato odnotowane
w aktach sprawy.

Zgodnie z trescig art. 66a k.p.a., w aktach sprawy zatozone sg metryki w formie pisemne;j,
ktére zawieraja szczegbtowy opis podejmowanych czynnosci, oznaczenie osoby
podejmujacej dang czynno$¢ oraz date podjecia czynnosci. Zgodnie z art. 66a § 3 k.p.a.,
metryka sprawy wraz z dokumentami, do ktérych odsyta, stanowi obowigzkowg czes¢ akt
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sprawy i jest na biezaco aktualizowana.
W wyniku przeprowadzania czynnosci kontrolnych w Sekcji Higieny Dzieci i Mtodziezy,
kontrolujacy nie stwierdzili uchybien i nieprawidtowosci.

W trakcie kontroli PPIS w Skarzysku- Kamiennej cztonkowie zespotu kontrolnego dokonali
rowniez oceny wykonania zalecen po kontroli z 17 kwietnia 2023 r. dotyczacej
poprawnosci nadzoru sprawowanego nad placowkami wypoczynku dzieci i mtodziezy, tj.
1. zawiadamiac przedsiebiorcéw o zamiarze wszczecia kontroli za posrednictwem
obowigzujacego kanatu doreczen oraz przestrzegac terminéw kontroli zgodnie
Z art. 48 Prawo przedsiebiorcow?;

2. realizowa¢ wymogi okre$lone w art. 28 k.p.a., tj. w upowaznieniu do wykonywania
czynnosci kontrolnych wtasciwie identyfikowac kontrolowanego przedsiebiorce
(bedacego strong postepowania) poprzez wskazanie nazwy przedsiebiorcy oraz adresu
jego siedziby i obiektu kontrolowanego;

3. sporzadzaé protokoty z czynnosci postepowania administracyjnego na podstawie art.
68 k.p.a., zgodnie z ktérym protokét sporzadza sie tak, aby z niego wynikato, kto,
kiedy, gdzie i jakich czynnosci dokonat, kto i w jakim charakterze byt przy tym obecny,
co i w jaki sposdb w wyniku tych czynnos$ci ustalono i jakie uwagi zgtosity obecne
osoby;

4. aktualizowad przepisy prawa w stosowanych formularzach z kontroli.

Podczas kontroli w siedzibie Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Skarzysku-
Kamiennej ustalono, ze wszystkie ww. zalecenia pokontrolne w Sekcji Higieny Dzieci
i Mtodziezy zostaty wykonane.

Zasady organizacji wypoczynku okreslone sg w ustawie o systemie o$wiaty® oraz

w przepisach rozporzadzenia MEN7, zgodnie z ktérymi organizator ma obowigzek
zgtoszenia wypoczynku do bazy wypoczynku w kuratorium oswiaty, na terenie ktérego
posiada siedzibe.

W okresie objetym kontrolg, do elektronicznej bazy wypoczynku Ministerstwa Edukacji
Narodowej wptyneto 11 zgtoszen wypoczynku na terenie powiatu skarzyskiego. PPIS

w Skarzysku- Kamiennej skontrolowat 10 turnuséw wypoczynku. 1 turnus nie zostat
skontrolowany z powodu btednego zgtoszenia przez organizatora.

Badaniem kontrolnym objeto 10 dokumentacji® ze sprawowanego nadzoru nad
placowkami wypoczynku dzieci i mtodziezy w okresie od 19.01.2026 r. do 01.03.2026 r.,
co jest zgodne z zatozeniami przyjetymi w programie kontroli dla Powiatowej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej w Skarzysku- Kamiennej.

W trakcie kontroli sprawdzajacej ze sprawowanego nadzoru nad placéwkami wypoczynku
dzieci i mtodziezy, ustalono ze w wymaganych aktach spraw, gdzie organizatorami
wypoczynku byli przedsiebiorcy, przed przeprowadzeniem czynnosci kontrolnych organ
kontroli dopetnit obowigzku zawiadomienia przedsiebiorcy o zamiarze przeprowadzenia
kontroli, zgodnie z normami ujetymi w ustawie prawo przedsiebiorcéw. Przedmiotowe
zawiadomienia zawieraty, zgodne z wymogami prawa, elementy wskazane w art. 48 ust. 3

5 ustawa z 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2025 r. poz. 1480,

z p6zn.zm), dalej jako: prawo przedsiebiorcow,

6 ustawa z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2025, poz. 881, z p6zn.zm.)

7 rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 5 kwietnia 2016 r. w sprawie wypoczynku
dzieci i mtodziezy (Dz. U. z 2016 r. poz. 452, z pézn. zm.), dalej jako: rozporzadzenie MEN,
8akta spraw nr: HDM.0444.1.5.2026, HDM.0444.1.8.2026, HDM.0444.1.9.2026,
HDM.0444.1.1.2026, HDM.0444.1.6.2026, HDM.0444.1.2.2026, HDM.0444.1.10.2026,
HDM.0444.1.3.2026, HDM.0444.1.4.2026, HDM.0444.1.7.2026,
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prawo przedsiebiorcéw. Ponadto, ujeto w nich w formie pouczenia zapisy art. 48 ust. 2,
ust. 4. Po zawiadomieniu przedsiebiorcdw o zamiarze wszczecia kontroli przestanym za
posrednictwem obowigzujgcego kanatu doreczen kontrole takie, prowadzone byty zgodnie
z terminami okreslonymi w prawie przedsiebiorcow.

W trakcie przeprowadzania kontroli dot. oceny stanu sanitarnego wypoczynku dzieci

i mtodziezy, przedstawiciel PPIS w Skarzysku- Kamiennej legitymowat sie jednorazowym
upowaznieniem wydanym przez PPIS w Skarzysku- Kamiennej na podstawie ustawy o PIS
oraz rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie zasad i trybu upowazniania pracownikéw
stacji sanitarno-epidemiologicznych lub Gtéwnego Inspektoratu Sanitarnego do
wykonywania okreslonych czynnosci kontrolnych i wydawania decyzji w imieniu
panstwowych powiatowych inspektoréw sanitarnych lub Gtéwnego Inspektora
Sanitarnego. Zgodnie z art. 28 k.p.a. w upowaznieniu do wykonywania czynnosci
wtasciwie identyfikowano kontrolowanego przedsiebiorce (bedacego strong
postepowania) poprzez wskazanie nazwy przedsiebiorcy, adresu jego siedziby i obiektu
kontrolowanego.

Z ustalen kontroli sporzadzano protokoty, zgodnie z wymogami formalnymi art. 67 § 1
k.p.a. oraz art. 68 § 1i § 2 k.p.a. Zgodnie z art. 68 § 1 k.p.a. protokoty sporzadzone s3 tak,
ze wynika z nich, kto, kiedy, gdzie i jakich czynnosci dokonat. W protokotach wtasciwie
identyfikowano kontrolowanego organizatora wypoczynku - poprzez wskazanie jego
nazwy oraz adresu. Daty rozpoczecia i zakoriczenia kontroli s3 tozsame z okresem kontroli
wskazanym w upowaznieniu. Opis stanu faktycznego jest sporzadzony z nalezyta
starannoscia i rzetelnoscia. Protokoty zostaty podpisane przez osobe kontrolujgca oraz
osoby biorace udziat w czynnosciach kontrolnych. Dane oséb kontrolujacych, nazwy
podmiotéw kontrolowanych, a takze zakresy kontroli wskazane w protokotach kontroli s
zgodne z danymi w upowaznieniach do kontroli.

Ponadto, podczas kontroli wypoczynku dzieci i mtodziezy wypetniano formularze kontroli
F/HDM/15 (wypoczynek w miejscu zamieszkania), stanowiace zatacznik do Zarzadzenia
Nr 99/15 Gtéwnego Inspektora Sanitarnego z 28 kwietnia 2015 r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji w obszarze higieny dzieci i mtodziezy. Podstawa prawna
kontrolowanych zagadnien ujetych w ww. formularzu zostata zaktualizowana

0 obowigzujace przepisy.

Z wyrazami szacunku
Jarostaw Ciura

SPWIS, Dyrektor

/dokument podpisany elektronicznie/
/kwalifikowany podpis elektroniczny/
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