Warszawa, dnia 2 lipca 2018 r.

Rzeczpospolita Polska
Ministerstwo
Spraw Zagranicznych

e o L]

Parafuje: ‘ ;//
Pan Minister P. Wawrzyk

elektronicznie do cztonkéw Zespotu

SPRAWOZDANIE
z posiedzenia Zespoiu do spraw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka,
ktore odbylo sie w dniu 26 czerwca 2018 r.

W dniu 26 czerwca 2018 r. odbylo sie posiedzenie Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka (dalej: Zespdt), powotanego Zarzadzeniem nr 73 Prezesa Rady Ministrow z dnia

19 lipca 2007 r. z pdiniejszymi zmianami.

L Otwarcie posiedzenia

Posiedzenie otworzyl Pan Piotr Wawrzyk, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych, informujac, ze w dniu 9 maja 2018 r. Rzad przyjat Raport z wykonywania
wyrokéw Europejskiego Trybunafu Praw Czlowieka przez Polske za 2017 r., ktdry zostat
nastepnie przestany do odpowiednich komisji w Sejmie i Senacie. Podzigkowat takie
przedstawicielom Ministerstwa Zdrowia za doprowadzenie do nowelizacji ustawy o ochronie
zdrowia psychicznego, co pozwolito Komitetowi Ministrow RE na zamkniecie spraw Kedzior i K.C.
p. Polsce.

Spotkaniu przewodniczyta nastepnie Pani Justyna Chrzanowska, Petnomocnik Ministra
Spraw Zagranicznych do spraw postepowan przed Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka
{(dalej Przewodniczgca lub Petnomocnik).

il Informacja wiadciwych resortéw i innych podmiotéw na temat plandw dotyczacych
wykonania i postepow w realizacji poszczegdinych orzeczen Trybunatu

1 Informacja nt. postepu w wykonywaniu wyroku ws. Potomska i Potomski p. Polsce
(skarga nr 33949/05), w zakresie przeprowadzenia nowelizacji ustawy o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami oraz wykonania $rodkéw indywidualnych — referuje:
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Stan prac zwigzanych z wdroZeniem wyroku ws. Potomska i Potomski p. Polsce
przedstawita Pani Katarzyna Zalasinska, Dyrektor Departamentu Ochrony Zabytkéw w
Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego (dalej MKiDN). Poinformowata, Zze w ostatnich
miesigcach nastgpita intensyfikacja dziatan w zakresie wykonania srodkéw indywidualnych w



stosunku do nieruchomosdci, o ktérej mowa w wyroku. Gmina, na terenie ktdrej znajduje sig
przedmiotowa nieruchomoé¢ z zabytkowym cmentarzem zydowskim, zobowigzata sie do
zachowania i gospodarowania cmentarzem we wspofpracy z wojewddzkim konserwatorem
zabytkéw po wykupieniu dziatki skarzgcych. Resort podjat juz rozmowy z Ministerstwem Spraw
Wewnetrznych i Administraciji (dalej MSWiA) ws prawa wykupu nieruchomosci. Przedstawicielka
MKiDN wyrazita nadzieje, na nastepnym spotkaniu Zespotu, bedzie juz mogta zadeklarowac, ze
sprawa zostata zatatwiona.

MKiDN poinformowato réwniez o trwajacym obecnie przegladzie wszystkich cmentarzy
zydowskich w Polsce. Jest to niejako dodatkowa konsekwencja wyroku Trybunatu ws. Potomska i
Potomski p. Polsce. Przeglad, ktéry powinien si¢ zakonczy¢ w ciggu najblizszych miesigcy, ma na
celu doktadne zbadanie sytuacji wtasnosciowej oraz zidentyfikowanie cmentarzy zydowskich,
ktére stanowia wiasnosé¢ prywatna. Szacuje sig, ze takich cmentarzy w catej Polsce jest ok. 1300.
Wszystkie zostang zmapowane, co zapewni informacje przestrzenng o ich pofozeniu. Dodatkowo,
w odpowiedzi na pytanie Pana Ministra Wawrzyka o sytuacje cmentarza zydowskiego w
Szczecinie, ktory zlikwidowany zostat w latach 30., Pani Katarzyna Zalasinska wyjasnita, ze
przedmiotem zainteresowania resortu, co zostato uzgodnione z partnerami zydowskimi, s
jedynie cmentarze, ktére istniaty w momencie wybuchu Il wojny swiatowej.

Przewodniczaca wyrazita nadzieje, ze srodki indywidualne zostang mozliwie jak
najszybciej zrealizowane, i ze bedzie mozna poinformowac Rade Europy o tym, iz wyrok zostat
wykonany.

2. Informacja nt. stanu realizacji wyrokéw P. i S. p. Polsce (skarga nr 57375/08), Tysigc p.
Polsce (skarga nr 5410/03), R.R. p. Polsce (skarga nr 27617/04) dotyczacych praw
reprodukcyjnych — referuje: Ministerstwo Zdrowia

Przewodniczgca poinformowata, ze sprawa P. i S. p. Polsce bedzie przedmiotem
zainteresowania Komitetu Ministréw na jego posiedzeniu we wrzesniu 2018 r.

Pan Karol Bogusz, przedstawiciel Departamentu Wspodtpracy Miedzynarodowej
Ministerstwa Zdrowia (dalej MZ) oznajmit, ze w zakresie wyroku w sprawie P. i S. p. Polsce srodki
indywidualne zostaty juz wykonane, natomiast do uzgodnienia pozostaty Srodki generalne.
Zaznaczyt, ze przedstawiane wielokrotnie stanowisko MZ w tej sprawie, pozostaje witasciwie
niezmienione. Poinformowat ponadto, ze w potowie maja 2018 r. MZ przekazato do MSZ, na
prosbe Sekcji Wykonywania Wyrokéw w Sekretariacie Rady Europy, odpowiedzi na kilka pytan
dotyczacych wykonania $rodkéw generalnych w sprawie P. i S. p. Polsce. W przekazanej
odpowiedzi, nowa informacja w stosunku do wczesniej przedstawionych, byfta informacja na
temat dziatan podjetych wobec dostawcow ustug medycznych w zwigzku z nieprzestrzeganiem
umow z Narodowym Funduszem Zdrowia w odniesieniu do zabiegéw legalnej aborcji. MZ
wskazato, ze zgodnie z informacjami przekazanymi przez Centrale Narodowego Funduszu
Zdrowia odmowa przez $wiadczeniodawce realizujagcego umowe w zakresie potoznictwa i
ginekologii wykonania zabiegu przerwania cigzy w przypadkach okredlonych w ustawie, z
réwnoczesnym niewskazaniem podmiotu leczniczego, gdzie kobieta ma mozliwos¢ skorzystania z
dostepu do przedmiotowego Swiadczenia, jest sytuacjg nieprawidtowego realizowania zawartej
umowy. Skargi na nieprawidlowe realizowanie uméw z NFZ s3 podstawg do wszczecia
postepowania wyjasniajgcego. Na dziern sporzgdzenia odpowiedzi MZ tego typu skargi od
odnosnie odmowy wykonania czy udzielenia informacji o mozliwosci wykonania przedmiotowego
zabiegu nie wptynely do NFZ. Niezaleznie od powyzszego, Centrala Funduszu zwrécita sie do
dyrektorow oddziatéw wojewddzkich o informacje czy na terenie danego wojewddztwa zostata
odnotowana odmowa wykonania przerwania cigzy osobie, ktérej przystuguje prawo do

2



przerwania cigzy w przypadkach okreslonych w ww. ustawie. W przypadku uzyskania takiej
informacji, zostanie ona przekazana do MZ przez Centrale NFZ wraz z informacja na temat
dziatan podjetych przez oddziat wojewddzki wobec $wiadczeniodawcy, ktéry odméwit wykonania
przedmiotowego zabiegu.

Przewodniczaca zauwazyta, ze zwracanie sie z pytaniami do strony rzadowej przez Sekcjg
Wykonywania Wyrokéw Sekretariatu RE nie wynika jedynie z checi pozyskania informacji, ale ma
takze swdj wydzwiek polityczny. Stanowi bowiem powtdrzenie kwestii podniesionych przez
Komitet Ministrow RE, w ktérym zasiadajg przedstawiciele 47 panstw czfonkowskich RE, w
przyjetej przez ten organ wczesniejszej decyzji w sprawie wykonywania wyroku P. i S. p. Polsce.

Odnoszac sie wyrokéw w sprawach Tysigc p. Polsce oraz R.R. p. Polsce, gtos zabrata Pani
Ewa Wojcik, Naczelnik Wydziatu Systemu Ochrony Zdrowia w Departamencie Organizacji
Ochrony Zdrowia w Ministerstwie Zdrowia. Stwierdzita, ze zalecenie KM RE co do srodkow
generalnych dotyczy przede wszystkim koniecznosci uproszczenia instytucji sprzeciwu okreslonej
w art. 31 ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, skrocenia terminu
podejmowania decyzji przez komisje lekarska przy Rzeczniku Praw Pacjenta, a takie
rygorystycznego przestrzegania terminu na jego rozpatrzenie. W przypadku obecnie
obowiazujacych przepiséw kwestionowany jest obowigzek wskazania przez pacjenta podstawy
prawnej sprzeciwu. Przedstawicielka MZ poinformowata, ze MZ podjeto prace nad nowelizacjg
ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta w zakresie art. 31 zakfadajacej, ze sprzeciw
bedzie mozna zfozy¢ juz nie tylko od opinii albo orzeczenia, ale takze od odmowy wydania opinii
lub orzeczenia, a takze od odmowy wydania skierowania na badania diagnostyczne. Znikng¢ ma
obowigzek wskazania podstawy prawnej, z ktérej wynika okreslone prawo lub obwigzek
pacjenta. Ponadto, jesli nowelizacja ustawy przebiegnie zgodnie z pierwotnymi zatozeniami,
sprzeciw bedzie mozna ztozyé zaréwno w formie pisemnej, jak i ustnie do protokotu w obecnosci
pracownika Rzecznika Praw Pacjenta (dalej RPP), albo na elektroniczng skrzynke podawcza.
Planuje sie zachowanie dotychczasowego terminu 30 dni na zloZenie sprzeciwu. Natomiast,
zgodnie z propozycjami, skrécony zostanie termin na wydanie orzeczenia przez komisje lekarskg -
do 21 dni. Istotnym novum bedzie stworzenie mozliwosci ustanowienia przez pacjenta lub jego
przedstawiciela ustawowego petnomocnika, a takze mozliwo$¢ osobistego udziatu w posiedzeniu
komisji lekarskiej.

MZ podkreélito réwniez, ze nowelizacja instytucji sprzeciwu nie dotyczy jedynie zabiegow
przerywania ciazy, lecz wszystkich zabiegéw, badan czy orzeczen, ktére wydaja czy wykonujg
lekarze. Nowelizacja bedzie zatem istotna z punktu widzenia wszystkich pacjentéw.

Przewodniczgca, przypominajac, ze przytoczone wyzej sprawy sg w wykonywaniu juz od
dtuzszego czasu (wyrok Tysigc p. Polsce zapadt w 2007 r.), zwrdcita sie do przedstawicieli MZ z
prosba o przygotowanie kalendarza prac nad nowelizacja, ktéry moina byfoby przedstawic
Komitetowi Ministrow RE. Byloby to wskazane z uwagi na to, ze MSZ juz wielokrotnie
przekazywat informacje do KM RE, z ktérej wynikato ze strona polska przystepuje do prac
majacych na celu wykonania srodkéw generalnych.

Petnomocnik podziekowata takie za zwrdcenie uwagi na to, ze wykonanie wyrokow
Trybunatu w wymienionych wyzej sprawach jest tak naprawde istotne z punktu widzenia
wszystkich pacjentow, na co wielokrotnie zwracat takze uwage Rzecznik Praw Obywatelskich
(dalej: RPO) i co warto podkresla¢ réwniez w trakcie prac nad nowelizacja.

Pani dr hab. Agnieszka Grzelak, Zastepca Dyrektora Zespotu Prawa Konstytucyjnego,
Europejskiego i Miedzynarodowego w Biurze RPO, przyznata, ze Rzecznik przyktada bardzo duza
uwage do tego, aby prawa pacjentéw byly realizowane, takze w kwestiach proceduralnych. Z
zadowoleniem wystuchata informacji przekazanych przez MZ i wyrazita nadzieje na sprawne
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procedowanie nad nowelizacja. Z kolei Pan Marcin Mrowicki z Biura RPO zaproponowat
wiaczenie do prac nad zmiang ustawy skrécenie terminu na wydanie orzeczenia przez komisje
lekarska ws. sprzeciwu do 10 dni, co zaktadat wczesniejszy projekt nowelizacji. Przedstawicielka
MZ podziekowata za zgtoszong propozycje i obiecata wzigcie jej pod rozwage.

Pan Mariusz Mamczarek, Naczelnik Departamentu Prawnego w Biurze RPP, przytoczyt
statystyki, z ktérych wynika, ze w 2017 r. wniesionych zostato 15 sprzeciwéw, z czego w 1
przypadku powotana zostata komisja lekarska. W 2018 r. sprzeciwdw wniesiono juz 18 i rowniez
w 1 przypadku RPP powotat komisje lekarska. Sprawa dotyczyta niezakwalifikowania pacjenta do
leczenia chirurgicznego z powodu otytosci. Przedstawiciel RPP zaznaczyt, ze prawo do sprzeciwu
stuzy nie tylko realizacji praw reprodukcyjnych kobiet, ale praw wszystkich pacjentéw. Podkreslit
rowniez, ze w kwestii terminowoéci rozpatrywania sprzeciwdw przez komisje lekarskg, RPP stara
sie jak najszybciej powotaé sktad komisji lekarskiej. Niemniej jednak w pewnych przypadkach,
takich jak okres urlopowy, $wigteczny itp., bywa to utrudnione. RPP zdaje sobie ponadto sprawe
z tego, ze w zakresie praw reprodukcyjnych kobiet, niezwykle wazne jest, aby czas ten skrocic
mozliwe jak najbardziej.

3. Informacja nt. stanu realizacji wyroku ws. Grabowski p. Polsce, (skarga nr 57722/12) w
kontekscie wyeliminowania btednej praktyki stosowania art. 27 Ustawy o postepowaniu
w sprawach nieletnich, referuje: Ministerstwo Sprawiediiwosci

Pan Krzysztof Masto, Dyrektor Departamentu Wspdtpracy Migdzynarodowej i Praw
Cztowieka w Ministerstwie Sprawiedliwosci (dalej MS), przypomniat, ze wyrok w przedmiotowej
sprawie dotyczyt przedtuzania pobytu nieletniego w schronisku bez postanowienia sadu oraz
braku mozliwosci skutecznego odwotania sie od takiej decyzji, faktycznie pozbawiajacej
matoletniego wolnosci. Problem dotyczy art. 27 ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich.
W ramach wykonania wyroku Grabowski p. Polsce MS skupito swoje wysitki na dziatalnosci
rozpowszechniajgcej to orzeczenie wsrod prezeséw sadoéw apelacyjnych. Przeprowadzono
réwniez kwerende orzecznicza za okres od grudnia 2017 r. do maja 2018 r., z ktdrej wynika, ze
sgdy stosujg zalecenia Trybunatu zawarte w tym wyroku, wydajac postanowienie w kazdym
przypadku umieszczenia nieletniego w schronisku i informujac strony o mozliwosci jego
zaskarzenia. Odnotowane zostaty jedynie trzy przypadki niezgodnej z orzeczeniem Trybunatu
praktyki (dwa w Sadzie Rejonowym w Starogardzie Gdariskim i jeden w Sadzie Rejonowym dla
Warszawy-Mokotowa). Ponadto przedstawiciel MS poinformowat, ze Instytut Wymiaru
Sprawiedliwoéci przeprowadzit prace naukowo-badawcze, ktérych efektem byt udostepniony w
marcu 2017 r. raport. Instytut przeanalizowat w nim 81 przypadkéw umieszczenia nieletniego w
schronisku w okresie od lipca 2015 do czerwca 2016 r., ktére pokazaty jeszcze niejednolita
praktyke. Ostatnie badania MS potwierdzajg jednak, ze obecnie prawidiowa praktyka jest juz
dobrze ugruntowana.

MS poinformowato takie, ze zespdt, ktéry powstat w resorcie w marcu 2017 r. celem
wypracowania nowych rozwigzan prawnych w zakresie postepowan w sprawach nieletnich,
zakoriczyt swoje prace z dniem 19 czerwca 2018 r. Przygotowany przez zespot projekt ustawy
zostat przekazany do konsultacji wewnatrz resortu sprawiedliwosci. Wydaje sie, ze spetnia on
wszystkie wymagania Trybunatu okreslone w wyroku Grabowski p. Polsce: w sposob jasny
wymienia $rodki tymczasowe, w tym te wigzace sie¢ z pozbawieniem nieletniego wolnosci,
precyzuje sytuacje, w ktdérych nieletniego bedzie moina umiesci¢ w schronisku, precyzuje tez
czas stosowania $rodka tymczasowego w postaci umieszczenia w schronisku dla nieletnich
na (3 miesiace) oraz procedure przedtuzania tego pobytu ponad ten okres.



Przedstawiciel MS przypomniat tez, ze w kwietniu 2018 r. do Sejmu wplynat senacki
projekt ustawy o zmianie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich majacy na celu
wykonanie wyroku ETPCz w sprawie Grabowski. Projekt ten jest obecnie procedowany w Sejmie.

Przewodniczaca zaproponowata aby poprosi¢ Rzecznika Praw Dziecka o opinig¢ w kwestii
projektu opracowanego przez MS celem pokazania, ze jest to projekt majacy spoteczne poparcie
oraz ze zostat szeroko uzgodniony.

Nastepnie gfos zabrat Pan Marcin Mrowicki, przedstawiciel RPO, ktéry zwrdcit uwage
na wyjatkowo szybki czas procedowania Trybunatu w sprawie Grabowski (wydanie wyroku w
ciggu dwdch i p6t roku od momentu ztozenia skargi), co pokazuje jak istotnych kwestii dotyczyt.
Mianowicie, kwestii pozbawiania wolnosci bez prawomocnego orzeczenia sadu, a po drugie 0s6b
nieletnich. Majac powyisze na uwadze RPO wielokrotnie podnosit koniecznos¢ wprowadzenia
zmian ustawowych oraz wspotpracowat z komisjg senacka przedstawiajgc swoje propozycje
zmian.

Przewodniczagca wyrazita nadzieje, ze do czasu uchwalenia znowelizowanej ustawy,
dziatalno$¢ upowszechniajaca standardy wynikajace z wyroku w przedmiotowej sprawie bedzie
przez MS kontynuowana. Przedstawiciel MS zapewnit, ze nowelizacja ustawy jest dla MS
priorytetem.

4. Informacja nt. decyzji w zakresie ewentualnego wniesienia odwotania do Wielkiej Izby
ETPCz oraz w przypadku braku odwotania ustalenia sposobu wykonania wyroku Bistieva i
Inni p. Polsce (skarga nr 75157/14, dot. umieszczenia skarzacej cudzoziemki pochodzenia
czeczenskiego wraz z tréjka matoletnich dzieci w strzezonym osrodku dla cudzoziemcow).
- referuje Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Przewodniczaca poinformowata, ze wyrok Trybunatu w sprawie Bistieva i inni z dnia 10
kwietnia 2018 r. nie jest jeszcze ostateczny - uprawomocni sie w dniu 10 lipca 2018 r. oraz ze z
otrzymanej z MSWiA korespondencji wynika, ze Polska nie bedzie skfadata wniosku do Wielkiej
lzby Trybunatu o ponowne rozpatrzenie sprawy. Jednoczesnie Przewodniczaca poprosita
przedstawiciela MSWIA o potwierdzenie tej informacji ze wzgledu na zblizajacy sig¢ termin na
ewentualne wniesienie odwotania oraz przypominata, ze resort ten jest zobowigzany
przekazywaé takie informacje zgodnie z procedurg, na podstawie ktdrej dziata Zespot ds.
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.

Pan Dawid Grochowski, przedstawiciel MSWIA, nakreslit pokrétce stan faktyczny sprawy
oraz rozstrzygniecie Trybunatu. Poinformowat, ze MSWIA uznato, ze w sprawie nie powinno by¢
wnoszone odwotanie do Wielkiej Izby ETPCz.

W zwigzku z powyzszym Przewodniczgca odnotowata, ze jesli w terminie do dnia 5 lipca
2018 r. MSWIA nie przekaze odmiennego stanowiska w sprawie odwotania, to wniosek o
przekazanie sprawy do Wielkiej Izby Trybunatu nie zostanie ztozony.

Pani lwona Przybylowicz z Zarzadu ds. Cudzoziemcéw Strazy Granicznej (dalej SG)
przedstawita pewne zastrzezenia i niejasnosci, jakie zdaniem SG znalazty sie w orzeczeniu
Trybunatu. Meritum wyroku dotyczyto kwestii dtugosci pobytu cudzoziemki wraz z dzieémi w
strzezonym osrodku. Trybunat podkreslit, ze sama ingerencja w zycie rodzinne skariacej byta
uzasadniona z uwagi na ryzyko jej ponownej ucieczki. Ocenit takze pozytywnie warunki panujace
w osrodku, w ktérym przebywata skarzaca wraz z dzie¢mi, opierajgc sie w tym zakresie na
raporcie Helsiskiej Fundacji Praw Cztowieka. Z drugiej jednak strony Trybunat zaznaczyl, ze
zamkniety o$rodek mimo wszystko posiada wiele cech zaktadu karnego, stajgc sie w
rzeczywistosci takim zaktadem. Referujgca podkreslita, ze warunki w o$rodku, w ktorym
przebywata skarigca, ktéry jest dostosowany do pobytu rodzin z dzieémi oraz matoletnich bez
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opieki, s3 bardzo dobre, a w poréwnaniu do osrodkéw tego typu w Europie, niemal wzorcowe.
Dodatkowo od 2012 r., dzieki staraniom MSWIiA i SG, sukcesywnie polepszane s3 warunki we
wszystkich strzezonych osrodkach dla cudzoziemcéw, m.in. zostat zmieniony rezim panujacy w
osrodkach i cudzoziemcy dostali prawo poruszania sie bez ograniczen po jego terenie, stopniowo
odchodzono od réinych praktyk, ktére mogty przypominac rezim zaktadu karnego (np. apele)
zdjete zostaty takie kraty z okien. Wizyta Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania
Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT) w maju 2017 r.
potwierdzita pozytywne zmiany, sktadajac jedynie marginalne uwagi wzgledem osrodkow
strzezonych. Dodatkowo od dnia 1 maja 2014 r. w prawie krajowym zostaty wprowadzone srodki
alternatywne wobec detencji, ktére w tej chwili s3 stosowane jako reguta wobec rodzin z dziecmi
i jedynie w przypadkach przekazan rodzin w trybie Dublin Il rozpatruje sie mozliwos¢
umieszczenia ich w zamknietym osrodku. Przedstawicielka SG podkreslita tez, ze w raporcie FRA
za 2017 r. Polska jest stawiana jako przyktad stosowania Srodkéw alternatywnych. Na
zakoriczenie zwrdcita uwage, ze podstawa umieszczenia cudzoziemca i przedtuzania mu pobytu
w strzezonym oérodku moze by¢ jedna z dwdch ustaw - ustawa o cudzoziemcach lub ustawa o
udzielaniu cudzoziemcom ochrony miedzynarodowej na terytorium RP. W momencie
przebywania skarzacej w strzezonym osrodku maksymalny okres pobytu w takim osrodku
wynosit, zgodnie z ustawq o udzielaniu cudzoziemcom ochrony miedzynarodowej, do roku czasu.
W obecnej chwili jest to 6 miesiecy. Dodatkowo SG we wszystkich przypadkach prowadzenia
postepowania uchodiczego wobec cudzoziemca umieszczonego w zamknietym osrodku,
okolicznoé¢ ta jest zaznaczana w korespondencji do Szefa Urzedu ds. Cudzoziemcow i tego typu
sprawy s3 rozpatrywane priorytetowo, tak by nie doprowadzi¢ do niepotrzebnego przedtuzania
stosowania srodka detencyjnego wobec cudzoziemca.

Przedstawiciel Urzedu ds. Cudzoziemcéw, Pan Jakub Dudziak, podkreslit ze Urzad nie byt
do tej pory zaangaiowany w postgpowanie przed Trybunatem. Zaznaczyt tei, ze kwestie
strzezonych o$rodkéw dla cudzoziemcow nalezg do kognicji Strazy Graniczne;.

Pan Przemystaw Cybul z Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej podkreslit, ze wprawdzie to
SG administruje strzezonymi osrodkami i kieruje wnioski o umieszczenie i przedfuzanie pobytu
cudzoziemca w oérodku, jednakze czas pobytu w nich cudzoziemca, szczegdlnie w przypadkach
umieszczenia w nim na podstawie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony miedzynarodoweyj,
zalezy od postepowania uchodiczego prowadzonego przed Szefem Urzedu ds. Cudzoziemcow.
Tym samym dfugo$c tego postepowania wptywa na dtugosc¢ pobytu cudzoziemca w osrodku.

Przewodniczaca zachecita Urzad ds. Cudzoziemcow do wiagczenia sie w przygotowanie
stanowiska Rzadu odnosnie do sposobu wykonania wyroku Bistieva i inni p. Polsce po jego
uprawomocnieniu sie, we wspétpracy z MSWIA i SG. Poinformowata rowniez, ze w maju 2018 r.
odbyta sie pierwsza narada robocza zwigzana z tym wyrokiem w celu wypracowania stanowiska
w przedmiocie odwotania i ewentualnego przystapienia do wykonywania powyzszego wyroku.
Zwrdcita tez uwage, 7ze pewna polemika z wyrokiem, ktéra miata miejsce na biezacym
posiedzeniu Zespotu jest mozliwa ze wzgledu na fakt, ze mamy do czynienia z orzeczeniem
nieprawomocnym. Przypomniata jednak, ze w momencie przystapienia do jego wykonywania, od
podmiotéw zainteresowanych wymagane bedg konkretne dziatania. Zgodnie z zarzadzeniem o
Zespole ds. Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka bedg one mialy 6 miesigcy od
uprawomocnienia sie wyroku na przedstawienie planu dziatania prezentujacego sposob jego
wykonania, bad? tez raportu z podjetych dziatan. Przewodniczaca zakomunikowata, ze w
przypadku przystapienia do fazy wdrazania wyroku, zostanie zwotane specjalnie spotkanie z
przedstawicielami MSWIiA, Strazy Granicznej oraz Urzedu ds. Cudzoziemcéw. Pod uwagg beda
brane takze gtosy innych instytucji, jak np. Rzecznika Praw Obywatelskich.



Pani Joanna Subko z Zespotu ds. Réwnego Traktowania w Biurze RPO przypomniata
stanowisko Rzecznika, ktéry po wizytacjach osrodkéw w 2012 r. i 2013 r. skierowat do MSWiA
wniosek o podjecie inicjatywy w celu wprowadzenia zakazu umieszczania mafoletnich dzieci w
strzezonych oérodkach. Wedtug opinii Rzecznika i Komitetu Praw Dziecka przy ONZ, umieszczanie
dzieci w detencji jest swojego rodzaju pobytem w warunkach wigziennych, a dziecko tam
umieszczone nie ma zadnej wolnosci, co czesto odbija sie na jego psychice. Trybunat podkredlat,
7e panstwo musi dokonaé szczegélnych starai aby umieszczanie w zamknigtych osrodkach dla
cudzoziemcéw byto s$rodkiem ostatecznym, po rozpatrzeniu wszelkich alternatyw. Sprawy
badane przez Rzecznika bardzo czesto wskazuja na niewystarczajace uzasadnianie przez sady
decyzji 0 umieszczaniu dziecka wspdélnie z rodzicami w zamknietym osrodku, co nie godzi sig ze
standardami wynikajacymi z orzecznictwa Trybunatu.

I1l. Informacja na temat dziatari podejmowanych przez resorty w celu upowszechniania
standardéw Trybunatu — referuje: Ministerstwo $Srodowiska

Pan Michat Kobylifiski z Departamentu Prawnego w Ministerstwie Srodowiska (dalej MS)
zwrdcit uwage, ze Europejska Konwencja Praw Cztowieka nie wymienia bezposrednio prawa do
drodowiska czy prawa do czystego srodowiska, dlatego tez od czasu powstania Zespotu ds. ETPCz
w 2007 r. nie bytlo wyroku Trybunatu, do wykonania ktérego resort srodowiska byt resortem
wiodacym natomiast w jednym przypadku byt resortem wspdtpracujgcym. Znaczna czgsé spraw
w MS dotyczy Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

Przedstawiciel MS$ zaznaczyt jednak, ze pomimo tego, ze Konwencja nie wymienia prawa
do srodowiska bezposrednio, to wywiera posredni wptyw na dziatalnos¢ Ministerstwa poprzez
szereg innych praw, z ktorych skarzgcy czerpig podstawy prawne do skarzenia sig na kwestie
zwigzane z ochrona $rodowiska, tak jak prawo wtasnosci czy prawo do poszanowania zycia
prywatnego. M$ pracowat tez nad niedawno uchwalong ustawqg o zmianie ustawy prawo
fowieckie, ktéra miata na celu wykonanie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, w ktérym powotat
sie na orzecznictwo Trybunatu i standardy wynikajgce z Konwencji w zakresie ochrony wtasnosci.

Niemniej MS stara sie upowszechnia¢ wiedze o Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i
standardach wynikajgcych z orzecznictwa Trybunatu. Wséréd tych dziatan przedstawiciel MS
wskazat na wyznaczenie Departamentu Prawnego jako komorki koordynujacej dziatania resortu
érodowiska dotyczace Konwencji, udziat pracownikéw MS$S w 2014 r. w warsztatach legislacyjnych
zorganizowanych przez Rzgdowe Centrum Legislacji, podczas ktorych prezentowane byto m.in.
orzecznictwo Trybunatu w sprawach Srodowiskowych, dystrybuowanie w ministerstwie
materiatéw przekazywanych do wszystkich cztonkéw Zespotu, przekazanie wszystkim komérkom
MS i ich podlegtym jednostkom pisma przedstawiajacego ogdlne informacje na temat Konwencji i
Trybunatu, zwracajgce uwage na nowelizacje zasad techniki prawodawczej, wedtug ktorej przy
projektowaniu aktéw prawnych nalezy zwracac szczegélng uwage na ich zgodnos¢ z umowami
miedzynarodowymi w zakresie praw cztowieka. Dodatkowo MS$ podijat dziatania zwigzane z
toczaca sie obecnie przed Trybunatem sprawa, na potrzeby ktérej przettumaczone zostaty
orzeczenia Trybunatu zacytowane w komunikacji skargi.

v. Pozostate informacje i ogloszenia

Przewodniczaca poinformowata uczestnikéw posiedzenia, ze w dniu 9 maja 2018 r. Rada
Ministréw przyjeta Raport z wykonywania wyrokow Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
przez Polske za 2017 r., ktory zostat przekazany do odpowiednich Komisji w Sejmie i Senacie.
Komisja Praw Cztowieka i Praworzadnosci i Petycji zasygnalizowata, ie ze wzgledu na
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przypadajaca w tym roku rocznice 25-lecia Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka w Polsce
chciataby zorganizowaé bardziej uroczyste posiedzenie Komisji, na ktérym Raport bedzie
dyskutowany.

Przewodniczaca poinformowata rowniez, ze w dniu 13 czerwca 2018 r. odbyta sig Xl edycja
Seminarium Warszawskiego. Wydarzenie to cieszylo sie ogromnym zainteresowaniem -
zarejestrowato sie ponad 200 uczestnikéw, a 132 osoby ogladaty relacje w serwisie YouTube.

O terminie oraz porzadku obrad nastepnego posiedzenia cztonkowie Zespotu
zostang  powiadomieni w  drodze elektronicznej przez  Sekretarza  Zespotu
(marta.kaczmarska@msz.gov.pl).

etnomocnik Ministra

Zatacznik:
Lista uczestnikéw posiedzenia w dniu 26.06.2018 r.



Uczestnicy posiedzenia Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
w dniu 26 czerwca 2018 r., budynek MSZ — przy ul. Krywulta 2, sala nr 16 (parter) godz. 09.00-13.00

Podsekretarz stanu w MSZ dr hab. Piotr Wawrzyk

Przewodniczaca Zespotu Justyna Chrzanowska

Marta Kaczmarska
Katarzyna Holy
MSZ DPOPC Sebastian Kurek
Marta Katkun
Monika Gaffke

Katarzyna Zalasinska, Dyrektor Departamentu

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa T

Narodawegs tukasz Czwojda, radca prawny

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych Dawid Grochowski, Radca Ministra

i Administracji Departament Analiz i Polityki Migracyjnej
Krzysztof Masto, Dyrektor Departamentu
Wspétpracy Miedzynarodowej i Praw Cztowieka;

Ministerstwo Sprawiedliwosci Urszula Szafranska, Naczelnik wydziatu ds.
Postepowan przed Europejskim Trybunatem Praw
Cztowieka

Karol Bogusz, Starszy Specjalista w Wydziale Prawa
Europejskiego w Departamencie Wspotpracy
Miedzynarodowej;

Ewa Wajcik, Naczelnik Wydziatu Systemu Ochrony
Zdrowia w Departamencie Organizacji Ochrony
Zdrowia

Ministerstwo Zdrowia

Michat Kobylinski, starszy specjalista w wydziale
Ministerstwo Srodowiska prawa Unii Europejskiej i miedzynarodowego
w Departamencie Prawnym

Pawet Pachot, gtéwny specjalista w Biurze Dyrektora
Generalnego;

Pawet Matej, gtdéwny specjalista w Departamencie
Prawnym

Ministerstwo Sportu i Turystyki

Piotr Otdak, Wicedyrektor Departamentu Prawnego

Regdowe Centrum Lagislacji i Postepowarn przed Trybunatem Konstytucyjnym

Magdalena Beroud-Korowajczyk, Biuro Wspotpracy

Prokuratura Krajowa Miedzynarodowe]




Naczelny Sad Administracyjny

dr hab. Anna Kalisz, Biuro Orzecznictwa

Rzecznik Praw Obywatelskich

dr hab. Agnieszka Grzelak, zastepczyni Dyrektora
Zespotu Prawa Konstytucyjnego, Europejskiego

i Miedzynarodowego;

Kamila Kotowska, Zespdt ds. Wykonywania Kar;
Joanna Subko, Zesp6t ds. Rownego Traktowania;
Marcin Mrowicki, Zespot Prawa Karnego

Prokuratoria Generalna

Jarostaw Zasada, Prokuratoria Generalna
Rzeczypospolitej Polskie]

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

Rita Kameduta-Tomaszewska, Przedstawicielka
Petnomocnika Rzadu ds. Rownego Traktowania;
Jakub Cygan, radca Szefa KPRM

Straz Graniczna

Tomasz Lipski, Petnomocnik Komendanta Gtéwnego
Strazy Granicznej ds. Ochrony Praw Czlowieka

i Rdbwnego Traktowania;

pptk SG iwona Przybyfowicz, Zarzad ds.
Cudzoziemcow;

mjr SG Przemystaw Cybul, Zarzad ds. Cudzoziemcow

Rzecznik Praw Pacjenta

Mariusz Mamczarek, Naczelnik Departamentu
Prawnego

Urzad do Spraw Cudzoziemcow

Jakub Dudziak, Biuro Szefa Urzedu




