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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/17/018 — Realizacja ,Programu polskiej energetyki jgdrowej’

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

Wojciech Zukowski, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr KGP/67/2017 z dnia 21 sierpnia 2017 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Panstwowa Agencja Atomistyki!, ul. Krucza 36, 00-522 Warszawa

Andrzej Przybycin, petniacy obowigzki Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki
od dnia 31 marca 2016 .

Do dnia 31 marca 2016 r. w okresie objetym kontrolg, tj. od 2014 r., Prezesem PAA

byt Janusz Wtodarski.
(dowdd: akta kontroli str. 18)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie? podejmowane przez Panstwowg
Agencje Atomistyki w latach 2014-2017 (do 15 wrzesnia) dziatania w zakresie
przygotowan do pelnienia funkcji dozoru jadrowego w ramach rozwoju energetyki
jadrowej w Polsce.

PAA rzetelnie realizowata przygotowania do wykonywania funkcji dozorowych
w zwiazku z Programem polskiej energetyki jadrowep. Zgodnie z PPEJ, Agencja
przedstawita projekt nowelizacji ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. Prawo atomowe*
w 2014 r., a nastepnie opracowata projekty rozporzadzen wyznaczajacych ramy
prawne realizacji PPEJ. Prezes PAA wydat zalecenia techniczne w zakresie oceny
stabilnosci tektonicznej podtoza, aktywno$ci uskokéw oraz warunkdéw geologiczno-
inzynierskich i hydrologicznych dla lokalizacji obiektow jadrowych. PAA realizowata
takze programy szkoleniowe (m.in. we wspotpracy z zagranicznymi organami
dozoru jadrowego) przygotowujace kadre pracownikéw Agencji do sprawowania
funkcji dozorowych w obiektach jadrowych.

W ocenie NIK, wedtug stanu na dzien 15 wrzesnia 2017 r., PAA byta przygotowana
do petnienia funkcji dozoru jadrowego w zakresie zgodnym ze stanem realizacii
PPEJ.

W latach 2014-2017 (do 31 lipca) wydatki PAA na realizacje zadar zwigzanych
zPPEJ wyniosty facznie ok. 111333tys.zt. Z tego koszty wynagrodzen
i pochodnych wyniosty 8 576,0 tys. zt, wydatki pozaptacowe 2 557,3 tys. zt.

t Dalej: PAA, Agencja.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, negatywna i opisowa w przypadku gdy nie speinione
zostaly kryteria dla oceny pozytywnej ani negatywnej.

3 Dalej: PPEJ - przyjety uchwaltg Nr 15/2014 Rady Ministrow z dnia 28 stycznia 2014 r. (M.P. poz. 502).

4 Dz.U.z2017r, poz 576. Dalej: ustawa Prawo atomowe.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Stan przygotowan PAA do pelnienia funkcji dozoru
jadrowego w ramach rozwoju energetyki jadrowej
w Polsce

1.1. Dziatania PAA dla zapewnienia najwyzszego osiagalnego
poziomu bezpieczenstwa w przypadku budowy i eksploataciji
Elektrowni Jadrowej

Obowigzek zapewnienia najwyzszego poziomu bezpieczenstwa planowane;
elektrowni jadrowej (EJ) spoczywa na kierowniku jednostki organizacyjnej
eksploatujacej elektrownie jadrowa (art. 7 ust. 1 ustawy Prawo atomowe). Do PAA
nalezy natomiast sprawowanie nadzoru zgodnie z zasadami i wymaganiami
zawartymi w rozdziale 9. ustawy Prawo atomowe. Znajduje to potwierdzenie
wPPEJ w pkt. 2.5: Cel 2 — zapewnienie najwyzszego osiggalnego poziomu
bezpieczenstwa elektrowni jadrowych: zostanie osiggniety przez profesjonalne
dziatanie inwestora zgodnie z aktualnymi wymaganiami, pod nadzorem Prezesa
PAA. Podjecie przez PAA bezposrednich dziatart w zakresie nadzoru nad budowg
i eksploatacjg EJ jest uwarunkowane rozpoczeciem przez inwestora EJ procesu
uzyskiwania zezwolen dozoru jadrowego.

Przed otrzymaniem wniosku o wydanie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci,
o ktérej mowa w art. 4 ust: 1 pkt 2 ustawy Prawo atomowe®, PAA nie dysponuje
zadnymi instrumentami nadzoru i kontroli nad potencjainym inwestorem. Prawo
atomowe przewiduje mozliwoS¢ uzyskania przez inwestora wyprzedzajacej opinii
dotyczacej planowanej lokalizacji obiektu jgdrowego (art. 36a) oraz ogdinej opinii
dotyczacej planowanych rozwigzan organizacyjno-technicznych (art. 39b). Do dnia
15 wrze$nia 2017 r. inwestor EJ (spétka PGE EJ1) nie zwrdcit sie z wnioskiem
o wydanie zadnej z ww. opinii. Uzyskanie opinii, o ktérych mowa w art. 36a i 3%b
ustawy Prawo atomowe nie jest obowigzkowe dia Zadnego z obiektéw jadrowych.
Natomiast w przypadku elektrowni jadrowych uzyskanie ww. opinii staje sie
obligatoryjne na mocy ustawy z dnia z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu
i realizacji inwestycji w zakresie obiektow energelyki jadrowej oraz inwestycji
towarzyszacychb.

(dowod: akta kontroli str. 11)

Ramy prawne dla budowy i rozwoju energetyki jadrowej zostaly przygotowane
w formie nowelizacji ustawy Prawo atomowe oraz wydania do niej aktow
wykonawczych. W okresie objetym kontrola PAA opracowata, wspdlnie
z Ministerstwem Gospodarki, projekt ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. 0 zmianie
ustawy Prawo atomowe’. Ustawa ta miata na celu wdrozenie do prawa krajowego
przepisow dyrektywy Rady 2011/70/Euratom z dnia 19 lipca 2011 r. ustanawiajgcej
ramy wspéinotowe w zakresie odpowiedzialnego i bezpiecznego gospodarowania
wypalonym paliwem jadrowym i odpadami promieniotwérczymi®. Dyrektywa naktada
na panstwa czionkowskie obowigzek wprowadzenia krajowych ram
ustawodawczych, regulacyjnych i organizacyjnych zapewniajgcych wysoki poziom
bezpieczenstwa gospodarowania wypalonym paliwem jadrowym i odpadami
promieniotwérczymi.

Tj. budowa, rozruch, eksploatacji oraz likwidacja obiektow jadrowych.
Dz.U.z 2017 r., poz. 552.

Dz. U. poz. 587.

Dz. Urz. UE L 199 2 02.08.2011, str. 48.
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W 2015 1. Prezes PAA opracowat trzy projekty rozporzadzer Rady Ministrow: z dnia
30 czerwca 2015 r.9 oraz dwa z dnia 14 grudnia 2015 r.10

W ramach procesu licencjonowania i budowy EJ Prezes PAA opracowat Zasady
wydawania zalecen organizacyjnych i technicznych Prezesa PAA (zaktualizowane
wgrudniu 2016r.). Do wrzesnia 2017 r. wydano trzy zalecenia Prezesa PAA
w zakresie lokalizacji obiektéw jadrowych (jedno w 2013 r."" i dwa w 2014 r.12). Na
dzien 15 wrze$nia 2017 r. w opracowaniu znajdowaty sie kolejne zalecenia's.
(dowod: akta kontroli str. 19-30)

W okresie objetym kontrolg, PAA dokonywata okresowych ocen obowigzujacych
rozwigzan prawnych dla budowy i funkcjonowania EJ. W wyniku przeprowadzonych
analiz PAA proponowata m.in. zmiany w obowiazujacym prawie. Zgodnie z art.113a
ust. 1 i 3 ustawy Prawo atomowe Prezes PAA, nie rzadziej niz co trzy lata,
przeprowadza ocene funkcjonowania dozoru jadrowego oraz analize
obowigzujacego stanu prawnego pod wzgledem jego adekwatnosci do potrzeb
zapewnienia bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej. Dotychczas
zostaly sporzadzone dwie takie oceny. Pierwszy raport objat okres od 1 lipca 2011 r.
do 30 czerwca 2014 r., natomiast drugi od 1 lipca 2014 r. do 30 czerwca 2017 .
Z zaznaczeniem, ze ze wzgledu na roczne podsumowania tych danych dotyczg one
pelnych lat kalendarzowych, tj. od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2016 r.

W raporcie z oceny przeprowadzonej w 2014r. wskazano, Ze pomimo iz
obowigzujacy stan prawny, zapewnia odpowiednie ramy prawne dla prowadzenia
dziatalnosci zwigzanych z wykorzystaniem energii jadrowej lub promieniowania
jonizujgcego, to jednak konieczne jest uzupetnienie poprzez ustanowienie regulacii
w sprawie kategoryzacji zagrozen radiacyjnych zgodnie z zaleceniami
Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej (MAEA).

W raporcie tym stwierdzono takze, Ze konieczne jest wydanie nowego
rozporzadzenia w sprawie dokumentéw wymaganych przy skladaniu wniosku
o wydanie zezwolenia na wykonywanie dziatalnoci zwiazanej z narazeniem na
dziatanie promieniowania jonizujacego albo przy zgtoszeniu wykonywania tej
dziatalnosci'4. Zwigzane jest to z wydaniem 14 nowych rozporzadzeri okreslajacych
szczegolowe wymagania dotyczace m.in. lokalizacji, projektowania, rozruchu,
eksploatacii i likwidacji obiektéw jadrowych, kidre zostaly wydane w celu wdrozenia
wymogow zawartych w ustawie Prawo atomowe oraz umozliwienia realizacji PPEJ.

W raporcie z oceny przeprowadzonej w 2017r. ponownie wskazano, Zze
obowigzujacy stan prawny zapewnia odpowiednie ramy prawne dla prowadzenia
dziatalnoéci zwigzanych z wykorzystaniem energii jadrowej lub promieniowania
jonizujacego w sposdb, ktéry zabezpiecza dostatecznie ludzi, mienie oraz
srodowisko. Wskazano tez ponownie, ze konieczne jest ustanowienie regulacii
w sprawie kategoryzacji zagrozen radiacyjnych zgodnie z zaleceniami MAEA
(dowdd: akta kontroli str. 93-213)

9 W sprawie dokumentéw wymaganych przy skladaniu wniosku o wydanie zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci
zwigzanej z narazeniem na dziatanie promieniowania jonizujacego albo przy zglaszaniu wykonywania tej dziataino$ci
(Dz. U. poz. 1355).

0 W sprawie odpadow promieniotworczych i wypalonego paliwa jadrowego (Dz. U. poz. 2267 ze zm.) oraz w sprawie oceny
okresowej bezpieczenstwa skfadowiska odpadow promieniotworczych (Dz. U. poz. 28).

" Dotyczace sejsmicznosci podioza dla lokalizacji obiektow jadrowych.

2 Dotyczace oceny stabilnosci tektonicznej podioza oraz aktywnoéci uskokow dla lokalizacji obiekitow jadrowych oraz oceny
warunkow geologiczno-inzynierskich ora hydrogeologicznych dia lokalizacji obigktow jadrowych.

13 Trzy z nich dotycza zalecen technicznych zwigzanych z lokalizacjg obiektéw jadrowych, a dwa kolejne dotyczg
sktadowania odpadow promieniotworczych.

1 Rozporzadzenie wydano w dniu 30 czerwca 2015 r. (por. przypis nr 9).
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Na zaproszenie Rzadu RP, w 2013r. zostata zrealizowana misja przegladowa
MAEA - IRRS', w wyniku ktorej zweryfikowano i oceniono pozytywnie
przygotowanie PAA na aktualnym etapie PPEJ. Misja IRRS wydata rekomendacje
i zalecenia do realizacji przez PAA, ktbre zostaly pozytywnie zweryfikowane
podczas przeprowadzonej w czerwcu 2017 r. misji weryfikacyjnej MAEA. Sposréd
31 rekomendacji lub sugestii sformutowanych w 2013r. — 20 zostalo w pelni
implementowanych, tj. otrzymalo status zamknigtych, natomiast 11 otrzymato status
zamknigtych na podstawie poczynionych postepéw we wdrozeniu.

Kategoryzacja zagrozen radiacyjnych, zgodnie z zaleceniami misji IRRS, zostata
przewidziana w projekcie ustawy o zmianie ustawy Prawo atomowe oraz ustawy
o ochronie przeciwpozarowej. Eksperci MAEA podczas misji weryfikacyjnej IRRS
wczerwcu 2017 r. ocenili, ze projektowane przepisy sg zgodnie z zaleceniami
MAEA. W dniu 6 lipca 2017 r. Staly Komitet Rady Ministréw przyjat projekt tej
ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 31-38, 214-239)

W okresie objetym kontrolg dziatalno$¢ planistyczna PAA w zakresie przygotowania
do PPEJ opierata sie bezpo$rednio o dziatania przewidziane w PPEJ oraz o0 wymogi
kontroli zarzadczej (roczne plany dziatalnosci Prezesa PAA oraz sprawozdania z ich
realizacji) — wynikajace z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych’s,

PPEJ zakladat okres realizacji zawartych w nim zadan na lata 2014-2030. Zgodnie
z ustawq Prawo atomowe PPEJ jest opracowywany co cztery lata, co w zatozeniach
miato pozwoli¢ na regulama weryfikacje jego harmonogramu i danych o kosztach
jego realizacji. Pierwsze sprawozdane z realizacji PPEJ zostato opublikowane
w formie obwieszczenia Ministra Energii z dnia 18 stycznia 2017 r.'7 PAA
rozpoczeta przygotowywania do planowanej aktualizacji PPEJ - ktéra zgodnie
z ustawq Prawo afomowe powinna by¢ przedstawiona w styczniu 2018 r. W kwietniu
2017 r. zostat przekazany Ministrowi Energii projekt dokumentu majacego stanowic
zatgcznik do nowego, zaktualizowanego PPEJ pt. Zasady oraz strategiczne kierunki
zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa jgdrowego i ochrony radiologicznej.
(dowéd: akta kontroli str. 48-92)

W I potowie 2015 r. PGE EJ1 zwrdcito sie do Prezesa PAA'8 z prosba o okreslenie
zakresu ogélnej opinii dotyczacej planowanych rozwigza organizacyjno-
technicznych, o ktérej mowa w art. 39b. ustawy Prawo atomowe, na potrzeby
uzyskania decyzji zasadniczej] o ktdrej mowa w art. 22 ust. 2 ustawy
0 przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektéw energetyki jadrowej oraz
inwestycji towarzyszacych.

W odpowiedzi Prezes PAA wskazal, Ze o okreslenie zakresu ww. opinii spdtka
powinna zwroci¢ sie do organu odpowiedzialnego za wydanie decyzji zasadniczej
ti. ministra wtasciwego ds. gospodarki (od 27 listopada 2015 r. zadanie to przejat
minister witasciwy ds. energii). Niezaleznie od powyzszego stanowiska, PAA
przedstawita (jako =zatacznik do pisma) merytoryczne uwagi w zakresie
podstawowych wymagan bezpieczenstwa jgdrowego oraz przewidywanych
uwolnien substancji promieniotworczych do $rodowiska i prognozowanej wielkosci
dawek skutecznych.

5 Z ang. Integrated Regulatory Review Service — Zintegrowany Przeglad Dozoru Jadrowego.
% Dz U.z2016r. poz. 1870, ze zm.

7 M.P. poz. 200. - dalej: obwieszczenie ME z realizacji PPEJ.

8 Pismo nr EJ1/2015/2100/BZiP/BOK/UA z dnia 25 listopada 2015 1.

19 Pismo nr P-PAA/370/4986/2015 z dnia 22 grudnia 2015 .
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Wedlug wyjasniei Prezesa PAAZ, w wyniku prowadzonej korespondencii,
w pierwszej polowie 2016r. odbylo sie kilka roboczych spotkari konsultacyjnych
majacych na celu ustalenie szczeglowego trybu uzyskania ogdlnej opinil
w odniesieniu  do trzech rozwazanych technologii reaktorowych. Pierwsze
i najwazniejsze spotkanie odbylo sie 12 stycznia 2016 r. W zamierzeniu, efektem
konsultacji miato by¢ uzgodnienie zakresu dokumentacii, ktéra bedzie podlegata
ocenie, harmonogramu jej przesytania do PAA oraz harmonogramu wydawania
ogdinych opinii przez PAA. Spoice PGE EJ1 zalezalo, aby ogdine opinie dotyczace
kazdej z trzech ocenianych technologii zostaly wydane jednocze$nie, aby nie
stwarza¢ wrazenia faworyzowania ktérego$ z dostawcow. Trzy technologie, ktore
mialy zosta¢ poddane ocenie, mialy zosta¢ wylonione przez PGE EJ1 w ramach
dialogu wstepnego z wigkszg liczbg dostawcow.

Docelowo powyzsze ustalenia mialy zosta¢é udokumentowane w formie
harmonogramu zaakceptowanego zaréwno przez PGE EJ1 jak i PAA. Konsultacje
nie zostaly jednak zakoriczone zadnym oficjalnym dokumentem ze wzgledu na
zmiane przez PGE EJ1 koncepciji realizacji przetargu. Zadna dokumentacja
techniczna nie zostata tez przekazana do dozoru jadrowego.

(dowod: akta kontroli str. 240-280)

Ponadto, w okresie od stycznia 2014 do sierpnia 2017 r. odbyto sie ok. 20 spotkar
pomiedzy PAA a PGE EJ1. Spotkania odbywaly si¢ na prosbe PGE EJ1
i kilkukrotnie  uczestniczyli w nich réwniez przedstawiciele podmiotow
wspotpracujacych z PGE EJ1. Tematyka spotkarn obejmowata przede wszystkim
interpretacje wymagan bezpieczefstwa zawartych w ustawie Prawo atomowe,
rozporzadzeniach wykonawczych oraz w wydanych przez Prezesa PAA zaleceniach
organizacyjno-technicznych. Spotkania dotyczyly rowniez tematyki zintegrowanych
systemow zarzadzania w obiektach jgdrowych, monitoringu meteorologicznego,
radiacyjnego i sejsmicznego w rozwazanych lokalizacjach oraz zakresu raportu
lokalizacyjnego.

Poczawszy od grudnia 2016 r. na prosbe PGE EJ1 zorganizowana zostata seria
spotkan warsztatowych dotyczacych szczegblowych zagadnien zawartych
W rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 10 sierpnia 2012r. w sprawie
szczegblowego Zzakresu przeprowadzania oceny terenu przeznaczonego pod
lokalizacje obiektu jadrowego, przypadkéw wykluczajacych mozliwo$¢ uznania
terenu za spelniajacy wymogi lokalizacji obiektu jgdrowego oraz w sprawie
wymagan dotyczacych raportu lokalizacyjnego dla obiektu jadrowego?'. Ze spotkan
byly przygotowywane notatki podsumowujace, w kiorych PAA zastrzegta, ze
wszystkie postanowienia zawarte podczas spotkan zostaty dokonane na podstawie
obowigzujacych przepiséw prawa, zaleceri technicznych oraz w oparciu o dostepng
wiedze techniczng i informacje dostarczone przez spdtke PGE EJ1.

(dowdd: akta kontroli str. 281-357)

Do dnia 15 wrzesnia 2017 r. PAA nie oceniata przyjetych przez inwestora zatozen
w zakresie kontraktow na dostawe technologii oraz ustug EPC? (tzw. kontraktu na
efekt energetyczny) — poniewaz inwestor nie przediozyt PAA takich dokumentow.

W okresie objetym kontrolg w zakresie przygotowania PAA do petnienia roli dozoru
jadrowego Agencja realizowata takze zadania dotyczace funkcjonowania
i rozwiniecia zaplecza technicznego dozoru jadrowego.

% Pismo z dnia 11 wrzesnia 2017 r.

2t Dz U. poz. 1025.

2 (Energineering Procurement Construktion) — zintegrowany pakiet inwestycyjno-kapitalowy polaczony z dostawg
technologii i ustugami wykonawstwa.
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W latach 2014-2017 (do 15 wrze$nia) PAA prowadzita prace analityczne oraz
koncepcyjne na potrzeby okreslenia wymagarn dla programu monitoringu
radiologicznego na terenie i wokét elektrowni jadrowej. W 2015r. zlecono
wykonanie ustug polegajacych na: analizie programéw monitoringu radiologicznego
srodowiska poszczegdlnych krajow w kontekécie energetyki jadrowej; pomiarze
uwolniei substancji promieniotwdrczych do powietrza w okolicy obiektu jadrowego
w Swierku oraz wykonaniu opracowania dotyczacego metodologii przeprowadzania
pomiardw stezei wegla C-14 w probkach $rodowiskowych oraz probkach
pozywienia. Na realizacie tych zadarh wydatkowano 130,8 tys. . Wyniki zadan
Zleconych zostaly wykorzystane przez PAA do przygotowania projektu
rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie szczegbfowych wymagar dotyczacych
zakresu programu monitoringu radiacyjnego realizowanego przez jednostki
organizacyjne zaliczane do | i Il kategorii zagrozen.

Rozbudowa sieci stacji wezesnego wykrywania skazer promieniotwérczych PAA na
potrzeby PPEJ zostata rozpoczeta w 2015r. Do 31 lipca 2017 r. zrealizowano
nastepujace zadania w ramach przedmiotowego projektu: w 2015 r. PAA zakupita
dwie stacie wczesnego wykrywania skazer promieniotworczych. Zakup byt
finansowany z rezerwy celowej PPEJ na kwote 130 tys. zt. W 2016 r. zainstalowano
i uruchomiono w Suwatkach oraz Kielcach dwie stacje wczesnego wykrywania
skazen promieniotwdrczych zakupione w 2015 r. Koszty dzierzawy terenu, instalacii
i uruchomienia i obstugi dwoch stacji wczesnego wykrywania skazen
promieniotworczych w nowych lokalizacjach byly finansowane z budzetu paristwa
wczesci 68 (PAA) na kwote 19tys.zk. W 2017 r. koszty funkcjonowania stacii
wczesnego wykrywania skazen promieniotwérczych zakupionych w  2015r.
finansowane byly z budzetu cze$ci 68. Do dnia 1 sierpnia 2017 r. wydatki na ten cel
wynosity 6tys.zt. W lipcu 2017r. PAA oglosita przetarg nieograniczony na
dostarczenie i wdrozenie dwudziestu trzech stacji wczesnego wykrywania skazer
promieniotworczych wraz z dodatkowymi elementami infrastruktury oraz
dostarczenie dokumentaciji stacji. Do dnia 15 wrze$nia 2017 r. przetarg nie zostat
rozstrzygniety.

PAA zlecita w 2015 r. realizacje zadania polegajacego na implementacji modeli
obliczeniowych modutéw wodnych dla Polski w systemie wspomagania decyzji
RODOSZ, Zadanie zostafo zrealizowane w 2015r. i sfinansowane z rezerwy
celowej PPEJ na kwote 169,7 tys. zt.

Projekt stworzenia Komputerowego Centrum Analizy Danych (KCAD) w Centrum do
Spraw Zdarzefi Radiacyjnych byt od 2015 . realizowany i finansowany z rezerwy
celowej. W 2015r. PAA Zlecita opracowanie zatozen i projektu systemu KCAD.
Zadanie zostato wykonane w 2015r. Zadanie zostalo sfinansowane w 2015t
z rezerwy celowej PPEJ na kwote 49,1 tys. zt. W 2016 r. PAA zakupita sprzet wraz
Z oprogramowaniem systemowym oraz oprogramowaniem bazodanowym na
potrzeby KCAD. Dostarczony sprzet i oprogramowanie byly niezbedne do realizacii
kolejnego zadania rozpoczetego w 2017 r. Zadanie zostato sfinansowane w 2016 r.
z rezerwy celowej PPEJ na kwote 647,8tys. zt. PAA oglosita w lipcu 2017r.
przetarg nieograniczony na zaprojektowanie, stworzenie, wdrozenie i zapewnienie
wsparcia technicznego dla zintegrowanego systemu informatycznego, sktadajgcego
sie z bazy danych monitoringu radiacyjnego oraz narzedzi do analiz i raportowania
na potrzeby KCAD.

(dowdd: akta kontroli str. 461-464)

W okresie objetym kontrolg PAA prowadzita dziatania informacyjno-edukacyjne
w ramach PPEJ poprzez rozne kanaty komunikacji, w tym za po$rednictwem strony

3 7 ang. Realtime On-line Decision Support System — system wspomagania decyzji po wypadku jadrowym.
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internetowej, a takze w formie fiméw edukacyjnych, wydawania kwartalnika
branzowego oraz publikacje ulotek.

Prowadzono réwniez dziatania komunikacyjne z mediami i spoteczefstwem, takie
jak: prowadzenie konta na portalu Twitter, zamieszczenie formularzy kontaktowych
na stronie internetowej, publikowanie wywiadéw i wypowiedzi rzecznika prasowego
Prezesa PAA, udziat przedstawicieli PAA w debatach eksperckich i konferencjach,
utworzenie i szkolenie grupy spikeréw PAA — ekspertéw do wypowiadania sie do
mediow i do udziatu w dziataniach komunikacyjnych w terenie, badania opinii
publicznej — pierwsze 2014 r., nastepne planowane po podjeciu aktualizacji PPEJ
i przyjeciu nowej wersji PPEJ. Wszystkie produkowane multimedia udostgpniane
byty w serwisie internetowym PAA oraz poprzez portal YouTube.

(dowod: akta kontroli str. 39-47)

Wydatki pozaptacowe poniesione w latach 2014-2017 (do 31 lipca) na realizacjg
zadari przypisanych PAA w PPEJ - 1. na wykonanie niezbednych ekspertyz i analiz
dotyczacych ram prawnych okre$lajacych funkcjonowania energetyki jadrowej,
realizacje programu ksztatcenia kadr dla instytucji zwigzanych z energetyka jadrowq
oraz na przygotowanie PAA do petnienia roli dozoru jadrowego i radiologicznego dia
potrzeb energetyki jadrowej oraz innych stuzb i instytuciji niezbednych do wdrozenia
energetyki jadrowej — wyniosty facznie 2557,3 tys. zt. Z tego kwota 7934 tys. zt
zostala wydatkowana z budzetu panstwa w czesci 68 — Polska Agencja Atomistyki,
a kwota 1763,9 tys. zt — z rezerwy celowej budzetu panstwa cz. 61- Realizacja
programu wieloletniego PPEJ. W 2014 r. PAA wydatkowata na realizacje PPEJ
kwote 180,11tys. zt (z budzetu w czesci 68), w 2015 r. — 1131,2tys. zt (w tym
2434 tys. zt z budzetu w czesci 68, a 887,8 tys. zt z rezerwy celowej), w 2016 . -
1019,4tys. zt (143,2tys. zt z budzetu w czesci 68, a 876,2tys. zt zrezerwy
celowej), w 2017 r. — 226,6 tys. zt (z budZetu w czesci 68).

Wydatki na realizacje zadan przypisanych PAA w PPEJ stanowity: w 2014 r. - 0,9%,
w 20151, - 5,3%, w 2016T. — 4.6%, w 2017 . (do 31 lipca) — 1,3% wszystkich
rocznych wydatkow pozaptacowych PAA poniesionych z budZetu panstwa
w czesci 68 w tym okresie.

(dowdd: akta kontroli str. 16-18)

1.2. Przygotowanie kadrowe PAA do wypetniania zadan
zwigzanych z realizacjag PPEJ

Dla okolo 1/3 sktadu kadry PAA (37 etatéw) w okresie od 2014 r. do 2017 r. (do
31 lipca) zadania zwigzane z realizacjg PPEJ stanowily podstawowy zakres
obowigzkéw. Na koniec 2014 r. zatrudnionych ogblem w PAA byto 126 0s6b, w tym
37 etatow bylo dedykowanych do wykonywania zadan w ramach PPEJ, co stanowito
29,4% ogotu zatrudnionych; na koniec 2015 r. zatrudnione w PAA byly 123 osoby,
wtym 35 etatow w ramach PPEJ, co stanowito 28,5% ogétu zatrudnionych; na
koniec 2016 r. zatrudnione w PAA byly 122 osoby, w tym 37 etatébw w ramach
PPEJ, co stanowito 30,3% ogotu zatrudnionych; na dzien 31 lipca 2017r.
zatrudnionych w PAA bylo 125 oséb, w tym 37 etatéw w ramach PPEJ, co stanowi
29,6% ogbtu zatrudnionych.

Struktura wyksztatcenia 37 osdb zatrudnionych w PAA w zwigzku z realizacjg PPEJ
na dzien 31 lipca 2017 r. przedstawiala sie¢ nastepujaco: osiem 0sdb
z wyksztalceniem kierunkowym energetyka jadrowa; sze$¢ osob — prawnicze; piec
o0s6b - ochrona srodowiska; po trzy osoby — chemia, fizyka, geologia; dwie osoby —
elektronika, po jednej osobie — biofizyka, budownictwo, elekirotechnika, inzynieria
srodowiska, mechanika i budowa maszyn, psychologia i zarzadzanie.

(dowdd: akta kontroli str. 12-13)



Analiza szesciu opisow stanowisk osdb zatrudnionych w PAA wskazuje, Ze ich
kompetencie zawodowe, byly wykorzystywane w zakresie, zgodnym z ich
wyksztatceniem i do$wiadczeniem zawodowym. Osoby te w okresie objetym
kontrolg realizowaly m.in. nastepujace zadania przewidziane dla PAA w PPEJ:
opracowywanie projektow aktow prawnych, zaleceri organizacyjno-technicznych
oraz wewngtrznych procedur i instrukcji zwigzanych z kontrolg i nadzorem nad
obiektami jadrowymi, uzytkownikami materiatbw jadrowych oraz sktadowiskiem
odpadéw promieniotwdrczych; prowadzenie procesu autoryzacji laboratoriow oraz
organizacji eksperckich (art. 66a ustawy Prawo atomowe); prowadzenie analizy
dokumentacji ochrony radiologicznej oraz realizacje kontroli w zakresie ochrony
radiologicznej.

(dowdd: akta kontroli str. 358-388)

Wediug wyjasnien Prezesa PAA24, odrebng kategorie stanowili pracownicy PAA,
ktérzy musza, uzyskaé uprawnienia inspektora dozoru jadrowego Il stopnia, co
zajmuje okolo 3-4 lat i wymaga realizacji indywidualnego programu praktyk oraz
zdania dwoch egzamindw przed komisjg powolang przez Prezesa PAA -
szczegotowy fryb oraz wymogi okreSlone sa w rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie inspektoréw dozoru jadrowego?s. Kandydaci na
inspektorow zatrudnieni w zwigzku z przygotowaniami do PPEJ w indywidualnych
programach praktyk majg ujete elementy bezposrednio zwigzane z kontrolg
i nadzorem nad elektrowniami jgdrowymi.

Istotnym elementem rozwoju zawodowego wszystkich zatrudnionych w zakresie
PPEJ pracownikow PAA byt udziat w krétko i diugoterminowych szkoleniach
organizowanych m.in. przez MAEA, a takZe w kilkumiesigcznych stazach (ang.: On-
the-Job-Training) w zagranicznych dozorach jadrowych. Giéwnym celem stazy bylo
nabycie przez pracownikéw PAA praktycznego do$wiadczenia w realizacji zadan
nadzoru nad elektrowniami jadrowymi poprzez bezposrednia obserwacje
i wspieranie pracy zagranicznych dozoréw w krajach posiadajacych rozwinigta
energetyke jadrowa. Zagraniczne staze sg realizowane od 2015 r. we wspdtpracy
z zagranicznymi dozorami jgdrowymi oraz MAEA. W latach 2015-2016 zostalo
zrealizowanych 18 stazy o diugosci od dwdch do szesciu miesigcy.

(dowdd: akta kontroli str. 15)

Koszty wynagrodzeri i pochodnych w latach 2014 - 2017 (do 31 lipca) osdb
zatrudnionych w PAA w zwigzku z realizacjg PPEJ wyniosty facznie 8 576,0 tys. Z,
w tym: w 2014r. - 21430tys. 2, w 2015r. — 2524, 0tys. 24, w 2016r. -
2509,0tys. zt, do 31 lipca 2017r. — 1400,0tys. zt. Kwoty wydatkowane na
wynagrodzenia i pochodne osob zatrudnionych w PAA w zwigzku z realizacjg PPEJ
stanowity: w 2014 r. — 24,3%, w 2015 1. — 26,7%, w 2016 1. — 25,3%, do 31 lipca
2017 r. — 23,3% catkowitych rocznych wydatkéw PAA na wynagrodzenia i pochodne
w tym okresie.

(dowdd: akta kontroli str. 15-16)

Na dzien 15 wrzesnia 2017 r. 76 pracownikéw PAA mialo sporzadzone bilanse
kompetencyjne, w tym 37 pracownikéw zwigzanych z realizacjg zadan na rzecz
PPEJ. Dla 66 pracownikéw sporzadzono je w okresie od dnia 23 czerwca do dnia
6 lipca 2015 r. Pozostate 10 sporzadzono po lipcu 2015 .

Po zakonczeniu etapu sporzgdzania indywidualnych bilanséw kompetencyjnych,
ustalone zostaty luki kompetencyjne i sformutowano dla nich kompleksowe dziatania
rozwojowe. Zidentyfikowanie luk szkoleniowych pozwolito na ocenienie

2 Pismo z dnia 11 wrzednia 2017 r.
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indywidualnych potrzeb szkoleniowych i byto wykorzystywane jako podstawowe
narzedzie oceny niezbednosci szkolen, a zwtaszcza diugookresowych (od dwéch do
sze$ciu miesiecy) zagranicznych szkoleri stanowiskowych (On the Job Training).
Z grupy os6b dedykowanych do realizacji zadan na rzecz PPEJ (39 etatow) 11 oséb
wziglo udziat w takich zagranicznych stazach stanowiskowych. Kolejne staze
planowane byly na lata 2017 — 2019.

Bilans kompetencyjny zostat przygotowany w systemie SARCON - systemie MAEA
do analizy kompetencji (tworzenia bilansow kompetencyjnych i analizy Iluk
kompetencyjnych). Na jego podstawie PAA opracowata kompleksowy program
szkolen na 2017 r. oraz Program Zarzadzania Zasobami Ludzkimi w PAA na lata

2017-2019.
(dowod: akta kontroli str. 18, 394-460)

W latach 2014-2017 (do 15 wrze$nia) PAA realizowata takze projekty pomocy
technicznej MAEA dedykowane dla PAA (POL9022 i POL9023), przeznaczone na
wzmocnienie dozoru jgdrowego na potrzeby przyszlej energetyki jadrowej. Od
2014 r. do dnia 31 lipca 2017 r. PAA wykorzystata na ten cel ok. 210,0 tys. EUR.
W ramach POL9022 i POL9023 byly realizowane przez PAA staze zagraniczne,
zagraniczne wizyty studyjne, warsztaty szkoleniowe krajowe, spotkania eksperckie,
misje eksperckie doradcze, miedzynarodowa misja przegladowa IRRS.

(dowod: akta kontroli str. 465)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie podejmowane przez PAA dzialania
w zwigzku z realizacjg PPEJ oraz nie zgtasza uwag co do stanu przygotowania PAA
do petnienia dozoru jadrowego — proporcjonalnie do stanu zaawansowania realizacji
PPEJ na dziert 15 wrze$nia 2017 r.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidlowosci Najwyzsza [zba Kontroli nie
formuluje wnioskéw pokontrolnych.

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli6
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej lzby
Kontroli.

Warszawa, dnia 4 pazdziernika 2017 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
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