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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 186 ust. 1 pkt 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej! oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajacej do
przeprowadzania kontroli2, w dniach 4-6 grudnia 2024 r. przeprowadzona zostata
kontrola w trybie zwyktym w Gminie Insko. Czynnosci kontrolne wykonywane byty w
siedzibie Urzedu Gminy i Miasta w Insku oraz Osrodka Pomocy Spotecznej w Insku
(podmiotu organizujacego prace z rodzing) przy ul. Boh. Warszawy 38.

Kontrole przeprowadzit zespét inspektoréw Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie, na podstawie
upowaznienia Nr 136/2024 z 27 listopada 2024 r., w sktadzie: Matgorzata
Andraszkiewicz - starszy inspektor wojewddzki, osoba kierujgca zespotem i Karolina
Czaja-Smietana - starszy inspektor wojewddzki.

Kontrolg objeto sposdéb realizacji wybranych zadan z zakresu wspierania rodziny, w
szczegolnosci zapewnienie rodzinom przezywajacym trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych wsparcia i pomocy asystenta oraz dostepu do
specjalistycznego poradnictwa w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 6 grudnia 2024 r.
oraz realizacje zalecen pokontrolnych z kontroli przeprowadzonej w Gminie Insko w
dniach 8-10 grudnia 2021 r.

Ustalen dokonano na podstawie analizy dokumentacji dostepnej w Urzedzie Gminy i
Miasta w Insku, w O$rodku Pomocy Spotecznej w Insku oraz wyjasnien udzielonych
przez Panig Ewe Szkotut - Burmistrza Inska oraz Panig Izabele Trzaska - Huk,

kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Irisku.
Akta kontroli str. 1-11

Dziatalno$¢ Gminy Irisko w zakresie objetym kontrola oceniam negatywnie.?

1Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U.z 2025r.
poz. 49)

2 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 sierpnia 2015 r. w sprawie
przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania
kontroli (Dz. U. z 2015 r., poz. 1477)

3 Do oceny kontrolowanego podmiotu stosuje sie 4-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna

z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowosciami i negatywna.

Wydziat Zdrowia i Polityki Spotecznej Adres: Waty Chrobrego 4
telefon: +48 91 4303 243 70-502 Szczecin
adres e-mail: zps@szczecin.uw.gov.pl strona: www.gov.pl/web/uw-zachodniopomorski



W Gminie Insko, w okresie kontrolowanym byta zmiana na stanowisku burmistrza.
Poprzednim burmistrzem byt Pan Jacek Liwak.

Oceny dziatalnosci dokonano na podstawie analizy sposobu realizacji przez Gmine
Insko nastepujacych zadan z zakresu wspierania rodziny:

1. Rodziny przezywajace trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych bez wsparcia asystenta - monitoring sytuacji dziecka z rodziny
zagrozonej kryzysem lub przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych.

Rodziny przezywajace trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych
bez wparcia asystenta.

Zgodnie z danymi przekazanymi przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Insku na dzien
kontroli na terenie gminy wszystkie rodziny, u ktérych pracownik socjalny
zdiagnozowat w wywiadzie srodowiskowym bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-

wychowawczych objete byty wsparciem asystenta.
Akta kontroli 12-20

Monitoring sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem.

Zgodnie z art. 176 pkt 7 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, do
zadan wtasnych gminy nalezy prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny
zagrozonej kryzysem lub przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-
wychowawczej. Za rodziny, ktore znalazty sie w sytuacji kryzysowej nalezy uznaé¢ m.
in. te, w ktorych wystapita przemoc, problem uzaleznienia lub zaistniaty inne trudne
sytuacje mogace mie¢ wptyw na funkcjonowanie rodziny (np. Smier¢ w rodzinie, nagta
choroba, préba samobdjcza).

W kontrolowanym okresie, na terenie gminy prowadzono procedure ,Niebieskie
Karty” w jednej rodzinie (w okresie od 15.09 do 12.10.2022 r.). Rodzina z dwdjka
dzieci objeta byta wsparciem asystenta w okresie od lipca 2021 r. do 31.08.2022 r.
(rezygnacja z pracy asystenta). We wrzesniu 2022 r. dzieci umieszczone zostaty w
pieczy zastepczej. Po umieszczeniu dzieci w pieczy zastepczej rodzinie
zaproponowano wsparcie nowozatrudnionego asystenta, ale odméwita. O$rodek
powiadomit o tym fakcie sagd. Na dzien kontroli rodzice byli pozbawieni wtadzy
rodzicielskiej.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Insku nie wykazat innych przypadkéw rodzin z

dzie¢mi, ktore w okresie kontrolowanym znalazty sie w sytuacji kryzysowe;.
Akta kontroli 12-20

2. Rodziny objete wsparciem asystenta.

W kontrolowanym okresie, ze wsparcia asystenta korzystato tacznie 18 rodzin z 32
dzieémi. Szes¢ rodzin byto zobowigzanych do wspétpracy z asystentem przez sad. Na
dzien kontroli zatrudniony byt w gminie jeden asystent, ktéry obejmowat wsparciem
13 rodzin z 23 dzie¢mi.

Zgodnie z art. 15 ust. 4 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej:
,liczba rodzin objetych wsparciem jednego asystenta nie moze przekroczy¢ 15”. W
zwigzku z tym nalezy stwierdzi¢, ze liczba asystentow w Gminie Insko byta adekwatna
do potrzeb gminy.



Wsparcie asystenta dla rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych.

W kontrolowanym okresie wsparcie asystenta zapewniato 3 pracownikéw:
. - do31.08.2022r.

II. - o0d10.10.2022 r. do 31.08.2024 r.

lll. - od 23.09.2024 r. do nadal
[Tekst wytaczony z jawnosci].
Oceny pracy asystenta dokonano na podstawie analizy indywidualnej 10 przypadkow
rodzin objetych wsparciem w kontrolowanym okresie (rodziny: 3.1, 3.3,, 3.5., 3.6.,
3.10., 3.12,, 3.11,, 3.14., 3.18.) w tym przypadek 3.19. ktéry nie zostat wykazany przez
Osrodek Pomocy Spotecznej w Insku.
W trakcie analizy dokumentacji jednej z rodzin w jej teczce zesp6t kontrolny znalazt
dokumentacje innej rodziny. Dokumentacja dotyczyta rodziny zastepczej, z ktéra
wspotpracowat asystent. Rodzina ta nie zostata wykazana wéréd rodzin
wspotpracujacych z asystentem przekazanych przez kierownika osrodka (przypadek
3.19 dopisany do wykazu rodzin). Sytuacja ta moze swiadczy¢ o chaosie i nierzetelnie
prowadzonej dokumentacji. Obejmowanie wsparciem asystenta rodziny zastepczej
jest btedem merytorycznym, a co za tym idzie nieprawidtowoscig naruszajaca art. 180
pkt 7 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ktéry mowi, ze
organizowanie wsparcia dla rodzinnej pieczy zastepczej jest zadaniem wtasnym
powiatu.
Dokonano analizy formalnej wybranych rodzin :

— przypadek 3. 3. - w wywiadzie srodowiskowym brak kompleksowej analizy
sytuacji rodziny, brak informacji o okolicznosciach umieszczenia dzieci w
pieczy zastepczej, przy drugim asystencie brak jego przyznania, brak zgody
na wspotprace z asystentem drugiego rodzica, plan pracy z rodzing
sporzadzony po umieszczeniu dzieci w pieczy bez konsultacji z
koordynatorem rodzinnej piecz zastepczej i bez skoordynowania z planem
pomocy dziecku umieszczonemu w pieczy zastepczej - rozbiezne cele w
planie pracy z rodzing i w planie pomocy dziecku umieszczonemu w pieczy
zastepczej, plan pracy z rodzing po powrocie z pieczy zastepczej dzieci
sporzadzony dopiero po 6 miesigcach od ich powrotu - dziatania tylko dla
asystenta, kolejne plany na zasadzie ,kopiuj-wklej”, podpisane tylko przez
klientke,

— przypadek 3.10. - w wywiadzie srodowiskowym brak kompleksowej analizy
sytuacji rodziny, brak informacji o dziecku w pieczy zastepczej, przy drugim
asystencie brak jego przyznania, brak zgody na wspoétprace, dziatania ujete
w planie pracy z rodzing nieadekwatne do sytuacji - brak dziatan na rzecz
powrotu dziecka z pieczy, brak przyczyny zakonczenia wspotpracy z
asystentem,

— przypadek 3.11. - w planach pracy z rodzing ujete dziatania nieadekwatne
do potrzeb i mozliwosci rodziny, efekty pomylone z dziataniami, jeden
termin realizacji dla wszystkich dziatan, w jednym planie (2.01.2023 r.)
podpis tylko matki, dziatania pomylone z efektami, kolejne plany
sporzadzone na zasadzie ,kopiuj-wklej”,

— przypadek 3.12. - w wywiadzie srodowiskowym brak kompleksowej analizy
sytuacji rodziny (brak informacji o dzieciach, o problemach opiekurczo-
wychowawczych), zgoda rodzica na wspdtprace z asystentem przed
wywiadem $rodowiskowym, plan pracy z rodzing stworzony po 7



miesigcach od przeprowadzenia wywiadu $srodowiskowego. Przy pierwszym
asystencie dziatania ujete w planie pracy z rodzing nieadekwatne do
sytuacji i mozliwosci rodziny, kolejne plany - dziatania na duzym poziomie
ogolnosci. Po umieszczeniu dzieci w pieczy zastepczej nie zostat stworzony
nowy plan pracy z rodzing. Brak ocen sytuacji rodziny. Brak przekazania
informacji do wtasciwego podmiotu organizujgcego prace z rodzing o
przeprowadzce rodziny na jej teren.

— przypadek 3.5. - w aktualizacji wywiadu srodowiskowego z lipca 2024 r.
brak kompleksowej analizy sytuacji rodziny, zgoda rodziny na wspotprace
przed dokonaniem aktualizacji wywiadu srodowiskowego, przy trzecim
asystencie brak jego przyznania,

— przypadek 3.6. - przy trzecim asystencie brak jego przyznania, w planie
pracy z rodzing dziatania na duzym poziomie ogélnosci. Po umieszczeniu
dzieci w pieczy zastepczej plan pracy z rodzing stworzony bez wspétpracy z
koordynatorem rodzinnej pieczy zastepcze;.

— przypadek 3.14. - w wywiadzie srodowiskowym brak kompleksowej analizy
sytuacji rodziny, brak informacji o problemach opiekunczo-
wychowawczych, brak przydzielenia asystenta, przy drugim asystencie,
zgoda rodziny na wspotprace z asystentem przed przeprowadzeniem
wywiadu srodowiskowego, przy pierwszym asystencie dziatania na duzym
poziomie ogolnosci. Przy drugim asystencie nie stworzono planu pracy z
rodzina.

— przypadek 3.18. - rodzina zobowigzana do wspodtpracy z asystentem przez
sad. Nie dokonano oceny formalnej dokumentacji, poniewaz rodzina nie
wyrazita zgody na przeprowadzenie wywiadu srodowiskowego i na
wspotprace z asystentem. Osrodek o fakcie tym poinformowat sad.

— przypadek 3.1. - analizie poddano plany pracy z rodzing oraz oceny sytuacji
stworzone w okresie objetym kontrolg, poniewaz przypadek formalnej
analizie byt poddany podczas kontroli w 2021 r. W planie pracy z rodzing
dziatania pomylone z efektami.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 15 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, do zadan asystenta rodziny nalezy dokonywanie okresowej oceny sytuacji
rodziny nie rzadziej niz co p6t roku i przekazywanie jej podmiotowi organizujacemu
prace z rodzing. Analizie poddano 24 oceny, ktorych asystenci dokonali w
kontrolowanym okresie. Asystenci dokonywali ocen co kwartat, tym samym
wprowadzali chaos w terminach ich sporzadzania, co uniemozliwito kontrolujgcym
zbadanie, czy terminowo byty sporzadzane. Oceny byty przekazywane podmiotowi
organizujacemu prace z rodzing. Pouczono, by oceny sytuacji rodzin dokonywac
zgodnie z terminem opisanym w art. 15 ust. 1 pkt 15 ustawy o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej. W przypadku rodziny 3.12 asystent w ogéle nie dokonat
oceny, co stanowi naruszenie przywotanego artykutu.

Praca asystenta zostata poddana analizie takze pod wzgledem merytorycznym:

— Rodzina 3.1. - asystenturg objeta od 2017 r., rodzic samotnie [tekst wytgczony z
jawnosci], niskie kompetencje wychowawcze rodzica, trudna sytuacja materialna.
[tekst wytgczony z jawnosci]. Po umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej, plan
pracy z rodzing nie zostat sporzadzony we wspétpracy z koordynatorem rodzinnej
pieczy zastepczej i nie zostat skoordynowany z planem pomocy dziecku
umieszczonemu w pieczy zastepczej. Dziatania podejmowane nieadekwatnie do
probleméw wystepujacych w rodzinie - rozmowy o bataganie, czy w lodéwce jest
jedzenie, brak wejs¢ do rodziny w godzinach popotudniowych, wieczornych. W



dokumentacji brak wtasnych obserwacji, spostrzezen o relacjach panujacych w
rodzinie. Od sierpnia do grudnia 2022 r. brak kontaktu z powiatowym centrum
pomocy rodzinie, brak wspoétpracy z kuratorem, przedszkolem. Na dzien kontroli
asystentura w rodzinie trwata nadal.

Rodzina 3.3. - rodzina z dwdjka dzieci objeta wsparciem asystenta od kwietnia
2023 roku. [tekst wytaczony z jawnosci].

Po umieszczeniu dzieci w pieczy zastepczej plan pracy z rodzing nie zostat
sporzadzony we wspotpracy z koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej, nie
zostat tez skoordynowany z planem pomocy dzieciom umieszczonym w pieczy
zastepczej (rozbiezne cele gtdwne, u asystenta praca z rodzing nad powrotem dzieci
pod opieke rodzicéw, a w planie pomocy dziecku - przygotowanie do
usamodzielnienia). W dokumentacji zapisy Swiadczace o wyreczaniu rodziny z
wypetniania przez nig funkcji opiekunczo-wychowawczej. Brak informacji o
godzinach wejs¢ w srodowisko w trakcie urlopowan dzieci z pieczy zastepczej, brak
spostrzezen, obserwacji na temat relacji panujgcych w rodzinie. Na dzien kontroli
asystentura w rodzinie trwata nadal.

Rodzina 3.5 - rodzic samotnie [tekst wytgczony z jawnosci]. Objety wsparciem
asystenta pierwszy raz w 2017 r. [tekst wytaczony z jawnosci]. W rodzinie trudna
sytuacja materialna, dochodem s3 tylko $wiadczenia z pomocy spoteczne;j. [tekst
wytaczony z jawnosci]. W dokumentacji wpisy $wiadczace o wyreczaniu rodzica, a
takze o tym, ze asystent sprawuje sam opieke nad dzie¢mi. Na dzien kontroli
asystentura w rodzinie trwata nadal.

Rodzina 3.6 - objeta wsparciem asystenta od 2021 r. [tekst wytaczony z jawnosci].
Najstarsze dziecko z innego zwiazku - pobyt w pieczy zastepczej - w dokumentacji
brak informacji na temat tego dziecka (pojawit sie jedynie wpis, ze matka zostata
pozbawiona wtadzy rodzicielskiej). [tekst wytaczony z jawnosci]. W okresie ich
pobytu w pieczy brak wspoétpracy z koordynatorem rodzinnej pieczy zastepcze;.
Wspotpraca z kuratorem i szkotg - bardzo ogdlne zapisy, brak ustalen. Wejscia w
srodowisko - brak obserwacji, spostrzezen na temat relacji panujacych w rodzinie,
brak informacji o tym, ze kobieta spodziewa sie kolejnego dziecka. Na dzien
kontroli asystentura w rodzinie trwata nadal.

Rodzina 3.10 - rodzic opisany pod pozycjg 3.3 - poczatkowo praca z obojgiem
rodzicow, pozniej praca z kazdym z nich osobno. [tekst wytgczony z jawnosci]. Po
zakonczonej wspotpracy w monitorowaniu sytuacji rodziny - brak informacji o
wspotpracy z podmiotami dziatajgcymi na rzecz dziecka i rodziny. Brak przyczyny
zakonczenia wspodtpracy z rodzing.

Rodzina 3.11 - rodzina z tréjka dzieci w wieku szkolnym. [tekst wytaczony z
jawnosci]. W dokumentacji zapisy $wiadczace o wyreczaniu rodziny w wypetnianiu
funkcji opiekunczo-wychowaweczej, brak wspoétpracy z podmiotami oswiatowymi.
Skupianie sie wytacznie na problemie alkoholowym rodzicéw. Brak wejs¢ w
godzinach popotudniowych i wieczornych, brak wtasnych spostrzezen, obserwacji
na temat relacji panujacych w rodzinie. Na dzien kontroli asystentura w rodzinie
trwata nadal.

Rodzina 3.12 - rodzic z dwdjka dzieci, [tekst wytgczony z jawnosci]. Marzec 2023 r.
- brak wejs¢ w srodowisko rodzinne, brak informacji o rodzinie, dzieciach.
Czerwiec-sierpien 2023 r. - brak informacji o sytuacji w rodzinie. Brak obserwacji,
spostrzezen na temat relacji panujacych w rodzinie. Wrzesien 2023 r. - tylko jedno
wejscie w Srodowisko rodzinne. [tekst wytgczony z jawnosci]. [tekst wytaczony z
jawnosci |- brak wspoétpracy z organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej, sgdem.
Rodzina 3.14 - rodzina z trojka dzieci, objeta wsparciem od czerwca 2024 r. Z
dokumentacji nie wynika, ze w rodzinie wystepuja problemy opiekuncze. W



notatkach asystenta wpisy $wiadczace o wyreczaniu rodziny w wypetnianiu funkgji
opiekunczo-wychowawczej. Na dzien kontroli asystentura w rodzinie trwata nadal.
Nalezatoby rozwazy¢ zasadnos¢ dalszego wsparcia przez asystenta.

Rodzina 3.18 - samotny rodzic wychowujacy dwoje dzieci, zobowigzany do
wspotpracy z asystentem przez sad. Brak mozliwosci przeprowadzenia wywiadu
srodowiskowego - odmowa rodziny. Osrodek o sytuacji rodziny poinformowat
witasciwy sad.

W wyniku analizy ww. przypadkéw stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

objecie rodziny zastepczej wsparciem asystenta rodziny - art. 180 pkt 7 ustawy o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

plany pracy z rodzinami, z ktérych dzieci umieszczone zostaty w pieczy zastepczej
nie zostaty sporzadzone we wspétpracy z koordynatorem rodzinnej pieczy
zastepczej i nie zostaty skoordynowane z planem pomocy dziecku umieszczonemu
w pieczy zastepczej - art. 15 ust. 1 pkt 2 ustawy (przypadek 3.3., 3.6.)

metody pracy asystenta oraz godziny wejs¢ w Srodowisko zamieszkania rodzin
nieadekwatne do ich probleméw, potrzeb i mozliwosci,

w wywiadzie srodowiskowym brak kompleksowej analizy sytuacji rodziny (poz.
3.3.,3.10,, 3.12., 3.5., 3.14.)- art. 11 ust. 2 ustawy,

brak przyznania asystenta (poz. 3.5., 3.6.) - art. 11 ust 4 pkt 1 ustawy,

brak zgody na wspoétprace z asystentem (poz.3.10) - art. 8 ust. 3 ustawy,

zgoda na wspotprace z asystentem przed przeprowadzeniem wywiadu
srodowiskowego (poz. 3.12., 3.14.),

brak okresowych ocen sytuacji rodziny (poz. 3.12 ) - art. 15 ust. 1 pkt 15 ustawy,
brak planu pracy z rodzing (p. 3.14.) - art. 15 ust. 1 pkt 1ustawy,

brak udokumentowanej wspotpracy z podmiotami dziatajgcymi na rzecz dziecka i
rodziny (poz. 3.1., 3.6., 3.10., 3.12.) - art. 15 ust 1 pkt 18 ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepcze;j.

Podczas kontroli pouczono, aby:

dokonywac obserwacji dotyczacych relacji panujacych w rodzinie i ewentualnych
probleméw w sferze opiekunczo - wychowawczej, funkcjonowania dzieci w domu
oraz w $srodowisku lokalnym,

w przypadku zakonczenia pracy z rodzing ze wzgledu na zmiane miejsca
zamieszkania przekazywac informacje o rodzinie do wtasciwego podmiotu
organizujacego prace z rodzing,

nie wyreczac rodzicéw,

nie dopuszczad do sytuacji w ktérej asystent sprawuje bezposrednia opieke nad
dzieckiem (pod nieobecno$¢ rodzicow),

podawad przyczyny zakoriczenia wspotpracy z asystentem,

terminowo dokonywac ocen sytuacji rodziny.

Zespot kontrolny wnidst nastepujgce uwagi do prowadzenia dokumentacji:

informacje o rodzinach sg rozproszone, prowadzonych jest kilka skoroszytow,
zeszytow, w ktérych nie ma opisanych dziatan podejmowanych przez asystenta,
plany pracy z rodzinami, oceny sytuacji rodziny sporzadzane na zasadzie ,kopiuj-
wklej”,

dokonywanie ocen sytuacji rodziny co kwartat uniemozliwia zbadanie, czy
zachowana jest ich terminowosc,



— w planach pracy efekty pomylone z dziataniami,

— prowadzenie dokumentacji w sposob chaotyczny i nierzetelny.
Akta kontroli 12-448

Wsparcie asystenta dla kobiet w cigzy, ich rodzin lub rodziny z dzieckiem u ktoérego
zdiagnozowano ciezkie i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobe
zagrazajaca jego zyciu, ktore powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w
czasie porodu.

Z informacji pozyskanych podczas kontroli wynika, ze do Osrodka Pomocy Spotecznej
w Insku w kontrolowanym okresie nie wptynat wniosek o koordynowanie
poradnictwa przez asystenta rodziny zgodnie z art. 8 ustawy o wsparciu kobiet w
cigzy i rodzin ,Za zyciem”.

Akta kontroli 500-502

3. Pracazrodzing dziecka przebywajacego w pieczy zastepczej.

Art. 10 ust. 4 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wskazuje, ze:
spraca z rodzing jest prowadzona takze w przypadku czasowego umieszczenia dziecka
poza rodzing”. Na dzien kontroli, w pieczy zastepczej przebywato tacznie 7 dzieciz 5
rodzin.

W kontrolowanym okresie w pieczy umieszczono 6 dzieci z 5 rodzin. Analizie poddano
dziatania osrodka przed i po umieszczeniu tych dzieci w pieczy. Wszystkie rodziny
wspotpracowaty z asystentem. Sytuacje wybranych rodzin (3.1., 3.3., 3.6.) opisano w
czesci dotyczacej pracy asystenta.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, do zadan asystenta nalezy opracowanie, we wspotpracy z cztonkami
rodziny i koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej, planu pracy z rodzing, ktory jest
skoordynowany z planem pomocy dziecku umieszczonemu w pieczy zastepczej.

W przypadku 3.3, 3.6., plany pracy nie zostaty sporzagdzone we wspbtpracy z
koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej i nie zostaty skoordynowane z planem
pomocy dziecku umieszczonemu w pieczy zastepczej. W przypadku 3.3 w planie pracy
z rodzing i planie pomocy dziecku rozbiezne cele. Plan pracy z rodzing zaktadat powrét
dzieci pod opieke rodzicéw, a plan pomocy dziecku - przygotowanie do
usamodzielnienia.

Z informacji uzyskanych w jednostce wynika, ze w kontrolowanym okresie do osrodka
wptyneto tacznie 29 zaproszen do udziatu w posiedzeniach dotyczacych okresowe;j
oceny sytuacji dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej. Pracownicy osrodka wzieli
udziat w 28 spotkaniach. W jednym przypadku pracownicy nie brali udziatu ze

wzgledu na odlegtos$é, informacje o rodzinie zostaty przekazane pisemnie.
Akta kontroli 12-448, 512

4. Zapewnienie dostepu do specjalistycznego poradnictwa.

Zgodnie informacjami pozyskanymi podczas kontroli oraz oswiadczeniem Burmistrza
Inska, gmina zapewnia mieszkancom:

4 Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem” (Dz. U. z 2023 r., poz.
1923 ze zm.).



— konsultacje prawne w ,Bezpiecznej Przystani” - Centrum Wsparcia, dwa razy w
tygodniu,

— ustugi opiekuncze,

— w ramach placowek wsparcia dziennego - spotkania dla rodzin, na ktérych
wymieniaja sie doswiadczeniami, udziat dzieci i rodzin w programach ,W kregu
rodziny”, ,Rodzinne Kluby Dzieciece”, ,Aflatoun” ( socjoterapia, doradztwo
prawne, psychologiczne, pedagogiczne, edukacja spoteczno-finansowa),

— w ramach osrodka pomocy spotecznej - wsparcie psychiatry.
Akta kontroli 514

5. Prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla
dzieci.

Na terenie Gminy Insko funkcjonujg 3 placowki wsparcia dziennego prowadzone
przez Towarzystwo Przyjaciét Dzieci Zachodniopomorski Oddziat Regionalny w
Szczecinie w miejscowosciach Ciemnik, Scienne, Lindwko na podstawie uméw
zlecenia realizacji zadania publicznego. Prowadzone sg w formie podwadrkowe).
Analiza przedkontrolna wykazata, ze gmina nie wykazuje w sprawozdaniach
rzeczowo-finansowych placéwek wsparcia dziennego funkcjonujacych na jej terenie.
Zgodnie z oswiadczeniem burmistrza nie wykazywanie w sprawozdaniach placéwek

wsparcia dziennego jest niedopatrzeniem pracownika. Pouczono w tym zakresie.
Akta kontroli 503-511

6. Realizacja zalecen pokontrolnych z kontroli przeprowadzonej w Gminie Insko w
dniach 8-10 grudnia 2021 r.

Ocena realizacji zalecen wydanych w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 27 grudnia
2021 r.:
Znaczace:

1) weryfikowac dane osob zatrudnianych na stanowisku asystenta rodziny w
rejestrze sprawcéw na tle seksualnym z dostepem ograniczonym - art. 21 ust. 1
ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczosciag na tle seksualnym -
zalecenie zostato zrealizowane

2) prowadzi¢ monitoring funkcjonowania rodziny po zakonczeniu z nig wspétpracy -
art. 15 ust. 1 pkt 16, - zalecenie jest realizowane,
zwykte:

3) zachowac ciggtos¢ w opracowaniu i realizacji programu wspierania rodziny - art.
176 pkt 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej - zalecenie
zostato zrealizowane,

4) w planach pracy z rodzinami uwzgledniaé dziatania majace na celu przezwyciezenie
trudnych sytuacji zyciowych - art. 15 ust. 1 ustawy - zalecenie nie zostato
zrealizowane,

Kontrola w Gminie Insko przeprowadzona w dniach 8-10 grudnia 2021 roku
wykazata, ze w analizowanych przypadkach 8 rodzin w zadnym z 17 planéw pomocy
rodzinie nie zostaty ujete dziatania majace na celu przezwyciezenie trudnych sytuacji
zyciowych. Kontrola przeprowadzona w gminie w dniach 4-6.12.2024 r. wykazata
ponownie, ze w planach pracy z rodzinami nie uwzgledniono dziatan majacych na celu
przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych. Nie uwzgledniono dzieci w pieczy, tym
samym nie podejmowano dziatah na rzecz ich powrotu do rodziny biologicznej,



prowadzono rozmowy o bataganie, sprawdzano jedzenie w lodéwce, skupiano sie
wytacznie na problemie alkoholowym rodzica.

5) plany pracy z rodzinami sporzadza¢ w konsultacji z pracownikiem socjalnym
przeprowadzajgcym wywiad w rodzinie - art. 15 ust. 1 pkt 1 ustawy - zalecenie
zostato zrealizowane,

6) oceny funkcjonowania rodziny przekazywaé podmiotowi organizujgcemu prace z
rodzina - art. 15 ust. 1 pkt 15 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej - zalecenie zostato zrealizowane,

7) dokumentowac wspoétprace asystenta z podmiotami dziatajgcymi na rzecz dziecka i
rodziny - art. 15 ust. 1 pkt 18 ustawy - zalecenie nie zostato zrealizowane,

Kontrola w Gminie Insko przeprowadzona w dniach 8-10 grudnia 2021 roku

wykazata, ze w 3 przypadkach na 8 analizowanych brakowato wpiséw $wiadczacych o

wspoétpracy z podmiotami dziatajgcymi na rzecz dziecka i rodziny, a w pozostatych

wpisy byty ubogie. Kontrola przeprowadzona w gminie w dniach 4-6 grudnia 2024 r.

ponownie wykazata brak udokumentowanej wspoétpracy z podmiotami dziatajagcymi na

rzecz dziecka i rodziny m.in.: szkotami, powiatowym centrum pomocy rodzinie,
kuratorem sagdowym, przedszkolem.

8) sprawowac kontrole nad placowkami wsparcia dziennego - art. 28a ustawy o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej - zalecenie jest realizowane,

9) rzetelnie prowadzi¢ dokumentacje przez asystenta - zalecenie nie zostato
zrealizowane.

Dziatalno$¢ Gminy Iisko po kontroli w dniach 8-10 grudnia 2021 roku oceniono
pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, a w zakresie prowadzenia
dokumentacji przez asystenta rodziny negatywnie. Podczas kontroli w dniach 4-6
grudnia 2024 r. prowadzenie dokumentacji przez asystenta rodziny ponownie
oceniono negatywnie. Chaos w zapisach, w planach pracy pomylone efekty z
dziataniami, informacje o rodzinach w kilku miejscach (osobny skoroszyt do kontaktow
z rodzinami, do wspétpracy z instytucjami - brak dziatan, jedynie odnotowana wizyta
w $rodowisku), powielanie za kazdym razem wpisow, sporzadzane co kwartat oceny
sytuacji rodziny - brak mozliwosci sprawdzenia ich terminowosci, plany pracy z
rodzinami i oceny sytuacji rodziny - na zasadzie kopiuj-wklej, brak planu pracy z
rodzing, brak ocen sytuacji rodziny.

Asystent prowadzit dokumentacje w sposéb nierzetelny.

Trzy zwykte zalecenia pokontrolne:

1) w planach pracy z rodzinami uwzglednia¢ dziatania majgce na celu
przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych - art. 15 ust. 1 ustawy o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

2) dokumentowad wspodtprace asystenta z podmiotami dziatajagcymi na rzecz
dziecka i rodziny - art. 15 ust. 1 pkt 18 ustawy,

3) rzetelnie prowadzi¢ dokumentacje przez asystenta,

nie zostaty zrealizowane.

Zgodnie z art. 198 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j:
,kto nie realizuje zalecen pokontrolnych (...) podlega karze pienieznej w wysokosci
od 1 000 do 15 000 zt".

Akta kontroli 516-517



Podsumowanie ustalen kontroli

1) stwierdzone uchybienia / nieprawidtowosci:

e objecie wsparciem asystenta rodziny zastepczej,

e brak kompleksowej analizy sytuacji rodziny w wywiadach srodowiskowych
przeprowadzanych celem przyznania rodzinie asystenta,

e metody pracy asystenta oraz godziny wejs¢ w srodowisko ich zamieszkania
nieadekwatne do problemoéw, potrzeb i mozliwosci rodziny,

e brak przyznania asystenta,

e brak zgody na wspotprace z asystentem,

e zgoda na wspotprace z asystentem przed przeprowadzeniem wywiadu
srodowiskowego,

e brak okresowych ocen sytuacji rodziny,

e brak planu pracy z rodzina,

e brak udokumentowanej wspétpracy z podmiotami dziatajgcymi na rzecz dziecka i
rodziny.

2) przyczyny stwierdzonych uchybien / nieprawidtowosci:

btedna interpretacja przepiséw,

niedopatrzenie,

zaniedbania,

niewystarczajgcy nadzoér kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Insku nad

pracg pracownikow socjalnych i asystentow,

3) skutki stwierdzonych uchybien / nieprawidtowosci:

e formalne,

¢ nieadekwatne wsparcie dla rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczych,

e niewystarczajgca wiedza na temat dzieci i rodzin zagrozonych kryzysem lub
przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekurnczo-wychowawczych.

4) osoby odpowiedzialne za stwierdzone uchybienia/ nieprawidtowosci:

e Burmistrz Inska, byty Burmistrz Inska,

e kierownik, asystenci i pracownicy socjalni Osrodka Pomocy Spotecznej w Iisku,

5) uprawnienia jednostki kontrolowanej:

zgodnie z art. 197d ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz §

14 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie

przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji uprawniajacej do

przeprowadzania kontroli, jednostka kontrolowana moze zgtosi¢ umotywowane
zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego w terminie 7 dni od daty jego otrzymania.

6) wpis w ksiazce kontroli:

e 20

7) wystapienie otrzymuja:

e Burmistrz Inska

e byty Burmistrz Inska

e a/a

W celu podniesienia efektywnosci pracy Gminy Insko w zakresie wspierania rodziny

wydaje

zalecenia znaczace:

1) dokonywac¢ kompleksowej analizy sytuacji w wywiadzie Srodowiskowym celem
przyznania asystenta - art. 11 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej,

2) plany pracy z rodzinami, z ktérych dzieci umieszczone sg w pieczy zastepczej
sporzadzac przy wspotpracy z koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej i w
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skoordynowaniu z planem pomocy dziecku umieszczonemu w pieczy zastepcze;j -
art. 15 ust. 1 pkt 2 ustawy,

w planach pracy z rodzinami uwzgledniaé dziatania majace na celu
przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych - art. 15 ust. 3 ustawy,

sporzadzac plan pracy z rodzing po przyznaniu asystenta - art. 15 ust 1 pkt 1
ustawy,

w przypadku kazdej rodziny dokonywa¢ okresowych ocen sytuacji rodziny - art.
15 ust 1 pkt 15 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

zalecenia zwykte:

1)
2)

3)
4)

5)

nie obejmowac wsparciem asystenta rodziny zastepczej - art. 76 ust 1 pkt 6
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

wspotpracowacd i dokumentowaé wspotprace z podmiotami dziatajgcymi na rzecz
dziecka i rodziny - art. 15 ust. 1 pkt 18 ustawy,

przyznawac asystenta rodzinie zgodnie z procedura opisang w art. 11 ustawy,
pozyskiwaé od rodziny zgode na wspotprace z asystentem rodziny - art. 8 ust. 3
ustawy,

rzetelnie prowadzi¢ dokumentacje przez asystenta rodziny.

W przypadku braku zastrzezen do zalecen pokontrolnych prosze poinformowaé mnie
w ciggu 30 dni od daty otrzymania wystgpienia o sposobie realizacji zalecen
pokontrolnych.

Z upowaznienia

Wojewody Zachodniopomorskiego
Dawid Krystek

Il Wicewojewoda

Zespot inspektorow:
Matgorzata Andraszkiewicz
Starszy inspektor wojewédzki
Karolina Czaja-Smietana
Starszy inspektor wojewodzki

Zastepca Dyrektora Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
Izabela Wojtczak-Sikorska
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Klauzula anonimizacji

A.

B.

Zakres wytaczenia: informacje mogace bezposrednio lub w kontekscie ujawnié
dane osobowe osoby fizycznej.

Podstawa prawna wytaczenia i przetwarzania: art. 5 ust.2 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej( Dz. U. z 2022r poz. 902 -
tekst jednolity), art. 5 ust.1. lit. B oraz art.6 ust.1 lit. C Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w
sprawie ochrony o0séb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych, oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE

Osoba, ktora dokonata wytaczenia: Dyrektor Wydziatu Zdrowia i Polityki
Spotecznej

Podmiot w interesie ktérego dokonano wytaczenia z jawnosci: art. 8 ust. 5
w zwigzku z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej: (osoby fizyczne)
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