12 lutego 2025 r.

Szanowna Pani
dr Agnieszka Dziemianowicz-Bak
Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Szanowna Pani Minister,

w zwiazku z sytuacja kryzysowa zwigzang z niemozliwoscia wyptaty zwiekszenia
wynagrodzenia w 2024 roku wynikajgcg z dziatan Niezaleznego Zwigzku Zawodowego
Pracownikéw Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie ,PRAWDA” oraz duzym
ryzykiem wystgpienia w przysztosci sytuacji analogicznych w innych uczelniach,

po wystgpieniu do Ministra Nauki i otrzymaniu
odpowiedzi (oba pisma - w zalgczeniu), zwraca sie do Pani Minister z propozycjg zmiany ustawy
0 zwigzkach zawodowych wraz z uzasadnieniem.

Proponowana zmiana:

W ustawie z 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz.U.2022.854 t.|., zwana dalej,uzz")
wprowadza sie nastepujaca zmiane:

- w art. 30 ust 6 wpkt 7 na koricu wyrazenia dodaje sie przecinek i dodaje sie pkt 8 w brzmieniu:
,8) zasad podziatu srodkéw na wynagrodzenia dla pracownikéw zatrudnionych w jednostkach
sektora finanséw publicznych.”

Uzasadnienie:

W obecnym stanie prawnym art. 27 uzz stanowi, ze: regulaminy nagrod i premiowania sg
ustalane i zmieniane w uzgodnieniu z zakladowag organizacjg zwigzkowa; dotyczy to réwniez
zasad podziatu srodkéw na wynagrodzenia dla pracownikéw zatrudnionych w jednostkach
sektora finanséw publicznych. Jednoczesnie w art. 30 ust. 6 uzz przewiduje sie konsekwencje
nieuzgodnienia wspoélnego stanowiska przez zwigzki zawodowe, jezeli bowiem organizacje
zwigzkowe albo reprezentatywne organizacje zwigzkowe w rozumieniu art. 253ust. 1 lub 2,
z ktérych kazda zrzesza co najmniej 5% pracownikéw zatrudnionych u pracodawcy, nie
przedstawig wspolnie uzgodnionego stanowiska w terminie 30 dni od dnia przekazania im przez



pracodawce tego dokumentu, decyzje w sprawie jego ustalenia podejmuje pracodawca, po
rozpatrzeniu odrebnych stanowisk organizacji zwigzkowych. Wspomniane postanowienie art. 30
ust. 6 uzz okresla katalog spraw, ktérych dotyczy ta konsekwencja, a sg to: regulamin
wynagradzania; regulaminy nagrod i premiowania; regulamin zaktadowego funduszu $wiadczen
socjalnych; plan urlopdw lub regulamin pracy; okres rozliczeniowy, o ktérym mowa w art. 135 82
i 3 ustawy z 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy; wykaz prac, o ktérym mowa w art. 151784 ustawy
z 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy; indywidualny rozktadu czasu pracy, o ktérym mowa w art.
8 ust. 2-4 ustawy z 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcow.

Konsekwencji nieuzgodnienia wspolnego stanowiska przez zwigzki zawodowe uzz nie
przewiduje w stosunku do ustalania zasad podziatu srodkéw na wynagrodzenia dla pracownikéw
zatrudnionych w jednostkach sektora finanséw publicznych.

Taka regulacje nalezy uzna¢ za niespojng systemowo. W innych uregulowaniach tej
samej ustawy zasady podzialu srodkow na wynagrodzenia regulowane sa tak samo jak np.
regulaminy nagréd i premiowania. Jednoczesnie regulacja ta tworzy istotny, praktyczny problem,
o negatywnych konsekwencjach dla pracownikow, zaktadu pracy jak idla zwigzkdw zawodowych
reprezentujgcych istotng czes¢ pracownikéw.

W obecnym stanie prawnym istnieje duze ryzyko uniemozliwienia ustalenia zasad
podziatu srodkéw na wynagrodzenia dla pracownikOw zatrudnionych w jednostkach sektora
finans6w publicznych wskutek braku porozumienia miedzy zwigzkami zawodowymi w tym
zakresie. W oczywisty spos6b moze to prowadzi¢ do negatywnych skutkéw dla pracownikow,
ktérych intereséw zwigzki powinny broni¢. W licznych sytuacjach ustawodawca dopuszcza
mozliwos¢ podjecia decyzji przez pracodawce w kwestiach najistotniejszych zaréwno dla
pracownikéw jak i dla zwigzkéw zawodowych: jak np. regulamin wynagradzania. Nie ma
funkcjonalnego ani systemowego uzasadnienia, by mozliwos¢ taka nie objeta zasad podziatu
srodkéw na wynagrodzenia dla pracownikOw zatrudnionych w jednostkach sektora finansow
publicznych. Nalezy przy tym podkresli¢, ze z uprawnienia tego pracodawca moze korzystac
wylacznie w sytuacji, kiedy zwigzki zawodowe nie wypracujg wspdélnego stanowiska. Celem tego
przepisu nie jest zatem ograniczenie wpltywu zwigzkéw zawodowych na funkcjonowanie zaktadu
pracy, a umozliwienie niezakiéconego funkcjonowania tegoz, a w niektorych przypadkach takze
ochrona praw pracownikéw - w tym takze przed mozliwoscig zablokowania pozytywnych dla
nich zmian wskutek niemozliwosci porozumienia sie ze zwigzkami lub jednym zwigzkiem
zawodowym. W przesztosci zdarzaly sie (a w przysztosci moga zdarzac sie ponownie) sytuacje,
w ktérych jeden ze zwigzkéw zawodowych blokowat podpisanie porozumienia dotyczacego
podziatlu sSrodkow na wynagrodzenia w sektorze finanséw publicznych.

Proponowane nowe brzmienie ustawy pozwoli zapobiegaé sytuacjom, w ktérych mogtoby
dojs¢ do zablokowania korzystnych dla pracownikéw zmian wskutek braku porozumienia miedzy
zwigzkami zawodowymi lub tez braku zgody ze strony jednego z nich. Pozwoli w nalezyty sposéb
zabezpieczy¢ interes pracownikéw i zaktadu pracy w sytuacjach braku sprawnej wspoétpracy



pomiedzy zwigzkami zawodowymi. Nowelizacja art. 30 w zaproponowanym ksztalcie spowoduje,
ze zasady podziatu srodkéw na wynagrodzenia w sektorze finanséw publicznych traktowane
bedg w sposob bardziej zblizony do kluczowych dokumentow, ktére ustala sie wspélnie ze
zwigzkami zawodowymi takze w obszarze oczekiwania od zwigzkéw zawodowych
wypracowania wspdlnego stanowiska. Znaczgco zwiekszy to spojnos¢ ustawy, ktéra w
niektérych obszarach juz traktuje zasady podziatu $rodkéw na wynagrodzenia tak jak np.
regulaminy nagréd i premiowania (wspolna regulacja w art. 27 ust. 3 wymagajgca uzgodnien
tychze z zakladowa organizacjg zwigzkowa).

Do wiadomosci:
- Marcin Kulasek, Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego



