Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych
I Administracji

Departament Kontroli

Warszawa, dnia 18 lutego 2022 r.

Informacja o wynikach kontroli
na temat: Prawidtowos¢ prowadzenia postepowan administracyjnych dotyczqcych potwierdzenia
prawa do rekompensaty z tytutu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami RP w tédzkim
Urzedzie Wojewddzkim w todzi

Podstawa prawna
Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej*.

Tryb kontroli

Kontrola zostata przeprowadzona przez Departament Kontroli i Nadzoru (obecnie Departament
Kontroli) Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w trybie uproszczonym, poza planem
kontroli.

Termin kontroli
Od 20 lipca 2020 r. do 12 sierpnia 2020 r.

Zakres kontroli obejmowat nastepujace zagadnienia:
1) Prawidtowos$¢ rozpoznawania spraw o potwierdzenie prawa do rekompensaty z tytutu
pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami RP.

2) Sprawowanie nadzoru nad rozpoznawaniem spraw zwigzanych z potwierdzeniem prawa
do rekompensaty z tytutu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami RP, w tym
zapewnienie rozwigzan organizacyjnych gwarantujgcych nalezytg realizacje zadan.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2019 r. do 20 lipca 2020 r.2 w wyniku ktérych zostaty wydane
rozstrzygniecia, zatem badaniami kontrolnymi objete zostaly réwniez zdarzenia i dokumenty,
atakze kwestie sprawowania nadzoru sprzed 1 stycznia 2019 r. w zakresie prowadzonych
postepowan.

Ustalenia kontroli — ocena kontrolowanej dziatalnosci

Dziatania tddzkiego Urzedu Wojewddzkiego® w zakresie realizacji zadan zwigzanych
z rozpoznawaniem spraw o potwierdzenie prawa do rekompensaty z tytutu pozostawienia nieruchomosci
poza obecnymi granicami RP oraz sprawowaniem nadzoru nad prowadzeniem ww. spraw, w tym

1Dz. U.z2020r. poz. 224.

2Kontrola obejmowata postepowania administracyjne (wytacznie decyzje administracyjne potwierdzajgce prawo do
rekompensaty, ktére nie byty przedmiotem kontroli instancyjnej).

3 Zwanym dalej takze tUW lub Urzedem.
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zapewnieniem rozwigzan organizacyjnych gwarantujgcych nalezytg realizacje zadan oceniono
pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Pozytywna ocene uzasadnia:

— przestrzeganie wymogow formalnych okreslonych w art. 2 oraz art. 5 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 8 lipca
2005 r. o redlizacji prawa do rekompensaty’ zwigzanych z prowadzeniem postepowarn
administracyjnych ujetych na gruncie ustawy o realizacji prawa do rekompensaty,

— zapewnienie adekwatnej struktury etatowej w Oddziale Wywtaszczen i Odszkodowan,

— okreslenie zakresu zadan pracownika realizujgcego zadania zwigzane z potwierdzeniem prawa do
rekompensaty z tytutu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami RP,

— zapewnienie ciggtosci realizacji zadan poprzez ustanowienie systemu zastepstw na polecenie
kierownika,

— wykorzystywanie ptacowych i pozaptacowych narzedzi motywacyjnych.

Za nieprawidtowe dziatanie organu uznane zostato:
1) nierzetelne gromadzenie materiatu dowodowego, w trzech na cztery zbadane postepowania
administracyjne, na okolicznosé:

— nieustalenia w toku postepowania administracyjnego wszystkich nastepcéw prawnych
po wiascicielu nieruchomosci pozostawionej,

— przedwczesnego przyjecia przez Wojewode wiekszej powierzchni nieruchomosci pozostawionej
przy potwierdzeniu prawa do rekompensaty bez uprzedniego wyczerpania wszelkich mozliwych
$Srodkéw dowodowych,

— niepodjecia przez Wojewode wiasnej inicjatywy dowodowej w celu bezsprzecznego ustalenia
powierzchni majgtku pozostawionego przez wtascicielke nieruchomosci na Kresach, lecz
poprzestanie na wykazie hipotecznym dostarczonym przez petnomocnika stron,

czym naruszono wyrazong w art. 7 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego® zasade ogdlng prawdy obiektywnej® oraz okreélony w art. 77 § 1 kpa’ obowigzek
organu do wyczerpujacego zebrania i rozpatrzenia materiatu dowodowego;

2) nieskuteczny sposob weryfikacji oraz rozpatrywania przez kierownika Oddziatu, radce prawnego oraz
dyrektora Wydziatu w ramach obowigzkéw stuzbowych/zadan nadzorczych materiatu dowodowego,
niezapewniajacy wyczerpujagcego zbadania wszystkich okolicznosci faktycznych niezbednych
do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego sprawy;

3) niespetnianie przez pracownika wymagan niezbednych do zajmowania stanowiska do prowadzenia
w okresie od 21 czerwca 2016 r., w tym, w okresie objetym kontrolg, tj. od 1 stycznia 2019 r. do dnia
11 czerwca 2019 r. postepowan administracyjnych dotyczacych potwierdzenia prawa
do rekompensaty z tytutu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami RP.

W kontrolowanym obszarze stwierdzono réwniez uchybienie polegajgce na nieuczestniczeniu,
w okresie objetym kontrolg, pracownika - realizujgcego zadania zwigzane z rozpoznawaniem spraw
zwigzanych z potwierdzeniem prawa do rekompensaty z tytutu pozostawienia nieruchomosci poza
obecnymi granicami RP - w szkoleniach z zakresu procedury administracyjnej.

4Dz. U.z2017 r. poz. 2097.

5T.j.: Dz. U.z 2020 r., poz. 256 z pdzn. zm. — zwana dalej kpa.

6 Art. 7 kpa stanowi, ze w toku postepowania organy administracji publicznej stojg na strazy praworzgdnosci, z urzedu lub na wniosek stron
podejmujg wszelkie czynnosci niezbedne do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zatatwienia sprawy, majgc na wzgledzie interes
spoteczny i stuszny interes obywateli.

7 Art. 77 § 1 kpa stanowi, ze organ administracji publicznej jest obowigzany w sposob wyczerpujacy zebrac i rozpatrzyé caty materiat dowodowy.
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Prezentujgc powyiszg ocene podkreslono, iz majgc na uwadze linie orzeczniczg sadow
administracyjnych, w ktérej niejednokrotnie uznawane s3 rodzaj i powierzchnia pozostawionych
budynkéw na podstawie jakichkolwiek dowoddw, z ktérych te okolicznosci mogg wynika¢, to niemniej
jednak wskazac¢ nalezy, ze z uwagi na wynikajgcy z art. 7 i art. 77 § 1 kpa obowigzek organu do
whnikliwego przeprowadzenia postepowania wyjasniajgcego i rzetelnego gromadzenia dowoddw, jak
rowniez fakt, ze wyptata rekompensaty dokonywana jest ze srodkéw publicznych - Wojewoda powinien
dotozy¢ wszelkich staran i zachowac wiekszg ostrozno$é, a przede wszystkim wzmocnié¢ inicjatywe
dowodowag podczas gromadzenia materiatu dowodowego.

VII. Wnhnioski i zalecenia pokontrolne
W celu usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci oraz usprawnienia funkcjonowania kontrolowanej
jednostki wnioskowano o:

1. Zapewnienie bardziej wnikliwego i wyczerpujgcego sposobu weryfikacji i rozpatrywania
materiatu dowodowego w celu doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego z zakresu
rozpoznawania spraw zwigzanych z potwierdzeniem prawa do rekompensaty z tytutu
pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami RP.

2. Wdrozenie skutecznych mechanizméw nadzorczych w Oddziale, zwtaszcza nad procedowaniem
spraw zwigzanych z potwierdzeniem prawa do rekompensaty z tytutu pozostawienia
nieruchomosci poza obecnymi granicami RP, w wyniku ktorych dochodzi do wyptat z ze srodkéw
publicznych.

3. Rozwazenie zmiany opisu stanowiska pracownika zajmujacego sie procedowaniem postepowan
administracyjnych z zakresu rozpoznawania spraw zwigzanych z potwierdzeniem prawa do
rekompensaty z tytutu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami RP, w zakresie
wymagan niezbednych dotyczgcych wyksztatcenia wyzszego prawniczego lub administracyjnego,
a co sie z tym wigze rozwazenie obsadzenia ww. stanowiska przez osobe posiadajaca kierunkowe
wyksztatcenie.

4. Zaangazowanie pracownika obecnie realizujgcego sprawy z zakresu potwierdzenia prawa do
rekompensaty z tytutu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami RP do zespotu
zadaniowego, tak aby sprawy przez niego procedowane byly przedmiotem ponownej analizy
przez pracownika merytorycznego (spoza kadry kierowniczej) posiadajgcego wyksztatcenie
wyzsze prawnicze badz administracyjne.

5. Umozliwienie pracownikowi obecnie realizujgcemu zadania zwigzane z procedowaniem
postepowan administracyjnych z zakresu rozpoznawania spraw zwigzanych z potwierdzeniem
prawa do rekompensaty z tytutu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami RP,
podniesienie kwalifikacji zawodowych w obszarze prawa badz administracji lub zapewnienie
temu pracownikowi mozliwosci udziatu w szkoleniach z zakresu procedury administracyjnej.
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