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System finansowania ochrony srodowiska w Polsce

(streszczenie)

Polska jest prawie 40 milionowym, nowoczesnym kra-
jem srodkowej Europy, cztonkiem Unii Europejskiej od
2004 r., z powodzeniem realizujacym polityke ekoro-
zwoju, w ktorej zasoby naturalne stanowia filar zréw-
nowazonego rozwoju — gospodarczego i spolecznego.
Racjonalne wykorzystanie zasobow 1 ich ochrona,
W trosce o obecne i przyszile pokolenia, sa podstawa
polityki ekologicznej panstwa.

W wyniku transformacji ustrojowej, po przetomie poli-
tycznym 1989 roku, Polska dokonata skoku cywiliza-
cyjnego, ktorego efekty widoczne sa w kazdej dziedzi-
nie zycia. Unowocze$nieniu ekonomii i rozwojowi spo-
teczno-gospodarczemu towarzyszyla poprawa warun-

Rys.1 Polska na tle Europy i $wiata

kow zycia wywotana efektywnymi i skutecznymi inwestycjami w ochronie $rodowiska. Z kraju,
ktéry przy rozwoju gospodarczym nie uwzglednial potrzeb srodowiskowych, Polska przeksztatci-
ta si¢ w panstwo, ktore dazy, by by¢ liderem ambitnej polityki ekologicznej prowadzonej przez
Wspolnotg Europejska, z celami nakreslonymi przez Komisj¢ Europejska w Strategii Europa
2020 i zgodnych z inicjatywa ,,Europa efektywnie korzystajaca z zasobow”.

Sukcesy w dziedzinie rozwoju zréwnowazo-
nego, poprawa jakosci zycia i zdrowia spote-
czenstwa, skuteczna ochrona zasoboéw 1 ich
racjonalne wykorzystanie sa efektem funk-
cjonujacego w Polsce, elastycznie dostoso-
wujacego si¢ do nowych wyzwan, systemu
finansowania ochrony Srodowiska i go-
spodarki wodnej, opartego na zrdédtach kra-
jowych i zagranicznych.

W wyniku ewolucji systemu, obecnie jego
podstawa sa fundusze ekologiczne1 - Naro-
dowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Go-
spodarki Wodnej (NFOSiGW), ktory po-
wstat w 1989 r. - realizujacy zadania o zna-

NFOSiGW czeniu strategicznym, ogolnokrajowym oraz
wojewodzkie fundusze ochrony Srodowi-

Rys. 2. NFOSiGW realizuje przede wszystkim projekty ogdlnopol-

ska i gospodarki wodnej (WFOSiGW), kt6-

skie o strategicznym znaczeniu dla kraju. Zadania o zasiggu regio- I€ uzyskaiy 0sobowos¢ prawng w 1993 roku -
nalnym -W kazdym z 16 WOjeWédZtW Polski - wspiera WOjeWédZ— Wsplerajacce Zadanla 0 ZaSngu reglonalnym,

ki fundusz ochrony $rodowiska i gospodarki wodne;j.

! Dalej zwane jako ,,Fundusze” lub ,,fundusze ekologiczne”

w kazdym z 16 wojewodztw Polski.



Dwie dekady ekorozwoju

Specyfika polskiego systemu finansowania ochrony $rodowiska polega na kierunkowym, $cisle
okreslonym wydatkowaniu srodkéw pochodzacych z optat i kar za korzystanie ze srodowiska na
dzialania w sferze rozwoju zrownowazonego. W ten sposéb, od poczatku transformacji ustrojo-
wej, realizowana jest w Polsce zasada ,,zanieczyszczajqcy ptaci”, a uzyskane dzigki temu srodki,
przekazywane sg na inwestycje ograniczajace zanieczyszczenie Srodowiska.

Fundusze ekologiczne, Narodowy i wojewoddzkie, petnia tez podstawowa rolg¢ w dystrybucji
srodkoéw zagranicznych przeznaczonych na ochrong $rodowiska i gospodarke wodna. System
Funduszy stanowi instrument finansowy i narzedzie organizacyjne dla Ministra Srodowi-
ska wspierajace realizacje polityki ekologicznej panstwa.

W latach 1989-2012 NFOSiGW, ze §rodkéw wihasnych, dofinansowat przedsiewziecia
ekologiczne kwota ok. 33 mld ztotych.

W ciagu 20 lat dziatalnosci, w okresie 1993-2012, naktady finansowe
wszystkich WFOSiGW na zadania w ochronie srodowiska
przekroczyly 29 mld ztotych.

W sumie fundusze ekologiczne dofinansowaty projekty w ochronie srodowiska
kwota ponad 62 mld zt.

Najwiecej $rodkow przeznaczono w tym czasie na ochrong wod i gospodarke wodna oraz na
ochrong powietrza. Efektem tych dzialan jest wyrazna poprawa stanu srodowiska w Polsce.



System i gldwne érddla finansowania ochrony srodowiska w Polsce
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Rys. 3. Schemat systemu i gldownych Zrédet finansowania ochrony srodowiska w Polsce

Geneza

W latach 70. i 80. XX w. Polska byta jednym z najbardziej zanieczyszczonych krajéw Europy.
Az 30% mieszkancow kraju zylo na obszarach ekologicznego zagrozenia, na ktorych permanent-
nie przekraczane byly normy zanieczyszczenia Srodowiska. Niemal potowa miast w Polsce,
w tym wszystkie najwigksze miasta, nie posiadato oczyszczalni sciekow. W przemysle 1 energe-
tyce nie pracowata ani jedna instalacja do redukcji emisji dwutlenku siarki czy tlenkéw azotu,
a stgzenia zanieczyszczen atmosfery znacznie przekraczaty dopuszczalne normy we wszystkich
aglomeracjach miejsko-przemystowych, powodujac znaczne konsekwencje zdrowotne 1 mate-
rialne. Wielko$¢ strat spowodowanych zanieczyszczeniem $rodowiska szacowana byta na 5-10%
dochodu narodowego, podczas gdy wydatki na ochrong srodowiska wynosity zaledwie 0,2-0,5%
PKB, a wigc kilka razy mniej niz w krajach OECD (Organizacja Wspotpracy Gospodarczej
i Rozwoju)’.

* Prof. Maciej Nowicki (Minister Srodowiska 1991 12007-2010), stowo wstgpne do: ,,20 lat na rzecz ekorozwoju.
Odnawialne zrodto finansowania”, NFOSiGW, Warszawa 2009.



»OKkragly Sto}” i transformacja ustrojowa

W wyniku obrad ,,Okragtego Stolu” i transformacji
ustrojowej Polski, w 1989 roku utworzony zostal
system oplat i kar za korzystanie ze Srodowiska,
a srodki z tego zrdodta przeznaczone zostaty w cato-
$ci na przedsigwzigcia proekologiczne. Zarzadza-
nie tymi Srodkami powierzono Narodowemu Fun-
duszowi oraz wojewodzkim funduszom ochrony
srodowiska 1 gospodarki wodnej. W ten sposob
utworzono system funduszy ekologicznych, ktory
jest znakomita dzwignia rzeczywistego i1 szybkiego g
postgpu w ochronie srodowiska w Polsce. W burzli- Fot. 1 Sala obrad ,Okraglego Stotu” w 1989 .
wych czasach transformacji ustrojowej byt to dowdd

nowoczesnego myslenia o sprawach ochrony srodowiska uznajacego koniecznos$¢ racjonalnego
wykorzystania bogactw naturalnych i ochrony srodowiska przyrodniczego jako ponadpokolenio-
wych wartosci.

System funduszy ekologicznych

Ustalenia ,,Okragtego Stolu” znalazly wyraz w nowelizacji Ustawy o ochronie i ksztattowaniu
srodowiska. W 1989 r. rozpoczal funkcjonowanie — jako samodzielna jednostka organizacyjna —
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz nieposiadajace jeszcze oso-
bowosci prawnej - wojewoddzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej. Potwierdze-
niem sukcesu organizacyjnego systemu finansowania ochrony $rodowiska, opartego na fundu-
szach ochrony §rodowiska, bylo nadanie w potowie 1993 r. osobowosci prawnej wojewddzkim
funduszom oraz utworzenie gminnych funduszy ochrony srodowiska 1 gospodarki wodnej. Sys-
tem ten zostat w 1999 r. uzupetniony o powiatowe fundusze ochrony srodowiska. W wyniku re-
formy systemu finansow publicznych w 2010 r. fundusze gminne i powiatowe zostaly przejete
bezposrednio przez budzety poszczegdlnych jednostek samorzadowych, jednakze z obowiazkiem
przekazywania wptywow z optat 1 kar ekologicznych na dziatania zwiazane z ochrona Srodowi-
ska.

Synergia dzialania i efekt dzwigni

W tancuchu dostgpnych zrodet finansowania na ochrong srodowiska w Polsce bylo i jest znacznie
wigcej ogniw, ktore buduja zmieniajacy si¢ 1 dostosowujacy do potrzeb nowoczesnego kraju me-
chanizm ekonomiczny. Najwazniejsza cecha efektywnego systemu jest synergia dziatania i efekt
,»dzwigni finansowej”. System funduszy ekologicznych stymuluje tysiace inwestycji w catym
kraju — dzigki czg$ciowemu finansowaniu, wyzwala inicjatywg do poszukiwania innych, uzupet-
niajacych zrédet finansowania i otwiera inne mechanizmy rynkowe, angazujac np. sektor banko-
wy 1 prywatny.

Bank Ochrony Srodowiska SA i Fundacja EkoFundusz

W systemie finansowania ochrony $rodowiska, opartym na funduszach ekologicznych, wazna
rolg odgrywa, wspotfinansujacy 1 wspotpracujacy z funduszami, Bank Ochrony Srodowiska S.A.
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finansowanie projektow ekologicznych. Wielka rol¢ 1 uznanie na $wiecie ode-
grata tez powotana w 1992 r. Fundacja EkoFundusz, dziatajaca do 2010 r. Ce- g ™ «
lem Fundacji byto efektywne zarzadzanie srodkami, ktére pochodzity z zamiany

czesci polskiego zadluzenia na finansowanie przedsigwzig¢ w ochronie srodowi-

ska, czyli z tzw. ekokonwersji. W okresie dziatalnosci Fundacji, tj. w latach 1992 q
— 2010, na dziatania pro-srodowiskowe wydatkowano z puli EkoFunduszu ok. 2,5

mld zt.

(rozpoczat dziatalno$¢ w 1991 r.), ktoéry w ciagu 22 lat przeznaczyt 11 mld zl na B @ .

Odnawialne zrodlo finansowania

Przychodami funduszy ekologicznych sa wptywy z tytutu optat wnoszonych przez przedsigbior-
stwa za korzystanie ze §rodowiska i kar oraz przychody z tytutu odsetek od udzielonych pozy-
czek. Obok takich form pomocy finansowej jak dotacje, pozyczki, umorzenia pozyczek doszty
nowe mozliwosci dofinansowania polegajace na udzielaniu doptat do oprocentowania kredytow
bankowych, dokonywaniu czg§ciowych splat kapitatu kredytow bankowych 1 doptat do oprocen-
towania lub cen wykupu obligacji. Od 2001 roku wptywy do Narodowego i wojewddzkich fun-
duszy ze zwrotu rat pozyczek przekroczyty wptywy z tytutu optat i kar ekologicznych 1 staty si¢
podstawowym zrodlem zasilania finansowego tych Funduszy, ktére dzigki temu staty si¢ ,,odna-
wialnym zrédlem finansowania”.

Beneficjenci w Srodowisku

Narodowy Fundusz i wojewodzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej wzmac-
niaja powiazania z lokalnymi samorzadami oraz rozszerzaja mozliwosci finansowania przedsig-
wzig¢ ekologicznych przez rézne sektory gospodarki. W ostatnich latach wydatki Narodowego
Funduszu 1 wojewddzkich funduszy na zadania proekologiczne w skali kraju systematycznie ro-
sna, przekraczajac $rednio 7 mld zt rocznie. Dzigki dziataniom funduszy ochrony $rodowiska
1 gospodarki wodnej udato si¢ zdecydowanie poprawi¢ stan polskiego $rodowiska naturalnego.
Ograniczono emisj¢ pytow, wsparto program budowy oczyszczalni $ciekdéw, radykalnie ograni-
czono emisje szkodliwych substancji do srodowiska, stworzono system gospodarowania odpa-
dami oraz wzmocniono ochrong przyrody. Dzialaniom inwestycyjnym towarzysza rowniez,
wspierane finansowo przez Fundusze, roznorodne, angazujace wiele grup spotecznych, projekty
w dziedzinie edukacji ekologiczne;j.

Partnerzy w Swiecie i Europie

System funduszy ekologicznych stanowi unikalny w skali §$wiatowej mechanizm, zardwno pod
wzgledem rozmiaréw, jak 1 form dziatania. Krajowy system finansowania ochrony $rodowiska,
oparty na funduszach ekologicznych, zyskatl miedzynarodowe uznanie, w tym Komisji Europe;j-
skiej, Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) oraz Banku Swiatowego. Polski
system stawiany jest za wzor dla rozwijajacych si¢ gospodarek i krajow, ktére znajduja sig
w okresie przeksztalcen ustrojowych.



Fundusze przed i po akcesji do Unii Europejskiej

Fundusze odegraty tez wielka rolg w absorpcji srodkéw pomocowych z Unii Europejskiej, szcze-
gblnie w okresie przedakcesyjnym i jako wsparcie finansowe dla programéw ,,starej” perspekty-
wy finansowej z budzetu Unii Europejskiej na lata 2004-2006 oraz budzetu 2007-2013.

Najistotniejsze pod wzgledem rozmiaru finansowego i czlonko-
INFRASTRUKTURA stwa Polski w Unii Europejskiej jest petnienie przez Narodowy
| SRODOWISKO  Fundusz oraz wojewoddzkie fundusze roli Instytucji Wdrazajacej
NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI . , . . A
dla priorytetéw Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodo-
wisko (PO IiS) w latach 2007-2013. Program Infrastruktura i Srodowisko stanowi obecnie jedno
z najwazniejszych zrodet finansowania ochrony $rodowiska w Polsce. Z budzetu PO IiS (2007-
2013) przekraczajacego 28 mld euro, na inwestycje w zakresie ochrony srodowiska przeznaczono
ponad 5 mld euro.

Doswiadczenie Narodowego Funduszu, jako instytucji partnerskie;j,

wdrazajacej i operacyjnej, zdecydowato o powierzeniu przez Ministra eea ’nQo’rwa
Srodowiska i Ministra Rozwoju Regionalnego zadan w obstudze pro- grants grantsy

jektow wspotfinansowanych w ramach: Systemu Zielonych Inwestycji

GIS, Instrumentu Finansowego LIFE+, Norweskiego Mechanizmu Fi-

nansowego 1 Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego, funduszu prze-
dakcesyjnego ISPA oraz Funduszu Spo6jnosci 2000-2006, Sektorowego Programu Operacyjnego
Wzrost Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw (2004-2006), Ekologicznego Funduszu Partnerskiego
PHARE, funduszy partnerskich DEPA (Dania), SIDA (Szwecja) oraz funduszy
pomocy bilateralnej w latach 1990-2008. Wojewodzkie fundusze ochrony $ro-
dowiska odegraty wielka rola w absorpcji srodkow pomocowych w pierwszych
latach czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej (SAPARD, ZPORR, PHARE),
a w okresie budzetowym 2007-2013 (PO IiS, Regionalne Programy Operacyjne) stanowia silne
oparcie instytucjonalne 1 finansowe dla jednostek samorzadowych, przedsigbiorstw, organizacji
ekologicznych 1 wielu innych beneficjentow.

Liczba i warto$¢ projektow, a takze osiagane efekty, udowodnity w minionych ponad dwdch de-
kadach, instytucjonalng zdolno$¢ Funduszy do wdrazania i finansowania zr6znicowanej palety
zadan 1 programow, a tym samym potwierdzity sprawnos¢ catego systemu. Fundusze sa w petni
przygotowane do nowych wyzwan, ktore — dzigki absorpcji srodkow unijnych w kolejnej per-
spektywie budzetowej Unii Europejskiej 2014-2020 — dadza polskiej gospodarce
1 samorzadom impuls rozwojowy na nadchodzace lata.



Wspolna strategia 2013-2016

Unijnym priorytetem do roku 2020 — ze
wzgledu na zagrozenia wynikajace ze zmian //

klimatu — bgdzie przejs$cie na niskoemisyjna , —
gospodarke 1 efektywne korzystanie z zaso-
bow. W nowej perspektywie finansowej
2014-2020 najwigcej Srodkéw Komisja
Europejska przeznaczy na wsparcie efek-
tywnos$ci  energetycznej 1 odnawialnych
zrodel energii, na badania i dziatania inno- o ;
wacyjne, na wsparcie matych 1 $rednich ; &
przedsigbiorstw, atakze na rozwoj obsza- s -
réw wiejskich. 2

Rys. 4 Podstawy funkcjonowania NFOSiGW i WFOSiGW

Realizujac tak nakre§lone wyzwania ekorozwoju dla Unii Europejskiej, we ,,Wspdlnej Strategii
dziatania Narodowego Funduszu iwojewodzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej na lata 2013—2016 z perspektywq do 2020 roku” sformutowano cele dla czterech podsta-
wowych kierunkow finansowania ochrony $rodowiska w Polsce: zréwnowazona ochrona i go-
spodarowanie zasobami wodnymi, gospodarka odpadami i ochrona ziemi, ochrona atmosfery,
w tym przeciwdziatanie zmianom klimatycznym, a takze ochrona przyrody i roznorodnosci bio-
logicznej. W Strategii 2013-2016 zapisano tez, ze Narodowy Fundusz bedzie wspieral fundusze
wojewodzkie srodkami przeznaczonymi na rozwigzywanie probleméw regionalnych.

Strategia zaktada wsparcie realizacji merytorycznej dziatalnosci Funduszy w ramach priorytetow
realizujacych cele srodowiskowe wynikajace z krajowych i regionalnych dokumentow strate-
gicznych, w szczegdlnosci Polityki Ekologicznej Panstwa w latach 2009-2012 z perspektywa do
roku 2016 (PEP), a takze Strategii Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko.

W perspektywie strategicznej do 2020 roku system wzajemnie wspotpracujacych Funduszy sku-
tecznie 1 elastycznie bgdzie wspiera¢ swoich beneficjentow w realizacji wysokiej jakosci przed-
sigwzig¢ stluzacych poprawie stanu §rodowiska 1 zrdwnowazonemu gospodarowaniu jego zaso-
bami, stale podnoszac efektywno$¢ swoich dziatan.

Polityka ekologiczna z perspektywa do 2016 roku

Potrzeby w zakresie finansowania inwestycji zwiazanych z ochrona $rodowiska w Polsce sa
ogromne, z jednej strony wynikaja one z realizacji zobowiazan S$rodowiskowych Polski
w zakresie wprowadzania acquis, a z drugiej strony z koniecznos$ci pogodzenia rozwoju gospo-
darczego z dbaloscia o stan Srodowiska. Glownym kierunkiem prowadzonych interwencji
w zakresie ochrony $rodowiska beda dziatania skierowane na zapewnienie zréwnowazonego
rozwoju 1 efektywnego funkcjonowania gospodarki 1 spoleczenstwa w obliczu ryzyk, jakie niosa
za soba zmiany klimatu.



Atuty systemu funduszy ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej

>

duzy potencjal finansowy i wyni-
kajaca z niego pozycja najwick-
SZego wyspecjalizowanego
uczestnika rynku finansowania
ochrony srodowiska;

wysoko wykwalifikowana kadra;
znajomos¢-zagadnien-ekonomicz-
no - prawnych zwiazanych z reali-
zacja inwestycji ekologicznych;
doswiadczenie w  finansowaniu
przedsiewzie¢ ekologicznych;
doswiadczenie w administrowaniu
srodkami finansowymi pochodza-
cymi ze zrodel zagranicznych, w
tym szczegodlnie z funduszy po-
mocowych Unii Europejskie;j;
posiadanie osobowosSci prawnej
opartej na regulacji ustawowej,
umozliwiajacej stosowanie 16z-
nych form preferencyjnego finan-
sowania ochrony srodowiska, do-
stosowanych dopotrzeb benefi-
cjentow i umozliwiajacych mak-
symalizacje efektu ekologicznego;
zrodta przychodow oparte na regu-
lacjach ustawowych (stabilne bu-
dzety);

wypracowane zasady wspotpracy
z organami wiladzy panstwowej,
jednostkami —administracji rzado-
wej-i-samorzadowej-oraz pozarza-
dowymi organizacjami ekologicz-
nymi;

kontakty z miedzynarodowymi or-
ganizacjami finansowymi;
zwrotny (rewolwingowy) system
finansowania.

Zgodnie z dokumentem ,Polityka ekologiczna
Panstwa w latach 2009-2012 z perspektywa roku
2016” oszacowano, ze niezb¢dne naklady na wy-
konanie zadan w latach 2009-2012 wyniosty 66,2
mld zt, na lata 2013-2016 wyniosa za$ 63,5 mld zt
(ceny z 2007 roku). Ocenia sig, ze ponad 80%
zapotrzebowania na $rodki finansowe przeznaczo-
ne na realizacj¢ celow polityki ekologicznej wyni-
ka z konieczno$ci wdrazania Traktatu Akcesyjne-
go 1 nowych dyrektyw.

Znaczny strumien S$rodkéw unijnych, w tym
zwrotnych, na zadania ochrony $rodowiska w la-
tach 2014-2020, nowe instrumenty finansowe,
zwigkszajaca si¢ $wiadomos¢ ekologiczna spote-
czenstwa, nowe obszary rozwoju gospodarczego,
innowacje i nowe technologie, sa dla Funduszy
szansa na rozwoj kompetencji instytucjonalnych.
Istotnymi szansami sa rowniez: zwigkszenie
1 optymalizacja dystrybucji wplywdéw $rodowi-
skowych przy zachowaniu wydajnego, zdecentra-
lizowanego systemu ich pobierania, a takze: sty-
mulowanie ,,zielonego” (sprzyjajacego S$rodowi-
sku) wzrostu gospodarczego w Polsce, m.in. po-
przez wspieranie efektywnosci energetycznej, od-
nawialnych Zrdédet energii, ekoinnowacyjnosci,
niskoemisyjnosci gospodarki oraz tworzenie wa-
runkéw do powstawania ,,zielonych” miejsc pracy.
Wazne jest takze promowanie zachowan ekolo-
gicznych, dziatan i przedsigwzig¢ stuzacych za-
chowaniu ro6znorodnosci biologicznej oraz - co
staje si¢ istotnym, trudnym i kosztownym wyzwa-
niem - realizacja zadan dotyczacych adaptacji do
zmian klimatycznych.

Kazdego roku Narodowy Fundusz i wojewodzkie fundusze ochrony Srodowiska i gospodarki
wodnej zawieraja tysiace umoéw na dofinansowanie przedsigwzigc¢ zarowno tych wielkich, jak
i matych lokalnych zadan. Do ich podejmowania sklaniaja coraz surowsze przepisy wymagajace
przestrzegania okreslonych standardow ekologicznych, troska o stan srodowiska, w ktérym zy-
jemy, a takze Swiadomo$¢, ze inwestycje to najlepszy sposéb na ozywienie gospodarcze, na two-
rzenie nowych miejsc pracy, na rozwdj nowoczesnego panstwa dbajacego o swoich obywateli.

Wigcej informacji:
e Ministerstwo Srodowiska: www.mos.gov.pl
e Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej: www.nfosigw.gov.pl
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