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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22019 r. poz. 506 z p6zn. zm.),

stwierdzam niewazno§¢

uchwaty Nr XV/243/19 Rady Miasta Biatystok z dnia 28 pazdziernika 2019 r. w sprawie

nadania nazwy ulicy potozonej w Bialymstoku na osiedlach: nr — Piasta | i nr 13 — Skorupy.

UZASADNIENIE

W dniu 28 pazdziernika 2019 r. Rada Miasta Biatystok podjeta uchwate Nr XV/243/19
w sprawie nadania nazwy ulicy potozonej w Biatymstoku na osiedlach: nr — Piasta I i nr 13 —
Skorupy. W dniu 31 pazdziernika 2019 r. uchwata wptyneta do organu nadzoru.

Analiza jej treSci wykazata, 1z podjeta zostala z istotnym naruszeniem prawa,
skutkiem czego w dniu 7 listopada 2019 r. organ nadzoru skierowal do Rady Miasta Biatystok
zawiadomienie o wszczgceiu postgpowania nadzorczego w sprawie stwierdzenia niewaznosSci
uchwaty.

Rada Miasta Biatystok dzialajgc na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy
0 samorzadzie gminnym, ulicy potozonej na osiedlach nr 11 Piasta I 1 Skorupy, nadata nazwe
Podlaska, uzasadniajac, iz nazwa ta komponuje si¢ z nazwami ulic potozonych w jej okolicy.
Przeprowadzona analiza wykazata, iz w istocie nie doszlo do nadania nazwy ulicy, ktora tej
nazwy dotychczas nie miala ale do zmiany nazwy ulicy, ktorej dotychczasowa nazwa

brzmiata mjr. Zygmunta Szendzielarza ps. ,, Lupaszka ™.



Nalezy na wstepie wskazac, ze tytul kwestionowanej uchwaty wprowadza w btad jej
adresatow, gdyz sugeruje pierwotne nadanie nazwy przy utworzeniu ulicy podczas gdy
uchwata ma w istocie na celu zmian¢ nazwy ulicy. Zgodnie ze stownikiem jezyka polskiego
PWN okreslenie ,,nada¢” oznacza «przyzna¢ komus$ co$», za$ okreslenie ,,zmiana” oznacza
«zastgpienie czego$s czyms$». W przypadku ulicy obejmujacej dziatki oznaczone kolorem
zOttym na mapie stanowigcej zalacznik do uchwaty, nazwa zostala juz przyznana uchwata
Nr XLIX/745/18 Rady Miasta Biatystok z dnia 23 kwietnia 2018 r. i od 22 maja 2018 r. moze
by¢ co najwyzej zastgpiona inng nazwa poprzez zmiane¢ albo nadanie nowej nazwy.

Powyzsze stanowi naruszenie § 8 ust. 1 1 § 18 ust. 1 w zw. z § 141 zalgcznika
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2000 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), zgodnie z ktorym w ustawie/uchwale
nalezy postlugiwa¢ si¢ poprawnymi wyrazeniami jezykowymi (okre$leniami) w ich
podstawowym 1 powszechnie przyjetym znaczeniu. Tytutl aktu normatywnego ma istotne
Znaczenie przy interpretacji przepisOw prawa, w szczeg6Olnosci jest pomocny przy
dokonywaniu wyktadni systemowej i celowosciowej. Ponadto tytut aktu normatywnego
powinien utatwi¢ odbiorcy wyszukanie w ogromnym zbiorze aktéw normatywnych aktu
zadanego.

Analiza samej tresci uchwaty wykazala rowniez, Ze jej przepisy zostaly zredagowane
z naruszeniem zasad legislacji.

Tres¢ § 2 przedmiotowej uchwaly otrzymata brzmienie ,,Traci moc uchwata
Nr XLIX/745/18 Rady Miasta Biatystok z dnia 23 kwietnia 2018 r. w sprawie nadania nazwy
ulicy, potozonej w Biatymstoku na osiedlach: nr 11 — Piasta | i nr 13 — Skorupy (Dz. Urz.
Woj. Podlaskiego z 2018 r. poz. 2136).” Tymczasem uchylona uchwata Nr XLIX/745/18
Rady Miasta Biatystok z dnia 23 kwietnia 2018 r. zawierata dwa paragrafy merytoryczne,
z ktorych jeden dotyczyt nadania nazwy ulicy a drugi pozbawienia nazwy czgsci
dotychczasowego przebiegu ulicy Warminskiej 1 Wolynskiej. Uchylenie uchwaty
Nr XLIX/745/18 Rady Miasta Bialystok z dnia 23 kwietnia 2018 r. 1 pozostawienie w obrocie
uchwaty Nr XV/243/19 Rady Miasta Biatystok prowadzitoby do sytuacji, w ktorej czes§¢
dotychczasowego przebiegu ulicy Warminskiej 1 Wotynskiej oprocz nazwy nadanej uchwata
Nr XV/243/19 Rady Miasta Biatystok posiadataby rdwniez nazwy przed wejsciem w Zycie
uchwaty Nr XLIX/745/18 Rady Miasta Biatystok z dnia 23 kwietnia 2018 r. tj. Warminska
i Wotynska.

Powyzsze stanowi naruszenie konstytucyjnej zasady demokratycznego panstwa

prawnego (art. 2 Konstytucji RP), ktorej nieodzownym elementem jest zasada przyzwoitej



legislacji. W orzecznictwie Trybunatlu Konstytucyjnego ugruntowat si¢ poglad,
ze stanowienie przepisOw niejasnych i niejednoznacznych jest naruszeniem zasady
demokratycznego panstwa prawnego.

Zgodnie z § 131 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie zasad techniki
prawodawczej do projektu rozporzadzenia dolacza si¢ uzasadnienie. Zgodnie z § 141
rozporzadzenia, do projektow uchwal i zarzadzen stosuje si¢ odpowiednio zasady wyrazone
w dziale V, z wyjatkiem § 132, w dziale I w rozdziatach 1-7 i w dziale 11, o ile zasady zawarte
w niniejszym dziale nie stanowig inaczej.

Z powyzszego wynika, ze do projektu uchwaly rady gminy powinno by¢ dotaczone
uzasadnienie.

Analiza przedlozonego uzasadnienia prowadzi do wniosku, ze nie dotyczy ono
podjetej uchwaty. Z § 1 podjetej uchwaly wynika, ze ulicy nadano nazwe ,,Podlaska”
tymczasem uzasadnienie do projektu przekazanego radnym dotyczy nadania nazwy ,,100-
lecia Praw Kobiet”, co oznacza, ze uchwata zostata podj¢ta bez uzasadnienia wbrew § 25 ust.
2 Regulaminu Rady Miasta Bialystok stanowigcego zatacznik nr 3 do uchwaly
Nr XLIV/830/18 z dnia 24 wrzesnia 2018 r. Rady Miasta Biatystok w sprawie zmiany statutu
Miasta Biatystok. Wyjasnienia Przewodniczacego Rady Miasta Bialystok z dnia 8 listopada
2019 r., przekazane pismem znak BRM.0004.125.2019 dotyczace uzasadnienia sg tylko proba
konwalidacji procesu uchwatodawczego analizowanej uchwaty.

Rozpatrywanie projektu przedmiotowej uchwaly nastagpito 2z naruszeniem
przywotanego regulaminu Rady Miasta Biatystok z uwagi na uwzglednienie wniosku radnego
w sprawie nadania nazwy ulicy polozonej w Biatymstoku na osiedlach: nr 11-Piastal i nr 13—
Skorupy jako poprawki.

Zgodnie ze stownikiem je¢zyka polskiego PWN okreslenie ,,poprawka” oznacza
«usunigcie bledu lub niewielkiego brakuy, «wprowadzenie uzasadnionej innowacji w jakims$
zakresie». W $wietle powyzszego znaczenia okreslenia ,,poprawka,” wniosek radnego mogtby
zosta¢ uznany za poprawke gdyby polegal na usunieciu btedu lub niewielkiego braku albo
wprowadzeniu uzasadnionej innowacji w jakim$ zakresie np. zmiana nazwy z projektowanej
,100- lecie Praw Kobiet” na ,,100- lecie Praw Kobiet Polskich” czy na ,,100- lecie Praw
Kobiet Rzeczypospolitej Polskiej” badZ prawidlowego oznaczenia dziennika urz¢dowego
w podstawie prawnej uchwaly, w ktorym zostal ogloszony ostatni tekst jednolity ustawy
I jego zmiany.

Tymczasem wniosek radnego Karola Konrada Masztalerz zatytutowany ,,poprawka”

byt w istocie inicjatywa podjecia nowej uchwaty z pominigciem procesu uchwatodawczego



wynikajacego z regulaminu Rady Miasta Biatystok, gdyz dotyczyt catkowicie odmiennej
nazwy ulicy, ktoéra nie miesci si¢ ani w usunie¢ciu bledu czy braku ani w uzasadnionej
innowacji. Powyzszy tryb procedowania narusza przepis § 23 ust. 1 pkt 1-6 i ust. 2, § 24 ust.
1,§ 25 ust.1 pkt 1-4, ust. 2 pkt 1-4, ust. 315, § 26 ust. 1 regulaminu Rady Miasta Biatystok.

Wymaga podkreslenia, ze w przypadku podejmowania przez organ stanowigcy uchwat
w sprawach nazw ulic i placéw, szczegodlnie istotng role odgrywa uzasadnienie.

Analiza przebiegu sesji Rady Miasta Biatystok w dniu 28 pazdziernika 2019 r.,
potwierdza, ze dyskusja oraz wynikajace z niej rozstrzygnigcie, odnosito si¢ do
przedtozonych radnym przed sesjg materiatow, w tym uzasadnienia do projektu uchwaty.

Nalezy wskaza¢, ze to uzasadnienie, wskazuje na fakty nie znajdujace potwierdzania
w dokumentach historycznych, co potwierdzil Prezes Instytutu Pamigci Narodowe;.

W przedtozonym uzasadnieniu, wskazano m.in. ze ,,Mjr. Zygmunt Szendzielarz ps.
,wtupaszka” — dowodca V Brygady Wilenskiej - to posta¢ niejednoznaczna. W swoim
zyciorysie, oprocz czynéw chwalebnych, ma takze czarne karty zwigzane z ofiarami wsrod
ludnos$ci cywilnej. Z dokumentéw historycznych wynika, iz w 1944 roku na jego rozkaz
dokonano pacyfikacji litewskiej wsi Dubinka, gdzie zgingto 27 osob, w tym kobiety i dzieci.
Do podobne;j sytuacji doszto w roku 1945-tym na terenie Polski we wsi Potoka (obecna gmina
Michatowo), gdzie oddziat Zygmunta Btazewicza ps. "Zygmunt" zamordowat - zastrzelit w
dniu 16 maja czterech dorostych mieszkancéw tej wsi, a nastepnie w dniu 22 maja catkowicie
spalit t¢ wies. Pozar spowodowal §mier¢ trojki matych dzieci i jednej osoby dorostej. Ten sam
oddziat spalit wie§ Zanie w powiecie hajnowskim. Oddziat ten podlegal majorowi
Zygmuntowi Szendzielarzowi ps. "Lupaszka". Do dzi§ wsrdd historykoéw trwa dyskusja co do
jednoznacznej pozytywnej oceny mjr. Zygmunta Szendzielarza ps. ,,Lupaszka”, pod ktorego
komenda dziatat wspomniany wyzej oddziat Zygmunta Blazewicza.”

Tymczasem w pi$mie Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej Komisji Scigania Zbrodni
Przeciwko Narodowi Polskiemu z dnia 28 pazdziernika 2019 r. znak BIK-075-12(3)/19, zawarte s
nastepujace fakty:

»Smier¢ 27 oséb cywilnych w litewskiej wsi Dubinki nie byta wynikiem rozkazow
wydanych przez majora Zygmunta Szendzielarza ,,f.upaszke”. Nie uczestniczyt on tez w tych
wydarzeniach. Dwa pododdziaty wydzielone z 5 Brygady podjety wypad na przedwojenne
terytorium panstwowe Litwy z zadaniem wykonania dzialan odwetowych —
za wymordowanie przez litewska kolaboracyjng formacj¢ policyjng 36 polskich cywilow
w Glinciszkach (w tym kobiet i dzieci). Podczas tego wypadu miano zastrzeli¢ mezczyzn

znajdujacych si¢ na przekazanej przez wywiad AK licie. Byli to nacjonalistyczni aktywisci



litewscy wspotpracujacy z niemieckimi wladzami okupacyjnymi. Niestety dwaj oficerowie
dowodzacy tym wypadem dopuscili do przekroczenia ram otrzymanego zadania. Zgingty
takze kobiety i dzieci z rodzin mezczyzn znajdujacych sie na w/w liscie. Zadne zrodto
historyczne (dokument lub relacje) nie potwierdzaja, by Zygmunt Szendzielarz wydat rozkaz
zabijania kobiet i dzieci. Opinia wyrazona przez Pawta Rokickiego w jego ksigzce Glinciszki-
Dubinki jest nieudokumentowana 1 stanowi efekt jego przemyslen nieopartych
na jakichkolwiek powaznych i istotnych dowodach. Zygmunt Szendzielarz nie miat
mozliwo$ci ukarania obu oficeréw odpowiedzialnych za $mier¢ kobiet i dzieci w Dubinkach,
gdyz 5 Brygada rozpocze¢ta odwrdt na zachdd w bardzo trudnych warunkach przetaczajacego
si¢ frontu. Oficerow tych nie powotat jednak do dalszej stuzby pod swymi rozkazami.

Powodem ukarania w maju 1945 r. mieszkancéw wsi Potoka poprzez spalenie czesci
zabudowan byla okoliczno$¢, iz w tej miejscowosci istniala zorganizowana, uzbrojona
bojowka komunistyczna, wspierajaca instalowanie na Ziemi Bialostockiej rezimu
komunistycznego. Mezczyzn z Potoki obcigzal takze napad na majatek Hieronimowo
i spalenie go, oraz obrabowanie uchodzcow zza Linii Curzona. Czterej mezczyzni z Potoki,
w tym dwaj bedacy cztonkami komunistycznej partii PPR, zostali zastrzeleni z powodu swego
zaangazowania we wspieranie rezimu komunistycznego, wrogiego idei niepodleglego
panstwa polskiego. Nalezy podkresli¢, iz 5 Brygada dzialala wéwczas z mandatu jedynego
legalnego rzadu polskiego, jakim byl rzad RP na Uchodzstwie — uznawany do konca czerwca
1945 r. przez gremia migdzynarodowe, za wyjatkiem Rosji sowieckiej. Smier¢ osoby dorostej
1 trojki dzieci, ktore ukryly si¢ w zabudowaniach czy tez w ich poblizu, nie lezata w zamiarze
oficera dowodzacego w Potoce, por. ,,Zygmunta”. Nie wiedzial on w ogoéle, ze doszto
do takiego zdarzenia.

Informacja, ze Zygmunt Szendzielarz byt odpowiedzialny za spalenie wsi Zanie
w 1946 roku — jest catkowitym nieporozumieniem. Nie mial on nic wspdlnego z tym

zdarzeniem, spowodowanym przez Oddziat Narodowego Zjednoczenia Wojskowego.”

Organ nadzoru uznaje stanowisko Prezesa IPN za miarodajne w przedmiotowym
zakresie, z uwagi na to, ze badania historyczne naleza do ustawowych zadan tej instytucji.

Ponadto nalezy wskazaé, ze postanowieniem Sadu Warszawskiego Okregu
Wojskowego z dnia 1 pazdziernika 1993 r., sygn. akt Cs.Un.300/92 oraz postanowieniem
Sadu Najwyzszego — lzby Wojskowej z dnia 10 grudnia 1993 r. sygn. akt WZ 213/93
uniewazniono w stosunku do mjr. Zygmunta Szendzielarza wyrok b. Wojskowego Sadu

Rejonowego w Warszawie z dnia 2 listopada 1950 r. /Sr.1154/50/, postanowienie b.



Najwyzszego Sadu Wojskowego w Warszawie z dnia 29 grudnia 1950 r. /Sn.Odw.S.3941/50/
oraz wyrok Izby Karnej Sadu Najwyzszego z dnia 31.01.1957 r. /I.LK.Rn.10151/56.

Nalezy wyraznie podkresli¢, ze uzasadnienie uchwaly musi by¢ oparte
na prawdziwych przestankach. Sprzecznym z prawem jest podejmowanie uchwaty w oparciu
o niewyjasnione fakty, ktore nie majg potwierdzenia w dokumentach historycznych.

Takie dzialanie godzi réwniez w dobre imig¢ i stoi w wyraznej sprzecznosci z ustawg
Z dnia 24 stycznia 1991. o kombatantach oraz niektdrych osobach bedacych ofiarami represji
wojennych i okresu powojennego (Dz.U. z 2018 r. poz. 276), ktora w swojej preambule
wprost stanowi, ze kombatantom oraz ofiarom represji nalezny jest gleboki szacunek
wszystkich rodakéw oraz szczegdlna troska i opieka ze strony instytucji panstwowych,
samorzadow terytorialnych i organizacji spotecznych.

Nalezy wskaza¢, ze postanowieniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polski z dnia
9 listopada 2007 r., Zygmuntowi Szendzielarzowi nadano po$miertnie Krzyz Wielki
Odrodzenia Polski. Jest kawalerem Krzyza Virtuti Militari i Krzyza Walecznych, natomiast
w dniu 23 marca 2006 r., w 55. rocznicg jego $mierci, Sejm RP podjat uchwate oddajaca mu
cze$¢. W Uchwale Sejmu czytamy, ze ,,(...) Zygmunt Szendzielarz byt Zotnierzem kampanii
wrzesniowej. Jako dowddca szwadronu kawalerii walczyt w szeregach Armii ,,Prusy” i Grupy
Operacyjnej gen. Andersa. Od poczatku okupacji byt uczestnikiem konspiracji
niepodleglo$ciowej, czlonkiem Zwigzku Walki Zbrojnej, jednym z organizatoréw ruchu
oporu na Wilenszczyznie. (...) Major Zygmunt Szendzielarz ,.fupaszka” stat si¢ symbolem
nieztomnej walki o Niepodlegta Polske, jaka toczyli Zotnierze Wykleci — Zolnierze
antykomunistycznego ruchu oporu (...). Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, czczac Ich pamigc,
stwierdza, ze zolnierze Wykleci dobrze zashuzyli si¢ Ojczyznie.”

Ponadto nalezy rdwniez zwrdci¢ uwage na nastgpujace fakty. Mjr. Zygmunt
Szendzielarz zostat aresztowany przez UB w dniu 30 czerwca 1948 r. Przeszedt sledztwo w X
Pawilonie przy ul. Rakowieckiej. W dniu 2 listopada 1950 r. zostat skazany przez Wojskowy
Sad Rejonowy w Warszawie na kare smierci. Stracony w dniu 8 lutego 1951 r. w wigzieniu
mokotowskim w Warszawie. Wiosng 2013 r. na kwaterze ,,L.” (tzw. Laczce) Cmentarza
Wojskowego na Powazkach w Warszawie zostaty odnalezione, a nastgpnie zidentyfikowane
jego szczatki. Uroczysty pogrzeb panstwowy odbyt sie w dniu 24 kwietnia 2016 r. na
Cmentarzu Wojskowym na Powazkach. Po$miertnie otrzymat takze awanse: podputkownika
(29 luty 2016 r.), putkownika (24 kwiecien 2016 r.).

Preambuta Konstytucji RP nakazuje wdzigcznos$¢ 1 szacunek ,,przodkom za ich prace,

za walke o niepodlegtos¢ okupiong ogromnymi ofiarami”.



Posta¢ mjr. Szendzielarza upamig¢tniona jest w przestrzeni publicznej w wielu
miastach Polski

Nalezy tez wskaza¢, ze pami¢¢ o zastugach mjr. Zygmunta Szendzielarza
kultywowana jest przez Wojsko Polskie, czego wyrazem jest Decyzja Ministra Obrony
Narodowej nadajaca 9 Warminskiemu Putkowi Rozpoznawczemu stacjonujagcemu
w Lidzbarku Warminskim imi¢ mjr. Zygmunta Szendzielarza ,,L.upaszki”.

Ponadto nalezy wyraznie podkresli¢, ze organ nadzoru nie kwestionuje uprawnienia
organu stanowigcego do podejmowania uchwat w sprawie nadawania oraz zmiany nazw ulic.
Wykonywanie jednak uprawnien w tym zakresie powinno odbywaé si¢ z poszanowaniem
warto$ci bedacych pod ochrong prawna.

Natomiast sposob procedowania nad kwestionowang uchwala, przygotowane
materialy na sesj¢, w szczegdlnosci uzasadnienie do uchwaty przekazane radnym, zawierajace

tresci nieprawdziwe, naruszyto ta zasade.

W s$wietle dokonanych w odniesieniu do badanej uchwatly ustalen, stwierdzenie jej
niewaznosci jest w pelni uzasadnione.

Na wydane rozstrzygniecie stuzy Gminie prawo wniesienia skargi

do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku za posrednictwem Wojewody

Podlaskiego, w terminie 30 dni od daty otrzymania rozstrzygniecia.

Otrzymuje :
Rada Miasta Biatystok
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Bohdan Paszkowski



