J% Minister
W Spraw Wewnetrznych
# | Administracji

DKSIW-K-11-094-2/2016 Warszawa, dnia 2K sierpnia 2016 .

Pan
Zdzistaw Sipiera

Wojewoda Mazowiecki

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli zrealizowanej w trybie zwyktym, ujetej w Planie kontroli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji na 2016 rok, na temat: polityka kadrowa prowadzona przez Wojewode Mazowieckiego.

Czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone w terminie od 9 czerwca 2016 r. do 1 lipca
2016 r. na zasadach przewidzianych w ustawie z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzqgdowej’, przez zespot kontrolny MSWiA w sktadzie:

— Cezary Ogorek, gtéwny specjalista w Departamencie Kontroli, Skarg i Wnioskdw MSWiA - kierownik
zespotu kontrolnego,

— Katarzyna Kotanska, starszy specjalista w Departamencie Kontroli, Skarg i Wnioskow MSWiA -
cztonek zespotu kontrolnego?.

Zakres kontroli obejmowat:
1. Tworzenie nowych stanowisk i struktur organizacyjnych w urzedzie.
2. Sposob obsadzania stanowisk pracy w urzedzie.
3. Zwiekszanie wynagrodzen pracownikéw urzedu.
4

System nagradzania pracownikéw urzedu.

Kontrolag objety zostat okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 r., z wyjatkiem pkt 2 zakresu
przedmiotowego, ktérego kontrola objeta okres od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2015 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje Wojewody Mazowieckiego petnit Jacek Koztowski (do 8 grudnia
2015 r.) oraz Zdzistaw Sipiera (od 9 grudnia 2015 r. do 31 grudnia 2015 r.).

1Dz. U.z 2011 r., Nr 185, poz. 1092.
? Na podstawie upowaznieri Nr: 75/2016 i 76/2016 z dnia 7 czerwca 2016 r.
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Stanowisko Dyrektora Generalnego MUW w okresie objetym kontrolg zajmowata Halina Stachura —
Olejniczak.

Stanowisko Dyrektora Biura Kadr i Organizacji MUW w okresie objetym kontrolg zajmowata Helena
Stanistawska.

[Dowdd: akta kontroli str. 545-548]

Celem kontroli byta ocena realizacji wybranych zadarn w zakresie prowadzonej polityki kadrowej
w Mazowieckim Urzedzie Wojewddzkim®, w obszarach wskazanych jako obarczone ryzykiem
nieprawidtowosci w korespondencji kierowanej do MSWiA. W szczegdlnosci celem kontroli jest ocena:

— zasadnosci tworzenia nowych stanowisk pracy;

— sposobu obsadzania stanowisk s$redniego i wyiszego szczebla oraz stanowisk pomocniczych
w Urzedzie z zachowaniem zasad: réwnosci i otwartosci dostepu oraz konkurencyjnosci, a takze
w sposob ograniczajacy ryzyko wystgpienia korupcji lub nepotyzmu;

— przestrzegania procedur nagradzania pracownikow Urzedu (w tym zwiekszania wynagrodzen) oraz
zapewnienia obiektywnego i wynikajagcego z kompetentnego wykonywania zadan stuzbowych
sposobu nagradzania pracownikow.

Oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej dokonano na podstawie ustalonego stanu faktycznego,
przy zastosowaniu nastepujgcych kryteriow kontroli: legalnos¢, rzetelnosc, celowosc oraz gospodarnoscé.

I. OCENA OGOLNA

W wyniku dokonanych w toku kontroli ustalen dokonanych na podstawie zgromadzonych
w toku kontroli dowodéw, dziatania MUW w zakresie objetym kontrolg ocenia sie pozytywnie mimo
stwierdzonej nieprawidtowosci.

Pozytywnie ocenia sie obszar wskazany jako tworzenie nowych struktur organizacyjnych
i stanowisk pracy w urzedzie oraz obszar okreslony jako zwiekszanie wynagrodzen pracownikéw. Obszar
wskazany w kontroli jako system nagradzania pracownikdow urzedu réwniez ocenia sie pozytywnie mimo
stwierdzonego w toku kontroli wzrostu poziomu nagréd w roku 2015 w stosunku do roku 2014. Uwage
zwracity stwierdzone sytuacje sporzadzania identycznych uzasadnier w przypadku niektdrych nagrdd dla
pracownikéw urzedu, co powodowaé moze watpliwosci odnosnie rzetelnosci ich sporzadzenia.

Nieprawidtowosé stwierdzona zostata w zakresie sposobu obsadzania stanowisk pracy
w urzedzie. Polegata ona na zatrudnieniu kandydata, ktéry uzyskat nizsza liczbe punktéw oceny
w przeprowadzonym postepowaniu naborowym. W postepowaniu konkursowym na wyzsze stanowisko
w stuzbie cywilnej stwierdzono uchybienie polegajgce na niewtasciwie przeprowadzonej ocenie poziomu
znajomosci jezyka angielskiego kandydata.

3 Zwanym dalej ,MUW".
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Il. SZCZEGOLOWE USTALENIA KONTROLI
1. Tworzenie nowych stanowisk i struktur organizacyjnych w urzedzie.

W okresie objetym kontrolg struktura organizacyjna Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego oraz
zadania jego wewnetrznych komérek organizacyjnych okreslone zostaty w Regulaminie Organizacyjnym®.
Zgodnie z ustaleniami kontroli, w 2015 r. w MUW dokonano nastepujacych zmian w strukturze
wewnetrzne;j:

1. W Woydziale Prawnym utworzono Samodzielne Stanowiska ds. Zarzadzen Zastepczych
w zakresie Z6z Kopalin, co wynikato z nowych zadan natozonych na Wojewode przepisami
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze®.

2. W Wydziale Finanséw, Certyfikacji i Rozwoju Regionalnego z pofaczenia trzech oddziatow:
Systemu, Kontroli oraz Rozstrzygnie¢ Finansowych utworzono Oddziat Rozstrzygnied
Finansowych, Kontroli i Systemu, co wynikato z koniecznosci zapewnienia cigglosci realizacji
zadarh w ramach petnienia przez Wojewode funkcji Instytucji Posredniczacej w Certyfikacji przy
zmniejszonym na ten cel budzecie na 2016 rok.

3. W Woydziale Geodezji powotano Rzecznika Dyscyplinarnego orzekajgcego o odpowiedzialnosci
0s0b wykonujacych samodzielne funkcje w dziedzinie geodezji i kartografii. Bylo to wynikiem
wejscia w zycie przepisow znowelizowanej ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne®, ktére zobowigzywaty Wojewode do powotania rzecznika.

4. W Woydziale Infrastruktury potaczono Oddziat Transportu Drogowego i Oddziat Ogélny
w Oddziat Transportu i Organizacji, celem czego bylo zwiekszenie efektywnosci i obnizenie
kosztow.

5. W Wpydziale Skarbu Panstwa i Nieruchomoséci z Oddzialu Zwrotu Nieruchomodci
i Odszkodowan wyodrebniono Samodzielne Stanowisko ds. Rewindykacji, co wynikato
z potrzeby zapewnienia specjalizacji w zakresie prowadzenia postepowarn niestandardowych
dotyczacych reprywatyzacji, zwrotoéw nieruchomosci, odszkodowan, przejecia mienia na rzecz
Skarbu Panstwa z réinych tytutéw. Wydzielenie ww. stanowiska nie skutkowato zwiekszeniem
liczby etatow.

6. Utworzono w urzedzie Panstwowg Straz towiecka oraz witgczono jej zadania do zakresu dziatania
Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego. Do powotania Parstwowej Strazy
towieckiej zobowigzany zostal Wojewoda przepisami znowelizowanej ustawy z dnia 13
pazdziernika 1995 r. Prawo fowieckie’.

7. W Biurze Administracyjnym potgczono Oddziat Inwestycyjno — Gospodarczy i Oddziat Zarzadzania
Nieruchomosciami w jeden Oddziat Administracyjno — Gospodarczy, co miato na celu
usprawnienie wspoéfpracy z pozostatymi komdrkami organizacyjnymi urzedu.

W zakresie identyfikacji potrzeb kadrowych, w toku kontroli ustalono, ze 20 lipca 2015 r. dyrektor
generalny MUW zatwierdzit dokument zatytutowany Program zarzgdzania zasobami [ludzkimi
w Mazowieckim Urzedzie Wojewddzkim w Warszawie na lata 2015 — 2018. W dokumencie okreslono
cele roczne i harmonogram wdrozenia zarzgdzania zasobami ludzkimi. Zgodnie z zapisami dokumentu,
monitoring realizacji poszczegdlnych dziatan prowadzony byt przez Biuro Kadr i Organizacji a pierwsza
ewaluacja przeprowadzona zostanie po roku od wprowadzenia programu.

4 Zatgcznik do Zarzadzenia Nr 377 Wojewody Mazowieckiego z dnia 31 lipca 2014 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie. Zmiany do regulaminu wprowadzone zostaty nastepnie Zarzadzeniem Nr 67 Wojewody
Mazowieckiego z dnia 16 lutego 2015 r. oraz Zarzadzeniem Nr 1013 Wojewody Mazowieckiego z dnia 23 wrzesnia 2015 r.

*Dz. U.z 2015 r., poz. 196, z pdin. zm.

$Dz. U.z2015r., poz. 520, z péin. zm.

’Dz. U.z2015r., poz. 2168, z pdin. zm.
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Zgodnie z ustaleniami kontroli, w MUW nie sporzadzano w okresie objetym kontrolg innych
dokumentdw o charakterze analizy stanu zatrudnienia. W MUW opracowywane byly tylko takie
dokumenty, co do ktdrych istniat obowigzek wynikajacy z przepiséw prawa, czyli sprawozdanie do Szefa
Stuzby Cywilnej, GUS i ZUS.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzqdowej w
wojewddztwie® w przypadkach uzasadnionych szczegdlnymi potrzebami wojewoda moze ustanowié, na
Czas oznaczony, swojego petnomocnika do prowadzenia spraw w zakresie okreélonym w
petnomocnictwie. Z ustalei kontroli wynika, z2 w MUW nie opracowano dokumentu o charakterze
procedury lub spisanych zasad powotywania petnomocnikéw wojewody. Zgodnie z postanowieniami § 61
ust. 1 Regulaminu organizacyjnego MUW, z wnioskiem o udzielenie upowaznienia lub petnomocnictwa
wystepowat do Dyrektora Biura Kadr i Organizacji, wtaéciwy dyrektor komérki organizacyjnej. W roku

2015 przy Wojewodzie Mazowieckim funkcjonowato tcznie 8 petnomocnikéw wykazanych w ponizszej
tabeli:

Tabela 1. Zestawienie petnomocnikéw Wojewody Mazowieckiego funkcjonujacych w roku 2015.

Lp. - Nazwa stanowiska : Imiq i Nazwisko Data wygasniecia

- {i%fta powotania

Petnomocnik
1. do spraw edukacji
przeciwpowodziowej

18 marca 2015r. 18 marca 2016 r.

Petnomocnik
do spraw zapewnienia
bezpieczeristwa w zwigzku
Z organizacjg
szczytu NATO
w Warszawie w 2016 r.

Krzysztof Dabrowski

8 maja 2015r. 31 lipca 2016 r.

Petnomocnik do spraw wdrozenia
projektu ,Elektroniczna Platforma
Wymiany i Obiegu Dokumentow
Administracji Rzagdowej
Wojewddztwa Mazowieckiego
(Epwiod)”

Helena Ewa Stanistawska 3 wrzeénia 2012 r. 31 grudnia 2015.

Petnomocnik
do spraw realizacji projektu
»~Wdrozenie i Popularyzacja E-Ustug
4. Realizowanych przez Administracje
Rzgdowa
w Wojewddztwie Mazowieckim
(Wiper)”

Edyta Sznajder 22 lutego 2016 .

28 pazdziernika 2015 r.

Petnomocnik do spraw ratownictwa

medycznego

Michat Borkowski

1 stycznia 2011 r.

21 lutego 2016 r.

Petnomocnik do spraw migracji

Izabela Szewczyk

9 wrzesnia 2015 r.

22 lutego 2016 .

Petnomocnik
do spraw rownego traktowania oraz
mniejszosci narodowych
i etnicznych
w wojewddztwie mazowieckim

Agnieszka Zawadzka

1 lipca 2014 r.

nadal aktualne —
petnomocnictwo
wydane na czas
zatrudnienia
w MUW

#Dz. U.z2015r., poz. 525, z pozn. zm.
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nadal aktualne —
Petnomocnik petnomocnictwo
8. do spraw bezpieczeristwa Michat Lewandowski 18 marca 2015 r. wydane na czas
cyberprzestrzeni zatrudnienia
w MUW

Zgodnie z ustaleniami wszyscy petnomocnicy wojewody byli pracownikami MUW. W przypadku
jednej z oséb - Krzysztofa Dabrowskiego — wystapita sytuacja wykonywania zadai dwdch
petnomocnikoéw w tym samym okresie roku 2015: petnomocnika ds. edukacji przeciwpowodziowej oraz
petnomocnika ds. zapewnienia bezpieczeristwa w zw. z organizacjg szczytu NATO w Warszawie w 2016 r.
Zgodnie z uzyskanymi wyjasnieniami, byta to decyzja éwczesnego wojewody mazowieckiego Jacka
Koztowskiego, ktéra podyktowana byta m.in. do$wiadczeniem Krzysztofa Dabrowskiego w realizacji
podobnych zadan i petnienie funkcji petnomocnika ds. zapewnienia bezpieczeristwa w czasie Mistrzostw
Europy w Pitce Noznej EURO 2012 oraz umiejetnosciami nabytymi podczas usuwania skutkéw powodzi
w 2010 r. Praktyczna realizacja zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczeristwa uczestnikdw szczytu
NATO nasilata sie w pierwszych miesigcach 2016 r. i nie kolidowato to z realizacja zadan zwigzanych
z edukacja przeciwpowodziowg w 2015 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 272-273, 291-292]

2. Sposob obsadzania stanowisk pracy w urzedzie.

Przeprowadzona kontrola w zakresie sposobu obsadzania stanowisk pracy w urzedzie objeta lata
2014 - 2015. Kontrolg objeto nabory przeprowadzone na stanowiska w urzedzie w Warszawie®, od
gltownego specjalisty do dyrektora, oraz jeden nabdr przeprowadzony w 2015 roku na stanowisko
administratora w Biurze Wojewody.

Tabela 2. Nabory przeprowadzone w okresie 2014 - 2015 na wolne stanowiska w MUW w Warszawie.

. o1, .
g < Data ogtoszenia .
Lp. . . ; - Imie i nazwisko kandydata Data zatrudnienia
Stanowisko Komdrka organizacyjna by o o naborze
wybranego do zatrudnienia kandydata
1 kierownik oddziatu . Wydziat Bt‘azpleczenstwa Jarostaw Bartkowski 5.08-2014 1-10-2014
i Zarzgdzania Kryzysowego
k 1-09-2014
2 dyrckto Biuro Budzetowo-Ksiegowe Stawomir Mataczek 25-06-2014
Biuro Informatyki i Rozwoju | nie wytoniono najlepszego
21-05-2014 o
2. | Zestenca dymkiars Systemoéw Informatycznych kandydata g
i i i 1-08-2014
a. dyrektor P Edyta Sznajder 22-05-2014
Systemoéw Informatycznych
4 administrator Biuro Wojewody Natalia Lech 8-05-2015 17-08-2015
2 gtowny specjalista Biuro Wojewody Agnieszka Zawadzka 15-08-2015 1-10-2015

® MUW posiada 5 delegatur w nastepujacych miastach: Radom, Ptock, Ostroteka, Ciechandw i Skierniewice. Nabory do delegatur MUW nie
zostaty objete kontrola.
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Wydziat Spraw

3. dyrektor . 3
Cudzoziemcow

Janina Miszewska 16-09-2015 22-10-2015

[Dowdd: akta kontroli str. 274]

W okresie objetym kontrola w MUW obowigzywata wewnetrzna procedura przeprowadzania
naboréw na wolne stanowiska pracy okreslona zarzadzeniem Dyrektora Generalnego.’® Na podstawie
zgromadzonych dowodéw kontroli'* ustalono, ze 5 z ww. postepowan naborowych przeprowadzonych
zostato z zachowaniem przepiséw ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej’2 (w brzmieniu
obowigzujgcym w okresie objetym kontrolg) oraz procedury wewnetrznej.
W dokumentacji naboréw znajdowaty sie: ogtoszenia o naborze z wtasciwie okreslonymi wymogami
kwalifikacyjnymi®}, dokumenty powotujace komisje naborowe wraz z podpisanymi oéwiadczeniami ich
cztonkéw o zachowaniu bezstronnosci i obiektywizmu a takze protokoty dokumentujace przebieg
postgpowania rekrutacyjnego. W dokumentacji zachowane zostaly testy sprawdzajace wiedze
kandydatéw wraz z udzielonymi przez nich odpowiedziami oraz dokonanga przez komisje ocena, a takze
dokumenty potwierdzajgce zastosowanie innych technik stuzgcych ocenie kandydatéw — raporty z sesji
assessment  center’. W  przypadku dwoéch  przeprowadzonych  postepowan  stwierdzono
nieprawidtowosci, ktdre przedstawiono ponize;j.

W przeprowadzonym w 2014 r. postepowaniu rekrutacyjnym na stanowisko kierownika oddziatu
spraw obronnych w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego wplynely 22 oferty spetniajace
wymagania formalne okreslone w ogtoszeniu o naborze. Z 22 zaproszonych do udziatu kandydatéw, do
sprawdzianu wiedzy w formie testu przystgpito 12 oséb. Do Il etapu naboru, czyli rozmowy
kwalifikacyjnej  zaproszono 7 kandydatéw z najwieksza liczbg  punktéw  uzyskanych
w wyniku testu. Nastepnie, dwdch kandydatéw, ktérzy uzyskali najwieksza liczbe punktow w wyniku
rozmowy kwalifikacyjnej, poddano ocenie kompetencyjnej (przeprowadzonej przez podmiot zewnetrzny)
w formie sesji assessment center. Wyniki oceny kazdego z kandydatéw przedstawiono
w odrebnych raportach z sesji assessment center, w ktorych jeden z kandydatow zostat oceniony wyzej.
Ten sam kandydat uzyskat najwyzsza ocene taczng z przeprowadzonego naboru. Do zatrudnienia komisja
rekrutacyjna wybrata jednak drugiego z kandydatéw. W protokole koncowym z przeprowadzonego
naboru komisja nie odniosta sie w jakikolwiek sposob do kandydata z najwyiszg uzyskang punktacja,
ograniczajac sie do wskazania argumentow przemawiajgcych za zatrudnieniem drugiego z kandydatow.
7 uzyskanych w toku kontroli wyjasnien wynika, ze:

(...) zgodnie z art. 29a ust.1 ustawy o stuzbie cywilnej’*, zostato wytonionych dwdch najlepszych
kandydatow i jeden sposrod nich — decyzjq pani Haliny Stachury — Olejniczak, éwczesnego dyrektora
generalnego — zostat zatrudniony. Wybdr osoby do zatrudnienia sposrod najlepszych kandydatow jest

10 7arzadzenie Nr 4 DG MUW z dnia 20 lutego 2012 r. w sprawie wprowadzenia regulaminéw naboru kandydatéw do korpusu stuzby cywilnej
oraz na wyzisze stanowiska w stuzbie cywilnej w MUW w Warszawie, zmienione Zarzadzeniem Nr 9 DG MUW z dnia 27 kwietnia 2012 r. Oba
zarzadzenia zastapione zostaly Zarzadzeniem Nr 17 DG MUW z dnia 27 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania naboréw na wolne
stanowiska pracy w MUW w Warszawie, kidre weszto w zycie 1 wrzesnia 2015 r.

11 W zakresie przeprowadzonych naboréw kontrolg nie objeto ofert ztozonych przez kandydatéw z uwagi na uptyw czasu, po ktdrym nastgpuje
ich komisyjne zniszczenie (3 miesigce od ogtoszenia o rozstrzygnigciu naboru).

12Dz. U.z 2014 r,, poz. 1111, z péin. zm.

13 Zgodnymi z opisem stanowiska pracy.

" Przeprowadzone przez podmiot zewnetrzny.

s Art. 29a. 1. W toku naboru komisja, o ktérej (...), wyfania nie wigcej niz pigciu najlepszych kandydatéw, spefniajgcych wymagania niezbedne
oraz w najwiekszym stopniu spetniajgcych wymagania dodatkowe, ktorych przedstawia dyrektorowi generalnemu urzedu celem zatrudnienia
wybranego kandydata.
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wytqczng decyzjq dyrektora generalnego i nie musi on kierowac sie zasadg wyboru kandydata
z najwyzszq liczbg punktow™®,

[Dowad: akta kontroli str. 491-492]

Wskazanie przez komisje rekrutacyjng do zatrudnienia oraz zatrudnienie osoby, ktéra uzyskata
nizszg liczbg punktéw w postepowaniu rekrutacyjnym uznane zostato za nieprawidtowosé, za ktorg
odpowiedzialnos¢ ponoszg cztonkowie komisji rekrutacyjnej oraz éwczesny dyrektor generalny MUW.
Przyczyng powstania nieprawidtowosci byt brak zastosowania wynikéw obiektywnych kryteriéw oceny
kandydatéw do zatrudnienia. Zastosowanie obiektywnych wynikéw oceny doprowadzi¢ powinno do
zatrudnienia kandydata z najwyiszg liczbg punktéw. Skutkiem nieprawidtowosci byto zatrudnienie
kandydata z nizsza oceng punktowg uzyskang w postepowaniu rekrutacyjnym.

W przeprowadzonym w 2015 r. postepowaniu konkursowym na wyzsze stanowisko w stuzbie
cywilnej — dyrektora Wydziatu Spraw Cudzoziemcéw wptyneto 5 ofert spetniajacych wymagania
formalne. Wszyscy kandydaci zostali zaproszeni do udzialu w pisemnym teécie wiedzy, a dwoje
kandydatow z najwyzsza punktacjg zostato zaproszonych do udziatu w rozmowie kwalifikacyjnej. W
wyniku przeprowadzonego postgpowania, zespét rekrutacyjny rekomendowat dyrektorowi generalnemu
MUW do zatrudnienia obu kandydatéw. W ogtoszeniu o naborze w czesci dotyczacej wymagan
niezbednych zawarto wymoég znajomosci jezyka angielskiego na poziomie B1. Z dokumentacji zespotu
rekrutacyjnego wynika, ze z dwéch kandydatéw rekomendowanych przez zespét do zatrudnienia, jeden
przedstawit certyfikat potwierdzajacy znajomos¢ jezyka na wymaganym poziomie. Drugi z kandydatow
(zajmujacy w trakcie postepowania konkursowego stanowisko dyrektora Biura Wojewody) przedstawit
natomiast oswiadczenie o gotowosci do poddania sie procedurze sprawdzajacej znajomosé jezyka.
Zgodnie z obowigzujgcg w MUW procedurg wewnetrzng, za opracowanie zagadnied do znajomosci
sprawdzianu jezyka obcego, wraz z kluczem odpowiedzi, odpowiada Oddziat Zarzadzania Kadrami Biura
Kadr i Organizacji. W przeprowadzonym postepowaniu rekrutacyjnym Biuro Kadr i Organizacji nie
przygotowato zagadnienn do sprawdzianu znajomosci jezyka angielskiego. Jednoczesnie, MUW zlecit
Fundacji Nauki Jezykéw Obcych Linguae Mundi przeprowadzenie audytu kompetencji jezykowych
kandydata. W dokumentacji przeprowadzonego naboru znajduje sie dokument zatytutowany Raport
audyt kompetencji jezykowych w dniu 12.10.2015, w ktérym ww. fundacja stwierdza, ze na zlecenie
MUW przeprowadzono audyt kompetencji jezykowych wskazanego kandydata, ktérego poziom
zaawansowania z jezyka angielskiego oceniono na B1l. Za przeprowadzenie wskazanej ustugi ww.
fundacja wystawita MUW fakture na kwote 60,00 zt, z opisu ktorej wynika, ze zostata zrealizowana.
Na podstawie zgromadzonych w toku kontroli dowoddéw, uznanie przedmiotowego raportu z audytu
kompetencji jezykowych za dokument réwnorzedny z certyfikatem znajomosci jezyka angielskiego
uznano za uchybienie, za ktore odpowiedzialnos$¢ ponoszg cztonkowie powotanego zespotu naborowego
oraz owczesny dyrektor generalny MUW. Ponadto, uwzgledniajgc ww. zadania Oddziatu Zarzadzania
Kadrami Biura Kadr i Organizacji, wydatkowanie przez MUW kwoty 60,00 PLN na przeprowadzenie
audytu kompetencji jezykowych jednego z kandydatéw na wyzsze stanowisko w stuzbie cywilnej uznano
za dziatanie niecelowe i niegospodarne, za ktére odpowiedzialnosé ponosi dwczesny dyrektor generalny
MUW.

[Dowéd: akta kontroli str. 553-665]

16 pismo dyrektora Biura Kadr i Organizacji MUW (z upowaznienia dyrektora generalnego MUW) z dnia 23 czerwca 2016 .
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W toku kontroli ustalono, ze w MUW w okresie objetym kontrola nie obowiazywat dokument
o charakterze procedury w zakresie awanséw wewnetrznych. Zgodnie z ustaleniami kontroli,
w okresie lat 2014 — 2015 w MUW wystapito 13 przypadkéw zmian zaszeregowania pracownikéw MUW
(w obrebie stanowisk od gléwnego specjalisty do dyrektora), w tym 9 przypadkéw awansow
wewnetrznych. W ramach awanséw wewnetrznych, 4 przypadki dotyczyly przeniesienia na wyisze
stanowisko w stuzbie cywilnej — trzy na stanowisko zastepcy dyrektora’ i jedno na stanowisko
dyrektora'®. Na podstawie poddanej kontroli dokumentacji awansow wewnetrznych ustalono,
ze przeprowadzone one zostaly z zachowaniem wymogéw okreélonych ustawa o stuzbie cywilnej
(w brzmieniu obowigzujagcym w okresie objetym kontrolg).

3. Zwiekszanie wynagrodzen pracownikéw urzedu.

Ustalono, ze w 2015 r. w MUW nie obowigzywata spisana procedura zwiekszania wynagrodzer
pracownikow urzedu. Z ustalen wynika, ze 15 pracownikow MUW? otrzymato podwyzke wynagrodzenia
w 2015 r. Najwyzsze dwie podwyzki osiggnety warto$¢ 2501 z1*° (awans pracownika przeniesionego ze
stanowiska kierownika oddziatu na wyzsze stanowisko w stuzbie cywilnej — zastepce dyrektora wydziatu)
oraz 1703 zt (awans pracownika przeniesionego ze stanowiska gléwnego specjalisty na stanowisko
kierownika oddziatu). Pozostate podwyzki zamykaty sie w przedziale od 187 zt do 698 zt i zwigzane byty
z awansem pracownika lub wyréwnaniem wynagrodzenia do $redniego na stanowiskach réwnorzednych.
Wszystkie osoby posiadaty pozytywne oceny okresowe sporzadzone przez bezposérednich przetozonych
oraz pozytywng opinie dyrektora komdrki organizacyjnej wyrazong we wniosku do dyrektora
generalnego MUW o podwyiszenie wynagrodzenia.

4. System nagradzania pracownikéw urzedu.

Regulamin przyznawania nagréd w MUW w okresie objetym kontrolg ustanowiony zostat
w zarzadzeniu Dyrektora Generalnego MUW?L. Zgodnie z zarzadzeniem, przyznawane w MUW nagrody
dzielity sie na:
1. nagrody okresowe przyznawane co najmniej dwa razy w roku,
2. nagrody specjalne przyznawane przez kierownictwo urzedu z okazji Dnia Stuzby Cywilnej,

3. nagrody dla zespotéw zadaniowych i projektowych powotywanych przez wojewode mazowieckiego
lub wicewojewode mazowieckiego oraz dyrektora generalnego urzedu.

Zgodnie z § 4 ust. Regulaminu w Mazowieckim Urzedzie Wojewd6dzkim w Warszawie przyznawanie
nagrod ma charakter uznaniowy i petni funkcje motywacyjna.

[Dowad: akta kontroli str. 264-271]

¥ przeniesienie na podst. art. 54 ust. 2 ustawy o stuzbie cywilnej (w brzmieniu obowiazujacym w okresie objetym kontrolg).

18 Obsadzenie stanowiska w drodze otwartego i konkurencyjnego naboru, na podst. art. 54 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej (w brzmieniu
obowigzujacym w okresie objetym kontrolg).

¥ W zakresie od gléwnego specjalisty do dyrektora.

20 \Wszystkie przedstawione w dokumencie kwoty sg kwotami brutto.

21 Zarzadzenie nr 14 Dyrektora Generalnego MUW z dnia 6 wrzeénia 2011 r. w sprawie wprowadzenia ,Regulaminu przyznawania nagrod
w Mazowieckim Urzedzie Wojewddzkim w Warszawie” zastgpiony zarzadzeniem nr 14 Dyrektora Generalnego MUW z dnia 9 lipca 2015 r.
w sprawie wprowadzenia ,Regulaminu przyznawania nagrod w Mazowieckim Urzedzie Wojewddzkim w Warszawie”.
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W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze $rodki z funduszu nagréd MUW w 2015 r. byly
wykorzystane zgodnie z przepisami prawa. Powyzsze $rodki zostaly wydatkowane na nagrody dla
pracownikoéw za: realizacje zadan okreslonych w Rocznym Planie Dziatania, na nagrody specjalne
przyznane przez kierownictwo urzedu z okazji Dnia Stuzby Cywilnej, na dodatkowe nagrody przyznane po
dokonaniu analizy wykonania funduszu wynagrodzeri osobowych w 2015 r. oraz za realizacje przez zespoét
zadaniowy przeprowadzki Wydziatu Spraw Cudzoziemcow.?

Na podstawie zgromadzonych w toku kontroli dowodéw ustalono, ze w MUW zaplanowano
i przyznano w 2015 r. $rodki finansowe na nagrody dla pracownikéw komérek organizacyjnych i kadry
kierowniczej w nastepujacej wysokogci:

— za realizacje zadan wynikajacych z Rocznego Planu Dziatania na 2014 r. w facznej wysokosci
1766 350 zi, w tym dla pracownikéw komoérek organizacyjnych urzedu w wysokoéci 1 582 850 zt,
a dla kadry kierowniczej w wysokosci 183 500 zi;

— za realizacje zadar za Il kwartaly Rocznego Planu Dziatania w 2015 r. w tacznej wysokosci
2 998 645 zt, w tym dla pracownikow komérek organizacyjnych urzedu w wysokosci 2 724 645 zt,
a dla kadry kierowniczej w wysokosci 274 000 zt.

Podziat srodkéw na nagrody w 2015 r. dla pracownikéw byt wyréwnany pomiedzy komdrkami

organizacyjnymi MUW i nastgpit zgodnie z zasadg iloczynu kwoty przeznaczonej na nagrode na 1 etat
i liczby etatéw w komarce organizacyjnej.

W toku kontroli ustalono, ze w 2015 r. nagrody dla pracownikéw MUW byly przyznane
w nastepujacych terminach:

— 15 kwietnia 2015 r. (za realizacje zadan wynikajacych z Rocznego Planu Dziatania na 2014 r.).
Srednia kwota nagrody wyniosta 1 250 zt — nie dotyczy kadry kierowniczej;

— 17 listopada 2015 r. (nagrody specjalne przyznane przez kierownictwo urzedu z okazji Dnia
Stuzby Cywilnej). Srednia kwota nagrody wyniosta 3480 zt. Nagroda z okazji DSC zostata
przyznana 25 pracownikom MUW, w tym niektérym cztonkom kadry kierowniczej;

— 18 listopada 2015 r. (za realizacje zadan za Il kwartaty Rocznego Planu Dziatania w 2015 r).
Srednia kwota nagrody wyniosta 2 200 zt - nie dotyczy kadry kierowniczej;

— 18 grudnia 2015 r. (dodatkowe nagrody przyznane po dokonaniu analizy wykonania funduszu
wynagrodzedn w 2015 r.). Srednia kwota nagrody wyniosta 2000 zt - nie dotyczy kadry
kierowniczej.

Ponadto w Mazowieckim Urzedzie Wojewddzkim w zwigzku z zakonczeniem realizacji zadania

przemieszczenia Wydziatu Spraw Cudzoziemcéw zostaty przyznane 18 listopada 2015 r. nagrody za
zaangazowanie w realizacje zadania. Srednia kwota nagrody wyniosta 1 516 zt.

W toku kontroli ustalono, ze terminy przyznania nagrod w 2015 r. byty zgodne z postanowieniami
Regulaminu przyznawania nagréd®®. 7 ustalenn kontroli wynika, ze nagrody w 2015 r. przyznano
w terminach poréwnywalnych do terminéw przyznania nagrod w 2014 r., co przedstawiono

w ponizszej tabeli.

22 7 |okalizacji przy ul. Dtugiej 5 do budynku przy ul. Marszatkowskiej 3/5 w Warszawie.

23 Zgodnie z regulaminem, nagrody przyznawane sg odpowiednio do 30 czerwca i do 31 grudnia.
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Tabela 3. Terminy przyznania nagrod w latach 2014 — 2015.

Rok ~ Daty przyznania nagréd pracownikom komérek organizacyjnych MUW
2014r. 19.05.2014 . 14.11.2014 r. 09.12.2014r. 23.12.2014r.
2015, 15.04.2015 . 17.11.2015 . 18.11.2015 . 18.12.2015 .

[Dowdd: akta kontroli str. 279-286]

W toku kontroli ustalono, ze w zakresie stanowisk od gtéwnego specjalisty do dyrektora
w MUW w 2015 r. nagrody przyznano 168 pracownikom. Kontroli poddano dokumentacje obejmujacg 84
przypadki (50 %) przyznania nagrody z ww. zbioru pracownikéw MUW.

Na podstawie zgromadzonych w toku kontroli dowoddw ustalono, ze nagrody przyznawane byty
przez kierownictwo MUW po dokonaniu oceny kazdego pracownika przez bezposredniego przetozonego
za realizacje zadan Rocznego Planu Dziatania w latach 2014-2015, za zaangazowanie
w wykonywanie dodatkowych zadan wykraczajacych poza zakres obowigzkéw, nieobjetych dodatkiem
zadaniowym oraz przyznawane byly nagrody specjalne z okazji Dnia Stuzby Cywilnej za inicjatywe i
kreatywnos$¢ w realizacji zadan. W 2015 r. przyznano takze nagrody dodatkowe po dokonanej analizie
wykonania funduszu wynagrodzen osobowych.

W celu przyznania nagréd pracownikom za realizacje zadan Rocznego Planu Dziatania
sporzadzane byly wnioski o przyznanie nagrdd dla pracownikéw przez dyrektoréow wydziatdéw wraz
z uzasadnieniami przyznania nagrody, a nastepnie przedstawiane byly do akceptacji dyrektora
generalnego MUW (zgodnie z § 8 ust. 1 Regulaminu).

W toku kontroli ustalono, Zze w przedmiotowych wnioskach o przyznanie nagréd dla
19 pracownikdéw (22 % badanej proby) wystgpito takie samo uzasadnienie w odniesieniu nagrod
przyznanych w réznych terminach i z innego tytutu. Zgodnie z pozyskanymi w toku kontroli wyjasnieniami
przedmiotowe uzasadnienia przyznanych nagréd byly takie same, poniewaz wynikaty
z niezmieniajacych sie obowigzkéw wykonywanych przez pracownikow. Powyzsze wyjasnienia dotyczyly
nagréd przyznawanych za realizacje zadan Rocznego Planu Dziatania w latach 2014-2015 oraz nagrod
dodatkowych przyznanych po dokonaniu analizy wykonania funduszu wynagrodzen osobowych.

Ponadto w toku kontroli ustalono, ze sposrod 84 wytypowanych do kontroli akt badanych
pracownikéw, nie miato miejsca przyznanie nagrody pracownikowi za negatywng oceng okresows.

Ze zgromadzonych w trakcie kontroli dowoddéw wynika, ze srednia wartos¢ wyptaconej nagrody
dla kadry kierowniczej MUW w 2014 r. wyniosta 5 309 zt. W 2015 r. wartos$¢ ta osiggneta poziom 6 639 zi.
Z pozyskanych w toku kontroli wyjasnien w przedmiocie zwiekszenia kwoty nagrody wyptaconej kadrze
kierowniczej wynika, ze w 2015 r. oszczednosci byly wyzsze i decyzjg kierownictwa MUW kwota na
nagrody dla dyrektoréw zostata podwyzszona, tj. ,kwota naliczeniowa” dla dyrektora wyniosta 8 000 zt,
a dla zastepcy dyrektora 5 000 zi.

Jednoczesnie w toku kontroli ustalono, ze nagrody dla kadry kierowniczej MUW w 2015 .

wyptacone zostaty bez sporzadzania do nich uzasadnienia.

[Dowéd: akta kontroli str, 492]
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Zalecenia i wnioski:

W celu usprawnienia funkcjonowania kontrolowanej jednostki zaleca sie podjecie dziatari w celu
zapewnienia rzeczywistego stosowania obiektywnych kryteriow oceny kandydatéw do zatrudnienia na
wolne stanowiska pracy w MUW w celu unikniecia nieprawidtowosci wskazanej w pkt 11.2 niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Z uwagi na obowigzujace aktualnie inne zasady powotywania na wyzsze stanowiska w stuzbie
cywilnej, niz w okresie objetym kontrola, w zakresie uchybienia zwigzanego z obsadzeniem wyiszego
stanowiska w MUW, odstepuje sig od wydania zalecen pokontrolnych.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, uprzejmie prosze
o przedstawienie — w terminie do 14 dni od otrzymania niniejszego dokumentu — informacji o sposobie
wykonania zaleceri, wykorzystaniu wnioskdw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym
sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Wykonano w 2 egz.:
Egz. Nr 1 — Wojewoda Mazowiecki;
Egz. Nr 2 —aa.
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