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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Dyrektywa (UE) 2018/410! zmieniono decyzje (UE) 2015/1814% w sprawie funkcjonowania
rezerwy stabilnos$ci rynkowej dla unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych (EU ETS). Celem byla poprawa skutecznosci i stabilnosci EU ETS
w perspektywie dlugoterminowej, W tym poprzez uniewaznienie, poczawszy od 2023r.,
uprawnien Zrezerwy powyzej progu rownego tacznej liczbie uprawnien sprzedanych na
aukcji w poprzednim roku. Prog ten zmieniono dyrektywa (UE) 2023/959° z dynamicznego na
staly wynoszacy 400 mln uprawnien od 2024 r., aby zapewni¢ przewidywalno$¢é poziomu
uprawnien W rezerwie.

Decyzja (UE) 2015/1814 zobowigzano Komisj¢ do stalego monitorowania funkcjonowania
rezerwy i dokonywania jej przegladu na podstawie analizy rynku uprawnien w ramach EU
ETS oraz, w stosownych przypadkach, do przedstawiania wnioskdéw ustawodawczych.
Niniejszy wniosek legislacyjny odnosi si¢ do konkretnych konkluzji z tego przegladu. Od
czasu wejScia W zycie przepisu dotyczacego uniewaznienia uprawnien W rezerwie
uniewazniono tacznie 3,2 mld uprawnien, a roéznic¢ mi¢dzy podaza a popytem zwrdcono do
EU ETS. Zezwolenie na pozostawienie wigkszej liczby uprawnien W rezerwie stabilnosci
rynkowej zamiast ich uniewaznienia pozwoli zapewni¢ niezbgdne zabezpieczenie przed utratg
ptynnosci w celu zarzadzania napieta sytuacja na rynku W przysztosci, tj. w drugiej potowie
lat 30. XXI wieku ipdzniej. Ztego powodu uprawnienia znajdujace si¢ W rezerwie nie
powinny juz by¢ uniewazniane, aby umozliwi¢ pozostawienie wiekszej liczby uprawnien
w rezerwie. Zwigkszy to sile¢ rezerwy stabilno$ci rynkowej na potrzeby ewentualnych
przysztych uwolnien W nastepnym dziesi¢cioleciu w celu zrownowazenia rynku. Ta
ukierunkowana zmiana przyczynia si¢ do zapewnienia uporzadkowanego, sprawnego
i skutecznego funkcjonowania ram EU ETS. W ramach zblizajacego si¢ przegladu rezerwy
stabilno$ci rynkowej, W oparciu o doglebng perspektywiczng analizg, oceniona zostanie
stosownos¢ parametrow stosowanych do ustalenia, czy ma miejsce przyjmowanie lub
uwalnianie, i w razie potrzeby zaproponowane zostang zmiany, ktére umozliwig rezerwie
stabilnosci rynkowej dalsze skuteczne reagowanie zarOwno na sytuacje nadwyzki, jak
i niedoboru, aby osiggna¢ cele klimatyczne UE.

. Spojnosé z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Rezerwa stabilno$ci rynkowej to narzedzie zwigkszania stabilno$ci rynku uprawnien do
emisji. Rezerwa stabilnosci rynkowej zapewnia spojnos¢ EU ETS z polityka z innych
obszarach. Np. kiedy polityka w innych dziedzinach jest skuteczna, tworzy si¢ nadwyzke
uprawnien, ktérg wilacza si¢ do rezerwy stabilno$ci rynkowej. Kiedy natomiast polityka
w innych dziedzinach nie przynosi oczekiwanych skutkOw, aemisje pozostaja wysokie,
rezerwa stabilno$ci rynkowej wspiera rynek uprawnien do emisji dwutlenku wegla przez
uwalnianie dodatkowych uprawnien. Niniejszy wniosek wprowadza ukierunkowang zmiang

! Dz.U.L 76 219.3.2018, s. 3.
2 Dz.U. L 264 z9.10.2015, s. 1.
3 Dz.U. L 130z 16.5.2023, s. 134.
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jednego z parametrow rezerwy stabilnosci rynkowej bez wptywu na jej ogolng strukture i bez
bezposredniego wptywu na polityke Unii w innych dziedzinach.

. Spéjnos¢ z innymi politykami Unii

Spojnos¢ z innymi politykami UE zapewnia si¢ poprzez spdjnos¢ obowigzujacych ram
prawnych stuzgcych osiggnigciu celéw na rok 2030 w dziedzinie energii i klimatu. Kwestie te
oceniono w ocenie skutkow towarzyszacej dyrektywie (UE) 2023/959 zmieniajacej decyzje
(UE) 2015/1814 i obejmujacej pozostatg czes¢ pakietu ,,Gotowi na 55”.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawe prawng wniosku stanowi art. 192 ust.1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE). Zgodnie zart. 191 iart. 192 ust. 1 TFUE Unia Europejska jest
zobowigzana do przyczyniania si¢ do realizacji kilku celow. Obejmuja one: zachowanie,
ochrone i poprawe jako$ci srodowiska oraz promowanie na plaszczyznie mi¢dzynarodowej
srodkoéw rozwigzywania regionalnych lub $wiatowych probleméw w dziedzinie $rodowiska
naturalnego, w szczegdlnosci przeciwdziatania zmianie klimatu. EU ETS przyczynia si¢ do
przeciwdziatania zmianie klimatu, natomiast rezerwa stabilnos$ci rynkowej odgrywa wazna
rolg w funkcjonowaniu EU ETS jako narzg¢dzie zapewniajace stabilno$¢ rynku uprawnien
ustanowionego dyrektywa 2003/87/WE.

. Pomocniczosé¢ (W przypadku kompetencji niewylacznych)

Zmiana klimatu jest problemem transgranicznym, w przypadku ktoérego skoordynowane
dziatania UE uzupelniaja iwzmacniaja dziatania krajowe ilokalne skuteczniej niz
nieskoordynowane dzialania. Koordynacja na szczeblu UE zwigksza skuteczno$¢ dziatan
w dziedzinie klimatu.

Cele EU ETS, ktory funkcjonuje w sposéb w petni zharmonizowany jako system
og6lnounijny, nie moga zosta¢ osiggnig¢te W SPOsOb wystarczajacy przez same panstwa
cztonkowskie. Ze wzgledu na skale i skutki systemu cele te mozna skuteczniej zrealizowac na
szczeblu UE. Analogicznie, jako Zze rezerwa stabilnosci rynkowej jest narzedziem
zapewniania stabilno$ci rynku uprawnien W ramach EU ETS ustanowionym dyrektywa
2003/87/WE, jej celu nie mozna W Sp0sOb wystarczajacy osiagnacé poprzez nieskoordynowane
dziatania panstw cztonkowskich. Decyzja (UE) 2015/1814 jest obowigzujagcym srodkiem UE
w dziedzinie przeciwdziatania zmianie klimatu. Zgodnie z zasadg pomocniczos$ci okreslong
wart. 5 TFUE zmiany tej decyzji, jak ma to miejsce w ramach niniejszego wniosku, nie
mozna dokona¢ na szczeblu krajowym ani lokalnym, lecz wymaga ona dzialan na szczeblu
UE.

. Proporcjonalnos¢

Whiosek jest zgodny z zasada proporcjonalnosci, poniewaz nie wykracza poza to, co jest
konieczne do osiagnigcia unijnego celu redukcji emisji gazow cieplarnianych do 2030r.
W sposob racjonalny pod wzgledem kosztow, z zapewnieniem wiasciwego funkcjonowania
rynku uprawnien do emisji W ramach EU ETS ustanowionego dyrektywa 2003/87/WE.

. Wybdr instrumentow

Decyzja jest odpowiednim instrumentem ukierunkowanej zmiany decyzji ustanawiajgcej
rezerwg¢ stabilnosci rynkowe;.
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3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowigzujacego prawodawstwa

Whniosek uwzglednia doswiadczenie z funkcjonowania rezerwy stabilnosci rynkowej
I Uniewazniania uprawnien przechowywanych w rezerwie stabilno$ci rynkowej powyzej
pewnego poziomu od 2023 r. Ogodlnie funkcjonujaca rezerwa stabilnosci rynkowej, dzieki
mechanizmowi poboru i uniewazniania, z powodzeniem osiggneta cele, jakimi byly
wyeliminowanie historycznej nadwyzki uprawnien, nagromadzonej po Kkryzysie
gospodarczym z 2008 r., oraz bezposrednie wykorzystanie miedzynarodowych jednostek
emisji w EU ETS, atym samym przywrécenie zaufania do systemu i wsparcie solidnego
sygnatu cenowego dotyczacego emisji dwutlenku wegla.

Od uruchomienia rezerwy stabilnosci rynkowej w 2019 r. jej catkowite przychody operacyjne
do konca 2024 r. wyniosty 2,7 mld uprawnien, co — wraz z 900 mln uprawnien z opdznienia
sprzedazy w latach 2014 -2016, ktére umieszczono w rezerwie — znacznie przekraczato
historyczng nadwyzke*. Z tych udzialéw w rezerwie stabilnoéci rynkowej do konca 2024 r.
uniewazniono 3,2 mld uprawnien.

Rezerwa stabilnosci rynkowej z powodzeniem osiggneta swoj cel szczegdtowy, jakim bylo
zmniejszenie historycznej nadwyzki na rynku uprawnien. W wyniku przegladu stwierdzono,
ze W nastepnym dziesigcioleciu zasoby rezerwy nalezy zwigkszy¢ powyzej obecnego limitu
400 mln, aby umozliwi¢ uwolnienia stuzace zrownowazeniu rynku. W zwiazku z tym nalezy
zaprzesta¢ uniewazniania uprawnien znajdujacych sie¢ W rezerwie, aby umozliwi¢
pozostawienie wigkszej liczby uprawnien W rezerwie.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Whniosek opiera si¢ na konsultacjach z zainteresowanymi stronami przeprowadzonych
w ramach przegladu EU ETS irezerwy stabilnosci rynkowej w 2021r. oraz w ramach
zblizajacego sie przegladu EU ETS i rezerwy stabilno$ci rynkowej w 2026 r. W odpowiedzi
na pytanie o potencjalne przyszte zmiany W rezerwie stabilnosci rynkowej zmiana, ktorg
w konsultacjach publicznych najczg$ciej uznawano za istotng, polegata na dostosowaniu
zasady uniewazniania W odniesieniu do udziatow w rezerwie, aby zwiekszy¢ ich poziom do
ponad 400 min uprawnien. Stanowisko to tlumaczono faktem, Zze rezerwa stabilno$ci
rynkowej byta skuteczna w radzeniu sobie z nadwyzka rynkowa, oraz potrzeba zapewnienia
ptynnosci rynku i silniejszej interwencji, aby zapobiec zmiennosci cen W przysztosci.

Whniosek opiera si¢ ponadto na informacjach zwrotnych od panstw czlonkowskich
i reqularnych dyskusjach z wlasciwymi organami krajowymi i zainteresowanymi stronami na
temat roznych kwestii dotyczacych wdrazania EU ETS w celu poprawy jego funkcjonowania
I skutecznosci.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Uwzgledniajac te okolicznosci i harmonogram, Komisja zgromadzita informacje zwrotne od
panstw cztonkowskich i zainteresowanych stron na temat najlepszych $rodkoéw stuzacych

4 W 2012 r. odnotowano nadwyzke historyczna w wysokosci 917 mln unijnych uprawnien do emisji.

Biorgc pod uwage poczatkowag wielkos¢ catkowitej liczby uprawnien znajdujacych sie w obiegu (,,TNAC”)
wynoszaca 1 750 min EUA w2012 r., wszystko powyzej gdrnego progu rezerwy stabilnosci rynkowe;j
wynoszacego 833 min EUA mozna uzna¢ za nadwyzke historyczna.
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osiggnieciu celow wniosku W zakresie poprawy funkcjonowania rynku unijnych uprawnien
do emisji.

. Ocena skutkow

W odniesieniu do niniejszego wniosku nie przeprowadzono odrebnej oceny skutkow,
poniewaz wykorzystano W nim prace podjete na potrzeby oceny skutkow EU ETS i rezerwy
stabilnoéci rynkowej W odniesieniu do ogolnego wniosku dotyczacego przegladu
planowanego przez Komisje¢ na lipiec 2026 r. Zgodnie z decyzja (UE) 2015/1814 Komisja jest
ponadto zobowigzana do stalego monitorowania funkcjonowania rezerwy oraz, W razie
potrzeby, proponowania na podstawie wynikOw tego monitorowania przegladu w celu
poprawy skuteczno$ci, zarzadzania i praktycznego stosowania. Co wigcej, kilka elementow
oceny skutkow towarzyszacej dyrektywie (UE) 2023/959, ktora zmienita rezerwe stabilnosci
rynkowej, umozliwia ocen¢ ukierunkowanej zmiany rezerwy stabilno$ci rynkowe;j
Z niniejszego wniosku.

Szczegotowym celem mechanizmu uniewaznienia byta pomoc W zmniejszeniu historycznej
nadwyzki na rynku uprawnien w przewidywalny sposob, stuzace osiggnieciu ogdlnego celu
rezerwy stabilno$ci rynkowej, tj. zapewnienia dlugoterminowej stabilno$ci i odpornosci
rynku. Nieokre$lony poziom obecnego progu uniewaznienia moze jednak nie pozwala¢ na
optymalne dostosowanie do zmieniajagcych si¢ potrzeb rynkowych iputapu obnizania.
Zaprzestanie uniewazniania umozliwi zwiekszenie puli uprawnien W rezerwie, zapewniajac
tym samym bufor plynno$ciowy na potrzeby zarzadzania przysztymi ograniczeniami
rynkowymi od potowy lat 30. XXI wieku i pozniej. Analiza przeprowadzona w kontekscie
przegladu ETS, ktory Komisja planuje przyja¢ wlipcu 2026 r., wykazata potrzebe
przyspieszonego wniosku w sprawie jak zaprzestania uniewazniania uprawnien znajdujacych
si¢ W rezerwie, aby umozliwi¢ pozostawienie W rezerwie wigkszej liczby uprawnien.

W zmieniajacym si¢ konteks$cie rynkowym, wraz ze zmniejszeniem historycznej nadwyzki
I prognozowanym napigciem rynku, prognozuje si¢, ze dalsze uniewaznianie zmniejszy
skumulowang podaz na rynku uprawnien, ktéra bedzie dostepna w Kolejnych
dziesiecioleciach w ramach EU ETS, co poglebi ogdlny niedobor na rynku i doprowadzi do
wzrostu cen zarowno w perspektywie zardwno krétko-, jak i dtugoterminowej. To z kolei
wplynie na ogolny cel rezerwy stabilnosci rynkowej, jakim jest zapewnienie stabilnosci
i odpornosci rynku w perspektywie dtugoterminowe;.

Niniejszy wniosek przewiduje zatem ukierunkowang zmiang rezerwy stabilno$ci rynkowej,
aby zaprzesta¢ uniewazniania bez zmiany ogoélnej struktury rezerwy stabilnosci rynkowe;.
Celem jest poprawa jego zdolno$ci do zapewnienia W przysziosci stabilnosci i odpornosci
rynku w oparciu o aktualne informacje przez umozliwienie utrzymania wigkszej liczby
uprawnien W rezerwie jako bufora ptynnosciowego i stabilizacyjnego.

. Prawa podstawowe

Whiosek nie narusza praw podstawowych i jest zgodny z zasadami okreSlonymi w Karcie
praw podstawowych Unii Europejskiej°. Przyczynia sie on do osiggniecia celu dotyczacego
wysokiego poziomu ochrony Srodowiska zgodnie z zasadg zrownowazonego rozwoju,
0 ktérej mowa w art. 37 Karty.

° Dz.U. C 326 7 26.10.2012, s. 391.
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4, WPLYW NA BUDZET

ETS generuje znaczne dochody do budzetéw panstw cztonkowskich i glownie ze wzgledu na
to powigzanie wniosek moze posrednio wptywac na budzety krajowe. Wniosek przyczyni si¢
do poprawy dlugoterminowej przewidywalnosci cen dla panstw cztonkowskich przez
zmniejszenie zmiennosci cen.

Wdrozenie niniejszego wniosku nie bedzie wymagato zwickszenia mozliwosci budzetowych
Komisji, jak wskazano w zataczonej ocenie skutkow finansowych i cyfrowych regulacji.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Whniosek wprowadza ukierunkowang zmian¢ przepisu dotyczacego rezerwy stabilnosci
rynkowej, ktory uniewaznia uprawnienia znajdujace si¢ W rezerwie powyzej okreslonego
poziomu. Wniosek opiera si¢ na wnioskach z oceny skutkow przeprowadzonej w ramach
przegladu EU ETS i rezerwy stabilnosci rynkowej w 2021 r. Uwzgledniono w nim réwniez
informacje zwrotne od wickszo$ci panstw czlonkowskich iinnych zainteresowanych stron
w kontekscie przegladu ETS irezerwy stabilnosci rynkowej z 2026 r., atakze doglebng
analize ekonomiczng przeprowadzong W ramach tego przegladu.

. Szczegélowe Objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

Whniosek okresla dat¢ koncowa obowigzywania przepisu decyzji W sprawie rezerwy
stabilnosci rynkowej, ktory uniewaznia uprawnienia znajdujace si¢ W rezerwie w ramach EU
ETS przekraczajace poziom 400 mln uprawnien.

Od czasu rozpoczgcia stosowania art. 1 ust. 5a decyzji w sprawie rezerwy stabilno$ci
rynkowej w 2023 r., ktora przewiduje uniewaznienie uprawnien znajdujacych si¢ w rezerwie
uniewazniono tacznie 3,2 mld uprawnien izwrécono do EU ETS réznice migdzy podaza
a popytem. W zwigzku z tym przepis dotyczacy uniewaznienia spetnit swoj cel. Powinien on
przesta¢ obowiazywaé od daty wejScia W zycie niniejszej zmiany. Im wcze$niej wniosek
zostanie przyjety, tym wigcej uprawnien bedzie mozna uniewazni¢ i utrzymaé w rezerwie
stabilno$ci rynkowe;.
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2026/0085 (COD)
Whiosek

DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

zmieniajgca decyzje (UE) 2015/1814 w odniesieniu do zaprzestania uniewazniania

uprawnien znajdujacych si¢ w rezerwie stabilnosci rynkowej

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIE],
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 192

ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego?,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow?,

2

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

()

©)

Porozumienie paryskie przyjete na mocy Ramowej konwencji Narodow
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, zatwierdzone w imieniu Unii Europejskiej
decyzja Rady (UE) 2016/1841% (zwane dalej ,,porozumieniem paryskim”), weszto
w zycie w listopadzie 2016 r. Strony porozumienia paryskiego uzgodnily, ze ogranicza
wzrost $redniej temperatury na $§wiecie do poziomu znacznie nizszego niz 2 °C
powyzej poziomu sprzed epoki przemystowej oraz podejma wysitki majace na celu
ograniczenie wzrostu temperatury do 1,5°C powyzej poziomu sprzed epoki
przemystowe;.

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1814* ustanowiono rezerwe
stabilno$ci rynkowej, aby przeciwdziata¢ ryzyku nierdbwnowagi podazy i popytu na
unijnym rynku emisji i zwigkszy¢ jego odpornos$¢ na wstrzasy.

Z analizy prawidlowego funkcjonowania europejskiego rynku uprawnien do emisji
dwutlenku wegla irezerwy stabilnosci rynkowej przeprowadzonej zgodnie z art. 3

DzU.C z,s..

DzU.C z,s..

Decyzja Rady (UE) 2016/1841 z dnia 5 pazdziernika 2016 r. w sprawie zawarcia, W imieniu Unii
Europejskiej, porozumienia paryskiego przyjetego na mocy Ramowej konwencji Narodow
Zjednoczonych  wsprawie zmian klimatu (Dz.U. L 282 z19.10.2016, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2016/1841/0j).

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1814 z dnia 6 pazdziernika 2015 r. w sprawie
ustanowienia i funkcjonowania rezerwy stabilno$ci rynkowej dla unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych izmiany dyrektywy 2003/87/WE (Dz.U. L 264
2 9.10.2015, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2015/1814/0j).
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decyzji (UE) 2015/1814 wynika, ze aby zwiekszy¢ dlugoterminowg przewidywalnos¢
rynku uprawnien znajdujacych si¢ W rezerwie powyzej 400 mln uprawnien nie nalezy
juz uznawac za niewazne.

(4)  Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ decyzj¢ (UE) 2015/1814,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1
W art. 5 decyzji (UE) 2015/1814 dodaje si¢ ustgp W brzmieniu:

,Art. 1 ust. 5a przestaje obowigzywa¢ od dnia [prosze wstawi¢ date wejscia W zycie
niniejszego aktu].”.

Artykut 2

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie trzeciego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczqgcy
7
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WYDOT INSEIUMENTOW.......c.veiiiiicie ettt re e

WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW.......oiiiiiiiiiiiiii s

Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowigzujacego prawodawstwa.............ccoevenee..
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aby zaprzesta¢ uniewazniania bez zmiany ogolnej struktury rezerwy stabilnosci
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stabilno$ci i odporno$ci rynku w oparciu 0 aktualne informacje przez umozliwienie
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I StADIIIZACYJNRGO. ...t s

o &

1.1
1.2.
1.3.

1.3.1.
1.3.2.
1.3.3.
1.3.4.

1.4.

Prawa POUSTAWOWE .........eiueeiieeerecieeite e st e ste et st e ste e e steeste et e sbeesteessesreesteessesseesaeaneesreas
WPLYW NA BUDZET .....ootiiiitieetee ettt ettt en ettt tens st san s
ELEMENTY FAKULTATYWNE ..ottt
Plany wdrozenia i monitorowanie, 0cena i SPrawozdania ..........ccooerverererieseserieeenns

Szczegdtowe objasnienia poszczegolnych przepisOW WNIoSKU...........cccoovvveieieiennen,
STRUKTURA WNIOSKU/INICIATYWY ..ottt

Tytul WnioSKU/INICIALYWY ...ooviiiiiiiiiiicic e
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1.5.1. Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ W perspektywie krotko- lub dtugoterminowe;j,
W tym szczegdlowy terminarz przebiegu realizacji INiCJatyWy ...c.coovvveviieeiiiieesiineene 4

1.5.2.  Warto$¢ dodana z tytulu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynikac z réznych
czynnikoéw, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarno$ci). Na potrzeby tej sekcji ,,warto$¢ dodang
Z tytulu zaangazowania Unii Europejskiej” nalezy rozumie¢ jako warto$s¢ wynikajaca
z unijnej interwencji, wykraczajaca poza wartos¢, ktora zostataby wytworzona przez
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2.2.3. Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
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1. STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
1.1. Tytul wniosku/inicjatywy

Whiosek dotyczacy decyzji Komisji zmieniajacej decyzj¢ Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2015/1814 w odniesieniu zaprzestania uniewazniania uprawnien
znajdujacych si¢ W rezerwie stabilnosci rynkowe;.

1.2. Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Dziatania w dziedzinie klimatu
Dziat 3 — Zasoby naturalne i srodowisko

Tytut 9 — Srodowisko i dziatania w dziedzinie klimatu

1.3. Cel(e)
1.3.1. Cel(e) ogolny(-e)

Whiosek ma zwigkszy¢ skutecznos¢ rezerwy stabilnosci rynkowej w odniesieniu do
roéwnowagi podazy i popytu.

1.3.2.  Cel(e) szczegblowy(-e)

Whniosek przewiduje ukierunkowane zmiany parametrow rezerwy stabilnosci
rynkowej.

1.3.3.  Oczekiwane wyniki i wptyw

Nalezy wskazac, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Oczekuje sie¢, ze wniosek poprawi ptynnos¢, stabilnos¢ i przewidywalno$é rynku EU
ETS.

1.3.4. Wskazniki dotyczqce realizacji celow

Nalezy wskazaé wskazniki stosowane do monitorowania postgpow 1 0Siggnigc.

Rezerwa uwzglednia roéwnowage strukturalng podazy uprawnien i popytu na
uprawnienia na rynku.

1.4, Whiosek/inicjatywa dotyczy:
O nowego dziatania

O nowego dziatania, bg¢dacego nastgpstwem projektu pilotazowego/dziatania
przygotowawczego™®

v'przedtuzenia biezacego dziatania

O potaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dziatania pod katem
innego/nowego dziatania

1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.5.1.  Potrzeby, ktore nalezy zaspokoié¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej, w tym
szczegolowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Ukierunkowane zmiany parametrow rezerwy stabilnosci rynkowe;.

10 O ktérym mowa w art. 58 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynika¢ z réznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tej sekcji ,, wartos¢ dodang
Z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej” nalezy rozumiec jako wartos¢ wynikajgcg
Z Unijnej interwencji, wykraczajgcq poza wartosé, ktora zostataby wytworzona przez
same panstwa cztonkowskie.

Unijny system handlu uprawnieniami do emisji jest instrumentem ogoélnounijnym.

Glowne wnioski wyciggniete 7 podobnych dziatan

Biorgc pod uwage cel redukcji emisji do 2030 r. icel neutralnos$ci klimatycznej
do 2050 r., potrzebne s3 bardziej zdecydowane dziatania UE, wtym przez
zapewnienie skuteczniejszego, dobrze funkcjonujacego iodpornego rynku
uprawnien do emisji dwutlenku wegla.

Spojnos¢ z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia z innymi
wlasciwymi instrumentami

Whiosek uzupetnia obowigzujace ramy polityki.

Jest on zgodny z wieloletnimi ramami finansowymi na lata 2021-2027.

Ocena roznych dostepnych mozliwosci  finansowania, Wtym  mozliwosci
przegrupowania srodkow
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1.6.

1.7.

Czas trwania wniosku/inicjatywy i jego/jej wplywu finansowego

00 Ograniczony czas trwania

[0 Czas  trwania  wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRRr. do
[DD/MM]RRRR .

[0 Czas trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRR r. w odniesieniu do
srodkdw na zobowigzania oraz od RRRRr. do RRRR . w odniesieniu do
srodkow na ptatnosci.

v/Nieograniczony czas trwania

— Woprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR 1.,

— po ktoérym nastepuje faza operacyjna.

Planowane metody wykonania budzetu

v/Bezposrednie zarzadzanie przez Komisj¢

v/ W ramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikow w delegaturach
Unii;
O] przez agencje wykonawcze

L] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

[0 Zarzadzanie posrednie przez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

0 panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym
O organizacjom migdzynarodowym i ich agencjom (wyszczeg6lnic)

[0 Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu i Europejskiemu Funduszowi
Inwestycyjnemu

[J organom, o ktérych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego
[0 organom prawa publicznego

[0 podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore $wiadczg ustugi
uzyteczno$ci publicznej, w zakresie, w jakim sg im zapewnione odpowiednie
gwarancje finansowe

O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa czlonkowskiego,
ktorym powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego i zapewniono
odpowiednie gwarancje finansowe

[ podmiotom lub osobom odpowiedzialnym za wykonanie okre§lonych dziatan
w dziedzinie wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na mocy tytutu V
Traktatu o Unii Europejskiej oraz okre$§lonym we wilasciwym podstawowym
akcie prawnym

O-podmiotom majgcym siedzibg w panstwie cztonkowskim, podlegajacym prawu
prywatnemu panstwa czlonkowskiego lub prawu Unii ikwalifikujacym sie,
zgodnie z przepisami sektorowymi, do powierzenia im wykonywania Srodkow
finansowych Unii lub gwarancji budzetowych, w zakresie, w jakim podmioty te
sg kontrolowane przez podmioty prawa publicznego lub podmioty podlegajace
prawu prywatnemu $wiadczace ustugi uzytecznosci publicznej, a takze posiadaja
odpowiednie gwarancje finansowe w formie odpowiedzialnosci solidarnej
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organéw kontrolnych lub rownowazne gwarancje finansowe, ktore moga by¢
ograniczone, w odniesieniu do kazdego dziatania, do maksymalnej kwoty
wsparcia Unii.

Uwagi

Obecny zespot bedzie kontynuowat zarzadzanie inicjatywa. Dodatkowe zasoby ludzkie nie sg
wymagane.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

SRODKI ZARZADZANIA
Zasady nadzoru i sprawozdawczoSci

Whniosek opiera si¢ na Europejskim prawie 0 klimacie, wtym na tych samych
ocenach przeprowadzonych przez Komisj¢ (jak dotychczas). Podstawag
Europejskiego prawa o klimacie sa solidne ramy na rzecz przejrzystosci
w odniesieniu do emisji gazow cieplarnianych oraz innych informacji dotyczacych
klimatu okreslonych W rozporzadzeniu W sprawie zarzadzania unig energetyczng
i dziataniami w dziedzinie Kklimatu, anie tworzenie dodatkowych kanalow
sprawozdawczo$ci przez panstwa cztonkowskie.

System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla proponowanych metod wykonania budzetu, mechanizmow
finansowania wykonania, sposobéw dokonywania platnosci i strategii kontroli

Nie dotyczy. Wniosek nie wprowadza w zycie programu finansowego, lecz stuzy
realizacji dlugoterminowej polityki. Tryb zarzadzania, mechanizmy finansowania
wykonania, warunki ptatnosci oraz strategie kontroli w odniesieniu do poziomow
btedu nie majg zastosowania.

Informacje dotyczqgce zidentyfikowanego ryzyka 1 Systemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Zgodnie z dyrektywag EU ETS Komisja przeprowadza regularng oceng postgpow,
a w razie potrzeby wydaje zalecenia i okresla dodatkowe $rodki.

Oszacowanie i Uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci zarzqdzanych funduszy powiqzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy ptatnosci i przy zamykaniu)

Niniejsza inicjatywa nie pocigga za soba nowych znaczacych rodzajow
kontroli/ryzyka, ktore nie bylyby juz uwzglednione przez istniejagce wewngetrzne
ramy kontroli. Nie przewiduje si¢ zadnych szczegdlnych srodkow wykraczajacych
poza stosowanie rozporzadzenia finansowego.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Nie przewiduje si¢ zadnych szczegdlnych srodkéw wykraczajacych poza stosowanie
rozporzadzenia finansowego.
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkéw, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw
¢ Istniejace linie budzetowe
Wedlug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
Linia budzetowa 'Rodz,a J Wktad
srodkow
Dziat krajow
W'il?:;t]mc kandydujac pochodzacy
. N . , ych innych z pozostatych
finansowyc | 'NUMET nif:r(;?'lﬁ/“ g;l.}_s';vlvz i potencjaln |  panstw dochodéw
h Zrozn. ych trzecich przeznaczonych
kandydat6 na okreslony cel
Wl3
3 09.02.03.00 Zrdzn. TAK TAK NIE TAK
[XX.YY.YY.YY] iy
Zedm. /| TAKE | pagnie | TAKE L Ak NiE
niezrozn. NIE NIE
[XX.YY.YY.YY] y
Zeom. [ TAKEpa e | TAK L Ak NiE
niezrozn. NIE NIE
e Proponowane nowe linie budzetowe
Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
Linia budzetowa ,ROdZ,a J Wkiad
srodkow
_Dzia% _ krajow
W'i'?;?;n'c kandydujac pochodzacy
. N . , ych innych z pozostatych
finansowyc | NUMET nz.;ozg.' / pEa;_ls_tZ\V i potencjaln | panstw dochodéw
h 1ezrozh. ych trzecich przeznaczonych
kandydato na okreslony cel
W
[XX.YY.YY.YY] 23
Zrozn. [ TAKE | panie | TAKE T paksNie
niezrozn. NIE NIE
[XX.YY.YY.YY] ’
Zeom. [ TAKE | pag g | TAK TAK/ NIE
niezrozn. NIE NIE
[XX.YY.YY.YY] ‘s
Zedam. /| TAKE | parg e | TAKE L Ak NiE
niezrozn. NIE NIE

11
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Srodki zréznicowane/srodki niezréznicowane.

EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu.
Kraje kandydujace oraz, w stosownych przypadkach, potencjalni kandydaci z Batkanéw Zachodnich.
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3.2. Szacunkowy wplyw finansowy wniosku na $rodki
3.2.1.  Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki operacyjne
— v/ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $rodkéw operacyjnych
— [ Wnhniosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $rodkéw operacyjnych, jak okre$lono ponizej

3.2.1.1. Srodki z uchwalonego budzetu

w mIn EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram finansowych Numer
Rok Rok Rok Rok ]
Dyrekcja Generalna: <....... > OGz(())gf_ 1\240;’\77RF
2024 2025 2026 2027
Srodki operacyjne
Srodki na ) 0.000
Linia budzetowa gizgngama —
platnosci @) 0,000
Srodki na (1b) 0,000
Linia budzetowa zobovigzania__
platnosci (2b) 0,000
Srodki administracyjne finansowane ze $rodkéw przydzielonych na okreslone programy
Linia budzetowa ® 0,000
] Srodki na _
OGOLEM s$rodki zobowiazania =latlh+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
dla Dyrekcji Generalnej <....... > Srodki na ca43h+3 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
platnosci ' ' ' ' '
Srodkd o ma | g 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
platnosci
Rok Rok Rok Rok OGOLEM WRF
2024 2025 2026 2027 2021-2027
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Srodki na @ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

’ bowiazani
OGOLEM srodki operacyjne ZSO Z;V.la’zama
e ) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
ptatnosci
OGOLEM érodki administracyjne finansowane ze $rodkow © 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000
przydzielonych na okre$lone programy ' ' ' ' '
. . . Srodki na _
OGOLEM srodki na DZIAL <...> Zobowigzania =4+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
wieloletnich ram finansowych Sroddd — na =546 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
ptatnosci

3.2.2.  Szacowany produkt finansowany ze srodkow operacyjnych (nie wypetnia¢ w przypadku agencji zdecentralizowanych)
Srodki na zobowigzania w mIn EUR (do trzech migjsc po przecinku)

Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn dla
Rok Rok Rok Rok poszczegdlnych lat, jaka jest niezbedna, by OGOLEM
2024 2025 2026 2027 odzwierciedli¢ caty okres wplywu (por. sekcja
OKkresli¢ cele 1.6)
i produkty
PRODUKT
¢ Rodza Sredni | S s s s s s s Liczba | Koszt
i K N | Koszt N | Koszt N Koszt N Koszt N | Koszt N | Koszt N | Koszt | ogdle | catkowit
oszt | 5 3 3 3 3 pr 3 m y
CEL SZCZEGOLOWY nr 115
- Produkt
14 Produkty odnosza si¢ do produktéw i ustug, ktore maja zosta¢ zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentéw, liczba kilometrow zbudowanych drog
itp.).
15 Zgodnie z opisem w sekcji 1.3.2. ,,Cel(e) szczegdltowy(-¢)”.
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- Produkt

- Produkt

Cel szczegélowy nr 1 — suma
czastkowa

CEL SZCZEGOLOWY nr 2

- Produkt

Cel szczegbtowy nr 2 — suma
czastkowa

OGOLEM

12

PL



PL

3.2.3.  Podsumowanie szacunkowego wplhywu na srodki administracyjne

— v/ Whiosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscia wykorzystania $rodkow
administracyjnych

— [ Wnhniosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $rodkow
administracyjnych, jak okre§lono ponizej

3.2.3.1. Srodki 7 uchwalonego budzetu

ZATWIERDZONE SRODKI Rok Rok Rok Rok OGOLEM
2024 2025 2026 2027 2021-2027
DZIAL 7
Zasoby ludzkie 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Pozostate wydatki administracyjne 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Suma czastkowa DZIAL 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Poza DZIALEM 7
Zasoby ludzkie 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Pozostale wydatki o charakterze administracyjnym 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Suma czastkowa poza DZIALEM 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
OGOLEM | 0,000 | 0,000 | 0,000 0,000 0,000

3.2.4. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— v/ Whiosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania zasobow
ludzkich

— [ Whniosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania zasobow
ludzkich, jak okreslono ponizej

3.2.4.1. Finansowane z uchwalonego budzetu

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ W ekWiwalentach petnego czasu pracy (EPC)

ZATWIERDZONE SRODKI Rok Rok Rok Rok
2024 2025 2026 2027
e Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony)
20 01 02 01 (w centrali i w biurach 0 0 0 0
przedstawicielstw Komisji)
2001 02 03 (w delegaturach UE) 0 0 0 0
01010101 (posrednie badania naukowe) 0 0 0 0
010101 11 (bezposrednie badania naukowe) 0 0 0 0
Inna linia budzetowa (okreslic) 0 0 0 0
¢ Personel zewnetrzny (w EPC)
2002 01 (CA, SNE z globalnej koperty finansowej) 0 0 0 0
2002 03 (CA, LA, SNE i JPD w delegaturach UE) 0 0 0 0
Linia budzetowa na - w centrali 0 0 0 0
wsparcie adm.
[XX.01.YY.YY] - w delegaturach UE 0 0 0 0
01 01 01 02 (CA, SNE — posrednie badania naukowe) 0] 0 0 0

13

PL



PL

0101 01 12 (CA, SNE — bezposrednie badania naukowe)

Inna linia budzetowa (okres$li¢) — dziat 7

Inna linia budzetowa (okresli¢) — poza dziatem 7

o|lJlo|o | o
oO|J]o|o | o

OGOLEM

o|lo|o | o
o|lo|o | o

3.2.5.  Przeglgd szacowanego wplywu na inwestycje zwigzane z technologiami cyfrowymi

Obowiazkowo W tabeli ponizej: szacowany wptyw wniosku/inicjatywy na inwestycje
zwigzane z technologiami cyfrowymi.

W wyjatkowych przypadkach, jezeli wymaga tego realizacja wniosku/inicjatywy, we
wskazanym wierszu nalezy poda¢ srodki z dziatu 7.

Srodki z dzialéw 1-6 nalezy podaé w wierszu ,Wydatki na IT wynikajace
z realizacji polityki tytutem programow operacyjnych”. Wydatki te odnosza si¢ do
budzetu operacyjnego na ponowne wykorzystanie / zakup / rozwdj platform /
narzedzi informatycznych bezposrednio zwigzanych zrealizacja inicjatywy oraz
powigzanych z nimi inwestycji (np. licencje, badania, przechowywanie danych).
Informacje podane wtej tabeli powinny zgadza¢ si¢ zinformacjami
przedstawionymi w sekcji 4 ,,Wymiar cyfrowy”.

, _ _ Rok Rok Rok Rok OGOLE
OGOLEM $rodki na IT i technologie M WRF
cyfrowe 2021-
2024 2025 2026 2027 2027
DZIAL 7
Wydatki na IT (ponoszone przez 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
organizacie)
Suma czastkowa DZIAL 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Poza DZIALEM 7
deat!q nalT wyn|kajqc§ z reahzacy 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
polityki tytutlem programdw operacyjnych
Suma czastkowa poza DZIALEM 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
OGOLEM 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

3.2.6. Zgodnos¢ z obowiqzujqcymi wieloletnimi ramami finansowymi
Whiosek/inicjatywa:

— v/ moze zosta¢ W petni sfinansowany(-a) przez przegrupowanie $rodkow
w ramach odpowiedniego dziatu wieloletnich ram finansowych (WRF).

Dodatkowe zasoby nie s3 wymagane. Obecny zespot bedzie kontynuowat
zarzadzanie inicjatywa.

— [ wymaga zastosowania nieprzydzielonego marginesu $rodkow w ramach
odpowiedniego dziatu WRF lub =zastosowania specjalnych instrumentow
zdefiniowanych w rozporzadzeniu w sprawie WRF

— O wymaga rewizji WRF
3.2.7.  Udziat 0sob trzecich w finansowaniu
Whiosek/inicjatywa:
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— v/ nie przewiduje wspotfinansowania ze strony osob trzecich

— [ przewiduje wspotfinansowanie ze strony o0sob trzecich zgodnie z ponizszymi
szacunkami:

srodki w mIn EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok Rok Rok Rok Owél
2024 2025 2026 2027 gotem

Okresli¢ organ wspotfinansujacy

OGOLEM $rodki objete
wspolinansowaniem

3.3.  Szacunkowy wpltyw na dochody
— v/ Wniosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody
— [ Wnhniosek/inicjatywa ma wplyw finansowy okreslony ponize;j:
— 0O wplyw na zasoby wlasne
— [ wptyw na dochody inne

— [0 Wskaza¢, czy dochody sa przypisane do linii budzetowej po stronie

wydatkow
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Srodki zapisane Wplyw wniosku/inicjatywy?®
Linia budzetowa po stronie w budzecie na
dochodow biezacy rok
budzetowy Rok 2024 Rok 2025 | Rok 2026 Rok 2027
Artykut ...
4, WYMIAR CYFROWY

4.1. Wymogi cyfrowe

Brak wymogow cyfrowych.

4.2. Dane

Nie wskazano wymogow cyfrowych.
4.3. Rozwiazania cyfrowe

Nie wskazano wymogow cyfrowych.

4.4, Ocena interoperacyjnosci

Nie wskazano wymogow cyfrowych.

16 W przypadku tradycyjnych zasobow wiasnych (optaty celne, optaty wyrownawcze od cukru) nalezy

wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztéw poboru.
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4.5. Srodki wspierajace cyfrowe wdrazanie

Nie wskazano wymogow cyfrowych.
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