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WSTEP

Pierwsza edycja raportu Przedsiebiorczo$¢ w Polsce zostata przygotowana w 2003 r. Od tego czasu
raport autorstwa Ministerstwa Gospodarki, ktére wspétpracuje przy jego opracowaniu z wybranymi
instytucjami (MPIiPS, MF, MS, MIiR), jest publikowany corocznie. Celem publikacji jest przyblizenie
tematu przedsiebiorczosci, jako jednego z podstawowych zjawisk opisujacych polskq rzeczywisto$é
spoteczno-gospodarcza. Definicja tego pojecia obejmuje przede wszystkim sktonno$¢ do podejmowania
i rozwijania wiasnej dziatalnosci gospodarczej. Jest to wiec obszar kluczowy dla rozwoju gospodarki,
napedzanej od 25 lat energig i wysitkiem rodzimych przedsiebiorcow.

Skale pozytywnych przemian w gospodarce, ktore zaistniaty w tym okresie dzigki przedsiebiorczo$ci
obywateli, obrazujg choéby dane nt. przemian wiasnosciowych. Juz w ciggu pierwszych pieciu lat
transformacji — na skutek bezprecedensowego rozwoju drobnej przedsiebiorczo$ci — udziat podmiotéw
sektora prywatnego w liczbie podmiotéw gospodarki narodowej osiggnat 98%. Zmianom iloSciowym
towarzyszyly gtebokie przemiany strukturalne i jakosciowe w polskiej gospodarce. Jednym
z widocznych tego przejawow jest 25-krotny wzrost eksportu w ciggu ostatnich dwudziestu lat.

Nie bytoby to mozliwe bez wyzwolenia ducha polskiej przedsiebiorczo$ci, ktory przejawia sie¢ w catym
szeregu postaw, od kreatywno$ci, poprzez umiejetnos¢ myslenia w dtuzszej perspektywie i zdolnos¢ do
identyfikacji trendow rynkowych, az po nieunikanie ryzyka — w dobrym tego stowa znaczeniu. Te cechy
materializujg sie pozniej w wynikach sektora przedsiebiorstw i catej gospodarki.

W raporcie ukazano, na tle sytuacji makroekonomicznej w kraju, otoczenie instytucjonalne dziatalnosci
przedsiebiorstw, z uwzglednieniem zmian, jakie zaszty od czasu publikacji ostatniego raportu.
Publikacja zawiera rowniez podstawowe informacje na temat wynikow ekonomiczno-finansowych
podmiotéw gospodarczych, ich struktury wielkoSciowej czy dziatalnosci innowacyjnej firm.
W dokumencie sformutowano réwniez propozycje dziatan na rzecz rozwoju przedsigbiorczosci, przy
czym majg one W przewazajacej wiekszosci charakter ciagty. Z uwagi na zaawansowanie prac nad
programami operacyjnymi na lata 2014-2020, temat projektowanego wsparcia przedsigbiorcow w nowej
perspektywie potraktowano nieco szerzej.

Dodatkowo, tegoroczna wersja raportu zostata uzupetniona o informacje z wdrazania Small Business
Act w Polsce, ktdra znajduje sie w Aneksie I.
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SYNTEZA

Pomimo nadal utrzymujacej sie stabej koniunktury w krajach strefy euro, Polska zanotowata w 2013 r.
wzrost gospodarczy na poziomie 1,6%, a wigc jeden z wyzszych w Europie. Gtownym motorem wzrostu
byt popyt zagraniczny, podczas gdy popyt wewnetrzny miat neutralny wptyw na wzrost PKB.

Wykres 1. Dekompozycja popytowa wzrostu PKB
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Zrédfo: Opracowanie DSA MG' na podstawie danych GUS.

Wedtug danych GUS eksport towaréw z Polski w 2013 r. wzrést o 8% (tj. o ponad 11,5 mid EUR),
osiggajac wartos¢ 155 mld EUR. Natomiast import wyniést 157 mid EUR i byt 0 1,9% (tj. o ponad
2,9 mld EUR) wyzszy niz w roku 2012. Wyniki te przefozyly sie na znaczacq redukcje deficytu obrotow
towarowych — o 8,6 mid EUR, do poziomu 2 mld EUR. W 2013 r. relacja obrotow towarowych
i ustugowych do PKB wyniosta 93,6%, czyli w poréwnaniu z rokiem 2012 r. poprawita sie 0 0,2 pkt.
proc., a z rokiem 2001 r. az o 36 pkt. proc. Potwierdza to znaczacq i systematycznie rosngcg role
handlu zagranicznego dla rozwoju polskiej gospodarki.

Rosngcy na przestrzeni 2013 r. popyt inwestycyjny $wiadczy o poprawie sytuacji ekonomiczne;
przedsigbiorstw. Wzrost inwestycji prywatnych nie zrekompensowat jednak spadku inwestycji sektora
instytucji rzagdowych i samorzadowych. W efekcie tego, mimo iz rok 2013 charakteryzowat sie powolnym
ozywieniem inwestycyjnym firm, w catym roku nastgpito ograniczenie tacznych inwestycji w gospodarce.

W 2013 r. nie doszto do zdecydowanego przetamania negatywnych tendencji na rynku pracy, cho¢ w
drugim pétroczu zaobserwowano poprawe. Wskaznik zatrudnienia, okreslajacy udziat ludno$ci
pracujacej w wieku 20-64 lata w ogdinej liczbie ludnosci tej grupy wiekowej wyniést 64,9% (wzrost o 0,2
p.p.). Stopa bezrobocia (BAEL) uksztattowata sie na poziomie 10,2%, chociaz w ostatnim kwartale 2013
r. spadta do 10,0%. Wedtug statystyk bezrobocia rejestrowanego, na koniec roku 2013 w urzedach

1 Departament Strategii i Analiz Ministerstwa Gospodarki.
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pracy zarejestrowanych bylo 2.158 tys. osob (0 1% wiecej niz rok wczesniej), Stopa bezrobocia
rejestrowanego wyniosta, podobnie jak w2012r., 13,4%. Klin podatkowy dla przecietnego
wynagrodzenia wyniost 35,6% i byt wyzszy w porownaniu z rokiem 2012 00,1 p.p., tj. nieco ponizej
$redniej dla OECD (35,9%).

W 2013 r. nieznacznie spadt udziat wydatkdw prawnie zdeterminowanych w budzecie panstwa, niemniej
wcigz jest to poziom wysoki (74,4%), ograniczajacy mozliwosci rzadu w ksztattowaniu wielko$ci deficytu
budzetu panstwa. Ten ostatni parametr zresztg wzrést w ubiegtym roku z 1,9 do 2,6% PKB.

W 2013 r. nominalne przychody w firmach zatrudniajacych powyzej 9 oséb byly wyzsze o 0,6%
w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Koszty rosty wolnigj (wzrost o 0,5% r/r) niz przychody,
w konsekwencji wynik finansowy brutto wzrost o 4,1%, ksztattujac sie na poziomie 134 mld zt. Jest to
jednak wcigz mniej niz w 2011 r., kiedy to wynik osiggnat 141 mid zt.

Wykres 2. Dynamika przychoddéw, wyniku finansowego brutto i nakfadéw inwestycyjnych
w przedsiebiorstwach zatrudniajagcych powyzej 9 osob.
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Zrédto: Opracowanie DSA MG na podstawie danych z bazy INSIGOS

Liczba nowo zarejestrowanych podmiotéw w systemie REGON w 2013 r. wyniosta 365 tys., a wiec
0 2% wiecej niz rok wczesniej. WSrdd nowo powstajacych podmiotow zdecydowanie dominowaty osoby
fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg (ponad 80% ogdétu). Niemniej uwage zwraca duzy wzrost
nowo zarejestrowanych spotek — o 124%. Zgodnie z ostatnimi dostepnymi danymi (za 2012 r.) liczba
aktywnie dziatajacych firm nieznacznie wzrosta r/r — do poziomu 1,79 min. Mikroprzedsiebiorstwa
stanowig niezmiennie 96% dziatajacych podmiotéw gospodarczych.

Ostatnie lata to okres wzrostu naktadow na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg w Polsce zaréwno
w warto$ciach bezwzglednych w cenach biezacych, jak i w relacji do PKB. W 2012 r. naktady te wzrosty
023% -z 11,69 mld zt w 2011 r. do 14,35 mld zt, osiggajac poziom 0,9% PKB. Wskaznik ten byt jednak
wcigz niski na tle sredniej dla UE-28 wynoszacej w 2012 r. (2,07%). Odzwierciedleniem relatywnie
niskiego poziomu innowacyjnosci w Polsce jest pozycja naszego kraju w tablicy wynikéw Innovation
Union Scoreboard. Co prawda w tegorocznym wydaniu rankingu Polska, po spadku w 2013 r.,
powrdcita z grupy najmniej innowacyjnych krajow do grupy umiarkowanych innowatoréw, niemniej jest
to wcigz dolny poziom klasyfikacji. Do gtéwnych stabosci naszej gospodarki, ktorych nie réwnowazq
rosnace nakfady przedsigbiorstw na B+R, nalezy zaliczy¢ wedtug autorow rankingu m.in: niskq
aktywnos¢ patentowgq czy niskg sktonno$¢ przedsigbiorstw  do  wspotpracy  zaréwno
z przedsigbiorstwami jak rowniez sektorem nauki, opracowywania wiasnych innowacji oraz ich
komercjalizacii.
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Od publikacji ostatniego raportu Przedsiebiorczos¢ w Polsce kontynuowano dziatania utatwiajace
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. W kwietniu 2014 r. Sejm uchwalit ustawe o standaryzacji
niektorych wzorow pism w procedurach administracyjnych. Umozliwia ona sktadanie wnioskéw on-line
w ponad 64 procedurach administracyjnych. Wprowadza jednolite w skali kraju wzory pism, przede
wszystkim dotyczace wydawania zezwolen, wpisow do rejestréw czy wydawania zaswiadczen.

W maju 2014 r. Sejm uchwalit ustawe o ufatwieniu dostepu do wykonywania niektorych zawodéw
requlowanych. Jest to juz druga transza deregulacji, wprowadzajgca ufatwienia w dostepie do 91
zawoddw. Trwajq juz prace nad trzecig transza deregulacji zawoddw. Przyjety w marcu br. przez Rade
Ministréw projekt ustawy o zmianie ustaw regqulujgcych warunki dostepu do wykonywania niektorych
zawodow, znajduje sie obecnie na etapie prac parlamentarnych.

W czerwcu 2014 r. Rada Ministrow przyjeta projekt ustawy o ufatwieniu wykonywania dziatalnoSci
gospodarczej. Do gtéwnych zatozen projektu ustawy nalezy zmniejszenie obowigzkow informacyjnych,
zwigkszenie konkurencyjno$ci polskich portdw morskich i terminali przetadunkowych, usprawnienie
i utatwienie firmom prowadzenia wymiany transgranicznej, wsparcie inwestycji przedsiebiorcéw oraz
utatwienia w podatku akcyzowym.

Przeprowadzane w ostatnich latach zmiany uproszczeniowe owocujg poprawg pozycji Polski w niektorych
miedzynarodowych rankingach konkurencyjnoéci. W najnowszym raporcie Banku Swiatowego Doing
Business (2014) Polska, pod wzgledem fatwosci prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, kolejny raz
zanotowata awans — tym razem o trzy pozycje — zajmujac 45. miejsce w gronie 189 panstw. Najwiekszy
postep zostat zanotowany w takich obszarach jak: uzyskiwanie pozwoler budowlanych, rejestracja prawa
witasnosci nieruchomosci oraz rozpoczynanie dziatalno$ci gospodarczej. Najwigksze pogorszenie w
stosunku do poprzedniej edycji raportu odnotowano w obszarze ptacenia podatkéw, cho€ i tak ten obszar
zostat oceniony znacznie lepiej niz jeszcze w 2010 r.
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REKOMENDACJE

Od czterech lat podstawowym instrumentem koordynacji polityki gospodarczej w Unii Europejskiej jest
przyjeta przez Rade Europejskaq 17 czerwca 2010 r. strategia ,Europa 2020". Podstawowym
instrumentem wdrazania strategii na poziomie panstw czionkowskich pozostajq Krajowe Programy
Reform. Polski Krajowy Program Reform na rzecz realizacji strategii ,Europa 2020” (KPR), zostat
przyjety przez Rade Ministrow 26 kwietnia 2011 r. i zaklada korelacje polskich celéw rozwojowych
z priorytetami wyznaczonymi w strategii ,Europa 2020”, :
— rozwojem gospodarki opartej na wiedzy i innowacjach (ang. smart growth);
— promowaniem gospodarki zrownowazonej — mniej obcigzajacej Srodowisko, efektywniej
wykorzystujacej zasoby, a zarazem konkurencyjnej (ang. sustainable growth);
— wzmacnianiem gospodarki charakteryzujacej sie wysokim zatrudnieniem oraz spdjnoscig
ekonomiczna, spoteczng i terytorialng (ang. inclusive growth).

Polska zadeklarowata w KPR osiggniecie w 2020 r. m.in. 71% stopy zatrudnienia osob w wieku 20-64
lat, 1,7% udziatu w PKB naktadéw na B+R oraz 45% odsetka 0s6b z wyksztatceniem wyzszym w wieku
30-34 lat.

Koordynacja polityki gospodarczej w UE i wdrazania strategii ,Europa 2020" przebiega w ramach
Semestru Europejskiego, formalnie wdrozonego z poczatkiem 2011 r. Opublikowana przez Komisje
Europejskg 13 listopada 2013 r. Roczna Analiza Wzrostu Gospodarczego na 2014 rok (AGS 2014 -
Annual Growth Survey 2014) rozpoczeta czwarty z kolei cykl Semestru Europejskiego.

Zgodnie z rytmem Semestru Europejskiego, 22 kwietnia 2014 r. Rada Ministrow przyjeta dokument
zatytutowany Krajowy Program Reform na rzecz realizacji strategii ,Europa 2020. Aktualizacja
2014/2015 (KPR 2014/2015). Jest to juz trzecia, coroczna aktualizacja przyjetego w 2011 r. KPR.
Biorac pod uwage obecng sytuacje makroekonomiczng, prognozy i priorytety gospodarcze rzadu,
atakze zalecenia Rady UE, skierowane do Polski 9 lipca 2013r., KPR 2014/2015 wskazuje
najwazniejsze dziatania, ktore przektadajg sie na realizacje krajowych celow strategii ,Europa 2020
w zakresie zatrudnienia, innowacyjnosci, energetyki, edukacji oraz przeciwdziatania ubdstwu.

Po przeprowadzeniu przez KE oceny KPR 2014/2015 oraz aktualizacji Programu Konwergencji uznano,
Ze Polska poczynita pewne postepy w realizacji zalecen z 2013 r.2 W szczegdlnosci KE podkreslita, ze
od jesieni 2013 r., sytuacja w obszarze finanséw publicznych poprawita si¢ ze wzgledu na wyzszy od
oczekiwanego wzrost gospodarczy oraz poczynione przez Polske znaczne postepy w kierunku
wzmocnienia ram budZzetowych, przez przyjecie stabilizujgcej (trwatej) reguly wydatkowej oraz
usprawnienie koordynacji miedzy réznymi szczeblami instytucji rzadowych i samorzadowych. W opinii
KE Rzad rozpoczat rowniez reformy w celu zwiekszenia skuteczno$ci administracji podatkowej oraz
poprawy przestrzegania przepisow prawa podatkowego. W wyniku tej oceny KE zadecydowata
o0 zawieszeniu (ale nie uchyleniu) w stosunku do Polski procedury nadmiernego deficytu, zalecajac
jednocze$nie dazenie do rocznej korekty salda strukturalnego na poziomie 0,5% PKB, do momentu
osiggniecia $redniookresowego celu budzetowego.

2 2 czerwca 2014 r. Komisja Europejska opublikowata komunikat pt. Europejski Semestr w 2014 r.: zalecenia dla
poszczegdinych krajéw pobudzanie wzrostu gospodarczego COM(2014) 400, ktéremu towarzyszyt projekt opinii i zalecen
Rady dla poszczegéinych panstw czionkowskich w sprawie aktualizacji Krajowych Programéw Reform i Programow
Stabilnosci lub Konwergencji, przedstawionych przez te panstwa w kwietniu 2014 r. Projekt zalecen byt nastepnie
przedmiotem prac formacji Rady UE (ECOFIN i EPSCO). Po akceptacji politycznej przez Rade Europejska 27 czerwca 2014
r., zalecenia zostaty 8 lipca br. formalnie przyjete przez Rade ECOFIN, zgodnie z Traktatem o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej.
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KE uznata réwniez, ze w dobrym kierunku zmierzajg dziatania na rzecz rozwigzania problemu
bezrobocia 0s6b miodych oraz podniesienia wspdtczynnika aktywno$ci zawodowej kobiet i zwiekszenia
szans na zatrudnienie pracownikow w starszym wieku. KE odnotowata znaczny postep w realizacii
ambitnej reformy utatwiajacej dostep do zawoddw regulowanych oraz pewien postep w poprawie
otoczenia biznesu. KE zwrécita jednak uwage, Ze nie poczyniono postepow w zwalczaniu segmentacii
rynku pracy i nie podjeto dziatan w celu zreformowania specjalnych systeméw emerytalnych dla
rolnikéw i gornikéw. Ograniczony jest tez postep w zakresie poprawy mocy wytworczych w sektorze
energetyki, efektywno$ci energetycznej oraz rozbudowy infrastruktury kolejowej i tgcznosci
szerokopasmowej. Dlatego podtrzymano wigkszo$¢ dotychczasowych zalecen w zakresie niezbednych
reform strukturalnych, wzmacniajac je zwlaszcza odnosnie do zwiekszenia udziatu oséb dorostych
w ksztafceniu przez cate Zzycie, wigczenia rolnikbw do powszechnego systemu emerytalnego,
przyspieszenia budowy potgczen energetycznych z krajami sgsiedzkimi oraz poprawy skutecznosci
systemu zachet podatkowych dla sektora B+R.

W Polsce, podobnie jak w Europie, mate i $rednie przedsigbiorstwa odgrywajq kluczowg role, dlatego
tez  zapewnienie  optymalnych  mozliwosci  funkcjonowania i rozwoju jest jednym
z priorytetow polskiej polityki gospodarczej. Gtownym dokumentem strategicznym na poziomie UE,
okreslajacym ramy dla polityki wobec MSP jest Komunikat ,, Think Small First. A Small Business Act
for Europe COM(2008) 394, zawierajgcy propozycje spojnej strategii wobec matych i Srednich
przedsiebiorstw, ujetych w propozycje konkretnych dziatan, ktore sg realizowane zaréwno na poziomie
wspolnotowym, jak i w poszczegolnych krajach cztonkowskich.

Monitorowanie wdrazania dziatan w obszarach priorytetowych wyszczegdlnionych w  SBA,
w poszczegdlnych panstwach czionkowskich odbywa sie na podstawie opracowywanych corocznie
arkuszy informacyjnych tzw. fact sheets. Monitoring stanowi podstawe do oceny i wymiany dobrych
praktyk pomiedzy panstwami cztonkowskimi w zakresie polityki konkurencyjno$ci. Nalezy jednak
podkreslic, ze arkusze informacyjne majg na celu wytacznie utatwienie zrozumienia ostatnich tendencji i
polityk krajowych majacych wplyw na MSP, nie stanowig jednak formalnej oceny polityki pafstw
cztonkowskich. Jak podkre$la ostatni raport Fact Sheet Poland z 2013 r., Polska gospodarka nadal
odczuwa konsekwencie kryzysu z lat 20082009, ale polskie firmy z sektora MSP powinny powrdcié do
osiggania wynikow finansowych sprzed kryzysu. Je$li chodzi o demografie przedsiebiorstw w 2013 r. to
obraz ksztattuje sie pozytywnie — co prawda znaczna liczba przedsigbiorstw wychodzi z rynku, lecz
takze duzo nowych przedsiebiorstw wchodzi na rynek. W okresie od trzeciego kwartatu 2011 r. do
trzeciego kwartatu 2012 r. ich liczba wzrosta o ponad 75%. Chociaz liczba wyrejestrowanych
przedsiebiorstw rowniez znaczaco wzrosta, efekt netto byt dodatni — ok. 20 tys. nowych przedsigbiorstw.
Nowe firmy najwieksze problemy miaty z pozyskaniem dostepu do kapitatu: pozyczek bankowych,
venture capital czy private equity. Polskie dziatania na rzecz SBA ksztaltujq sie nieco ponizej $redniej
UE, ale znaczny postep daje sie zauwazy¢ w obszarach takich jak przedsiebiorczo$¢ i sprawna
administracja, co jest wynikiem usuniecia wielu obcigzen administracyjnych dla nowych przedsiebiorstw
oraz obnizenia kosztdw rejestracji przedsigbiorstw.

W celu wzmocnienia monitorowania postepdw realizacji dziatan z zakresu programu Small Business Act
w Polsce od 2013 roku, zgodnie z zaleceniami KE, na poziomie krajowym rozpoczeto monitoring
dziatan w poszczegdlnych obszarach priorytetowych. Wyniki monitoringu zostaty zawarte w Aneksie I
raportu.

Realizujgc postanowienia SBA (drugi obszar priorytetowy), Ministerstwo Gospodarki przygotowato
projekt dokumentu pt. Polityka Nowej Szansy (PNS), ktéry jako program rozwoju w sposéb
kompleksowy odnosi sie¢ do problematyki zarzadzania przedsiebiorstwem w sytuacji kryzysowej,
zagadnien zwigzanych z likwidacjq przedsigbiorstw, a takze wsparcia ponownego podejmowania
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dziatalnosci gospodarczej, tzw. nowy start. Proponowane rozwigzania dedykowane sg wtascicielom firm
narazonych na trudno$ci na poszczegéinych etapach prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. System
ten bedzie réowniez obejmowat wsparcie dla tych przedsiebiorcow, ktorzy zamierzajg ponownie
rozpocza¢ dziatalno$¢ gospodarczg. Projekt dokumentu w 2013 r. byt przedmiotem szerokich uzgodnien
miedzyresortowych i spotecznych. Zapisy dokumentu, zaakceptowanego przez Rade Ministrow 22 lipca
2014 r., stanowig umocowanie dla podmiotow publicznych do podejmowania konkretnych dziatan
w ramach polityki nowej szansy.

15 stycznia 2013 r. rzad przyjat Strategie InnowacyjnoSci i Efektywno$ci Gospodarki - ,Dynamiczna
Polska 2020” (SIEG). Okre$la ona kierunki dziatan, jakie powinny zostaé podjete, aby polska
gospodarka, w perspektywie 2020 r., stata sie innowacyjna i efektywna zasobowo. Program Rozwoju
Przedsigbiorstw do 2020 r. (PRP), przyjety przez Rade Ministrow 8 kwietnia 2014 r., stanowi program
wykonawczy do ww. Strategii. Program ten jest propozycjg systemu wsparcia przedsigbiorstw w Polsce,
ze szczegblnym uwzglednieniem ich innowacyjnosci. Wskazane w Programie instrumenty koncentrujg
sie na tworzeniu bardziej przyjaznego otoczenia dla biznesu, wzmacnianiu réznorodnych form
finansowania B+R i innowacji, podnoszeniu jakosci kapitatu ludzkiego dla innowacyjnosci, wzmacnianiu
wspdipracy przedsiebiorcéw ze Swiatem nauki oraz samych przedsigbiorcéw, e-gospodarce, a takze
zrbwnowazonym rozwoju. W centrum uwagi PRP znajdujg sie mate i Srednie przedsiebiorstwa. Ze
wzgledu na swoj szeroki charakter, Program wykracza poza ramy nowych programow operacyjnych na
lata 2014-2020 i bedzie finansowany zaréwno ze Zzrédet budzetu panstwa, jak i $rodkoéw funduszy
europejskich. Integralng czesciq PRP jest dokument pt. Krajowa Inteligentna Specjalizacja (KIS).
Celem dokumentu jest okreslenie priorytetow gospodarczych w obszarze badan, prac rozwojowych i
innowacyjnosci (B+R+l) oraz skupienie inwestycji w obszarach zapewniajgcych zwiekszenie wartosci
dodanej gospodarki i jej konkurencyjnosci na rynkach zagranicznych. Krajowe inteligentne specjalizacje
bedq stanowi¢ podstawe przy udzielaniu wsparcia (tzw. warunek ex ante) wramach perspektywy
finansowej na lata 2014-2020, gtéwnie w Programie Operacyjnym Inteligentny Rozwéj (PO IR).

Kluczowe znaczenie przy okreslaniu wskazanych w KIS priorytetbw w obszarze B+R+l mieli
przedsigbiorcy oraz przedstawiciele instytucji otoczenia biznesu, izb branzowych, a takze uczelni
wyzszych i instytutow naukowych. W prowadzonych dziataniach Ministerstwo Gospodarki kierowato sie
zasadg, ze istota procesu tzw. przedsigbiorczego odkrywania obejmuje wspieranie oddolnych dziatan
i inicjatyw, ktore bedq prowadzi¢ do inteligentnego rozwoju i optymalnego wykorzystania zasobow,
w szczegdlnosci takich, ktore bedg aktywnie angazowac sektor prywatny w prowadzenie i finansowanie
badan i innowaciji.

Bazujac m.in. na zapisach wskazanych powyzej dokumentdéw strategicznych i programowych oraz
bioragc pod uwage zdiagnozowang w niniejszym raporcie sytuacje przedsiebiorstw, przedstawiono
ponizsze rekomendacje na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci.

Rekomendacje dziatan na rzecz rozwoju przedsiebiorczo$ci w Polsce:

I. Dziatania horyzontalne na rzecz zapewnienia przyjaznego otoczenia prawnego
i instytucjonalnego dla przedsiebiorczosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem zasady think small
first:

1) Dalsza eliminacja lub zmiana przepisow wprowadzajacych nadmierne obcigzenia
administracyjne, finansowe i sprawozdawcze — dokonywana na podstawie systematycznych
przegladow prawa — wraz z partnerami spotecznymi oraz w oparciu 0 wyniki pomiaru obcigzen
administracyjnych.
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Uproszczenie oraz zapewnienie przejrzystosci systemu podatkowego, m.in. poprzez
racjonalizacje ulg podatkowych, ograniczenie liczby regulacji w zakresie podatku VAT oraz ich
uproszczenie.

Budowa opartego na dowodach, stabilnego procesu zarzadzania legislacyjnego m.in. poprzez
rozwijanie systemu Oceny Wptywu, udoskonalenie procesu konsultacji spotecznych oraz skuteczne
wdrazanie prawa wspoinotowego.

Dalsze dziatania na rzecz usprawnienia systemu sagdownictwa gospodarczego poprzez m.in.
umozliwianie petnego wykorzystania nowoczesnych rozwigzan technologicznych w postepowaniu
przed sadami i upowszechnianie sadownictwa arbitrazowego w rozstrzyganiu sporow
gospodarczych.

Przeciwdziatanie upadtosci przedsiebiorstw oraz prowadzenie polityki ,nowej szansy” m.in.
poprzez wykorzystanie systeméw wczesnego ostrzegania dla przeciwdziatania powstawaniu
sytuacji  kryzysowych przedsigbiorstw, utatwianie ponownego podejmowania dziatalnoSci
gospodarczej — tzw. nowy start, a takze zmiana prawa upadto$ciowego i naprawczego.
Zwiekszenie efektywnosci wykorzystania aktywow Skarbu Panstwa oraz zwiekszenie
transparentno$ci regut funkcjonowania mienia publicznego w gospodarce poprzez m.in. realizacje
procesow prywatyzacyjnych (réwniez z udziatem pracownikow czy jednostek samorzadu
terytorialnego), poprawa nadzoru nad spdtkami SP.

Wzmacnianie dialogu spoteczno-gospodarczego oraz zwiekszenia aktywnosci instytucii
spoteczenstwa obywatelskiego poprzez zapewnienie partnerskich relacji pomiedzy administracjg
a obywatelami, przedsigbiorcami i partnerami spoteczno-gospodarczymi.

Stworzenie wspolnej platformy dziatan na rzecz urzeczywistniania koncepcji zrbwnowazonego
rozwoju.

Obnizanie kosztow zaktadania i przeksztatcania przedsiebiorstw.

10) Stworzenie warunkdw dla rozwoju przedsigbiorstw poprzez przyjecie odpowiadajgcych

zapotrzebowaniu programow operacyjnych w ramach perspektywy finansowej 2014-2020.

Il. Dziatania sprzyjajace wzrostowi inwestycji przedsiebiorstw, ekspansji rynkowej oraz poprawie
efektywnosci ich funkcjonowania:

1)

Utatwianie przedsiebiorstwom dostepu do kapitatu we wszystkich fazach ich rozwoju, ze
szczegélnym uwzglednieniem kapitatu wysokiego ryzyka i sektora MSP, m.in. poprzez
ugruntowanie funkcjonowania funduszy pozyczkowych i poreczeniowych, rozwdj inicjatyw wsparcia
pozadotacyjnego, promocje alternatywnych do kredytu bankowego Zrédet finansowania
dziatalno$ci, rozwéj systemu finansowania podwyzszonego ryzyka.

Stworzenie warunkéw dla dostepu przedsigbiorstw z sektora MSP do pomocy publicznej.
Uproszczenie procedur pozyskiwania srodkéw z funduszy europejskich, przy zapewnieniu
orientacji na trwato$¢ projektow oraz zgodno$¢ z priorytetami rozwoju spoteczno-gospodarczego
Kraju i regiondw.

Popularyzacja i wspieranie rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP), w tym m.in.
uproszczenie przepisow prawnych dotyczacych realizacji projektow.

Budowa catosciowego i spojnego systemu promocji polskiej gospodarki, wykorzystujacego
w optymalny sposob dostepne zasoby ludzkie i finansowe na rzecz wspierania dziatan polskich
przedsiebiorcow za granicg i przyciggania inwestycji zagranicznych do Polski oraz dalszy rozwoj
wysokiej jakosci ustug informacyjnych dotyczacych eksportu i inwestycji poza granicami Polski.
Rozszerzenie gamy instrumentéw wsparcia dziatan przedsigbiorcow majacych na celu rozwéj
dziatalnosci eksportowej, dostosowanych do etapu rozwoju przedsiebiorstwa i jego profilu.
Kontynuacja, w ramach wspolnej polityki handlowej UE, dziatan majacych na celu otwieranie
zagranicznych rynkéw dla polskich produktow poprzez dostarczanie uzytecznych informacji
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o nich polskim przedsiebiorcom, eliminacje barier taryfowych oraz pozataryfowych, a takze
umozliwianie dostepu do systemow zamdwien publicznych w krajach trzecich.

8) Tworzenie warunkéw dla rozwoju zréwnowazonej produkcji i konsumpcji oraz zrownowazonej
polityki przemystowej poprzez m.in. promowanie zréwnowazonych zamdwien publicznych lub
wspieranie rozwoju i wdrazania technologicznych i nietechnologicznych innowacji na rzecz
zrownowazonego rozwoju, w tym technologii $rodowiskowych, ICT, systemow zarzadzania
Srodowiskowego.

9) Kontynuacja dziatai na rzecz wzrostu efektywnos$ci energetycznej gospodarki, w tym regulacii
dot. mechanizmow wsparcia i prowadzacych do uzyskania wymiernych oszczedno$ci energii.

10) Dziatania na rzecz wzrostu wykorzystania energii z odnawialnych zrédet energii — majac na
wzgledzie rozwoj MSP, w oparciu o rachunek ekonomiczny, oraz rozwdj nowych gatezi przemystu,
a takze tworzenie nowych, trwatych miejsc pracy, w tym takze wykorzystanie lokalnie dostepnych
zasobow OZE

11) Rozwoj nowych technologii wykorzystania wegla poprzez dziatania na rzecz wspierania prac
badawczych i rozwojowych nad wykorzystaniem wegla do produkcji paliw ptynnych i gazowych.

12) Promocja energetyki jadrowej jako korzystnie wptywajacej na konkurencyjno$¢ polskiej gospodarki
oraz polskich przedsigbiorstw, rowniez MSP ze wzgledu na istotny wplyw na wzrost
bezpieczenstwa energetycznego, pozytywny wptyw na poziom cen energii elektrycznej, a takze
skale, ztozonos¢ oraz wielko$¢ inwestycii.

13) Promowanie przedsigbiorczosci typu ,business & biodiversity”, w szczegoélnosci na obszarach
zagrozonych peryferyjnoscia.

lll. Stymulowanie innowacyjnosci wsrdod przedsiebiorcow:

1) Dziatania na rzecz bardziej efektywnego wykorzystania srodkéw publicznych przeznaczonych
na finansowanie B+R+l, w szczegdlnosci zwiekszenie finansowania konkursowego
(przedmiotowego) , wykorzystanie zamdwien rzadowych realizowanych m.in. w formule partnerstwa
publiczno-prywatnego oraz poprawienie efektywnosci finansowania podmiotowego.

2) Uproszczenie, zapewnienie spojnosci i przejrzystosci systemu danin publicznych majace na
wzgledzie potrzeby efektywnej i innowacyjnej gospodarki.

3) Skoordynowanie polityki naukowej i innowacyjnej na szczeblu centralnym oraz wzmocnienie
horyzontalnego, interdyscyplinarnego podejécia do problematyki gospodarki opartej na wiedzy.

4) Wzmocnienie polityki innowacyjnosci na szczeblu regionalnym m.in. poprzez odejScie od
wykonawczego (podporzadkowanego wykorzystaniu $rodkéw unijnych) podejScia do polityki
innowacyjnej na rzecz cato$ciowego spojrzenia na ksztattowanie procesoéw innowacji i transferu
technologii w regionie.

5) Ksztattowanie postaw proinnowacyjnych wéréd przedsigbiorcéw, zwlaszcza z sektora MSP
poprzez m.in. programy i inicjatywy edukacyjne ukierunkowane na tworzenie proinnowacyjnej
kultury organizacyjnej — bazujacej na odpowiedniej elastycznosci proceduralnej, uwzgledniajace;
kompetencije, takie jak zdoInos¢ do wspdtpracy czy kompetencje cyfrowe.

6) Racjonalizacja systemu zachet fiskalnych wspierajacych prowadzenie dziatalnosci B+R+l -
mato efektywne regulacje powinny zosta¢ zastgpione nieskomplikowanym systemem zachet dla
przedsiebiorstw podejmujacych ryzyko zwigzane z dziatalno$cig B+R oraz wdrozeniem nowych
technologii.

7) Dziatania na rzecz rozwoju rynku: venture capital, sieci aniotéw biznesu oraz funduszy kapitatu
zalazkowego, szczegolnie w odniesieniu do inwestycji w innowacyjne firmy na wczesnym etapie
rozwoju (seed i start-up).
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8) Wspieranie rozwoju i upowszechnienie idei tworzenia klastréw, platform technologicznych oraz
innych powigzan kooperacyjnych pomiedzy przedsiebiorcami oraz miedzy przedsigbiorstwami
| jednostkami naukowymi, ukierunkowanych na realizacje przedsiewzie¢ innowacyjnych.

9) Upowszechnianie wsrdd przedsiebiorcow kultury wiasnosci intelektualnej i wspieranie ochrony
praw wlasnosci przemystowej;

10) Budowa kultury innowacyjnej przedsigbiorczosci akademickiej poprzez m.in. wzmocnienie
oferty programowej uczelni o moduty dotyczace przedsigbiorczo$ci, innowacji i komercjalizacji
technologii oraz witgczanie doswiadczonych praktykéw w proces wsparcia przedsiebiorczo$ci
akademickiej.

11) Wspieranie mobilnosci kadr nauki i gospodarki poprzez promowanie praktyki zawodowej
w przedsigbiorstwach (w tym MSP) dla kadry naukowej oraz wiaczenie praktykéw w projekty
badawcze i w proces dydaktyczny.

12) Wspieranie rozwoju kadr dla innowacyjnej i efektywnej gospodarki poprzez m.in.
zaangazowanie Srodowiska biznesu w system uczenia si¢ przez cate zycie, promowanie i rozwoj
ksztafcenia i szkolenia zawodowego, zwiekszanie umiejetnosci zarzadczych przedsigbiorcow,
szczegolnie z sektora MSP.

13) Pobudzanie innowacji poprzez upowszechnienie stosowania technologii informacyjnych
i komunikacyjnych (ICT) oraz inwestycji w te technologie.

14) Rozwdj nowoczesnego i koherentnego systemu transferu technologii i komercjalizacji wiedzy
oraz jego systematyczne doskonalenie.

15) Popularyzacja zaawansowanych form wspoétpracy miedzynarodowej polskich przedsiebiorcoéw
z ich partnerami zagranicznymi, upowszechnianie do$wiadczer i wzorcow wspotpracy.

16) Rozwdj przemystu kosmicznego w Polsce, w tym wspieranie udziatu polskich przedsiebiorstw w
programach Europejskiej Agencji Kosmicznej.

IV. Pozostate dziatania sprzyjajace rozwojowi przedsiebiorczosci oraz promowaniu zarzadzania

zmiang biznesowa:

1) Poprawa jakos$ci dziatania systemu instytucji otoczenia biznesu celem zagwarantowania wysokiej
jako$ci ustug dla biznesu (np. podnoszenie kwalifikacji kadr, wzmocnienie wspotpracy pomiedzy
o$rodkami zrzeszonymi w sieciach instytucji otoczenia biznesu).

2) Dalsze dziatania na rzecz usprawnienia funkcjonowania polskiej administracji poprzez
wdrazanie systemow zapewniajgcych odpowiednig jako$¢ $wiadczonych ustug oraz systematyczne
szkolenie kadr.

3) Dalsze ograniczanie uznaniowos$ci w wydawaniu rozstrzygnie¢ administracyjnych.

4) Promowane zarzadzania strategicznego w przedsigbiorstwach, ze szczegéinym naciskiem na
dtugofalowe sformalizowane plany rozwoju.

5) Promowanie spotecznej odpowiedzialnosci biznesu, zwtaszcza w sektorze MSP;

6) Wzmocnienie postaw proekologicznych m.in. poprzez promocje systeméw zarzadzania
Srodowiskowego ISO 14001 oraz EMAS, a takze certyfikowanych eko-znakdw.

7) Wspieranie inicjatyw majacych na celu zacie$nianie wspétpracy pomiedzy przedsiebiorcami,
prowadzacej do wiekszej efektywnosci gospodarowania, w tym m.in. promocja roli wspdidziatania,
powigzan sieciowych i nieformalnych aliansow.

8) Wprowadzenie do programu nauczania w szkotach ponadgimnazjalnych elementéw podstawowe;j
wiedzy z dziedziny finanséw, rachunkowo$ci i ekonomii.

9) Popularyzacja idei ekonomii spotecznej oraz stworzenie warunkdw sprzyjajacych rozwojowi
przedsiebiorstw spotecznych.
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Powyzsze rekomendacje, z uwagi na ich dlugofalowy charakter, pokrywajg sie w duzej czesci
z postulatami przedstawionymi w ubiegtorocznej edycji raportu Przedsigbiorczos¢ w Polsce. Na
kolejnych stronach przedstawiono w ujeciu tabelarycznym ogoélny stan realizacji rekomendacji z 2013 .
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Tabela 1. Og

6lny stan realizacji rekomendacji z ubiegtorocznej edycji raportu

REKOMENDACJE Z 2013 R.

I. Dziatania horyzontalne na rzecz zapewnienia przyjaznego otoczenia prawnego i instytucjonalnego dla
przedsiebiorczosci, ze szczegolnym uwzglednieniem zasady ‘think small first’:

)
c
©
3
o

N
©
)
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N

STAN REALIZACJI NA DZIEN 31.07.2014 .

o
87
43
N
o
)
‘N
S
©
=

W trakcie
realizacji

Brak postepu w

realizacji

Planowane nowe

dziatanial/

ciagta/charakter

diugofalowy

Dalsza eliminacja lub zmiana przepiséw wprowadzajacych nadmierne obcigzenia administracyjne, finansowe i

sprawozdawcze X X X
2) Uproszczenie oraz zapewnienie przejrzystoSci systemu podatkowego, m.in. poprzez racjonalizacje ulg
R - . . ) X X
podatkowych, ograniczenie liczby regulacji w zakresie podatku VAT oraz ich uproszczenie.
3) Budowa opartego na dowodach, stabilnego procesu zarzadzania legislacyjnego m.in. poprzez rozwijanie systemu
Oceny Wptywu, udoskonalenie procesu konsultacji spotecznych oraz skuteczne wdrazanie prawa X X
wspoinotowego.
4) Dalsze dziatania na rzecz usprawnienia systemu sadownictwa gospodarczego poprzez m.in. umozliwianie
petnego wykorzystania nowoczesnych rozwigzan technologicznych w postepowaniu przed sadami i X X X X
upowszechnianie sadownictwa arbitrazowego w rozstrzyganiu sporéw gospodarczych.
5) Przeciwdziatanie upadtosci przedsiebiorstw oraz prowadzenie polityki ,drugiej szansy” m.in. poprzez
wykorzystanie systemow wczesnego ostrzegania dla przeciwdziatania powstawaniu sytuacji kryzysowych X X X
przedsiebiorstw, a takze zmiana prawa upadto$ciowego i naprawczego.
6) Zwigkszenie efektywnosci wykorzystania aktywow Skarbu Panstwa oraz zwigkszenie transparentno$ci regut
funkcjonowania mienia publicznego w gospodarce poprzez m.in. realizacje proceséw prywatyzacyjnych, poprawa X X
nadzoru nad spétkami SP.
7) Wzmacnianie dialogu spoteczno-gospodarczego oraz zwigkszenia aktywno$ci instytucji spoteczenstwa
obywatelskiego poprzez zapewnienie partnerskich relacji pomiedzy administracjg a obywatelami, X X X X
przedsiebiorcami i partnerami spoteczno-gospodarczym.
8) Stworzenie wspdlnej platformy dziatar na rzecz urzeczywistniania koncepcji zrbwnowazonego rozwoju. X X
9) Obnizanie kosztéw zaktadania i przeksztatcania przedsiebiorstw. X X X
10) Stworzenie warunkéw dla rozwoju przedsiebiorstw poprzez przyjecie odpowiadajacych zapotrzebowaniu X
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programéw operacyjnych w ramach nowej perspektywy finansowe;.

Il. Dziafania sprzyjajace wzrostowi inwestycji przedsiebiorstw, ekspansji rynkowej oraz poprawie efektywnosci ich
funkcjonowania:

1)

Utatwianie przedsigbiorstwom dostepu do kapitatu we wszystkich fazach ich rozwoju, ze szczegoinym
uwzglednieniem kapitatu wysokiego ryzyka i sektora MSP,

Stworzenie warunkéw dla racjonalnego dostepu przedsiebiorstw z sektora MSP do pomocy publicznej.

Uproszczenie procedur pozyskiwania srodkéw z funduszy europejskich, przy zapewnieniu orientacji na trwato$¢
projektdw oraz zgodno$¢ z priorytetami rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju i regionéw.

Popularyzacja i wspieranie rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP), w tym m.in. uproszczenie
przepisow prawnych dotyczacych realizacji projektow.

Budowa cato$ciowego i spojnego systemu promocji polskiej gospodarki, wykorzystujacego w optymalny sposéb
dostepne zasoby ludzkie i finansowe na rzecz wspierania dziatan polskich przedsiebiorcéw za granicg i
przyciggania inwestycji zagranicznych do Polski oraz dalszy rozwoj wysokiej jakosci ustug informacyjnych.

Rozszerzenie gamy instrumentow wsparcia dziatan przedsiebiorcow majgcych na celu rozwdj dziatalno$ci
eksportowej, dostosowanych do etapu rozwoju przedsiebiorstwa i jego profilu.

Kontynuacja, w ramach wspdlnej polityki handlowej UE, dziatan majacych na celu otwieranie zagranicznych
rynkéw dla polskich produktéw poprzez dostarczanie uzytecznych informacji o nich polskim przedsiebiorcom,
eliminacje barier taryfowych oraz pozataryfowych, a takze umozliwianie dostepu do systemoéw zamodwien
publicznych w krajach trzecich.

Tworzenie warunkéw dla rozwoju zréwnowazonej produkcji i konsumpcji oraz zréwnowazonej polityki
przemystowej poprzez m.in. promowanie zréwnowazonych zaméwien publicznych lub wspieranie rozwoju i
wdrazania technologicznych i nietechnologicznych innowacji na rzecz zréwnowazonego rozwoju.

Kontynuacja dziatan na rzecz wzrostu efektywnos$ci energetycznej gospodarki, w tym regulacji dot. mechanizmoéw
wsparcia i prowadzacych do uzyskania wymiernych oszczednosci energii.

10)

Dziatania na rzecz wzrostu wykorzystania energii z odnawialnych zrodet energii -majac na wzgledzie rozwo
MSP, w oparciu o rachunek ekonomiczny, oraz rozw6j nowych gatezi przemystu, a takze tworzenie nowych,
trwatych miejsc pracy, w tym takze wykorzystanie lokalnie dostepnych zasobéw OZE.

1)

Rozwdj nowych technologii wykorzystania wegla poprzez dziatania na rzecz wspierania prac badawczych i
rozwojowych nad wykorzystaniem wegla do produkciji paliw ptynnych i gazowych.

12)

Promocja energetyki jadrowej, jako korzystnie wptywajacej na konkurencyjnosc polskiej gospodarki oraz polskich
przedsiebiorstw, rowniez MSP ze wzgledu na istotny wptyw na wzrost bezpieczenstwa energetycznego,
pozytywny wplyw na poziom cen energii elektrycznej, a takze skale, zlozonos$¢ oraz wielko$¢ inwestycii.

13)

Promowanie przedsiebiorczo$ci typu ,business & biodiversity’, w szczegolnosci na obszarach zagrozonych
peryferyjnoscia.

lll. Stymulowanie innowacyjnosci wéréd przedsiebiorcow:
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1) Dziatania na rzecz bardziej efektywnego wydatkowania srodkdw publicznych przeznaczonych na finansowanie
B+R+l, w szczegdInosci zwiekszenie finansowania konkursowego (przedmiotowego) oraz podniesienie
efektywnosci finansowania podmiotowego;

2) Uproszczenie, zapewnienie spojnosci i przejrzystosci systemu danin publicznych majace na wzgledzie potrzeby
efektywnej i innowacyjnej gospodarki.

3) Skoordynowanie polityki naukowej i innowacyjnej na szczeblu centralnym oraz wzmocnienie horyzontalnego,
interdyscyplinarnego podejscia do problematyki gospodarki opartej na wiedzy.

4) Wzmocnienie polityki innowacyjnosci na szczeblu regionalnym m.in. poprzez odejécie od wykonawczego
(podporzadkowanego wykorzystaniu $rodkéw unijnych) podejscia do polityki innowacyjnej na rzecz cato$ciowego
spojrzenia na ksztattowanie proceséw innowacji i transferu technologii w regionie.

5) Ksztattowanie postaw proinnowacyjnych wérod przedsiebiorcow, zwlaszcza z sektora MSP poprzez m.in.
programy i inicjatywy edukacyjne ukierunkowane na tworzenie proinnowacyjnej kultury organizacyjnej.

6) Racjonalizacja systemu zachet fiskalnych wspierajacych prowadzenie dziatalnosci B+R+| — mato efektywne
regulacje powinny zostac zastgpione nieskomplikowanym systemem zachet dla przedsigbiorstw podejmujacych
ryzyko zwigzane z dziatalno$cig B+R oraz wdrozeniem nowych technologii.

7) Dziatania na rzecz rozwoju rynku Private Equity — Venture Capital, szczegolnie w odniesieniu do inwestycji w
innowacyjne firmy na wczesnym etapie rozwoju (seed i start-up).

8) Wspieranie rozwoju i upowszechnienie idei tworzenia klastréw, platform technologicznych oraz innych powiazan
kooperacyjnych pomiedzy przedsiebiorcami oraz miedzy przedsiebiorstwami i jednostkami naukowymi,
ukierunkowanych na realizacje przedsiewzie¢ innowacyjnych.

9) Upowszechnianie wsrdd przedsigbiorcow kultury wtasnosci intelektualnej i wspieranie ochrony praw wtasnosci
przemystowej;

10) Budowa kultury innowacyjnej przedsiebiorczosci akademickiej poprzez m.in. wzmocnienie oferty programowe;
uczelni o moduty dotyczace przedsiebiorczo$ci, innowacii i komercjalizacji technologii oraz wigczanie
dos$wiadczonych praktykdw w proces wsparcia przedsiebiorczosci akademickiej.

11) Wspieranie mobilnosci kadr nauki i gospodarki poprzez promowanie praktyki zawodowej w przedsigbiorstwach
(w tym MSP) dla kadry naukowej oraz wigczenie praktykéw w projekty badawcze i w proces dydaktyczny.

12) Wspieranie rozwoju kadr dla innowacyjnej i efektywnej gospodarki poprzez m.in. zaangazowanie srodowiska
biznesu w system uczenia sig przez cate zycie, promowanie i rozwoj ksztatcenia i szkolenia zawodowego,
zwiekszanie umiejetnosci zarzadczych przedsiebiorcow, szczegdlnie z sektora MSP.

13) Pobudzanie innowacji poprzez upowszechnienie stosowania technologii informacyjnych i komunikacyjnych (ICT)
oraz inwestycji w te technologie.

14) Rozwoj nowoczesnego i koherentnego systemu transferu technologii i komercjalizacji wiedzy oraz jego
systematyczne doskonalenie.

15) Popularyzacja zaawansowanych form wspétpracy miedzynarodowej polskich przedsigbiorcéw z ich partnerami
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zagranicznymi, upowszechnianie do$wiadczen i wzorcdw wspdtpracy.

16) Stymulowanie umiedzynarodowienia o$rodkéw innowaciji, w obszarze wiedzy i wymiany umiejetnosci, w « ,
transferze know-how i technologii oraz dziatalno$ci na rynkach miedzynarodowych.

IV. Pozostate dziatania sprzyjajace rozwojowi przedsiebiorczosci:

1) Rozwijanie systemu instytucji otoczenia biznesu celem zagwarantowania wysokiej jakosci ustug dla biznesu (np.
podnoszenie kwalifikacji kadr, wzmocnienie wspdipracy pomiedzy o$rodkami zrzeszonymi w sieciach instytugii X
otoczenia biznesu).

2) Dalsze dziatania na rzecz usprawnienia funkcjonowania polskiej administracji poprzez wdrazanie systeméw ,
zapewniajacych odpowiednig jako$¢ Swiadczonych ustug oraz systematyczne szkolenie kadr.

3) Dalsze ograniczanie uznaniowo$ci w wydawaniu rozstrzygnie¢ administracyjnych. X

4) Promowane zarzadzania strategicznego w przedsiebiorstwach, ze szczegdlnym naciskiem na dtugofalowe « ,
sformalizowane plany rozwoju.

5) Promowanie spotecznej odpowiedzialnosci biznesu, zwtaszcza w sektorze MSP; X X

6) Wzmocnienie postaw proekologicznych poprzez promocje systeméw zarzadzania srodowiskowego 1ISO 14001

: . " X X

oraz EMAS, a takze certyfikowanych eko-znakéw;

7) Wspieranie inicjatyw majacych na celu zacie$nianie wspotpracy pomiedzy przedsiebiorcami, prowadzacej do
wigkszej efektywnosci gospodarowania, w tym m.in. promocja roli wspétdziatania, powigzan sieciowych i X X
nieformalnych alianséw;

8) Wprowadzenie do programu nauczania w szkotach elementéw podstawowej wiedzy z dziedziny finanséw, ,
rachunkowosci i ekonomii;

9) Popularyzacja idei ekonomii spotecznej oraz stworzenie warunkoéw sprzyjajacych rozwojowi przedsiebiorstw « .
spotecznych.
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1. MAKROEKONOMICZNA SYTUACJA POLSKIW 2013 R.

Jednym z gtdwnych czynnikéw determinujacych poziom aktywnosci gospodarczej w 2013 r. byta
utrzymujaca sie wcigz niepewno$¢ co do rozwoju gtdwnych osrodkéw gospodarczych na
swiecie. Mimo nadal utrzymujacej sie niskiej koniunktury w krajach strefy euro, Polska notowata wzrost
gospodarczy, jeden z wyzszych w Europie. Sprzyjata temu zardwno relatywnie wysoka aktywno$¢
krajowych przedsiebiorstw, jak i przyrost wydatkéw konsumpcyjnych.

Warunki panujace w otoczeniu gospodarczym Polski w 2013 r. stwarzaly szereg wyzwan dla
procesu tworzenia wartosci dodanej w kraju. Problemy fiskalne w strefie euro skutecznie potegowaty
awersje do ryzyka, bedacg gtownym zrddlem zmniejszonej skali naptywu bezpo$rednich inwestycji
zagranicznych do gospodarek z naszego regionu. Z kolei ograniczenie importu UE (3/4 polskiego
eksportu) znajdowato swoje odzwierciedlenie w spowalniajacej dynamice popytu zagranicznego.

Dodatkowym elementem, negatywnie oddziatujgcym w krétkim okresie na polskg gospodarke, byt
postepujacy w kraju proces konsolidacii fiskalnej. W wyniku tego deficyt sektora instytucji rzagdowych
i samorzadowych uksztattowat sie na poziomie 4,3%°® PKB, przekraczajac tym samym zatozony prég
3% PKB w Traktacie z Maastricht. Ograniczanie wydatkéw, przy poszukiwaniu nowych Zzrodet
dochodow budzetowych, a takze mniejsze niz oczekiwano dochody podatkowe, nie sprzyjaty
utrzymaniu pozadanego poziomu popytu konsumpcyjnego w skali catej gospodarki.

Jednoczesnie dziatania ukierunkowane na obnizenie relacji diugu sektora finanséw publicznych do
PKB, a takze silne fundamenty gospodarcze powodujg, ze Polska jest postrzegana przez rynki
finansowe oraz agencje ratingowe jako bezpieczna przystan w regionie. Planowana dalsza konsolidacja
fiskalna (ktérej wiarygodno$¢ zostata potwierdzona przez zawieszenie przez Komisje Europejskg w
czerwcu 2014 r. procedury nadmiernego deficytu wobec Polski) oraz silne fundamenty polskiej
gospodarki, powinny wptyng¢ na umocnienie sie pozytywnego wizerunku Polski wsrod inwestorow w
kolejnych latach, co przyczyniaC sie bedzie do zwigkszenia stabilnosSci i trwatosci wzrostu
gospodarczego.

Zlikwidowanie nadmiernego deficytu, ograniczenie narastania zadluzenia oraz zmniejszenie,
a nastepnie ustabilizowanie deficytu strukturalnego na poziomie $redniookresowego celu
budzetowego nalezg do najwazniejszych zadan rzadu.

Polska nalezy do krajow, ktére w duzej mierze wykorzystuja swoja atrakcyjnos¢ gospodarcza.
Fakt, iz kryzys miat ograniczony wptyw na gospodarke sprawia, ze naptyw BIZ jest nadal znaczacy.
W latach 2004-2013, skierowane do Polski bezposrednie inwestycje zagraniczne wyniosty niemal 100
mid EUR. Wedtug wstepnych szacunkéw NBP w oparciu o dane kwartalne dot. bilansu ptatniczego,
saldo naptywu kapitatu w formie BIZ osiggneto ujemng warto$¢: -4,6 mid EUR. Niskie wartosci BIZ
w Polsce w latach 2012-2013 w pordwnaniu z wczesniejszymi latami wynikaty gtownie z odptywu
kapitatu w tranzycie (przeptywdw finansowych, niewptywajacych na zatrudnienie oraz produkcie)
w wysokosci ok. 5 mld EUR. Na koniec 2013 r. skumulowana kwota kapitatébw wiasnych
i reinwestowanych zyskéw wyniosta 130,8 mid EUR.

8 Zgodnie z najnowszym rekomendacjami z 10 grudnia 2013 r. dla Polski, zalecane roczne cele nominalne to deficyt sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych w 2014 r. na poziomie 3,9% PKB i 2,8% PKB w 2015r. (po wyltgczeniu wptywu
transferu aktywow z tytutu reformy emerytaingj).
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1.1 Wazrost gospodarczy i jego czynniki

Po spowolnieniu obserwowanym w 2009 r. (1,6% wzrost PKB) oraz wyraznym przyspieszeniu w latach
2010-2011 (0 3,9% i 4,5% wzrost PKB), w kolejnych latach tempo wzrostu gospodarczego ponownie
wyhamowato. Na tle innych krajéw Unii Europejskiej wyniki gospodarcze naszego kraju prezentowaty
sie jednak bardzo dobrze, lokujac nasz kraj w gronie europejskich liderow wzrostu.

W 2013 r. wzrost PKB polskiej gospodarki wynidst 1,6%. Rok 2013 rozpoczat sie niemal stagnacjq
produkcji obserwowang w | kwartale, ale kolejne kwartaty juz sygnalizowaty jej przyspieszenie.
W efekcie dynamika PKB w |V kwartale przyspieszyta do 102,7 (wobec analogicznego okresu roku
poprzedzajacego). Zadecydowato o tym przyspieszenie dynamiki konsumpcji oraz stopniowa odbudowa
popytu inwestycyjnego. Motorem wzrostu gospodarczego Polski w 2013 r. pozostawat jednak popyt
zagraniczny, ktory wykazat sie kontrybucjg we wzrost na poziomie 1,6 pkt. proc., przy jednoczesnym
neutralnym wptywie popytu krajowego.

Rosnacy popyt inwestycyjny moze $wiadczyC o poprawie sytuacji ekonomicznej przedsiebiorstw. Od |l
kwartatu 2013 r. inwestycje rosly z kwartatu na kwartat (wobec poprzedniego kwartatu), a wyniki
pierwszego kwartatu 2014 r. potwierdzajg trwatg tendencje wzrostowa. Cho¢ w 2013 r. inwestycje
sektora prywatnego wzrastaty, to nie byt to wynik wystarczajacy, aby zrekompensowaé spadek
inwestycji sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. W rezultacie, mimo iz rok 2013
charakteryzowat sie powolnym ozywieniem inwestycyjnym, w catym roku nastgpito ograniczenie
tacznych inwestycji w catej gospodarce (spadek o 0,2% r/r, co wptywato neutralnie na tempo wzrostu
PKB w analizowanym okresie).

W poszczegdlnych kwartatach 2013 r. w ujeciu rocznym réwniez popyt konsumpcyjny sukcesywnie
wzrastat. Pomimo poprawy rocznej dynamiki konsumpcji prywatnej w drugiej potowie roku, wzrost
w catym 2013 r. wyniést zaledwie 0,8%, wobec 1,3% odnotowanego rok wczedniej i byt to najstabszy
wynik w historii (fj. od 1996 r.). Znaczacy wplyw na ksztattowanie sie popytu konsumpcyjnego, miata
ograniczona presja ptacowa, a takze niska dynamika kredytow konsumpcyjnych, przy jednoczesnym
zwigkszeniu stopy oszczedno$ci dobrowolnych. Z drugiej strony optymistyczne sygnaty naptywajace
zrynku pracy, w postaci spadku bezrobocia i wzrostu zatrudnienia, miaty swoje odzwierciedlenie
w poprawie wskaznikéw spozycia.

Zmiany w strukturze popytu krajowego i zagranicznego pozostajg w $cistym zwigzku z rola, jakg we
wzro$cie na przestrzeni kolejnych lat odegraty poszczegdine sektory gospodarki. W 2013 r. sektor
ustugowy, od kilku lat dynamicznie rozwijajacy sie, utrzymat swoj dodatni wktad w tworzenie warto$ci
dodanej. Po okresie spowolnienia gospodarczego w 2009 r., kiedy to wktad przemystu w ksztattowanie
PKB byt bliski neutralnego, w roku 2010 nastapit powrét do pozytywnego wptywu tego sektora na wzrost
PKB. W roku 2013 tendencja ta, cho¢ w mniejszej skali, zostata utrwalona.

W roku 2013 sektor budowlany przechodzit recesje. Stabe wyniki kolejnych miesiecy (w ujeciu rocznym)
zapoczatkowane w drugiej potowie 2012 r. utrzymywaty sie w catym 2013 r. O ile w pierwszej jego
potowie sprzedaz produkcji budowlano-montazowej spadata najszybciej (w skali roku spadki
dwucyfrowe), to w drugiej potowie spadek byt srednio 5% (z wyjatkiem grudnia — wzrost 0 5,8%). Niska
aktywnos¢ na rynku budowlanym byta efektem stabnacego popytu na nieruchomo$ci, w Swietle
oczekiwan, co do dalszego spadku ich cen oraz niskiej podazy kredytéw hipotecznych.

Naptywajace dane nie dajg jednoznacznego obrazu ozywienia w gospodarce $wiatowej. Gtownym
czynnikiem ryzyka pozostaje obecnie nierownowaga fiskalna w strefie euro, a takze wystapienie deflacii.
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Tabela 2. Dekompozycja wzrostu PKB w UE, Niemczech i Polsce w latach 2001-2013

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 | 2011 ‘2012 2013
UE 1,3 1,5 2,6 2,2 34 3.2 0,4 -4,5 2,0 16 | -04 | 01

oopytwewnetrzny | 11 | 20 | 24 | 21 | 33 | 33 [ 02 | 44 | 15 | 07 |15 ] 04

popyt zewnetrzny | 0.2 | -05 | 01 | 00 [ o1 | 00 [ 02 | 01 | 05 | 09 [ 12] 05

Niemcy 0,0 -0,4 1,2 0,7 3,7 3,3 1,1 -5,1 4,0 33 | 07 | 04

popyt wewnetrzny -19 0,4 0,0 -0,2 2,6 1,8 11 -2,2 2,3 2,6 -0,3 | 0,6

popyt zewnetrzny | 1.9 -0,9 1,3 0,9 1,2 1,6 0,0 -3,2 1,8 0,7 1,0 | -0,2

Polska 14 | 39 | 53 | 36 | 62 | 68 | 51 16 | 39 | 45 | 20 | 16

popyt wewnetrzny | 1,0 29 6,4 25 74 8,9 58 -1, 4,6 36 | 01 00

popyt zewnetrzny | 04 0,9 -1,0 1,1 -1,1 20 | -06 2,6 -0,7 0,9 20 | 16

Zrédfo: Obliczenia DSA MG na podstawie danych Eurostat

Spowolnienie gospodarcze w Polsce przebiegato w sposob odmienny od tego obserwowanego w catej,
UE. Skala wyhamowania tempa popytu wewnetrznego w 2009 r. w Polsce byta mniejsza, dodatkowo
notowali$Smy dodatni wkiad ze strony popytu zewnetrznego. W 2012 r. miata miejsce tzw. druga fala
kryzysu, ktora w Polsce ponownie miata znacznie stabszy wydzwigk. Rok 2013 obrazowat powolne
wyjscie z kryzysu w Europie, jednak przy utrzymujgcym sie niskim popycie wewnetrznym. Natomiast
w Polsce neutralnemu wptywowi popytu wewnetrznego (gtéwnie za sprawg wzrostu konsumpciji),
towarzyszyto stymulujgce oddziatywanie popytu zewnetrznego. Wyzsza dynamika eksportu niz importu
pozwolita zmniejszy¢ nierbwnowage zewngtrzna.

Wykres 3. Dekompozycja sektorowa PKB w latach1996-2013

08 [ Informacja i komunikacja; Dziatalnos¢ ﬁrofesjonalna, naukowa i techniczna; Inna dziatalnosc¢
I Administracja publiczna; Edukacja; Ochrona zdrowia;
0.7 [ Pos$rednictwo finansowe; Obstuga nieruchomosci i firm;

I Sprzedaz detaliczna;Hotele i restauracje; Transporf
[ Budownictwo

0.6 1 [ Przemyst
1 Rolnictwo i rybotéwstwo
05 | Wartos¢ dodana

0.4

0.3 1

0.2 1

0.1 1

0.0 1

-01 4

0.2

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Zrédfo: Opracowanie DSA MG na podstawie danych Eurostat
W roku 2013 warto$¢ dodana w gospodarce wspierana byta w najwigkszym stopniu dobrg kondycjq
sektora ustug, a takze przemystu, biorgc pod uwage, ze stanowi niemal 25% PKB. Natomiast sektor

budowlany w ostatnich dwoch latach miat negatywny wktad, aczkolwiek juz w mniejszym stopniu, bo
zar6wno skala wptywu, jak i udziat w strukturze PKB byt nizszy.

22




Przedsiebiorczo$¢ w Polsce

1.2  Inwestycje

Niski poziom naktadéw inwestycyjnych w 2013 r. byt wynikiem wcigz niestabilnej sytuacji firm oraz
niepewnosci przedsigbiorcow co do dalszych perspektyw gospodarczych. Naktady brutto na $rodki
trwate w 2013 r. spadlty 00,2% wobec spadku o 1,6% w 2012 r. Pierwsze pdtrocze 2013 r. byto
kontynuacjg spadku naktadéw zapoczatkowanego w Il kwartale 2012 r. W dwdch pierwszych
kwartatach 2013 r. inwestycje spadaty o odpowiednio 2,4% i 3,3%, by w Ill kwartale wzrosng¢ o 0,5%,
a nastepnie zwiekszy¢ sie 0 2% w IV kwartale. Poprawa nastrojow przedsiebiorcow obserwowana
w drugim pétroczu 2013 r. znalazta odzwierciedlenie w ponownym wzro$cie naktaddw inwestycyjnych.

Tabela 3. Naktady inwestycyjne brutto sektora publicznego jako procent PKB

‘ 2005 2006 2007 2008 2009 2010 ‘ 2011 2012 2013
Polska 34 3,9 4,2 4.6 52 5,6 57 4,6 3,9
UE-28 2,3 2,5 2,6 2,7 29 2,7 2,5 2,3 2,2
Zrédfo: Eurostat.

W poréwnaniu z wczesniejszym okresem, w latach 2012-2013 widoczne byto ograniczenie inwestycji
sektora publicznego. Nizsze inwestycje sektora instytucji rzadowych i samorzadowych zwigzane byty
z kontynuacjg procesu konsolidacji finansow publicznych oraz zakonczeniem czesci przedsiewzieé
infrastrukturalnych podjetych w poprzednich latach. Mimo Zze w 2013 r. wydatki na inwestycje publiczne
(zaréwno w ujeciu nominalnym, jak i w relacji do PKB) w Polsce byly nizsze niz w latach poprzednich
i stanowity 3,9% PKB. To byt to czwarty najwyzszy wynik wsrdd panstw Unii Europejskiej. Wieksze
zaangazowanie sektora publicznego w inwestycje odnotowano w Rumunii (4,5%), Estonii (4,3%)
i Butgarii (4,1% PKB).

Chociaz wyzszg aktywno$cig inwestycyjng odznaczaly sie przedsigbiorstwa prywatne, to inwestycje
w catej gospodarce spadty. Jakkolwiek inwestycje prywatne powinny stopniowo zastepowac inwestycje
publiczne we wspieraniu wzrostu gospodarczego. Dodatkowym impulsem dla inwestycji ma by¢
program Inwestycje Polskie oraz $rodki w ramach perspektywy finansowej 2014-2020.

Tabela 4. Naktady inwestycyjne brutto sektora prywatnego jako procent PKB
Polska 14,8 15,7 17,4 17,7 16,0 14,2 14,5 14,6 14,6
UE-28 17,7 18,1 18,6 18,3 16,2 15,8 16,0 15,6 15,1

Zrédfo: Eurostat.

Przyspieszenie wzrostu naktadow inwestycyjnych w latach 2006-2008 zwiekszyto wskaznik udziatu
naktadow inwestycyjnych sektora prywatnego w PKB do wielko$Sci zblizonej do notowanego
w najbardziej rozwinietych gospodarkach UE. W kolejnych latach naktady sektora prywatnego znaczaco
spadty, co przy wysokiej dynamice naktaddéw sektora publicznego, spowodowato znaczacy spadek
udziatu tego sektora w wydatkach ogdtem. W 2012 r. odnotowano nieznaczny wzrost udziatu naktadow
sektora prywatnego w relacji do PKB. Dane za rok 2013 wskazujg na ustabilizowanie si¢ tego
wskaznika na poziomie z roku 2012. O tym, czy ozywienietrwato$ci i skali ozywienia w inwestycjach
bedzie trwate, bedg decydowac firmy, kiére w duzej mierze ksztattujg poziom oraz tempo wzrostu
naktaddw inwestycyjnych.

Znaczace ograniczenie aktywno$ci sektora przetwdrczego w czasie kryzysu spowodowato spadek
wykorzystania mocy produkcyjnych zaréwno w Polsce, jak i rozwinietych krajach UE. Jednak juz od
drugiej potowy 2009 r. wskaznik ten zaczat rosng¢. Stabsze perspektywy gospodarcze i ostabienie
produkcji spowodowato wyrazny spadek wykorzystania mocy produkcyjnych w pierwszej potowie
2013 r. do poziomu ponizej 73%. W drugiej potowie roku, wraz ze stopniowym ozywieniem
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w gospodarce, odnotowywano systematyczne zwigkszenie wykorzystywania mozliwosci produkcyjnych.
W dalszym ciggu wskaznik ten pozostaje zaréwno ponizej poziomu Sredniej UE, jak i poziomu sprzed
kryzysu lat 2008-2009 (76% w IV kwartale 2013 r. wobec 80,3% w | kwartale 2008 r.).

Kolejny rok z rzedu odnotowano spadek w odniesieniu do relacji naktaddéw brutto na srodki trwate do
PKB. W 2013 r. wyniosta ona 18,4%, w poréwnaniu z 19,2% w 2012 oraz 20,2% w 2011 r.

Ostabienie koniunktury gospodarczej w Europie i na Swiecie przetozyto sie rowniez na decyzje firm
zagranicznych w odniesieniu do podejmowania nowych inwestycji w okresie 2012-2013. W 2012 r.
naptyw BIZ do Polski byt zdecydowanie nizszy niz w latach 2010-2011 i wyniést 4,8 mid EUR. Lata
2012-2013 byly jednak pod wzgledem naptywu inwestycji w formie BIZ do Polski specyficzne. Obok
czynnikdw koniunkturalnych, na spadek poziomu naptywu BIZ do naszego kraju wptynat odptyw tzw.
kapitalu w tranzycie. Transakcje zwigzane z kapitatem w tranzycie wptywajg znieksztatcajgco na
statystyki dotyczace BIZ, mimo iz de facto nie majg wptywu na sfere realng i $wiadczg o utracie
atrakcyjnosci inwestycyjnej przez dang gospodarke. Dominujacg pozycjg w strukturze kapitatowej
naptywu BIZ do Polski w 2012 r. byty reinwestowane zyski. Systematycznie wysoki udziat wartoSci
reinwestowanych zyskéw $wiadczy o tym, ze inwestorzy zagraniczni zyskali do Polski zaufanie
i udowadniajg je ponoszac kolejne naktady na rozwoj istniejacych juz inwestycji. W kierunku
zmniejszenia wartosci BIZ oddziatywaty natomiast inwestycje w kapitat wiasny spotek.

Najwiecej kapitatu do Polski naptyneto z panistw UE. Wsrod nich liderem byty Niemcy (3,5 mid EUR). Za
nimi uplasowaty sie Francja (3,1 mld EUR) i Wielka Brytania (0,8 mid EUR).

Pod wzgledem struktury sektorowej, najwiecej Srodkow z tytutu BIZ skierowano do ustug przetworstwa
przemystowego (2,8 mid EUR). Mniej $rodkéw ulokowano natomiast w ustugach (1,7 mid EUR). Wedtug
wstepnych szacunkéw NBP w 2013 r. odnotowano odptyw BIZ z Polski na poziomie ok. - 4,5 mid EUR.
Na tak staby wynik oddziatywat kolejny rok z rzedu wspomniany wczesniej kapitat w tranzycie oraz
wynikajace z czynnikdw koniunkturalnych spowolnienie w naptywie BIZ do Polski. Warto$¢ naptywu, bez
uwzgledniania kapitatu w tranzycie, wyniosta ponizej 1 mid EUR4.

| 2005 2006
BIZ w min EUR 8265 | 15578 | 17,221 | 10,059 | 9835 | 10473 | 14829 | 4716 | -4577
w % PKB 34 5,7 55 28 32 3,0 40 1,2 1,2

Zréafo: Obliczenia DSA MG na podstawie danych NBP i Eurostat.
* dane wstepne

1.3  Handel zagraniczny i kurs walutowy

W 2013 r., czyli w pigtym roku od wybuchu globalnego kryzysu finansowego i gospodarczego, nadal
utrzymywata sie znaczna niepewno$¢ co do dalszego rozwoju sytuacji na wiekszosci kluczowych dla
Polski rynkéw eksportowych. Niski poziom zaufania ze strony powaznie ostabionego finansowo sektora
prywatnego, poddanego konsolidacji finansowej na skutek wysokiego zadtuzenia, negatywnie zawazyt
na popycie wewnetrznym w wiekszosci gospodarek europejskich, zwtaszcza gospodarek strefy euro
(gdzie zmniejszyt sie o 0,9%). Jego umiarkowany wzrost odnotowano m.in. w Niemczech (o 0,7%),
Francji (o 0,2%), na Wegrzech (0,8%), z kolei spadek wystapit m.in. we Wioszech (0 2,7%),

4 Odptyw kapitatu w tranzycie klasyfikowany jest jako jednoczesny spadek FDI (odptyw kapitatu) i polskich inwestycii
bezposrednich za granica (naptyw kapitatu) i ma zatem neutralny wptyw na bilans ptatniczy kraju przyjmujacego.
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Niderlandach (o0 2,5%), Czechach (o 0,8%) oraz Grecji (5,8%). Z drugiej strony relatywnie szybko wzrost
w Wielkiej Brytanii — drugim po Niemczech rynku eksportowym Polski — 0 1,8%.

Jednocze$nie popyt krajowy w Polsce — bedacy jednym z wazniejszych wewnetrznych uwarunkowarn
naszej wymiany towarowej z zagranicq — utrzymat sie na poziomie sprzed roku.

Wzglednie neutralny wptyw na obroty towarowe z zagranicg miat kurs ztotego wzgledem gtéwnej waluty
rozliczeniowej w polskiej wymianie handlowej, tj. euro. W skali catego 2013 r. $redni kurs euro wynidst
41975 zt i w stosunku do roku 2012 byt wyzszy o 0,3%. Z kolei kurs dolara wyniost 3,1608 zt i byt
nizszy o 3%.

Wedtug danych GUS eksport towaréw z Polski w 2013 r. wzrést o 8% (tj. o ponad 11,5 mid EUR),
osiggajac wartos¢ 155 mld EUR. Natomiast import wyniést 157 mid EUR i byt 0 1,9% (tj. o ponad
2,9 mld EUR) wyzszy niz w roku 2012. Wyniki te przefozyly sie na znaczacq redukcje deficytu obrotow
towarowych — 0 8,6 mld EUR, do poziomu 2 mid EUR.

Natomiast wedtug danych NBP eksport towarow wynidst 156 mid EUR i w stosunku do roku
poprzedniego byt wyzszy o 5%, tj. o prawie 7,5 mld EUR. W tym okresie import osiaggnat wartos¢
153,7 mld EUR, czyli taka jak przed rokiem. Osiggnigte wyniki przyniosty zdecydowang poprawe salda
obrotéw towarowych, tj. o prawie 7,5 mld EUR - notowany w 2012 r. deficyt na poziomie 5,2 mid EUR
przeksztalcit sie w nadwyzke siegajacg 2,3 mld EUR. Gtdwnie dzieki temu zostat powaznie
zredukowany wysoki deficyt na rachunku obrotéw biezacych (z 14,2 mid EUR do 5,3 mid EUR).

W 2013 r. relacja obrotéw towarowych i ustugowych do PKB wyniosta 93,6%, czyli w poréwnaniu

z rokiem 2012 r. poprawita si¢ o 0,2 pkt. proc., a z rokiem 2001 r. az o 36 pkt. proc. Potwierdza to
znaczacq i systematycznie rosngcq role handlu zagranicznego dla rozwoju polskiej gospodarki.

Tabela 6. Relacja eksportu towarow i ustug do PKB w latach 2001-2013

Dynamika PKB w % 1,2 14 | 39 | 53 | 36 | 62 | 68 | 51 16 | 39 | 45 | 20 | 16
PKB w mld zt 779,6 | 808,6 | 843,1 | 924,55 | 983,3 |1060,0|1176,7|1275,5|1344,5|1416,6|1528,1(1596,4 16358
Eksport w mid zt 2106 | 2314 | 280,7 | 3464 | 364,7 | 427,5 | 479,5 | 508,6 | 529,3 | 598,1 | 688,6 | 744,7 | 7816
Eksport/PKB w % 270 | 286 | 333 | 375 | 37,1 | 403 | 408 | 399 | 394 | 422 | 451 | 466 | 478

Zr6afo: Opracowanie DSA MG na podstawie danych NBP i GUS.

Rok 2013, podobnie jak kilka poprzednich, przyni6st szybszy wzrost obrotéw z krajami rozwijajgcymi sie
i stabiej rozwinietymi niz z rynkami rozwinietymi. Eksport do tej pierwszej grupy rynkow zwiekszyt sie
011,2%, do 28 mid EUR. Natomiast do rynkéw rozwinigtych wzrést o 7,4%, osiggajac warto$¢
127 mld EUR. W tym czasie import z rynkow rozwinietych zwiekszyt sie 0 4,1%, do ok. 103,6 mid EUR.
Natomiast import z krajow rozwijajgcych sie spadtw 2013 r. 0 2%, do 53,4 mid EUR.

Wywoz do Unii Europejskiej, do ktérej trafia ok. % polskiej sprzedazy zagranicznej, zwigkszyt sie 0 6,3%
(do 116,3 mld EUR), przy czym nieco wolniej na rynki strefy euro (0 5,6%, do 78,6 mld EUR) niz na
pozostate rynki unijne (o 7,8%, do prawie 37,7 mld EUR). Z kolei po stronie przywozu z UE odnotowano
wzrost 0 3,5% (do 91,8 mid EUR). Wsrod gtéwnych partneréw eksportowych Polski w UE wyraznie
wzrést wywo6z do Niemiec (0 7,8%, do 38,9 mld EUR), Czech (0 5,8%, do ponad 9,6 mid EUR), Szwecji
(0 9,4%, do 4,2 mid EUR) oraz Stowacji (0 9,8%, do 4,1 mid EUR). Z kolei sprzedaz na pozaunijne rynki
rozwiniete zwiekszyta sie 0 20,3% (do 10,7 mld EUR), w tym najszybciej do USA (o 30,3%, do 3,6 mid
EUR) i Norwegii (0 26,2%, do prawie 3,1 mld EUR).
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Eksport na rynki Wspdinoty Niepodlegtych Panstw wzrést o 7,7%, osiggajac wartos¢ ponad
15,3 mld EUR, w tym do Rosji 0 6,1% (do ponad 8,1 mld EUR), Ukrainy o0 5,1% (do 4,3 mid EUR) oraz
na Biatorus o 16,5% (do ponad 1,8 mld EUR). Wartos¢ importu z WNP byfa natomiast o 11,7% nizsza
niz przed rokiem i wyniosta prawie 21,9 mld EUR. Szybciej niz do WNP zwiekszyt sie wywdz na
pozostate rynki rozwijajace sie (o 15,8%, do 12,7 mid EUR). W tej grupie na uwage zastuguje
dynamiczny wzrost wywozu do Chin (o 17,4%), Serbii (0 75,2%), Zjednoczonych Emiratéw Arabskich
(0 66,4%) oraz Republiki Korei (0 32,4%).

Rok 2013 przyniost pokazng redukcje deficytu wymiany towarowej — do 2 mld EUR z 10,6 mid EUR
w roku 2012. W handlu z rynkami rozwinietymi nadwyzka obrotéw powigkszyta sie o blisko 4,7 mid
EUR, do 23,4 mld EUR, w tym w obrotach z rynkami unijnymi nastapit wzrost nadwyzki o 3,8 mld EUR,
do 24,5 mld EUR. Zdecydowang poprawe salda handlowego odnotowano takze w odniesieniu do
rynkéw rozwijajacych sie i stabiej rozwinietych, gdzie deficyt zostat zredukowany o ponad 3,9 mid EUR,
do 25,4 mid EUR, co bylo efektem obnizenia deficytu w handlu z WNP - o ok. 4 mld EUR, do ok. 6,5
mld EUR.

Wykres 4. Struktura geograficzna polskiego eksportu i importu w 2013 r.

Eksport, udziat w % Import, udziat w %
8,2%

20,1%

9,9%

6,9%.

m Unia Europejska

m Pozostate
rozw inigte

Pozostate
rozw ijajgce sie

75,0%
Zrédfo: Opracowanie DSA MG na podstawie danych GUS.

W przekroju towarowym najszybszy wzrost — podobnie jak przed rokiem — odnotowano w eksporcie
artykutdw rolno-spozywczych — 0 14,2%. Warto$¢ tego eksportu siegneta 20,4 mid EUR, co stanowito
13,2% tacznej polskiej sprzedazy zagranicznej. Jednoczesnie nadwyzka obrotow w handlu artykutami
zywno$ciowymi powiekszyta sie prawie 0 1,8 mld EUR, do ponad 6,1 mid EUR.

Szybciej niz przecietnie wzrdst takze eksport w dwdch grupach towarowych dominujgcych w polskim
wywozie, tj. wyrobow elektromaszynowych — o0 8,9% (do 61 mid EUR) oraz wyrobdw przemystu
chemicznego — 0 9% (do 21,9 mid EUR). W obrotach produktami elektromaszynowymi odnotowano
wzrost nadwyzki o prawie 2,1 mld EUR, do blisko 4,4 mid EUR. Znaczaca poprawa salda nastgpita
takze w obrotach produktami mineralnymi, gdzie deficyt zostat zredukowany o prawie 2,5 mld EUR, do
11,9 mld EUR.

1.4  Rynek pracy

Gtowna determinantg zmian zachodzacych na rynku pracy jest sytuacja gospodarcza zarowno w kraju,
jak i na Swiecie. Swiatowy kryzys, z ktdrym zmierzyta sie réwniez Polska, przerwat korzystne zmiany na
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rynku pracy, zachodzace w zasadzie do konca 2008 r. Co prawda pogorszenie sytuacji na rynku pracy
w kolejnych latach nie byto tak radykalne, jak w przypadku wielu gospodarek europejskich, jednak
i w Polsce zauwazalne byly efekty dostosowania sie firm do mniejszego popytu i nierzadko koniecznosci
ograniczenia produkcji, a wiec i mniejszego zapotrzebowania na prace.

W roku 2013 sytuacja na rynku pracy wygladata podobnie, jak w roku poprzednim. Byt to kolejny rok,
w ktérym nie doszlo do zdecydowanego przetamania negatywnych tendencji. Liczba pracujgcych
w wieku 15 lat i wiecej wynosita 15,6 min, a w grupie 20-64 lata 15,2 min. W tym okresie wskaznik
zatrudnienia, okreslajacy udziat ludnoSci pracujgcej w wieku 20-64 lata w ogdlnej liczbie ludnosci tej
grupy wiekowej wyniost 64,9% (wyznaczony do 2020 r. cel dla Polski zgodnie ze Strategig Europa 2020
to 71%). Niemniej w Il potowie 2013 r. nastgpita pewna poprawa sytuacji, a trend ten zostat
potwierdzony w | kw. 2014 r.

Tabela 7. Sytuacja na rynku pracy w Polsce w latach 2000-2013 w grupie wiekowej 20-64
sredniorocznie, %)

Wyszczegolnienie' 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

wspdlczynnik | 726|724 | 715|708 | 706 | 70,9 | 69,7 | 69,4 | 69,9 | 706 | 711 | 713 | 71,9 | 723
aktywno$ci zawodowej

Wskaznik zatrudnienia | 61,0 | 59,4 | 57,4 | 57,1 | 57,3 | 58,3 | 60,1 | 62,7 | 65,0 | 64,9 | 64,3 | 64,5 | 64,7 | 64,9

stopa bezrobocia BAEL | 16,3 | 18,1 | 19,7 | 19,3 | 19,0 | 17,7 | 138 | 96 | 70 | 81 | 95 | 95 | 10,0 | 10,2

stopa bezrobocia 18.0
rejestrowanego na 15,1 | 17,5 20 ’05
koniec roku '
Zrédto: Wspbtczynnik aktywnosci zawodowej, wskaznik zatrudnienia oraz stopa bezrobocia BAEL — Badanie
Aktywno$ci Ekonomicznej Ludnosci; stopa bezrobocia rejestrowanego - GUS.

200|190 | 176|148 | 11,2 | 95 | 121 | 124 | 125 | 13,4 | 134

Po systematycznym wzro$cie wskaznika zatrudnienia dla UE-28 od roku 2002, wskutek kryzysu
gospodarczego w latach 2009 i 2010, nastapito odwrdcenie trendu i spadek wartosci wskaznika
odpowiednio o 1,4 pkt. proc. i 0,4 pkt. proc. W roku 2013 wskaznik uksztattowat sie na poziomie 68,3%
(spadek o0 0,1 pkt. proc.). Wskaznik zatrudnienia w Polsce (64,9%) jest nadal jednym z nizszych w Unii
Europejskiej. Nizszy od Polski wskaznik zatrudnienia odnotowano w Butgarii (63,5%), Rumunii (63,9%),
Hiszpanii (58,2%), Grecji (53,2%), Chorwacji (53,9%), we Wioszech (59,8%) oraz na Wegrzech
(63,2%). Taki sam wskaznik zatrudnienia, jak w Polsce zaobserwowano na Malcie®.

W 2013 r. poziom przecietnego zatrudnienia’ wyniést 8.198 tys. (spadek o 1,1% w pordéwnaniu
z2012rr.). Przecietne zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw w 2013 r. uksztattowato sie na poziomie
5.494 tys., tj. 0 1% mniej niz w 2012 r. (wobec wzrostu 0 0,1% przed rokiem). Najbardziej obnizyto si¢
zatrudnienie w budownictwie oraz w wytwarzaniu i zaopatrywaniu w energie elektryczna, gaz, pare
wodng i gorgcg wode. W przetwérstwie przemystowym przecietne zatrudnienie byto réwniez nizsze niz
w 2012 r. Wzrost odnotowano w administrowaniu i dziatalnoSci wspierajacej, informacji i komunikacji,
dostawie wody, gospodarowaniu $ciekami i odpadami, rekultywacjq oraz transporcie i gospodarce
magazynowej.

> W 2002 r. nastapita korekta stopy bezrobocia rejestrowanego w oparciu o dane na temat populacji, ludnosci rolniczej
i aktywno$ci, uzyskane z Narodowego Spisu Powszechnego. Podano wartosci przed (18,0%) i po korekcie (20,0%).

6 Dane BAEL Eurostat dla grupy osob w wieku 20-64 lata.

"Bez podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujgcych do 9 oséb, oraz bez rolnictwa indywidualnego, fundacji, stowarzyszen,
partii politycznych, zwigzkéw zawodowych, organizacji spotecznych, organizacji pracodawcéw, samorzadu gospodarczego
i zawodowego oraz w dziatalnoSci zwigzanej z obrong narodowa i bezpieczenstwem publicznym.
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W 2013 r. liczba osob bezrobotnych w Polsce w grupie wiekowej 20-64 lata wyniosta 1.737,3 tys. 0sdb.
W stosunku do roku 2012 liczba bezrobotnych wzrosta o0 50,3 tys. Stopa bezrobocia (BAEL) wyniosta
10,2%, przy czym w przypadku kobiet stopa bezrobocia wyniosta 11%, a w przypadku mezczyzn 9,6%.8
Wedtug statystyk bezrobocia rejestrowanego, na koniec roku 2013 w urzedach pracy zarejestrowanych
bylo 2.157,9 tys. 0séb (0 1% wiecej niz rok wczesniej), a stopa bezrobocia rejestrowanego wyniosta
13,4% i byta analogiczna jak w koricu 2012 r.

Utrzymato sie bardzo duze terytorialne zroznicowanie bezrobocia. W koncu 2013 r. w poréwnaniu
z 2012 r. poziom bezrobocia rejestrowanego zwiekszyt sie¢ w dziesieciu wojewodztwach. Najwyzszg
dynamike bezrobocia zanotowano w wojewodztwach: podlaskim (3,2%), warmirisko-mazurskim (2,3%)
i lubelskim (2,2%). Najwyzszy poziom stopy bezrobocia wystapit w wojewodztwach warminsko-
mazurskim (21,7%), kujawsko-pomorskim (18,1) i zachodniopomorskim (18,0%). Najnizszg stopq
bezrobocia charakteryzowaly sie wojewddztwa: wielkopolskie (9,6%), mazowieckie (11,0%) i $laskie
(11,2%). Bezrobocie ma w Polsce w znacznym stopniu charakter dtugookresowy. Wsréd
zarejestrowanych w urzedach pracy bezrobotnych ponad 53% to osoby dtugotrwale bezrobotne.

W Polsce, podobnie do wigkszosci krajéw UE, istotnym problemem jest poziom zatrudnienia wsrod
0sob mtodych. Tylko nieliczne kraje mogq poszczyci¢ sie wysokimi wskaznikami zatrudnienia w tej
grupie wiekowej, cho¢ Niderlandy przekraczajg w tym zakresie 70%, a Austria notowata wskaznik bliski
tego poziomu. Wraz z pogorszeniem sytuacji gospodarczej w nastepstwie $Swiatowego kryzysu
finansowego w roku 2009, nastapito odwrdcenie trendu poprawy wskaznikdw zatrudnienia najmtodszej
grupy pracownikow. W 2013 r. pracowato tylko 22% mtodych Grekow i 26% Chorwatdw oraz blisko 30%
0s6b w wieku 20-24 w Hiszpanii i Wtoszech, a takze ok. 35% oséb na Wegrzech, Butgarii, Luksemburgu
czy Stowacji. Polska ze wskaznikiem 41% réwniez odstaje in minus od $redniej UE. Wyrazna
dysproporcjia (ponad 9 pkt. proc.) pomiedzy danymi dla Polski i UE widoczna jest rowniez
w grupie wiekowej 55-64.

Zauwazalne jest powigzanie poziomu wyksztatcenia ze wskaznikiem stopy bezrobocia. Wyzsze
wyksztatcenie wcigz jest czynnikiem obnizajgcym ryzyko wystapienia bezrobocia.® Nalezy ponadto
zauwazyc, iz to wtasnie w tej grupie stopa bezrobocia w Polsce byta nizsza od $redniej UE-28 i wyniosta
w roku 2013, podobnie jak w poprzednim roku, 5,7% (UE-28: 6,5% w roku 2013 i 6,2% w roku
poprzedzajacym). Zauwazalne jest jednak wcigz niedopasowanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynku
pracy.

Podnoszenie kwalifikacji zawodowych nie jest w Polsce zjawiskiem powszechnym. W okresie
2011 - 2013 jedynie 4,5% o0sdb, wérdd oséb niepracujgcych zawodowo, wskazato brak kwalifikacji
wymaganych przez pracodawce jako przyczyne (subiektywng) pozostawania bez zatrudnienia.
Zaledwie 9,6% o0s6b 25 lat i wigcej podjefo w okresie 2011 - 2013 jakakolwiek aktywnos¢ dotyczacq
podnoszenia kwalifikacji zawodowych czy innych umiejetnosci (w okresie 2009 — 2011 wskaznik ten byt
na poziomie 10,7%). Analiza struktury tych oséb pokazuje, iz czeSciej dziatania doksztatcajace
podejmowaty kobiety (56,1% do 43,9%)1°.

Obserwowany jest wyrazny wzrost intensywnosci procesu doksztatcania z wiekiem, poziomem
wyksztatcenia oraz wielko$cig miejscowosci zamieszkania. lloS¢ 0sob uczestniczacych w podnoszeniu
kwalifikacji zmniejsza sie wraz z ich wiekiem. W$réd osob doksztatcajacych sie dominujg osoby
w wyksztatceniem wyzszym i policealnym, ktére stanowity 63,4% ogdtu oséb podnoszacych swoje

8 Dane BAEL, GUS
9 Eurostat.
10 Czapiniski J., Panek T. (red.) (2013) Diagnoza spoteczna 2013, Rada Monitoringu Spotecznego, Warszawa.
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kwalifikacje w latach 2011-2013 (w latach 2009-2011 byto to 62,2%). Wsrdd doksztatcajacych sie okoto
potowe stanowig osoby pochodzace z miast powyzej 100 tys. mieszkancow. !t

W 2013 r. staz u pracodawcy ukoriczyto ponad 198 tys. osob bezrobotnych i poszukujacych pracy (wskaznik
zatrudnienia w okresie do 3 miesiecy po ukoficzeniu aktywizacji wynidst 65%), natomiast szkolenia ukonczyto
ponad 84 tys. 0sdb (wskaznik zatrudnienia wynidst 47%).

W nastepstwie integracji Polski z Unig Europejskg w 2004 r. i stopniowego otwierania rynkéw pracy
przez panstwa cztonkowskie, wielu obywateli polskich zdecydowato sie na wyjazd zarobkowy za
granice. Skutkiem byt istotny wzrost emigracji w pierwszych latach po akcesji. Wyniki spisu
powszechnego w 2011 r. pokazaty, ze 2,017 min os6b bedacych statymi mieszkarncami Polski,
przebywato w momencie spisu dtuzej niz 3 miesigce za granica.

Sposrod krajow, ktore od lat sg gtownymi kierunkami polskiej emigracji znaczacy wzrost Polakow
zaobserwowano w Niemczech i Wielkiej Brytanii. Niewielki spadek liczby emigrantéw z Polski wystepuje
w Irlandii i Hiszpanii.

Obok wyjazdéw zarobkowych obserwowane jest réwniez zjawisko emigracji powrotnej. Gtéwnym
powodem powrotow w latach 2011-2013 byty przyczyny ekonomiczne (zadeklarowane przez 36,1%
emigrantdw powrotnych w 2013 r.), takie jak: utrata pracy, zmniejszenie dochodow w poréwnaniu
z zarobkami w kraju oraz niemoznoS¢ znalezienia pracy za granica. Krotkookresowe zagraniczne
wyjazdy zarobkowe stanowig coraz czesciej element zyciowego planu, a ich naturalnym nastepstwem
jest ponowne osiedlenie sie w Polsce (23,3% odpowiedzi w 2013 r.) 2. Wedtug danych z Narodowego
Spisu Powszechnego 2011 - 49,7% emigrantéw planuje powrdt do Polski, 11,7% nie zamierza wracac,
natomiast pozostate osoby nie majg sprecyzowanych planow.3

Liczba imigrantow w Polsce jest nieznaczna (wérdd statych mieszkarncéw Polski jedynie 0,2% to
cudzoziemcy), cho¢ w ostatnich latach nalezy odnotowa¢ wzrost znaczenia imigracji ze wzgledow
zarobkowych. W 2013 r. wydano ponad 39,1 tys. zezwolent na prace w Polsce dla obcokrajowcow.
Najliczniejszg grupe uprawnionych do pracy stanowili obywatele Ukrainy (20,4 tys.), a nastepnie Chin
(3,1 tys.), Wietnamu (2,2 tys.) i Biatorusi (2 tys.). Najwiecej obcokrajowcow podjefo prace w handlu
hurtowym i detalicznym, budownictwie oraz gospodarstwach domowych. 14

W 2006 r. wprowadzono uproszczong procedure krétkoterminowego zatrudniania obywateli Rosji,
Biatorusi, Ukrainy (nastepnie réwniez Gruzji i Motdowy) bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na
prace. Aby méc podjaé prace w Polsce na okres nieprzekraczajacy 6 miesiecy w ciggu kolejnych
12 miesiecy, obywatele tych panstw potrzebujg jedynie oswiadczenia pracodawcy o zamiarze
powierzenia pracy oraz tytutu pobytowego uprawniajgcego do wykonywania pracy (np. wizy). Dzieki
wprowadzonemu utatwieniu wzrosta liczba cudzoziemcow pracujacych w Polsce. W 2013 r.
zarejestrowano 235 616 o$wiadczen tego typu, o 3,4% mniej niz w 2012 r. Ponad 92% dotyczyto
obywateli Ukrainy. Gtéwnymi sektorami zatrudnienia byty rolnictwo i budownictwo.!s

Najwieksze zapotrzebowanie na prace cudzoziemcow wystepuje w wojewddztwie mazowieckim —
ponad potowa wydanych zezwolen i zarejestrowanych o$wiadczen. Zatrudnienie cudzoziemcow

" Tamze.

12 Czapinski J., Panek T. (red.) (2013) Diagnoza spoteczna 2013, Rada Monitoringu Spotecznego, Warszawa
13 GUS (2013) Migracje zagraniczne ludno$ci. Narodowy Spis Ludnos$ci i Mieszkan 2011, Warszawa

14 MPIPS, http://lwww.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki [12.06.2014 r.]
15 MPIPS, http://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki [12.06.2014 r.]
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koncentruje sie w niewielkiej liczbie powiatéw m.in.: m.st. Warszawa, ptoriskim, gréjeckim, wroctawskim,
krasnickim, buskim i poznanskim.

1.5 Koszty pracy

Polska nalezy w dalszym ciggu do grona panstw w Unii Europejskiej charakteryzujacych sie
najnizszymi, w ujeciu wartosciowym, kosztami pracy. Stabiej optacani sg jedynie pracujacy w Butgarii
i Rumunii oraz na Litwie i na Lotwie.

W latach 2008-2013 koszty pracy wzrosty w 23 panstwach Unii Europejskiej (UE-28), a w pigciu spadty.
Najbardziej wzrosty koszty pracy w Butgarii — 0 44,1%, w Szwecji — 26,9%, w Austrii — 18,9% oraz na
Stowacji — 0 17%. Koszty pracy spadty w tym czasie w najwiekszym stopniu Grecji — o 18,6%, na
Wegrzech - 0 5,1%, a w Portugalii - 0 5,1%. W tym czasie w Polsce odnotowano nieznaczny wzrost
kosztow pracy (0 0,1%).

Wedtug danych Eurostat indeks kosztow zatrudnienia ogotem dla UE-28 (bez rolnictwa i administracii
publicznej) wyniost w 2013 r. 23,7 EUR, przy czym najwyzszy byt w Szwecji (40,1 EUR), a najnizszy
w Butgarii (3,7 EUR). W przypadku Polski uksztattowat sie on na poziomie 7,6 EUR.

Mimo iz dynamika kosztdw pracy ksztattowata sie w Polsce w 2013 r. powyzej $redniej dla panstw UE,
to wzrost na poziomie 2,9% (r/r) byt nizszy niz w roku 2012, kiedy to koszty pracy zwiekszyly sie
w ujeciu rocznym o 3,1%. Jednak, w wielu panstwach (m.in. Butgaria, Estonia, Rumunia) koszty pracy
rosty szybciej — powyzej 5% (r/r).

Czynniki kosztowe przez ditugi czas byly jedng z najwiekszych przewag konkurencyjnych Polski.
Dowodem konkurencyjno$ci o charakterze kosztowym byt naptyw kapitatu zagranicznego do
dziatalnosci charakteryzujacych sie niskim kosztem pracy. Jednocze$nie koszt pracy byt jednym
z gtdwnych wydatkéw ponoszonych przez pracodawce. Rozwoj gospodarczy Polski z jednej strony,
a procesy globalizacyjne z drugiej sprawity, ze inwestorzy poszukujace przewag kosztowych zaczeli
inwestowac w bardziej konkurencyjnych kosztowo niz Polska krajach. Koszty pracy w Polsce stopniowo
tracg decydujace znaczenie w ksztattowaniu pozycji konkurencyjnej naszego kraju. Coraz wazniejszg
role odgrywajg czynniki pozakosztowe, w tym najwazniejszy z nich — jakos¢ kapitatu ludzkiego.
W oparciu o wyksztatcone kadry, zagraniczni inwestorzy podejmujg w Polsce liczne projekty w sektorze
ustug (szczegolnie wazne sg tu nowoczesne centra ustug dla biznesu). Jak wskazuje m.in. raport
Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych oraz Crido Taxand pn. Rynek B+R w Polsce.
Wsparcie dziatalno$ci badawczo-rozwojowej przedsiebiorstw, Polska jest coraz czesciej wybierana
przez zagraniczne firmy na lokalizacje centréw badawczo-rozwojowych.

Wysoko$¢ kosztow podatkowych i pozapodatkowych w Polsce, mimo Ze na tle innych krajow UE nie
jest relatywnie duza, w dalszym ciggu moze byC przeszkodq we wzroscie zatrudnienia oraz ptac
w przypadku wystgpienia spowolnienia gospodarczego. W latach 2008-2012 w efekcie spowolnienia
gospodarczego po kryzysie 2008/2009 odnotowano wyhamowanie dynamiki wynagrodzen
w gospodarce narodowej. W roku 2013 zaobserwowano wzrost dynamiki wynagrodzen, a tempo
wzrostu ptac realnych bylo wigksze niz w poprzednich latach, réwniez ze wzgledu na nizszg dynamike
cen konsumpcyjnych.'® W 2013 r. przecietne miesieczne wynagrodzenie w gospodarce wzrosto realnie
w stosunku do 2012 r. 0 2,5% i wyniosto 3.650 zt. Natomiast przecietne miesigczne wynagrodzenie
w sektorze przedsigbiorstw byto wyzsze realnie 0 2,0% w poréwnaniu z 2012 r. i wyniosto 3.837 zt.

16 Przecigtne miesieczne wynagrodzenie w gospodarce narodowej w latach 1950-2013, GUS, Warszawa. kwiecien 2014.
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Swiadczy to o tym, ze presja na wzrost ptac moze ulegaé stopniowemu zwiekszaniu. Nalezy jednak
podkreslic, ze skale presji ptacowej ograniczajg stosunkowo duze dostosowania kadrowe, w tym
zwlaszcza ilo$ciowe — w formie umow na czas okreslony i umow cywilnoprawnych.

Wykres 5. Klin podatkowy w Polsce i innych krajach nalezacych do OECD w 2013 r.””

60,0

50,0 T

40,0 1

$rednia dla OECD

30,0 1

20,0

10,0 1

@ N @D R @ 0 S O U - IR S S G S Vb\@@"’*’@ SR
¥ @ O IS S & R S LS & TS S e \{o @ Qb & &N 06 o
S T 0‘\04‘ P8 I I T o F @ O
<8 <° S o ¥ F & Q v o© 19
S & @ 4
A% N %0

Zréafo: Taxing Wages 2014, OECD 2014,

Od 2009 r. tzw. klin podatkowy w Polsce, wg danych OECD zwigksza sie¢ wobec roku poprzedniego.
W 2013 r. dla przecietnego wynagrodzenia wyniost on 35,6% i byt wyzszy w porownaniu z rokiem 2012
0 0,1 pkt. proc., tj. nieco ponizej $redniej dla OECD (35,9%). Mimo to klinKlin podatkowy w Polsce na tle
pafistw regionu Europy Srodkowo-Wschodniej ksztattuje sie tez w dalszym ciagu na do$é niskim
poziomie. Jest on nizszy o 5,6 pkt. proc. w poréwnaniu ze Stowacjg, o 6,8 pkt. proc. z Republikg Czeska
i az 0 13,5 pkt. proc. nizszy niz na Wegrzech.

Zwiekszenie tzw. klina podatkowego wigze sie m.in. z podniesieniem sktadki rentowej 0 2% w lutym
2012 r.. Polska wyrdznia sie na tle panstw OECD relatywnie wysokimi sktadkami na ubezpieczenie
spoteczne, ktore siegajg 29,63% catkowitych kosztow pracy, podczas gdy $rednia dla panstw OECD
jest nizsza o ok. 7 pkt. proc. i wynosi 22,55%.

Warto réwniez zauwazy¢, ze specyfika klina podatkowego w Polsce (mniej niz proporcjonalny wzrost
wraz ze wzrostem uposazen) wskazuje na znaczng skale opodatkowania o0s6b o najnizszych
wynagrodzeniach'e,

Koszty pracy nie sg generalnie zaliczane przez przedsigbiorcow do najwazniejszych czynnikéw
wptywajacych na wzrost lub spadek cen, wiekszos¢ firm nie uwaza ich jednak za mato wazne.'® Wyniki

17 Dla osoby samotnej otrzymujacej przecietne wynagrodzenie.

18 Zasadniczg cze$¢ kosztdw pracy — obok samego wynagrodzenia netto — stanowig skfadki na ubezpieczenie spoteczne
ptacone przez pracodawce i pracownika. Rola podatku dochodowego jest w nizszych przedziatach dochodowych
nieznaczna.

19 Zob. Badanie Ankietowe Rynku pracy. Raport 2012, Narodowy Bank Polski, Instytut Ekonomiczny, Warszawa 2012
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badan koniunktury w poszczegolnych dziatach gospodarki przeprowadzanych przez GUS20 wskazuja,
ze koszty pracy sq istotng barierg dla 53,8% firm funkcjonujacych w przemysle, 61,7% firm
budowlanych, 58,1% w handlu detalicznym, 56,8% dziatajacych w obszarze transportu i gospodarki
magazynowej. Koszty pracy sg zatem istotnym czynnikiem ksztattujgcym ceny w branzach, w ktérych
stanowig one znaczng czes$¢ catkowitych kosztéw tj. w sektorze budownictwa, gastronomii, hotelarstwie.
Koszty pracy stanowig wazng cze$¢ kosztdw funkcjonowania matych i $rednich firm i jednoczesnie
powazng bariere w ich rozwoju, zwlaszcza, ze wynagrodzenie brutto wyptacane pracownikowi nie
stanowi jeszcze catkowitego kosztu pracy.

Nalezy jednak podkreslic, ze dla mikro, matych i Srednich przedsiebiorstw gtowng barierg rozwoju
przedsiebiorczosci jest wysokos¢ podatkow i optat przewidzianych prawem, podczas gdy koszt sity
roboczej plasuje sig na dalszym miejscu w zestawieniu najwiekszych barier rozwoju?!.

W 2013 r. wynagrodzenie netto dla przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce stanowito 59% tacznej
warto$ci kosztu pracy.

Wykres 6. Struktura kosztow pracy dla przecietnego wynagrodzenia oraz 2/3 (przecietnego
wynagrodzenia) w gospodarce narodowej w 2013 r. (wg stawek z grudnia 2013).

Zrodto: Opracowanie DSA MG.

20 Koniunktura w przemy$le, budownictwie, handlu i ustugach 2000-2014, hitp://stat.gov.pl/obszary-tematycz-
ne/koniunktura/koniunktury/koniunktura-w-przemysle-budownictwie-handlu-i-uslugach-2000-2014,4,8.htm| [24.06.2014],
dane za Il kwartat 2014 w przypadku przemystu lub maj 2014 w przypadku budownictwa, handlu detalicznego i ustug
transportowych.

21 Zob. Trendy rozwojowe mikro, matych i $rednich firm w ocenie przedsiebiorcow w drugiej potowie 2013 r., Ministerstwo
Gospodarki, Departament Strategii i Analiz, Warszawa kwiecien 2014, s. 9-10.
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1.6  Finanse publiczne

Gwarancja mozliwosci elastycznego ksztattowania wydatkow, wzrostu udziatu wydatkéw o charakterze
prorozwojowym, przy zapewnieniu stabilnych dochodéw budzetowych jest jednym z kluczowych
wyzwan polityki fiskalnej. Sytuacja w tym zakresie jest wazna dla sektora przedsigbiorstw nie tylko
z punktu widzenia tworzenia zréwnowazonego i trwatego otoczenia makroekonomicznego, ale réwniez
z potrzeb pozyczkowych panstwa. Konieczno$¢ finansowania zadtuzenia publicznego wigze si¢
z pozyskiwaniem przez panstwo $rodkéw z sektora finansowego przez sprzedaz papierow skarbowych.
Moze to wptywac na wielko$¢ srodkdéw dostepnych dla podmiotéw gospodarczych. Ponadto oczekiwane
przez przedsigbiorstwa wprowadzenie udogodnien podatkowych, ktére ograniczajg wptywy do budzetu,
jest trudne do zrealizowania, szczegolnie w przypadku zwiekszonych potrzeb wydatkowania zasobow
finansowych budzetu panstwa.

Wykres 7. Deficyt budzetu panstwa?? i deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
(mld zt i % PKB)
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Zrédfo: Opracowanie DSA MG na podstawie danych Eurostat oraz wstepnych danych GUS.

Pomimo juz tradycyjnie istniejacego deficytu w finansach sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych Polski, w latach 2003-2007 jego poziom wyraznie obnizyt sie. Stopniowo
poprawiajgca sie koniunktura, wynikajaca m.in. z akcesji Polski do Unii Europejskiej oraz dobrej
koniunktury w skali globalnej, pozwolita na znaczace ograniczenie nierbwnowagi budzetowej catego
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. W 2007 r. warto$¢ deficytu sektora w relacji do PKB
wyniosta 1,9%.

22 \W 2004 r. zmianie ulegt sposob klasyfikowania w budzecie panstwa transferow rekompensujgcych ubytek sktadki w FUS.
Do 2003 r. transfer z budzetu panstwa rekompensujacy FUS ubytek sktadki z tytulu przekazania czesci skfadek osob
objetych reforma emerytalng do OFE, finansowany byt w formie dotacji z budzetu panstwa. Przepisy ustawowe pozwalajg na
finansowanie kosztéw reformy emerytalnej wptywami z prywatyzacji, tj. ,spod kreski”. W zwigzku z powyzszym od 2004 r.
kwota rekompensujgca ubytek ksiegowana jest po stronie rozchodéw budzetu panstwa, natomiast w FUS pojawita sie nowa
pozycja przychodow ,refundacja z tytutu przekazania sktadek do OFE”. Powyzsza zmiana wptyneta bezposrednio na poziom
wydatkéw budzetu panstwa, a tym samym na jego wynik. W zwigzku z tym dane z 2004 r. nie sg w petni poréwnywalne z
latami poprzednimi.
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Odwrdcenie pozytywnego trendu nastapito w roku 2008 i kontynuowane byto w latach kolejnych. Wraz
z nadejsciem kryzysu finansowego, przy utrzymujacym sie wysokim poziomie deficytu strukturalnego
budzetu panstwa, doszlo do znaczacej dysproporcji miedzy poziomem wydatkéw i dochoddéw budzetu
panstwa. Wynikiem tego byt ponad dwukrotnie wyzszy deficytu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych w pordwnaniu do roku poprzedniego, na poziomie 99,6 mld zt tj. 7,4% PKB. Nalezy tu
zaznaczy¢, ze rok 2009 byt bardzo niesprzyjajacy dla minimalizowania kosztéw dtugu publicznego
zaréwno pod wzgledem sytuacji mikro-, jak i makroekonomicznej. Awersja do ryzyka, wysokie wahania
kursdw walut — generujgce dodatkowe koszty przy obstudze zadtuzenia w walutach obcych - oraz
rzadowe stymulacyjne pakiety pomocowe w znaczacy sposob zdeterminowaty przyrost nominalnego
zadtuzenia w skali globalnej. W roku 2010 negatywne tendencje w finansach publicznych panstwa
zostaty podtrzymane. W efekcie ujemnego salda kazdego z podsektorow sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych jego deficyt osiggnat w 2010 r. najwyzszy historycznie poziom 110,9 mid zt.
Rezultatem narastajacego deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych byt wzrost jego
zadtuzenia ogotem. W roku 2010 dtug publiczny liczony wg metodologii z Maastricht osiggnat poziom
54,9% w relacji do PKB.

Od roku 2011 kondycja finanséw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych poprawia sie. Deficyt
w tym obszarze spadt poczatkowo do 77,2 mid zt, tj. 5,1% PKB. Natomiast diug publiczny, liczony wg
powyzszej metodologii, wyniost 56,2% PKB. W roku 2012 wartosci omawianych zmiennych ksztattowaty
sie odpowiednio na poziomach: -61,7 mld z, tj. -3,9% PKB (dla wyniku sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych) oraz 55,6% PKB (dla dtugu tego sektora). W 2013, wartosci omawianych parametrow
nieznacznie wzrosty odpowiednio do poziomdw: -70,1 mid zt (4,3% PKB), w przypadku wyniku sektora
instytucji rzagdowych i samorzadowych, oraz 57,1% PKB dla dtugu tego sektora.

Tabela 8, Dtug publiczny (mld zt i % PKB,
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013*\

Paristwowy diug| Midzt | 431,4 | 466,6 | 5063 | 5274 | 507,8 | 669,9 | 7479 | 8153 | 840,5 | 8823
publiczny %PKB | 46,7 | 475 | 478 | 448 | 46,9 | 498 | 52,8 | 534 | 526 | 539
Dtug sektora instytucii
rzadowych i %PKB| 457 | 471 | 47,7 | 450 | 471 | 509 | 549 | 56,2 | 556 | 57,1
samorzadowych (9.9.)

* Szacunki Ministerstwa Finansow.
Zrodto: Ministerstwo Finansow.

Tabela 9. Struktura wydatkow budzetu panstwa (%

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 | 2013
Wydatki zdeterminowane 71,3 72,5 74,3 73,1 72,7 74,4 75,0 74,6 749 74,4
Wydatki elastyczne 287 | 275 | 257 | 269 | 273 | 256 | 250 | 254 | 251 | 256
Zrédfo: Ministerstwo Finansow.

Obecna struktura wydatkéw budzetowych implikuje ograniczong swobode rzadu w ksztattowaniu
wielkosci  deficytu budzetu panstwa. Zdecydowang wiekszo$¢ wydatkéw stanowig wydatki
zdeterminowane, zwigzane z obstugg dlugu publicznego, subwencjami dla jednostek samorzadu
terytorialnego czy wspieraniem funduszy celowych oraz ich dysponentéw, szczegdlnie ZUS i KRUS.
Transfery spoteczne, okreslone ramami prawnymi, wymagajg zaangazowania dominujgcej czesci
wydatkéw w polskim systemie finanséw publicznych. W zwigzku z tym jedynie ograniczong ich czes¢
rzad moze przeznaczy¢ na inwestycje infrastrukturalne, badania i rozwoj, aktywne polityki rynku pracy
oraz poprawe jako$ci funkcjonowania stuzb publicznych.
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Ramka 1. Wieloletni Plan Finansowy Panstwa na lata 2014-2017 i Program konwergencji —
Aktualizacja 2014

Rada Ministrow przyjeta 22 kwietnia 2014 r. Wieloletni Plan Finansowy Paristwa na lata 2014-2017. Dokument
ten, na mocy znowelizowanej w 2013 r. ustawy o finansach publicznych, zostat opracowany w nowym ukfadzie i
sktada sie obecnie z dwdch czesci: Programu konwergencji — Aktualizacja 2014 oraz okre$lenia celow gtéwnych
funkcji panstwa wraz z miernikami stopnia ich realizacji. Jednym z priorytetéw polityki gospodarczej rzadu
pozostaje stworzenie warunkéw do szybkiego i zréwnowazonego wzrostu przy zapewnieniu optymalnego tempa
konsolidacji finansow publicznych. Przyjete w dokumencie cele oraz dziatania sg spdjne z priorytetami
wyznaczonymi w strategii Europa 2020, odzwierciedlonymi rowniez w tegorocznej edycji Krajowego Programu
Reform.

Polska przedstawita Komisji Europejskiej Program Konwergencji — Aktualizacja 2014, prezentujacy trzyletnig
perspektywe rozwoju gospodarczego kraju. W czerwcu 2014 r. Komisja Europejska zawiesita, obowigzujacg od
2009 r., procedure nadmiernego deficytu wobec Polski. W ocenie Komisji Europejskiej Polska podjeta skuteczne
dziatania, by ograniczy¢ deficyt do wyznaczonego poziomu. Zgodnie z Programem Konwergencji — Aktualizacja
2014 w 2016 r. powinno nastapi¢ ostateczne zakonczenie procedury nadmiernego deficytu na podstawie danych
za2015r.

Szacowany wynik sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w relacji do PKB w latach 2014-2017, wynosi
odpowiednio: 5,8%PKB; -2,5%PKB; -1,8%PKB; -1,2%PKB. Oszacowany wg tej samej metodologii diug sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych w latach 2014-2017 ksztattowa¢ sie bedzie odpowiednio na poziomie:
49,5% PKB; 49,5% PKB; 47,5% PKB; 45,5% PKB.

Zgodnie z notyfikacja fiskalna ‘kwiecien 2014’ deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w 2013 r.
wyniost 4,3% PKB, natomiast dtug uksztattowat sie na poziomie 57,0% PKB.

1.7 Inflacja i polityka pieniezna

Wsrdd czynnikow charakteryzujgcych otoczenie przedsiebiorstw jednym z wazniejszych pozostaje
stabilno$¢ cen oraz, bedacy jej pochodna, koszt pozyskania pienigdza. Wptywajg one bowiem na
decyzje przedsiebiorcow dotyczace wielkosci produkcji, a co za tym idzie takze zatrudnienia i naktadéw
inwestycyjnych. Na przebieg proceséw inflacyjnych oddziatujg rézne czynniki wewnetrzne i zewnetrzne.
Podczas gdy pierwsze w zdecydowanej wigkszosci kontrolowane sg za pomocg narzedzi
charakterystycznych dla polityki monetarnej, to oddziatywanie na przebieg drugich jest bardzo
ograniczony. Problemem pozostaje takze rozpoznanie ich charakteru oraz intensywno$ci
oddziatywania. W 2013 r. na przebieg proceséw inflacyjnych wptywaly w przewazajacej mierze
czynniki zewnetrzne — w postaci duzej zmiennosci cen zywnosci oraz nosnikéw energii,
a w mniejszym stopniu wewnetrzne - zwigzane z presja ptacowa.

W roku 2013 inflacja nie stwarzata zagrozenia dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, choé
w catym roku $redni poziom cen dobr i ustug konsumpcyjnych pozostawat wyraznie ponizej celu
inflacyjnego NBP. 0,9-proc. inflacja byta ponadto nizsza od poziomu zatozonego w ustawie budzetowe.
Wzrost cen w 2013 r. determinowany byt gtéwnie zmienno$cig cen zywno$ci oraz nos$nikdw energii na
rynkach miedzynarodowych. Od pierwszych miesiecy 2013 r. dynamika inflacji CPl w skali roku
pozostawata w trendzie spadkowym, osiggajac w czerwcu poziom 0,2%. | cho¢ na poczatku drugie;
potowy roku — w lipcu i sierpniu - dynamika cen chwilowo wzrosta, to w kolejnych miesigcach ponownie
zaczeta spadac. W efekcie, wlistopadzie przyrost cen byt najnizszy osiggajac wartos¢ 0,6%.
Wyraznemu ostabieniu presji inflacyjnej w 2013 r. sprzyjaty czynniki wewnetrzne w postaci
zmniejszajacej sie presji ptacowej, bedacej rezultatem coraz wolniej rosngcego zatrudnienia.
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Wykres 8. Stopa referencyjna NBP a inflacja
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Gtowng determinantg ksztattowania sytuacji na rynku pienieznym w Polsce w 2013 r. byt kierunek oraz
tempo odbudowy globalnej gospodarki po kryzysie finansowym. W zwigzku z pogarszajaca sie sytuacjq
w otoczeniu gospodarczym Polski, w 2013 r. RPP wykorzystywata instrument stop procentowych, aby
wesprze¢ ozywienie gospodarcze i ograniczy¢ ryzyko ksztattowania sig inflacji ponizej celu inflacyjnego
w $rednim okresie. Ze wzgledu na oczekiwane spowolnienie tempa aktywnosci gospodarczej w kraju
w 2013 r. przejawiajagce sie w coraz stabszych odczytach podstawowych wskaznikow
makroekonomicznych i utrzymujacq sie niskq presje inflacyjna, prowadzona przez NBP polityka
pieniezna miata charakter ekspansywny. Rezultatem tego byta kontynuacja zapoczatkowanej
w listopadzie 2012 r. polityki stopniowego obnizania podstawowych stop procentowych. W 2013 r. RPP
szesciokrotnie dokonywata obnizenia stép procentowych, - pieciokrotnie o 0,25 pkt. proc. (w styczniu,
lutym, maju, czerwcu i lipcu) i raz o 0,5 pkt. proc. (w marcu). W wyniku tego na koniec grudnia 2013 .
stopy procentowe uksztattowaty sie na poziomie: referencyjna — 2,5% (4,25% na koniec 2012),
lombardowa — 4,0% (5,75%), depozytowa — 1,0% (2,75%), a redyskonto weksli — 2,75% (4,5%).

Wykres 9. Ksztattowanie sie indeksu WIBOR 12 M i stopy referencyjnej
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Zrédio: NBP.

Poprzez ksztattowanie stopy procentowej bank centralny posrednio oddziatuje na wysoko$¢
oprocentowania kredytow i depozytow w bankach komercyjnych. Srednie oprocentowanie stanéw
ztotowych kredytéw dla przedsigbiorstw znacznie spadio z 6,7% - na koniec 2012 r., do 4,7% - na
koniec 2013 r., zgodnie z nowg metodykg ECB.
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2. CHARAKTERYSTYKA POLSKICH PRZEDSIEBIORSTW?23

21  Liczba i struktura polskich przedsigbiorstw

Liczba zarejestrowanych podmiotdw na koniec 2013 r. w systemie REGON po raz pierwszy w historii
przekroczyta cztery miliony i wyniosta 4.070,2 tys.25, co oznacza wzrost ich liczby o blisko 100 tys.
w stosunku do roku 2012. Podobnie jak w roku poprzednim liczba przedsigbiorstw prowadzonych przez
osoby fizyczne wzrosta o 45 tys., zanotowano réwniez duzy wzrost liczby spdtek handlowych (o 34 tys.).
Pomimo obserwowanego spadku udziatu przedsigbiorstw prowadzonych przez osoby fizyczne
w ogolInej liczbie podmiotéw w systemie REGON, stanowig one wcigz dominujaca pozycje w rejestrze.
W 2013 r. ich liczba wynosita 2.961,7 tys., co stanowito blisko trzy czwarte wszystkich podmiotow.

Najwiecej podmiotow — nieco ponad milion - zarejestrowanych jest w sekcji Handel hurtowy
i detaliczny. W dalszej kolejnoSci znajdujg sie sekcje: Budownictwo (478 tys. podmiotow),
Przetwérstwo przemystowe (367 tys.) oraz Dziatalnosc¢ profesjonalna, naukowa i techniczna (371 tys.).

Podmioty nowo zarejestrowane oraz wyrejestrowane

Liczba nowo zarejestrowanych podmiotéw w systemie REGON w roku 2013 wyniosta 365 tys. (byto to
mniej wigcej tyle, co w roku poprzednim). Wsréd nowo powstajgcych podmiotéw zdecydowanie
dominowaty osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg (ponad 80% ogétu).

Wykres 10. Podmioty nowo zarejestrowane i wykre$lone z rejestru REGON
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Zrédto: Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarki narodowej wpisanych do rejestru REGON w 2013 r.,
GUS, Warszawa 2014.

Najwiekszg dynamike w liczbie nowopowstatych firm zaobserwowano w wojewddztwach: dolno$lgskim
oraz podkarpackim (wzrost o ponad 8%), a takze mazowieckim i opolskim (wzrost 0 7%). Spadek

23 Dane szczegotowe (tablice) do tego rozdziatu (w zakresie podrozdziatéw 2.1-2.4) zawarto w Aneksie |.

24 Dane wedtug klasyfikacji PKD 2007.

% Nalezy mieC na uwadze, Ze stan rejestru REGON nie jest dobrym wskaznikiem skali przedsiebiorczo$ci w Polsce —
szacuje sie, ze tylko okoto 50% podmiotdw zarejestrowanych w systemie rzeczywiscie prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza.
Dane dotyczace przedsiebiorstw ,aktywnych” prezentowane przez GUS pojawiajg sie z ponad rocznym op6znieniem.
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w liczbie nowo rejestrowanych podmiotéw zanotowano natomiast w lubuskim, podlaskim, $laskim,
matopolskim, tddzkim oraz lubelskim.

W ujeciu sektorowym, najwigkszy wzrost w liczbie nowo rejestrowanych firm miat miejsce w sekcjach
Administrowanie | dziatalno$¢ wspierajaca (wzrost o 31%) a takze Wytwarzanie i zaopatrywanie
w energie elektryczng oraz Dziatalnosc profesjonalna, naukowa i techniczna (wzrost 0 15%).

Dynamika liczby nowo rejestrowanych podmiotdw najnizsza byta z kolei w dziatach: Edukacja (spadek
liczby nowo rejestrowanych podmiotéw az o 50%) oraz Opieka zdrowotna i pomoc spofeczna oraz
Gornictwo i wydobywanie (spadek 0 10%).

Liczba podmiotéw wyrejestrowanych wyniosta w 2013 r. 263 tys. i byta o 10 tys. wyzsza niz w roku
poprzednim. Wzrost w liczbie wyrejestrowanych podmiotéw miat miejsce w prawie wszystkich sekcjach
gospodarki (za wyjatkiem Opieki zdrowotnej i pomocy spoteczneyj).

2.2 Sytuacja ekonomiczno-finansowa przedsiebiorstw?

W 2013 r. w ujeciu nominalnym przedsiebiorstwa zwiekszyty przychody. Jednocze$nie wynik finansowy
byt wyzszy niz w roku 2012, co spowodowato, ze firmy mogty przeznaczy¢ wigcej Srodkéw na naktady
inwestycyjne. Lepsza sytuacja finansowa przedsiebiorstw przefozyta sie na wzrost liczby pracujgcych,
ktora w 2013 r. wyniosta 4.952 tys. osob.

Przychody i koszty

W 2013 r. nominalne przychody w przedsiebiorstwach okazaty sie nieznacznie wyzsze (0 0,61%) w
poréwnaniu z rokiem poprzednim. W grupie przedsigbiorstw nalezacych do sektora publicznego,
poziom przychoddw spadt w stosunku do roku 2012, natomiast wsrdd firm sektora prywatnego wzrost
wynidst 1,48%. Koszty w przedsiebiorstwach prywatnych rosty w tempie nieco nizszym niz przychody
(0,45%).

W ujeciu sektorowym najwyzsza dynamike przychodéw zaobserwowano w sekcjach: Pozostafa
dziatalnos¢ ustugowa, oraz Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna, w ktorych to sekcjach wzrost
przychoddw wynidst ponad 10%.

Spadek przychodéw zanotowano za$ w sekcjach: Budownictwo, Dziatalno$¢ zwigzana z kultura,
rozrywkg i rekreacjg, Gornictwo i wydobywanie, Dziatalnos¢ profesjonalna naukowa i techniczna,
Informacja i komunikacja oraz Dziatalno$¢ zwigzana z obstugq rynku nieruchomosci.

% W grupie przedsigbiorstw prowadzacych ksiggi rachunkowe (z wytaczeniem bankow, spétdzielczych kas
oszczednosciowo-kredytowych, instytucji ubezpieczeniowych, biur i doméw maklerskich, towarzystw i funduszy
inwestycyjnych oraz towarzystw funduszy emerytalnych), w ktérych liczba pracujgcych wynosi powyzej 9 pracownikéw. Dane
prezentowane wedtug klasyfikacji PKD 2007.
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Wykres 11. Dynamika przychodéw i kosztow
przedsiebiorstw sektora publicznego
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Wykres 12. Dynamika przychodow i kosztow
przedsiebiorstw sektora prywatnego
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Zréafo: Obliczenia DSA MG na podstawie danych PONTINFO na bazie F-02 (2000-2002) oraz MG na bazie

GUS F-01(2003-2013).

Koszty w ukiadzie rodzajowym
W poréwnaniu z rokiem 2012, w 2013 r. struktura kosztow dziatalno$ci operacyjnej nie ulegta zmianie.

Najwiekszg czescig kosztow jest wartoS¢ sprzedanych towaroéw i materiatow, drugg sktadowa kosztow
pozostaje zuzycie materiatow i energii.

Wykres 15. Struktura kosztow w przedsiebiorstwach w ukfadzie rodzajowym
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Zrédfto: Opracowanie DSA MG na podstawie bazy F-01 (2013).
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Wyniki finansowe

Rok 2013 przedsiebiorstwa zakoriczyty wynikiem finansowym brutto na poziomie 134 mid zt i byto to
wiecej niz w roku poprzednim (jedynie firmom matym nie udato sie zwiekszy¢ wypracowanego zysku).
Byfo to jednak mniej niz przed dwoma laty, kiedy to wynik finansowy brutto przekroczyt 140 mid zt.

Sekcjami, w ktorych zaobserwowano najwyzszy wzrost wyniku finansowego brutto, byty: Dostawa wody,
gospodarowanie $ciekami, Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna oraz Wytwarzanie i zaopatrywanie
w energie elektryczng. Z drugiej strony pogorszenie wyniku zaobserwowano w Gornictwie
i wydobywaniu, Dziatalno$ci profesjonalnej, naukowej i technicznej a takze Dziatalno$ci zwigzanej
Z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi.

Zobowiazania i plynnos$¢ finansowa

Wzrost zobowigzan krétkoterminowych w przedsiebiorstwach w 2013 r. wynikat gtownie z ich wzrostu
wsrdd firm duzych. Podobna sytuacja miata miejsce przypadku zobowigzan dtugoterminowych.

W wigkszosci przypadkdéw wskazniki charakteryzujace zadtuzenie przedsiebiorstw nie ulegty wigkszym
zmianom w poréwnaniu z rokiem 2012 (zanotowano jedynie wyrazny spadek wskaznika
zobowigzania/kapitat wiasny w przypadku firm matych).

Dziatalno$¢ eksportowa
Podobnie jak w latach poprzednich, dynamika przychodéw =z dziatalno$ci eksportowe;
w przedsiebiorstwach byta wyzsza niz dynamika przychoddw z catoksztattu dziatalno$ci.

Aktywnos¢ inwestycyjna

W 2013 r. wartos¢ naktadow inwestycyjnych wyniosta 129 mid zt i byta wyzsza niz w roku 2012
05 mld zt. Naklfady wzrosty w grupie przedsiebiorstw Srednich oraz duzych, firmy mate natomiast
zmniejszyly ich wielko§¢ w pordéwnaniu z rokiem poprzednim. Najwyzszg dynamike inwestycji
zaobserwowano w sekcjach: Dziafalno$¢ zwigzana z kulturq rozrywkg i rekreacjg, Transport
i gospodarka magazynowa, DziafalnoS¢ w zakresie usfug administrowania oraz Przetworstwo
przemystowe. W kilku sekcjach odnotowano obnizenie warto$ci naktaddw inwestycyjnych — najsilniejszy
ich spadek miat miejsce w Pozostatej dziatalnoSci ustugowej, DziatalnoSci  finansowej
I ubezpieczeniowej oraz w Budownictwie.

Pracujacy
Liczba pracujacych w 2013 r. byta wyzsza niz w roku 2012 o blisko 40 tys. os6b w poréwnaniu z rokiem

2012. Wzrost ten nalezy przypisa¢ wzrostowy pracujacych w firmach duzych, wsrod firm matych poziom
liczby pracujacych nie ulegt zmianie, natomiast w grupie firm $rednich ulegt zmniejszeniu.

Wzrost liczby pracujacych zanotowano w wojewoddztwach Polski zachodniej — wielkopolskim,
zachodniopomorskim czy dolno$laskim, a takze w mazowieckim, t6dzkim oraz matopolskim. Spadek
liczby pracujgcych miat miejsce w co drugim wojewodztwie, najsilniejszy byt w warmirisko-mazurskim,
opolskim oraz slaskim.

W kilku sekcjach gospodarki: Opieka zdrowotna i spoteczna, Dziatalno$¢ w zakresie ustug
administrowania czy Dziatalno$¢ profesjonalna i techniczna zanotowano dosy¢ znaczny (powyzej 10%)
wzrost liczby pracujgcych, z drugiej strony w Budownictwie liczba pracujgcych spadta o 10% w
poréwnaniu z rokiem poprzednim.

40



Przedsiebiorczo$¢ w Polsce

2.3 Analiza sektora mikroprzedsiebiorstw na tle pozostalych przedsiebiorstw
w2012r.

Liczba aktywnych przedsiebiorstw
W 2012 r. nastapit wzrost liczby aktywnych przedsiebiorstw w stosunku do 2011 r. z poziomu 1.785 tys.
do 1.794 tys. (wzrost ten wynikat ze zwiekszenia liczby mikroprzedsigbiorstw do 1.710 tys.).

Tabela 10. Liczba oraz struktura przedsiebiorstw w 2012 r.
Udziat firm |

mikro malych ~ $rednich  duzych
1794 943 95,78% 3,18% 0,86% 0,18%

Zrédfo: Dziatalno$é przedsiebiorstw niefinansowych w 2012 r. GUS Warszawa 2013.

Zatrudnienie i wynagrodzenia

W 2012 r. liczba pracujacych w przedsiebiorstwach wyniosta 8.937 tys. 0séb i byto to 0 90 tys. mniej niz
w roku 2011. Struktura pracujacych byta taka jak w latach poprzednich - w mikroprzedsiebiorstwach
pracowato 39% ogdtu osob, w firmach matych 13%, Srednich 18%, za$ 30% w firmach duzych.

Przecietna liczba zatrudnionych wyniosta 6,5 min 0séb, co oznacza spadek o 50 tys. oséb w stosunku do
2011r. Co piaty zatrudniony pracowat w mikroprzedsiebiorstwie, 17% w firmach matych, za$ co czwarty
w $rednich. Najwieksza czes$¢ sposrdd zatrudnionych (39%) pracowata w firmach duzych.

Najwiecej osob pracowato w Przetwérstwie przemystowym oraz w Handlu i naprawie pojazdow
samochodowych (odpowiednio 2.346 tys. i 2.195 tys. 0sdb). Kolejnymi najbardziej licznymi branzami
pod wzgledem liczby pracujacych byly Budownictwo oraz Transport (odpowiednio 870 i 726 tys. oséb).
W wojewodztwie mazowieckim pracowata co pigta osoba, w $lgskim byto to 14%, zas w wielkopolskim
11% ogdtu pracujacych.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie na jednego zatrudnionego w 2012 r. wyniosto 3.628 zt i bylo to
0 4% wiecej niz w roku poprzednim. W grupie mikroprzedsiebiorstw poziom ptac jest ponad dwukrotnie
nizszy niz w grupie firm duzych. Wyzszy niz srednia krajowa poziom wynagrodzen zanotowano
w dwoéch wojewddztwach: mazowieckim - 4.611 zt oraz Slgskim — 3.903 z. W pozostatych
wojewddztwach przecietne wynagrodzenie byto nizsze niz 3.628 zt. Obserwuje sie duze zréznicowanie
w wysokos$ci przecietnego wynagrodzenia pomigedzy wojewddztwami, najnizszy poziom obserwowany
jest w warminsko-mazurskim, lubuskim oraz podkarpackim.

Przychody, koszty i naktady inwestycyjne

W 2012 r. przedsigbiorstwa wypracowaty 3.763 mid zt przychodow, co oznacza wzrost o blisko 100 mid
w stosunku do roku 2011. Wzrost przychodow miat miejsce wsrdd firm matych i duzych, firmy mikro
i $rednie natomiast zmniejszyty przychody w poréwnaniu z rokiem 2011.

Pomimo wzrostu przychoddw, zysk brutto w przedsiebiorstwach w 2012 r. byt nizszy niz w roku 2011
(0 25 mid zt). Jedynie firmom matym udato sie poprawi¢ wynik finansowy. Réwniez wysoko$¢ naktadéw
inwestycyjnych w przedsiebiorstwach ulegta obnizeniu — co wynikato z ich zmniejszenia w grupie firm
mikro oraz matych.
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2.4 Innowacyjnos¢ polskich przedsiebiorstw

Obok sektora nauki sektor przedsiebiorstw jest podstawowym osrodkiem tworzenia innowaciji. W catosci
przeprowadzajg proces ich komercjalizacji i ponoszg zwigzane z nig ryzyko. Dla celéw statystycznych
za innowacyjne uznaje sie przedsigbiorstwo, ktore w badanym okresie wprowadzito na rynek
przynajmniej jedng innowacje produktowa lub procesowa. Pod tymi pojeciami rozumie sie, odpowiednio,
nowe lub istotnie ulepszone wyroby (ustugi) oraz metody produkcji, dystrybucji i wspierania dziatalnoSci.
Kryterium nowo$ci stosuje sie niekoniecznie w aspekcie catego rynku, ale réwniez samego
przedsigbiorstwa.

W $wietle danych GUS?" udziat tak rozumianych przedsiebiorstw innowacyjnych — czy to w obszarze
innowacji produktowych, czy procesowych — w ogdlnej populacji polskich firm malat miedzy 2006
a 2011 r. Szczegolnie widoczne spadki tego udziatu byty notowane w latach 2006-2009. Od 2009 r.
obserwujemy spowolnienie tego trendu, a biorac pod uwage wszystkie rodzaje innowacji rok 2012
wydaje sie przetomowy: po raz pierwszy bowiem wzrést wtedy udziat przedsigbiorstw innowacyjnych
zarowno w sektorze przemystowym, jak i w ustugach (odpowiednio z 16,1% do 16,5% oraz z 11,6% do
12,4%).

Niezmiennie najwiekszg skalg innowacyjno$ci charakteryzuje sie grupa przedsiebiorstw duzych,
tj. zatrudniajgcych 250 os6b i wiecej, przy czym z zasady innowacje sg zjawiskiem czestszym
w przemysle niz w ustugach. W latach 2010-12 58% duzych firm przemystowych oraz 44,7% firm
ustugowych wprowadzito na rynek przynajmniej jedng innowacje (w latach 2009-11 byto to odpowiednio
99,7% i 46,1%). Najmniejszg innowacyjnosciq odznaczajg sie mate przedsiebiorstwa (10-49
pracownikdw), sposrdd ktdrych tylko niecate 10% wprowadzato na rynek innowacje w ostatnich latach.
Co wiecej, odsetek przedsiebiorstw wprowadzajacych innowacje jest znacznie wyzszy w sektorze
publicznym niz prywatnym. Dotyczy to zarowno przemystu jak i ustug. W latach 2010-12 w sektorze
publicznym innowacje wprowadzito 28,7% przedsigbiorstw przemystowych i 23,5% przedsigbiorstw
ustugowych, podczas gdy w sektorze prywatnym byto to odpowiednio 17,5% i 13,2%. Ta dysproporcja
wystepowata juz we wczesniejszych badaniach przedsiebiorstw, bywajac niekiedy jeszcze bardziej
Znaczaca.

Podsumowujac, prawdopodobieristwo wprowadzenia na rynek innowacji jest w Polsce najwigksze dla
grupy duzych publicznych przedsiebiorstw przemystowych, natomiast najmniejsze — dla grupy matych
prywatnych firm ustugowych. Ponadto duze publiczne przedsiebiorstwa sg najbardziej sktonne do
wspbipracy w zakresie dziatalno$ci innowacyjnej, chociaz w tym aspekcie nie ma duzych rdznic
pomiedzy sektorem przemystu i ustug.

Na czele najbardziej innowacyjnych dziatow przemystu znajdujg sie od lat produkcja koksu i produktow
rafinacji ropy naftowej oraz produkcja podstawowych substancji farmaceutycznych oraz lekow
i pozostatych wyrobow farmaceutycznych (w latach 2010-2012 odpowiednio 52,3% i 44,8%
przedsiebiorstw z tych dziatow wprowadzato innowacje). W ustugach najbardziej innowacyjny jest dziat
ubezpieczen, reasekuracji i funduszy emerytalnych oraz dziat badan naukowych i prac rozwojowych
(w latach 2010-12 odpowiednio 64,9% i 43,3% przedsiebiorstw w tych dziatach mozna byto uznac za
innowacyjne).

W przekroju regionalnym skalg innowacyjnosci przedsiebiorstw przemystowych w ostatnich latach
wyrdzniato sie wojewodztwo opolskie, lokujgce sie w czotdwce wszystkich dotychczasowych rankingdw

21 Dzjatalno$¢ innowacyjna przedsigbiorstw, Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa, wydania dla lat 2010-2012
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w towarzystwie wojewddztw: $laskiego, dolno$laskiego, czy podkarpackiego. W ustugach natomiast
widoczna jest ugruntowana pozycja wojewodztwa mazowieckiego.

Polskie przedsiebiorstwa czesciej angazujq sie w innowacje procesowe niz produktowe. W latach 2010-
2012 12,4% firm przemystowych i 9,1% ustugowych wprowadzito innowacje procesowe, podczas gdy
innowacje produktowe odpowiednio 11,2% oraz 7%. Oba rodzaje innowacji wprowadzito 7,1%
przedsiebiorstw przemystowych i 3,8% ustugowych. Wsrdd innowacji procesowych najbardziej
popularne sg nowe metody wytwarzania produktow (wsrdd przedsiebiorstw przemystowych) oraz
metody wspierajgce procesy (wsrdd przedsigbiorstw ustugowych).

Obok innowacji produktowych i procesowych katalog dziatari innowacyjnych uzupetniajg innowacje
organizacyjne i marketingowe. Te pierwsze polegajg na zmianach w zasadach dziatania
przedsiebiorstwa, organizacji miejsca pracy lub stosunkach z otoczeniem. Celem tych zmian jest
zwiekszenie wydajnosci illub jakosci. Z kolei innowacje marketingowe to wszelkie zmiany dotyczace
plasowania produktu na rynku, w tym design, promocja, dystrybucja czy polityka cenowa. Obydwa
rodzaje innowacji sg relatywnie popularne wsrod polskich przedsiebiorstw — w latach 2010-2012
wprowadzito je ponad 10% firm (w przypadku innowacji marketingowych w ustugach nawet ponad
11%). O ile w ustugach réwniez w odniesieniu do tych innowacji liderem jest dziat ubezpieczen
i reasekuracii, o tyle w przemysle w tym aspekcie wyr6zniajq sie: dziat produkcji wyrobow tytoniowych
(innowacje organizacyjne) oraz dziat produkcji napojow (innowacje marketingowe).

9,2% przychoddw netto ze sprzedazy ogdtem polskich przedsiebiorstw przemystowych oraz 3,1%
ustugowych w 2012 r. pochodzito ze sprzedazy nowych lub istotnie ulepszonych produktdéw (ustug)
wprowadzonych na rynek w latach 2010-2012. W przypadku firm przemystowych byt to wynik lepszy niz
w 2011 r. (8,9%), ale gorszy niz w 2010 r. (11,3%). Natomiast w przypadku firm ustugowych od dwdch
lat udziat ten spada (z 4,1% w 2010 r. i 3,3% w 2011 r.). Za wigkszo$¢ tych przychoddw odpowiadajq
produkty (ustugi) nowe wytacznie dla przedsiebiorstwa, a nie dla rynku. Wyjatkowo duze znaczenie
nowych lub istotnie ulepszonych produktéw dla generowania przychodow ze sprzedazy widoczne byto
w wojewddztwie pomorskim (36,3%), a ustug — w wojewddztwie podkarpackim (10,8%). Dziaty
przemystu bazujacego w najwiekszym stopniu na sprzedazy takich produktéw to: produkcja pozostatego
sprzetu transportowego, produkcja pojazdow samochodowych, przyczep i naczep, produkcja koksu
i produktéw rafinacji ropy naftowej oraz produkcja urzadzen elektrycznych. Najwiecej przychodéw
znowych lub ulepszonych ustug czerpia: telekomunikacja, magazynowanie i dziatalno$¢ ustugowa
wspomagajaca transport oraz badania naukowe i prace rozwojowe.

Przychody przedsigbiorstw wysokiej i Srednio-wysokiej techniki w 2012 r. — podobnie jak rok wczesniej —
stanowity 32,4% wszystkich przychoddw netto ze sprzedazy produktéw w przetwdrstwie przemystowym.
Jesli zas chodzi wytgcznie o przedsigbiorstwa wysokiej techniki, ich udziat spadt z 5,4% do 5,3% rir.
Poziomy te sg nieco nizsze niz w 2010 r. (odpowiednio 33,5% i 6,8%). W latach 2011-2012 ponad 67%
przychoddw ze sprzedazy produktdw w przetwdrstwie przemystowym stanowity przychody firm Srednio-
niskiej i niskiej techniki (w 2010 r. byto to 65,5%).28

Inaczej wyglada sytuacja w zakresie dziatalnosci eksportowej. Prawie potowe przychodow netto
przedsiebiorstw przetwdrstwa przemystowego z eksportu produktéw czerpig bowiem przedsiebiorstwa
Srednio-wysokiej i wysokiej techniki (w 2012 r. odpowiednio 40,7% i 8,1%).2°

Produkty wysokiej techniki stanowity w 2012 r. 6,0% polskiego eksportu ogdtem, co oznacza
powtdrzenie wyniku z rekordowego pod tym wzgledem roku 2010. Wynikto to z 25-proc.wzrostu

28 Nauka i Technika, Glowny Urzad Statystyczny, Warszawa, wydania dla lat 2010-2012
29 Nauka i Technika w 2012 r., Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa, 2013
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warto$ci eksportu produktow wysokiej techniki wyrazonego w cenach biezacych (z 28,8 mid zt do 35,9
mld zt), po spadku w 2011 r. 0 1%. Z drugiej strony wzrost udziatu importu produktéw wysokiej techniki
w imporcie ogotem byt w 2012 r. nieznaczny (bo z 10,3% do 10,5% r/r), choC trzeba pamietac, ze
wczes$niej udziat ten spadat w ujeciu rocznym dwukrotnie. Mimo to, liczac w cenach biezacych, import
produktéw wysokiej techniki nieprzerwanie rosnie i w 2012 r. kontynuowat ten trend osiggajac wartos¢
68,1 mld z (w poréwnaniu do 63,6 mid zt rok wczes$niej).30

Naktady polskich przedsigbiorstw na dziatalno$¢ innowacyjng w zakresie innowacji produktowych
i procesowych osiggnety w 2012 r. rekordowy poziom 36,68 mld zt, z czego 58,7% (21,53 mld zt)
poniosty firmy przemystowe, a 41,3% (15,14 mld zt) — firmy ustugowe. O ile naktady firm przemystowych
po spadku w 2011 r. nie zdofaty jeszcze powrdci¢ do poziomu z 2010 r. (23,76 mld zt, nie méwigc juz
024,68 mid zt w 2008 r.), o tyle wartoSC naktaddéw przedsiebiorstw ustugowych byta w 2012 r.
najwyzsza w historii po wzroscie o 38% r/r (z 10,98 mid zt). Ta dynamika przetozyta si¢ na wartosci
naktadéw w przeliczeniu na 1 przedsiebiorstwo. W 2012 r. wskaznik ten po wzro$cie 0 29% byt po raz
pierwszy wyzszy w sektorze ustug osiggajac 6,44 min zt (w stosunku do 549 min w sektorze
przemystu). W ujeciu historycznym przecietna warto$¢ naktadéw na dziatalno$¢ innowacyjng
ponoszonych przez firmy ustugowe osiggneta w 2012 r. bezprecedensowo wysoki poziom, podczas gdy
w przemysle byta ona wcigz ponizej poziomu z 2010 r. (5,75 min zt).

Moze to po czeSci wynikac ze zmian struktury Zzrédet finansowania naktadow na dziatalnos¢
innowacyjng. Prawda jest, ze dominujacym ich zrodtem sg Srodki wlasne przedsiebiorstw, ktdrych udziat
z reguty przekracza 80%. Jednak w 2012 r. spadt on ponizej tego poziomu do 78,5%. Stato sie to
gtéwnie na skutek wzrostu znaczenia Srodkéw budzetowych (z 1,1% w 2011 r. do 7,6% w 2012 r.)
zwlaszcza w sektorze ustug, gdzie Srodki te byly zrodtem az 15% naktadow na dziatalno$¢ innowacyjna.
Przedsigbiorstwa ustugowe znacznie czesciej zaczety tez korzysta¢ z finansowania zagranicznego,
ktére w tym sektorze wzrosto z 1,9% do 6,7%. W wyniku tego znaczenie $rodkéw zza granicy
w nakfadach innowacyjnych catej populacji przedsiebiorstw wzrosto o niecaty 1 p.p. do 7,5%. Spadt
natomiast udziat finansowania kredytem bankowym (z niecatych 11% do 6,4%). Spadek ten byt
szczegoblInie znaczacy w sektorze ustug (10,6% w 2011 r.15,1% w 2012 r.)

Niemal 80% (29,1 mld zt) z ogdlnej sumy przeznaczonej na dziatalno$¢ innowacyjng wszystkich
przedsigbiorstw w 2012 r. pochodzito z podmiotéw sektora prywatnego. W ujeciu wielko$ci organizacii
za 72% tych wydatkow (26,4 mid zt) odpowiadaty firmy zatrudniajace ponad 249 osdb.

Ogodlne naktady na dziatalno$¢ innowacyjng, cho¢ nie majg stabilnego trendu wzrostowego (réwniez
w ujeciu sektoréw wiasnosci), byty jednak w 2012 r. o ponad 10,5 mid zt (j. o 40,5%) wieksze niz
w 2006 r., kiedy to wynosity 26,1 mld zt. Wzrost naktadow polskich przedsiebiorstw na dziatalno$¢
innowacyjng w zakresie innowacji produktowych i procesowych w 2012 r. w stosunku do 2011 r.
o prawie 5 mid zt byt o tyle pozytywny, Ze zaistniat pomimo ponad 40-procentowego spadku naktadéw
przemystowych przedsigbiorstw publicznych z 4,25 mid zt do 2,48 mid zt. Wzrost ten wynikat przede
wszystkim ze wzrostu inwestycji prywatnych przedsigbiorstw przemystowych (0 15% z 16,57 mid zt do
19,06 mld zt) oraz - jak juz wcze$niej zauwazono — publicznych przedsigbiorstw ustugowych (ponad
dwukrotnie z 2,26 mld zt do 5,1 mid z).

W przypadku firm przemystowych naktady na dziatalno$¢ innowacyjng w wigkszo$ci majg charakter
inwestycji w maszyny i urzadzenia (58,2%, w tym 1/5 z importu). Z kolei najwigksza czes¢ (ponad 40%)
naktaddéw na rozwdj innowacji przedsiebiorstw ustugowych stanowig naktady na dziatalnos¢ badawczo-
rozwojowa, a na zakup maszyn i urzadzen - jedynie 7 (w tym tylko 4% na import). Ponadto firmy
ustugowe znacznie wiekszg cze$¢ naktaddéw zwigzanych z dziatalno$cig innowacyjng w poréwnaniu

39 Nauka i Technika, Glowny Urzad Statystyczny, Warszawa, wydania dla lat 2010-2012
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z firmami przemystowymi kierujg na zakup oprogramowania (9,3% w stosunku do 1,8%) oraz marketing
innowacyjnych produktow i ustug (6,3% w stosunku do 2,2%). Z kolei przedsigbiorstwa przemystowe
wiekszg cze$C naktadow niz firmy sektora ustug przeznaczajg na inwestycje w budynki, budowle
i grunty (15,9% w stosunku do 8,5%).%!

Rok 2012 byt kolejnym rokiem wzrostu naktadow na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg w Polsce
zarbwno w warto$ciach bezwzglednych w cenach biezacych jak i w relacji do PKB. Naktady te wzrosty
023% z 11,69 mld zt w 2011 r. do 14,35 mld zt rok pdzniej i osiggnety poziom 0,9% PKB (cel polityki
gospodarczej do 2020 r. to 1,7% PKB). Wskaznik ten byt jednym z nizszych w UE - Polska pod tym
wzgledem plasuje sie na 6smym miejscu od konca wsréd 26 krajéw Unii (bez Luksemburga i Chorwacii)
pomiedzy Maltg a Litwa. Niemniej naktady te w Polsce stosunkowo szybko rosng — pod wzgledem ich
dynamiki znajdujemy sie na czwartym miejscu wérdd krajow UE.

W 2012 r. utrzymata sie przewaga wydatkébw na prace rozwojowe nad wydatkami na badania
podstawowe. W strukturze naktadéw na B+R stanowity one odpowiednio 42,3% i 36,7% w stosunku do
39,6% i 36,4% rok wczesniej. Udziat badan stosowanych zmniejszyt sie z 24% do 21%. Wcigz
wiekszo$¢ naktadow na B+R ponosi w Polsce sektor publiczny. Mimo Ze udziat przedsigbiorstw w tych
naktadach w ostatnich latach szybko rosnie, w 2012 r. stanowit on jedynie 37,2% (w poréwnaniu do
30,1% w 2011 r.). Co wiecej, 11,2% naktaddéw poniesionych przez przedsiebiorstwa sfinansowane
zostato przez sektor rzadowy, a 7,6% funduszy pochodzito z zagranicy. W najbardziej innowacyjnych
krajach wiekszo$¢ naktadow na B+R ponoszonych jest przez przedsigbiorstwa i taki tez jest obecnie cel
polskiej polityki gospodarczej.3?

Wsréd 2000 firm bedacych w 2013 r. Swiatowymi liderami inwestycji w B+R (wedtug EU Industrial R&D
Investment Scoreboard) nie znalazto sie ani jedno polskie przedsiebiorstwo. W analogicznym
zestawieniu 1000 firm z krajow UE 4 polskie przedsigbiorstwa zostaty zaklasyfikowane w drugiej
piecsetce tego rankingu, co oznacza, ze zainwestowaty one w ciggu roku ponad 5,2 min EUR w
badania i rozwo;.33

Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa oraz — szerzej — innowacyjna w przypadku najbardziej nowatorskich
dla rynku przedsiewzie¢ ukoronowana jest czesto wystgpieniem przez dany podmiot o ochrong
patentowg. W 2013 r. po kilku latach wzrostu liczby zgtoszen wynalazkéw do Urzedu Patentowego RP
odnotowano jej spadek z 4410 do 4237 1j. 0 4%. Mimo to liczba udzielonych przez UP RP patentéw po
raz pierwszy przekroczyta bariere 2000 po wzroscie r/r 0 27% (i spadku o 7% w 2011 r.) siegajac
2339.34 Tak czy inaczej nalezy pamietaé, ze wcigz dziatalno$¢ innowacyjna znacznej wiekszosci
polskich przedsiebiorstw polega na zakupie a nie sprzedazy nowych technologii, a zgtoszenia do UP RP
dotyczg najczesciej znakow towarowych, a nie patentow czy wzoréw przemystowych i uzytkowych.35

Aktywno$¢ patentowa oraz kierunek przeptywu dochodéw z handlu witasno$cigq przemystowg sq
najwazniejszymi powodami stabej pozycji Polski w Innovation Union Scoreboard (IUS). Ten ranking
Komisji Europejskiej monitorujacy innowacyjno$¢ poszczegdlnych krajow cztonkowskich UE (pod katem
realizacji celéw strategii Europa 2020) mierzy m.in. przedsigbiorczos¢ w aspekcie aktywnosci
innowacyjnej. W tegorocznym wydaniu rankingu Polska, po spadku w 2013 r., powrocita z grupy
najmniej innowacyjnych krajow do grupy umiarkowanych innowatoréw. Te przesunigcia Polski
w rankingu pokazujg, ze Polska gospodarka porusza sie na granicznych poziomach dwéch grup krajéw

31 Dziafalno$¢ innowacyjna przedsiebiorstw, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa, wydania dla lat 2010-2012
%2 Nauka i Technika, Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa, wydania dla lat 2010-2012

33 The 2013 EU Industrial R&D Scoreboard, http://iri.jrc.ec.europa.eu/scoreboard13.html

3 Bank Danych Lokalnych GUS

35 Dziatalno$¢ innowacyjna przedsiebiorstw w latach 2010-2012, Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2013
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z dolnej partii tej klasyfikacji. Z roku na rok powigksza sie jednak niekorzystna luka w globalnej ocenie
innowacyjnosci pomiedzy $rednig dla UE a oceng Polski. Innymi stabo$ciami naszej gospodarki, ktérych
nie rownowazg rosngce naktady przedsigbiorstw na B+R, sg wedtug autoréw rankingu: niska i malejaca
sktonno$¢ przedsiebiorstw do wspdtpracy, opracowywania wkasnych innowacji oraz ich komercjalizacji.

Instrumenty wspierania innowacyjnos$ci/sfery B+R

Przedsiebiorcy mogq korzysta¢ z wielu instrumentéw finansowania projektéw innowacyjnych. Wsparcie
na takie przedsiewzigcia mozna pozyskac z programow regionalnych, krajowych oraz realizowanych na
poziomie Unii Europejskiej.

Wyrdznia sie ok. 60 instrumentdw wsparcia skierowanych bezposrednio lub posrednio na rozwoj
innowacji. Instrumenty te sg bardzo réznorodne, a ich cechami charakterystycznymi sa: zasieg
(regionalny/ogolnokrajowy), zrédfo finansowania (budzet panstwa/fundusze strukturalne/inne programy
miedzynarodowe), grupa docelowa (przedsiebiorcy/inne podmioty), forma, instytucjia wdrazajaca (np.
PARP, MG, NCBR, BGK, Urzedy Marszatkowskie, Urzedy Wojewodzkie; regionalne podmioty
utworzone w celu realizacji programdw wsparcia np. Dolnoslaska Instytucja PoSredniczaca).

Kompleksowej wiedzy na temat obecnych i projektowanych instrumentéw wsparcia dostarcza Program
Rozwoju Przedsiebiorstw do 2020 r., przyjety przez Rade Ministrow 8 kwietnia 2014 r. Program ten
jest propozycjg systemu wsparcia przedsigbiorstw w Polsce, ze szczegolinym uwzglednieniem ich
innowacyjnosci. Obejmuje on zaréwno usuwanie barier i tworzenie przyjaznego otoczenia dla
przedsigbiorstw, jak i aktywne dziatania na rzecz wzrostu ich innowacyjnosci i konkurencyjnosci.
Integralng cze$¢ Programu Rozwoju Przedsigbiorstw stanowi dokument pt. Krajowa Inteligentna
Specjalizacja przyjeta przez Rade Ministréw réwniez 8 kwietnia 2014.

Srodki finansowe stuzace implementacji polityki innowacyjnoéci sq bezposrednio zwiazane
z funduszami europejskimi. Najwiekszym Programem Operacyjnym realizujgcym ww. polityke jest PO
Innowacyjna Gospodarka (PO 1G). Celem Programu jest zaréwno bezposrednie wsparcie dla
przedsiebiorstw, instytucji otoczenia biznesu oraz jednostek naukowych $wiadczacych
przedsigbiorstwom ustugi, jak i wsparcie systemowe zapewniajgce rozwdj srodowiska instytucjonalnego
innowacyjnych przedsiebiorstw. Promowane sg dziatania z zakresu innowacyjnosci produktowej,
procesowej, marketingowej i organizacyjnej, ktére w sposéb bezposredni lub posredni przyczyniajg sie
do powstawania i rozwoju innowacyjnych przedsiebiorstw. £gczna alokacja Programu Operacyjnego to
10,19 mid EUR (okoto 42,84 mld z!), z czego 8,66 mid EUR (36,41 mid zt) pochodzi ze $rodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

W 2012 r. uruchomiono nowy instrument pilotazowy w ramach IV osi priorytetowej (Inwestycje
w innowacyjne przedsiewziecia) — wsparcie na pierwsze wdrozenie wynalazku — w ramach ktorego
mali i Sredni przedsigbiorcy mogli uzyska¢ dofinansowanie na inwestycje zwigzane z zastosowaniem
w ich dziatalno$ci gospodarczej wynalazkow opatentowanych badz zgtoszonych do ochrony patentowe;.
Dodatkowo wynalazki te nie mogty by¢ do momentu uzyskania wsparcia wykorzystywane w sposob
zarobkowy na terenie Unii Europejskiej Przedsiebiorca mdgt uzyskac¢ wsparcie w maksymainej wielkosci
20 min zt i maksymalnej intensywnosci 50% kosztow kwalifikowanych. W 2013 r. wsparcie w ramach
tego dziatania uzyskato 111 projektow.

W nowej perspektywie finansowej 2014-2020 zostat potozony jeszcze wiekszy akcent na rozwoj
innowacyjnosci. Kluczowym krajowym programem operacyjnym koncentrujgcym sie na tym obszarze
bedzie Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj (PO IR), przyjety przez Rade Ministréw 8 stycznia
2014 r. (alokacja 8,6 mid euro). Celem gtownym POIR jest wspieranie innowacyjnosci
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i konkurencyjnosci polskiej gospodarki przy zwiekszeniu nakladow na B+R (w szczegdlnosci
prywatnych). Do najwazniejszych zatozen Programu nalezy:

— wsparcie projektow od pomystu do rynku, oznaczajgce wsparcie realizacji catego procesu
powstawania innowacji (od fazy tworzenia pomystu po komercjalizacje wynikéw badan B+R),

— wsparcie projektow realizowanych we wspotpracy sektorow nauki i biznesu, ukierunkowanie
tematyczne badan na potrzeby gospodarki,

— koncentracja na inteligentnych specjalizacjach, czyli obszarach tematycznych o najwyzszym
potencjale naukowym i gospodarczym w skali kraju i regionéw (np. projekty zwigzane z
technologiami  inzynierii  medycznej, diagnostyka,  ekoinnowacjami,  innowacyjnymi
technologiami i procesami przemystowymi, innowacyjnymi technologiami, procesami,
produktami sektora rolno-spozywczego i lesno-drzewnego),

— zwiekszenie stopnia komercjalizacji oraz umigdzynarodowienia badan naukowych i prac
rozwojowych.

Programy realizowane z udziatem funduszy strukturalnych nie sg jedynymi dziataniami majacymi
przyczyni¢ sie¢ do rozwoju innowacyjnych przedsiebiorstw. W 2013 r. Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczosci (PARP) kontynuowata realizacje programéw finansowanych z budzetu panstwa.

Program Bon na innowacje stuzy stymulowaniu mikro- i matych przedsigbiorcow do podejmowania
wspdipracy z jednostkami naukowymi oraz zapewnia pomoc przedsiebiorcom przy opracowywaniu lub
udoskonalaniu wyrobow (towaréw i ustug) oraz technologii. W ramach programu mozna uzyskac¢
wsparcie na ustugi dotyczace wdrozenia lub rozwoju produktu lub technologii, $wiadczone przez
jednostke naukowa, majgce na celu np. opracowanie nowych lub udoskonalenie istniejgcych technologii
lub wyrobow danego przedsiebiorstwa. Przedsigbiorca moze uzyska¢ wsparcie w maksymainej
wysoko$ci 15 tys. zt. W 2013 r. wnioski ztozyto 720 przedsigbiorcéw na taczng kwote ok. 10,8 min zt.
Umowy o udzielenie wsparcia podpisano z 432 przedsiebiorcami na kwote ok. 6,45 min zt. Od poczatku
realizacji tego programu w 2008 r. do konca 2013 r. wsparcie otrzymato 2 471 przedsigbiorstw na
taczng kwote ok. 36,8 min zt. Program Bon na innowacje jest kontynuowany w 2014 r. Na jego
realizacje zaplanowano $rodki w wysokosci ok. 3,1 min z. W wyniku naboru wnioskow,
przeprowadzonego na przetomie lutego i marca, w | kwartale 2014 r., zarejestrowano 467 wnioskow
0 udzielenie wsparcia na taczng kwote ok. 6,9 min zt, ktéra stanowita 227,54% alokacji. Sposréd
ztozonych wnioskdw, formalnego potwierdzenia dokonato 401 przedsigbiorcéw, na taczng kwote ok. 5,9
min zt. Do 30 czerwca 2014 r. zawartych zostato 191 umoéw na kwote ok. 2,85 min zt.

W ramach Wsparcie wramach duzego bonu - w 2013 r. PARP zrealizowata pierwszg edycje
(pilotazowg) z budzetem w wysokosci 2,08 min zt. Wsparcie jest kierowane na utrwalenie i rozwiniecie
wspotpracy mikro- i matych przedsigbiorcow z sektora produkcji z jednostkami naukowymi przy
realizacji projektéw o wyzszym poziomie zaawansowania technologicznego. Wspdtpraca ta dotyczy
zakupu od jednostki naukowej ustugi polegajacej na opracowaniu nowego wyrobu, projektu
wzorniczego, nowej technologii produkcji, jak rowniez na znaczacym ulepszeniu wyrobu lub technologii
produkcji. Kwota wsparcia udzielona jednemu przedsigbiorcy nie moze przekroczy¢é 50 tys. zt.
W pilotazowej edycji Programu, ocenie podlegaty 133 wnioski na faczng kwote ok. 6 min zt. Umowy
0 udzielenie wsparcia podpisano z 46 przedsigbiorcami na kwote ok. 2,08 min zt. Program Wsparcie
w ramach duzego bonu jest kontynuowany w 2014 r. Na jego realizacje zaplanowano S$rodki
w wysokosci ok. 3 min zt. W wyniku naboru, przeprowadzonego na przetomie lutego i marca,
w generatorze zarejestrowano 145 wnioskéw o udzielenie wsparcia na taczng kwote ok. 6,3 min zt.
Sposrod ztozonych wnioskéw, formalnego potwierdzenia dokonato 142 przedsiebiorcdw, na taczng
kwote ok. 6,2 min zt. Do 30 czerwca 2014 r. zawartych zostato 67 umdéw na kwote ok. 2,89 min zt.
Z uwagi na oddziatywanie tego instrumentu na stymulowanie i utrzymanie wspdtpracy pomiedzy
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przedsiebiorstwami oraz jednostkami naukowymi w celu rozwoju ich innowacyjnego potencjatu
planowana jest kontynuacja programu w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdy.

Program Wsparcie na uzyskanie grantu byt rowniez kontynuowany w 2013 r. Jego celem jest
zachecenie przedsiebiorcow do uczestnictwa w miedzynarodowych programach innowacyjnych oraz do
wspdtpracy ze Srodowiskiem naukowym. Przedsiebiorca, ktory ztozyt wniosek projektowy (jako
koordynator albo partner) w odpowiedzi na konkurs ogtoszony w ramach miedzynarodowego programu
innowacyjnego i otrzymat pozytywng ocene formalng wniosku mégt wystapi¢ o wsparcie w celu pokrycia
wydatkow zwigzanych z jego przygotowaniem i zlozeniem. Wysoko$¢ wsparcia dla koordynatora
projektu wynosita 75 tys. zt, a dla przedsiebiorcy uczestniczacego w projekcie jako partner — 35 tys. zt.
W 2011 r. wsparcie otrzymato 10 przedsiebiorcow o wartosci ok. 317 tys. zt. W 2012 r. sposrod 19
wnioskéw na taczng kwote ok. 632 tys. zt wsparcie otrzymato 15 w wysokoSci ok. 489,4 tys. zt.
W ramach naboru w 2013 r. ocenie podlegato 35 wnioskow na kwote 1,6 min zt, a umowy wsparcia
zostaly zawarte z 29 przedsiebiorcami na kwote 1,3 min zt. Przedsiebiorcy najczesciej wnioskowali
o refundacje kosztéw przygotowania projektdéw do 7. Programu ramowego w dziedzinie badan, rozwoju
technologicznego i demonstraciji (44 wnioski sposrod 65 ztozonych w latach 2011-2013).

Rosngce zainteresowanie oraz sukcesy projektdw wskazujg na potrzebe kontynuacji tego programu
przy wykorzystaniu wiekszych srodkéw finansowych, dlatego tez planowana jest jego kontynuacja jako
jednego z instrumentéw wspierania umiedzynarodowienia polskich przedsigbiorstw w ramach Programu
Operacyjnego Inteligentny Rozwo;.

W sierpniu 2010 r. zostata udostepniona przedsiebiorcom poszukujgcym krajowych rozwigzan
innowacyjnych Baza Wiedzy o Nowych Technologiach, ktéra stuzy gromadzeniu i udostepnianiu
przedsiebiorcom ofert — technologii, urzadzen i specjalistycznych ustug badawczych - przygotowanych
przez instytuty badawcze oraz przez przedsigbiorcow, ktorym Minister Gospodarki nadat status
Centrum Badawczo-Rozwojowego. Jej celem jest zwiekszenie transferu nowych rozwigzan do praktyki
gospodarczej. Przedsiebiorcy, ktorzy nie znajdg oferty spetniajacej ich oczekiwania majg mozliwos¢
wprowadzania do Bazy zapytan o poszukiwane technologie. Na koniec 2013 r. w Bazie znajdowato si¢
50 profili instytutéw/CBR i 107 ofert technologicznych 3,

PARP koordynuje réwniez dziatalnos¢ polskich osrodkoéw sieci Enterprise Europe Network (EEN).
Sie¢ Enterprise Europe Network funkcjonuje od 2008 r. i do kofica 2014 r. jest finansowana w 60% ze
srodkdéw Programu Ramowego na rzecz konkurencyjnosci i innowacyjnosci (Competitiveness and
Innovation Framework Programme — CIP), a w 40% ze Srodkéw budzetu panstwa w ramach programu
wieloletniego pn. ,Udziat Polski w programie ramowym na rzecz konkurencyjnosci i innowacji, w latach
2008-2014". Od 2015 r. finansowanie dla sieci zostanie zapewnione w ramach Programu na rzecz
konkurencyjno$ci przedsiebiorstw oraz matych i $rednich przedsigbiorstw (COSME). Obecnie trwajg
prace nad zapewnieniem wspotfinansowania krajowego.

Dziatalnos¢ polskich osrodkow sieci Enterprise Europe Network®” jest waznym elementem majacym na
celu podniesienie poziomu innowacyjno$ci polskich matych i Srednich przedsiebiorstw (MSP). Obecnie
w ponad 50 krajach na catym $wiecie dziata prawie 600 o$rodkéw tej sieci. W Polsce jest ich 30.

Enterprise Europe Network Swiadczy bezpfatne ustugi osobom planujacym rozpoczecie dziatalno$ci
gospodarczej oraz juz dziatajgcym przedsiebiorstwom w nastepujgcych obszarach:
1) dziatalno$¢ informacyjna i doradcza dotyczaca: prawa i polityk Unii Europejskiej, prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej za granica, dostepu do zrédet finansowania, transferu technologii
oraz udziatu w programach i projektach finansowanych przez Unie Europejska;

% Baza wiedzy o nowych technologiach dostepna jest pod adresem www.innowacje.gov.pl
37 Dane kontaktowe do polskich osrodkéw Enterprise Europe Network znajdujg sie na stronie internetowej www.een.org.pl.
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2) pomoc w poszukiwaniu zagranicznych partnerow handlowych poprzez: wspieranie udziatu
polskich firm w targach, misjach handlowych i spotkaniach kooperacyjnych oraz prowadzenie
i udostepnienie przedsiebiorcom bazy ofert wspotpracy gospodarczej, dzieki ktdrej polskie MSP
mogq znalez¢ partneréw handlowych lub zamiesci¢ swojg oferte wspdtpracy;

3) udzielanie odpowiedzi na pytania przedsigbiorcow z panstw Unii Europejskiej dotyczace
formalno-prawnych warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce i informowanie
przedstawicieli firm zagranicznych o mozliwosciach wspétpracy z polskimi przedsiebiorstwami
i instytucjami;

4) ustugi w zakresie transferu technologii i wiedzy, w tym audyty technologiczne oraz dziatania
informacyjno-doradcze dotyczace ochrony wiasnosci intelektualnej. Waznym elementem tych
ustug jest baza ofert technologicznych, w ktérej polskie przedsiebiorstwa mogg umiescié
informacje o posiadanej technologii lub zgtosi¢ na nig zapotrzebowanie. Oferty w jezyku
angielskim sq dostepne za posrednictwem strony internetowe;:
http://een.ec.europa.eu/services/technology-transfer;

5) wspieranie udziatu polskich przedsiebiorstw w 7. Programie Ramowym na rzecz badan
i rozwoju technologii (do 2013 r.), a od 2014 r. w programie Horyzont 2020.

Réznorodno$¢ ustug Swiadczonych przez osrodki sieci Enterprise Europe Network pozwala dotrze¢ do
wielu przedsiebiorstw, ktore poczatkowo sg zainteresowane wytgcznie dostepem do informacji prawnej
lub udziatem w spotkaniu kooperacyjnym. W trakcie dalszej wspotpracy osrodki lepiej poznajg potrzeby
przedsigbiorstw, co pozwala zaproponowa¢ im $wiadczenie kolejnych ustug dostepnych w ramach
Enterprise Europe Network np. przeprowadzenie audytu technologicznego lub umieszczenie oferty firmy
w bazie ofert technologicznych.

Od 1 stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2013 r. z ustug 30 osrodkdéw Enterprise Europe Network
dziatajgcych w Polsce skorzystato ponad 35 tys. podmiotdw, w tym ponad 33 tys. przedsigbiorstw.
Liczba odbiorcow dziatan promocyjnych wyniosta ponad 3,8 min. Skojarzono ponad 6 tys. podmiotéw
zainteresowanych kupnem i oferujgcych technologie. Przeprowadzono 1208 audytow technologicznych
i udzielono 400 ustug dotyczacych prawa wiasnoéci intelektualnej. Warto réwniez wspomnie¢
o uruchomionym przez EEN w czerwcu 2014 projekcie ,Warszawa dla biznesu” (w ktorym jednym
z partnerow jest Ministerstwo Gospodarki)®. Przedsigbiorcy mogg skorzysta¢ z wielu ustug m.in.
z zakresu dostepu do rynkdéw zagranicznych, dostepu do instrumentéw finansowych, doradztwa
prawnego czy transferu technologii. Posrod tak bogatej oferty coraz cze$ciej wyzwaniem staje sie
znalezienie instrumentu, ktéry najlepiej odpowiadatby oczekiwaniom, potrzebom i profilowi danej
firmy. Instytucje otoczenia biznesu wspélnie wyszty naprzeciw temu problemowi. Projekt ,Warszawa dla
Biznesu” jest internetowg mapg dostepnych na rynku bezptatnych ustug, dzieki ktorej firmy jednym
kliknieciem myszy mogg odnalez¢ instytucje kompetentne w interesujacych ich obszarach.

W ramach ww. programu wieloletniego pn. ,Udziat Polski w programie ramowym na rzecz
konkurencyjno$ci i innowacji, w latach 2008-2014" przekazano rowniez wsparcie dla dziatalnosci
krajowych punktow kontaktowych informujacych o poszczegolnych programach szczegdtowych oraz
o instrumentach finansowych Program CIP.

Krajowe punkty kontaktowe dla Programu CIP zajmowaly sie promocjg instrumentéw i dziatan
realizowanych w ramach Programu CIP ws$rdd potencjalnych  beneficientdw  podczas
konferencji/seminariow/spotkan, przygotowujg materiaty informacyjne, organizujg stoiska informacyjne
przy okazji ogoélnokrajowych imprez dla przedsigbiorcow lub instytucji wspierajgcych, a takze
wykorzystujg do tego celu rozne kanaty medialne. W 2013 r. punkty kontaktowe zorganizowaty 91

38 http://www.warszawadlabiznesu.een.org.pl/
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konferencji, seminariow, szkoler,, warsztatdbw i dni informacyjnych dotyczacych programéw
szczegdtowych Programu CIP dla okoto 4 600 uczestnikéw, opublikowaty 86 artykutéw po$wieconych
programowi, udzielity potencjalnym beneficjentom programu ponad 3 300 informaciji, konsultacji i porad
oraz ponad 670 konsultacji telefonicznych i mailowych, nawigzaty okoto 1 100 kontaktow z krajowymi i
zagranicznymi instytucjami branzowymi, zorganizowaty 58 stoisk informacyjno-promocyjnych podczas
targow i konferenciji, opracowaty 108 publikacji promocyjnych, ktorych naktad wyniést ponad 32 tys.
egzemplarzy. W 2014 roku nadal dziata Krajowy Punkt Kontaktowy przy Zwigzku Bankéw Polskich.
Do jego zadan nalezy kontynuowanie dziatan informacyjnych i konsultacyjnych na temat dostepne;
w Polsce oferty finansowej programu CIP adresowanej do mikro-, matych i Srednich przedsigbiorcow,
wtym do firm nowopowstajacych, a takze informowanie o unijnych instrumentach finansowych
oferowanych w ramach nowych programéw UE, w szczegolnosci COSME i Horyzont 2020. Instrumenty
finansowe oferowane w ramach programéw unijnych stanowig wazne zrodta wspierania dziatalnosci
przedsigbiorstw.

Kolejnym narzedziem wspierajagcym innowacyjno$¢ sq instrumenty podatkowe zawarte w ustawie
o niektorych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej. Celem ustawy jest zwiekszenie
konkurencyjno$ci i innowacyjnosci polskiej gospodarki poprzez wzrost naktadow sektora prywatnego na
badania i rozwdj oraz poprawe efektywnosci gospodarowania $rodkami publicznymi przeznaczonymi na
B+R. Ustawa ta wprowadzita status Centrum Badawczo-Rozwojowego (CBR), ktéry zdaniem
ustawodawcy przyczyni sie do rozwoju prywatnego sektora badawczo-rozwojowego oraz wzrostu
popytu na ustugi B+R przez powigzanie statusu Centrum z zachetami podatkowymi. Status CBR jest
nadawany przedsiebiorcy osiggajacemu co najmniej 1,2 min EUR przychodu rocznego ze sprzedazy
towardw, produktow i operaciji finansowych, z czego co najmniej 20% musi pochodzi¢ ze sprzedazy
wytworzonych przez przedsiebiorce ustug badawczo-rozwojowych lub praw wiasnosci przemystowe;.
Przedsiebiorca, ktory uzyskat status centrum badawczo-rozwojowego, jest zwolniony z podatkéw od
nieruchomosci (w tym rolnego i leSnego) zajetych na prowadzenie badan i prac rozwojowych oraz moze
utworzy¢ fundusz innowacyjno$ci z comiesiecznego odpisu wynoszacego nie wiecej niz 20%
przychodu. Srodki odpisane na fundusz innowacyjnosci stanowig koszt uzyskania przychodu dla CBR
za$ ich wydatkowanie musi nastgpi¢ do konca roku podatkowego nastepujacego po roku, w ktorym
dokonano odliczenia. Mechanizm ten umozliwia pomniejszenie podstawy opodatkowania jednorazowo o
koszty $rodkéw trwatych oraz koszty biezace przed ich faktycznym poniesieniem. Srodki trwate
sfinansowane z funduszu innowacyjno$ci nie mogg by¢é amortyzowane. Kosztow biezacych
sfinansowanych z funduszu innowacyjnosci nie zalicza sie do kosztdw uzyskania przychodu. Wedtug
stanu na poczatek czerwca 2014 r. Minister Gospodarki przyznat status CBR 31 przedsiebiorstwom.

Drugq ulgg podatkowg wprowadzong ustawg o niektdrych formach wspierania dziatalno$ci innowacyjne;
jest ulga podatkowa na zakup nowej technologii w podatku dochodowym od oséb fizycznych
oraz podatku dochodowym od os6b prawnych. Z tej ulgi moze skorzysta¢ kazdy przedsigbiorca.
Warunkiem skorzystania z ulgi jest przydatno$¢ nowej technologii do statutowej dziatalnosci podatnika
oraz uzyskanie od jednostki naukowej (uczelnia, stowarzyszenie, jednostka badawczo-rozwojowa)
opinii, ze technologia jest nowa. Za nowg technologie uznaje sie wiedze technologiczng w postaci
warto$ci niematerialnych i prawnych lub zakupiong na podstawie umowy, ktdra nie jest stosowana na
Swiecie diuzej niz 5 lat. Od podstawy opodatkowania mozna odliczy¢ 50% ceny nowej technologii.
Jednoczesnie wartoS¢ nowej technologii w catoSci podlega amortyzacji. Z danych Ministerstwa
Finansow wynika jednak, ze zainteresowanie ulgg jest niewielkie i w 2013 r. byto nizsze niz w latach
poprzednich. Wedtug wstepnych danych, rozliczajac podatek CIT za 2013 rok, z ulgi tej skorzystato 75
podatnikow, a Srednia warto$¢ odliczenia wyniosta 4.090 tys. zlotych.
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Tabela 11. Rozliczenie ulgi podatkowej na zakup nowej technologii w latach 2007-2013

Podatek dochodowy od osdb ‘ Podatek dochodowy od oséb
fizycznych (PIT) \ prawnych (CIT)

Liczba Przecigtna  kwota | Liczba Przecietna
Rok podatnikéw  odliczenia odatnikow | odliczenia
2007 17 564 zt 19 233 tys.
2008 11 4636 t 26 302 tys. zt
2009 15 1667 zt 25 802 tys. zt
2010 398 648 zt 33 948 tys. zt
2011 250 1048 zt 97 2793 tys. zt
2012 42 3333 94 4 674 tys. zt
2013 b.d. b.d. 75 4 090 tys. zt

Zrédto: Ministerstwo Finanséw, za rok 2013, dane wstepne

Ponadto w 2013 r. Ministerstwo Gospodarki uruchomito pilotazowy projekt Tech-Match Poland, ktory
skierowany jest do polskiego innowacyjnego biznesu szukajacego partnera biznesowego, inwestora lub
rynku zbytu w Dolinie Krzemowej. Polskie firmy (start-upy, mikro, mate i Srednie przedsiebiorstwa,
atakze duze przedsigbiorstwa) muszg posiada¢ gotowe rozwigzania technologiczne (w fazie
komercyjnej), wpisujace sie w wyniki projektu Foresight technologiczny przemystu - InSight2030
i dokumentu pt. Krajowa Inteligentna Specjalizacja, a takze zapotrzebowanie technologiczne korporacii
z Doliny Krzemowej. Realizacja projektu Tech-Match Poland pozwoli polskim przedsigbiorcom,
dziatajacym w perspektywicznych obszarach okreslonych w powyzszych dokumentach, nawigzac
wspbiprace umozliwiajaca w przysztosci pozyskac kapitat inwestycyjny lub wejs¢ z produktem na rynek
zagraniczny. Podczas pobytu w Dolinie Krzemowej, firmy biorg udziat w warsztatach, ktére pomogg im
przygotowaC prezentacje dla amerykanskich partneréw. W trakcie tzw. Demo Days polskie firmy
przedstawig swoje rozwigzania technologiczne przedstawicielom korporacji biorgcych udziat
w programie oraz inwestorom. Ponadto firmy odbedg indywidualne spotkania z zainteresowanymi
partnerami.

W pierwszej edycji projektu Tech-Match Poland, realizowanej w grudniu 2013 r., wzigto udziat 10
polskich przedsiebiorstw, ktére odbyty spotkania z przedstawicielami korporaciji dziatajacych na terenie
Doliny Krzemowej, w tym: SalesForce, Fujitsu, Singtel, Standard Chartered, British Telecom Group,
Symantec, Belkin, LG, Microsoft, Qualcomm, Amazon.com.

W drugiej edycji projektu, realizowanej w dniach 24-27 czerwca 2014 r. bierze udziat 17
korporacji/funduszy z Doliny Krzemowej: AT&T, SAP, Honda, Intel Capital, Sood Ventures, Docomo
Capital, Atlantic Bridge, GE Software, Panasonic, LG, Oracle, NEC, Sprint, ABB Technology Ventures,
Telefonica, Bayer Healthcare, BT, ktdre zglosity zapotrzebowanie na rozwigzania technologiczne
(wishlist), ktore stanowig o potencjale konkurencyjnym polskiego przemystu.

Polscy przedsigbiorcy mogg réwniez korzysta¢ z programdéw i projektow Europejskiej Agenciji
Kosmicznej (ESA). Od 2012 r. Polska jest czlonkiem ESA, co umozliwito wigczenie polskich
przedsigbiorstw i instytucji naukowo-badawczych w realizacje programéw Agencji. Przez pierwsze 5 lat
naszego cztonkostwa w Europejskiej Agencji Kosmicznej (a wigec do korica 2017 r.) polskie podmioty
beda objete specjalnym programem wsparcia, ktorego celem jest dostosowanie ich mozliwosci do
udziatu w programach i projektach ESA. Cze$¢ srodkéw pochodzaca z polskiej sktadki cztonkowskiej do
ESA (45% rocznej sktadki obowigzkowej) bedzie przeznaczana wytacznie na kontrakty dla krajowych
firm i instytutow naukowo-badawczych. O pozostatg czesS¢ polskiej sktadki przedsiebiorstwa mogq
ubiegac sie zgodnie z ogéInymi zasadami i procedurami przetargowymi ESA.
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Wiosng 2013 r. ogtoszony zostat pierwszy konkurs, w ktérym polskie przedsiebiorstwa i instytuty ztozyty
tacznie 73 projekty. Sposrod nich 35 po szczegdlowej analizie iewaluacji, dokonanej przez
administracje polskq i ESA — zakwalifikowano do wdrozenia. W tej grupie 69% to projekty realizowane
przez przedstawicieli przemystu. Ich wartos¢, to prawie 6 min EUR. ESA bardzo pozytywnie ocenita
polski potencjat przemystowy. Kolejny konkurs dla polskich firm byt ogtoszony w lutym 2014 r.

W ciggu pierwszego roku czionkostwa w ESA Ministerstwo Gospodarki, we wspétpracy z PARP,
zorganizowato dla przedsigbiorcow i instytutdbw naukowych szereg spotkan bilateralnych
z przedstawicielami agencji kosmicznych i podmiotami z innych krajow cztonkowskich (m.in.: Austrii,
Belgii, Francji, Niemiec, Norwegii, Wielkiej Brytanii i Wtoch). We wspdtpracy z ESA przeprowadzono dla
polskich przedsiebiorcow wiele warsztatow, szkolen i spotkan w roznej formie (w 2012 r. 6 spotkan dla
tacznie 350 osob, natomiast w 2013 r. 12 spotkan dla tacznie 550 0séb) oraz zorganizowano dla firm
wizyty studyjne w siedzibach Europejskiej Agencji Kosmicznej. Powstata broszura informacyjna na
temat dotychczasowych osiggnie¢ i potencjatu naukowego oraz przemystowego polskiego sektora
kosmicznego.

Analiza stanu innowacyjno$ci oraz zarysowanych w raporcie wyzwan w tym obszarze wskazuje na

potrzebe realizacji m.in. nastepujacych dziatan:

— identyfikacja i wspieranie obszardéw i technologii 0 najwigkszym potencjale wzrostu,

— poprawa koordynacji polityki innowacyjnosci na szczeblu krajowym oraz pomiedzy poziomem
centralnym a regionalnym,

- rozwoj sprawnego systemu transferu technologii i komercjalizacji wiedzy oraz jego systematyczne
doskonalenie,

— wzmocnienie polityki innowacyjno$ci na szczeblu regionalnym, uwzgledniajacej catosciowe
spojrzenie na ksztattowanie proceséw innowacii i transferu technologii w regionie,

—  ksztattowanie postaw proinnowacyjnych wéréd przedsiebiorcéw, zwtaszcza z sektora MSP, poprzez
m.in. programy i inicjatywy edukacyjne ukierunkowane na tworzenie proinnowacyjnej kultury
organizacyjnej,

— wspieranie mobilno$ci kadr nauki i gospodarki,

— racjonalizacja systemu zachet fiskalnych wspierajgcych prowadzenie dziatalnosci B+R+l,

— rozwoj rynku kapitatu wysokiego ryzyka, szczegoinie w odniesieniu do inwestycji w innowacyjne
firmy na wczesnym etapie rozwoju (seed i start-up),

— rozwoj przemystu kosmicznego w Polsce, w tym wspieranie udziatu polskich przedsiebiorstw w
programach Europejskiej Agencji Kosmicznej,

— budowa odpowiedniej jakoSci kapitatu spotecznego, opierajacego sie na zaufaniu wszystkich
uczestnikdéw systemu innowacji

2.5 Zarzadzanie jakoscia

Jednym ze Zrodet przewagi konkurencyjnej dla przedsiebiorstw dziatajgcych na globalnym rynku, jest
posiadanie powszechnie uznawanych certyfikatbw dotyczacych takich obszaréw dziatania jak
zapewnienie jako$ci czy tez bezpieczenstwo informacji. Systemem wyznaczajacym globalne standardy
jest niewatpliwie system norm ISO.

System norm ISO moze by¢ stosowany przez wiekszo$¢ podmiotéw gospodarki narodowej, a wiec nie
tylko przedsiebiorstwa, ale réwniez podmioty administracji publicznej. System moze by¢ dostosowany
do rozwigzan zarzadczych kazdej instytucii i organizaciji, bez wzgledu na jej wielko$¢. System norm I1SO
z powodzeniem wdrazany jest przez podmioty gospodarcze, a takze instytucje samorzadowe czy
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organy administracji centralnej, dajac sygnat odbiorcom zewnetrznym o rzetelno$ci i solidno$ci
$wiadczonych ustug.

Do grupy podstawowych norm ISO nalezy zaliczy¢:

1. ISO 9001 - miedzynarodowa norma okreslajgca wymagania, ktére powinien spetnia¢ system
zarzadzania jakoScig w organizacii.

2. I1SO 13485 - system zarzadzania jako$cig dla wyrobow medycznych, opracowany w zgodzie
z wymaganiami systemu 1SO 9001.

3. 1SO 14001 - opisuje globalne standardy w zakresie systemow zarzgdzania srodowiskiem oraz
mitygacji wptywu na $rodowisko naturalne;

4. 1SOITS 16949 - opisuje normy systemdéw jakoSci w branzy motoryzacyjnej w obrebie globalnego
przemystu motoryzacyjnego. Stanowi ujednolicenie norm amerykanskich (QS-9000), niemieckich
(VDAB.1), francuskich (EAQF) i wioskich (AVSQ)

5. 1SO 22000 - opisuje system zarzadzania bezpieczenstwem zywno$ci dla organizacji w tancuchu
zywno$ci. Laczy system HACCP oraz system dobrych praktyk;

6. ISO/IEC 27001 to podstawa Swiatowego standardu w dziedzinie systemdéw bezpieczenstwa
informacji oraz danych.

Wedtug danych ISO%®, na koniec 2012 r. wydano ponad 1,5 min certyfikatow ISO w 191 krajach,
podczas gdy w 2011 r. wydano ich jedynie 1,4 min w 180 krajach. Analizujac liczbg wydanych
certyfikatow w latach 2010-2012 mozna zauwazy¢ ich wzrost, niemniej w 2011 r. odnotowano
zauwazalny spadek liczby certyfikatow (1,4 p.p., ok. 21,3 tys. w liczbach bezwzglednych). Spadek
wynika przede wszystkim ze zmniejszenia sig liczby norm ISO 9001, tj. najpopularniejszych (3,5 p.p. ok.
39,2 tys w liczbach bezwzglednych). Duza dynamika w pozostatych grupach norm nie byta w stanie
zmieni¢ tego trendu, z uwagi na mniejszq skale oddziatywania pozostatych certyfikatow ISO. Niemniej
w 2012 r. liczba wydanych certyfikatéw 1ISO 9001 zblizyta sie do warto$ci z 2010 r.

Chiny, podobnie jak w 2011 r., pozostajg liderem w 6 z 7 kategorii norm — oprocz ISO 27001, tj.
bezpieczenstwa informaciji, gdzie Japonia obejmuje prowadzenie w zakresie wydanych norm. Ponadto
znaczna cze$¢ wydanych w ostatnich dwoch latach certyfikatow zostata uzyskana przez
przedsiebiorstwa azjatyckie. Pokazuje to zachodzacq zmiang gospodarczq i trwaly wzrost znaczenia
Azji jako osrodka gospodarczego, w szczegolnosci produkcyjnego.

Pierwszy certyfikat ISO w Polsce zostat wydany w 1993 r. przedsiebiorstwu ABB Zamech Zaktady
Przektadni Sp. z 0.0. (obecnie MAAG Gear Zamech Sp. z 0.0.) w Elblagu przez centrum certyfikacji BSI.
W kolejnych kilku latach ich liczba zwigkszata sie bardzo powoli. Szybki przyrost iloSci wydanych
certyfikatow nastepuje w latach 2003-2005. Do 2005 r., liczba wydanych w Polsce certyfikatow
zwigkszata sie nieprzerwanie — pierwsze przetamanie tego trendu nastgpito w 2006 r., gdy liczba
certyfikatow zmniejszyta sie¢ o ponad 14% r/r. Warto podkresli¢, iz w kolejnym roku, tj. 2007, liczba
certyfikatobw wzrosta do ponad 10,9 tys., tj. powyzej wartosci w 2006 r. Wzrost ilosci wydanych
certyfikatow utrzymat sie az do 2009 r., gdy osiagnieto rekord wydanych certyfikatow — ich liczba
wzrosta do 15.532 sztuk. W kolejnych latach, tj. 2010-2012, odnotowano spadek ogolnej liczby
certyfikatow. Na koniec 2012 r. byto ich juz jedynie 13.770 sztuk.

Wg danych ISO najwiekszg popularnoscig w Polsce cieszg si¢ certyfikaty zwigzane z normg 1SO 9001.
W 2012 r. obowigzywato ich 10.110 sztuk (spadek o ok. 11% wzgledem poprzedniego roku). Jednak od
2009 r. ich liczba systematycznie maleje. W 2012 r. odnotowano przyrost dla wszystkich rodzajow
certyfikatow (oprocz ISO 9001). Najwiekszy przyrost miat miejsce w przypadku ISO 50001 — ponad

39 The 1SO Survey of Management System Standard Certifications (2012)
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400% (efekt niskiej bazy: wzrost z 2 sztuk w 2011 r. do 10 sztuk 2012 r.). Znaczny przyrost certyfikatow
odnotowano m.in. dla I1SO 13485 - 25,3% (przyrost o 39 sztuk) czy tez dla ISO 27001 - 19,74%

(przyrost o 46 sztuk). Najwyzszy przyrost liczby wydanych certyfikatow odnotowano dla ISO 14001 -
przyrost 0 114 sztuk (6%).
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3. OTOCZENIE INSTYTUCJONALNE PRZEDSIEBIORSTW

3.1 Otoczenie regulacyjne

W roku 2013 i na poczatku 2014 r. kontynuowano dziatania w zakresie doskonalenia otoczenia
regulacyjnego i poprawy instytucjonalnego otoczenia biznesu, tak aby zapewnione zostaty stabilne
i sprzyjajace rozwojowi warunki funkcjonowania przedsiebiorcéw. Podejmowane dziatania miaty
charakter kompleksowy, a wiec obejmowaty zaréwno dziatania zmierzajace do poprawy samego
systemu tworzenia prawa, w tym na rzecz dialogu z przedsiebiorcami w tym procesie, jak i dziatania
legislacyjne (deregulacyjne) wprowadzajace konkretne utatwienia i uproszczenia w aktach prawnych
regulujgcych warunki wykonywania dziatalnosci gospodarczej w Polsce.

3.1.1. Dziatania pozalegislacyjne

Ustandaryzowanie wzoréw formularzy do Oceny Wplywu

1 stycznia 2014 r. zostaty wdrozone, razem z uchwatg nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. - Regulaminem pracy Rady Ministrow, ustandaryzowane wzory dokumentéw towarzyszacych
procesowi Oceny Wplywu: Testu Regulacyjnego, Oceny Skutkow Regulacji (ex ante), Oceny
funkcjonowania ustawy (OSR ex post). Dokumenty te sg komplementarne wobec siebie. Zawierajg one
podobny zestaw informacji gromadzonych w trakcie catego procesu oceny skutkéw spoteczno-
gospodarczych, roznig sie jednak stopniem szczegdtowosci uzaleznionym od etapu prac.

Standaryzacja formularzy pozwoli na usystematyzowanie prac poprzedzajacych przygotowanie projektu
aktu prawnego oraz zapewni poréwnywalng jako$¢ przygotowywanych dokumentow, w oparciu o ktore
podejmowane sg decyzje regulacyjne.

Upowszechnienie przegladu obowigzujacego prawa (OSR ex post)
Zgodnie z nowym Regulaminem pracy Rady Ministrow, przyjetym 29 pazdziernika 2013 r.,
wprowadzono nowy element procedury: ocene funkcjonowania ustawy, tzw. OSR ex post. Ocena ta
bedzie przeprowadzana w nastepujacych przypadkach:

1) Rada Ministréw lub jej organ pomocniczy wystapi o jej przygotowanie;

2) Obowigzek dokonania oceny ex post wynika z testu regulacyjnego do zatozen projektu ustawy

lub z OSR projektu ustawy, przyjetych przez Rade Ministrow;

3) Czonek Rady Ministrdw moze przygotowac ocene z wiasnej inicjatywy.
Ministerstwo Gospodarki dokonuje przegladu obowigzujacych przepiséw prawa gospodarczego juz od
2009 r. w celu identyfikacji przepisow nieefektywnych w praktycznym funkcjonowaniu i wypracowywaniu
rozwigzan dostosowanych do oczekiwarn i wyzwan rynkowych.

Opracowanie wytycznych do przeprowadzania Oceny Wptywu

Miedzyresortowy zesp&t koordynowany przez Ministerstwo Gospodarki rozpoczat prace nad
opracowaniem Wytycznych do przeprowadzania Oceny Wplywu w ramach rzadowego procesu
legislacyjnego. Dokument ten stanowi¢ bedzie przewodnik po procesie Oceny Wptywu, czyli procesie
analitycznym, w ktérym gromadzone sg informacje na temat potencjalnych skutkow projektowanych
rozwigzan problemdw spoteczno-gospodarczych, w tym wplywu na warunki prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Wytyczne bedg zawieraty normy, jakie nalezy przestrzega¢ aby zapewni¢ wysokiej
jakoSci regulacje oraz praktyczne wskazowki w zakresie przygotowania poszczegolnych dokumentow
towarzyszacych Ocenie Wptywu, uzupetnione konkretnymi przyktadami. W dokumencie zostang
zintegrowane obowigzujace dotychczas zalecenia w zakresie Oceny Skutkdw Regulacji i konsultacii
spotecznych w procesie legislacyjnym, dostosowane do nowych norm legislacyjnych, w szczegolnosci
nowego Regulaminu pracy Rady Ministrow.
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Przygotowanie pogtebionej analizy wptywu projektowanych rozwiazan na sektor MSP
Ministerstwo Gospodarki we wspotpracy z Polska Agencjgq Rozwoju Przedsiebiorczosci rozpoczeto
przeprowadzanie pilotazowego projektu wdrozenia pogtebionej analizy wptywu projektowanych
rozwigzan na sektor matych i $rednich przedsigbiorstw w ramach Oceny Skutkéw Regulacji, jako
element tzw. Testu MSP. W 2013 r. przygotowano pogtebiong analize wplywu do zatozen projektu
ustawy o utatwieniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej, czyli IV ustawy deregulacyjnej. W 2014 r.
bedzie realizowana m.in. pogtebiona analiza wptywu ustawy o zmianie ustawy o partnerstwie publiczno-
prywatnym.

Udostepnienie w formie pilotazu systemu konsultacji on-line

Od marca 2013 r. w Ministerstwie Gospodarki funkcjonuje system konsultacji on-line, ktory sktada sie
z Aplikacji Legislatora oraz Portalu WWW (strona internetowa www.konsultacje.gov.pl). To innowacyjny
projekt elektronicznej platformy konsultacji publicznych, zwiekszajacej przejrzystos¢ procesu
legislacyjnego oraz ufatwiajacej udziat interesariuszy, w szczegdlnosci przedsigbiorcow, w procesie
tworzenia prawa z wykorzystaniem Internetu. Mozna w niej konsultowa¢ projekty aktéw prawnych, ale
rowniez inne dokumenty rzadowe, np. stanowiska do komunikatéw KE, programy, oceny ex post. Od
kwietnia 2014 r. system konsultacji zostat objety pilotazem rzadowym. Oprécz projektéw Ministerstwa
Gospodarki sg w nim zamieszczane wybrane inicjatywy (np. cieszace sie duzym zainteresowaniem
publicznym lub wzbudzajace kontrowersje) z 5 innych ministerstw: Ministerstwa Administracji
i Cyfryzacji, Ministerstwa Finansow, Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwa
Sprawiedliwosci oraz Ministerstwa Zdrowia.

W dalszej kolejnosci planowane jest wtgczanie do systemu konsultacji on-line pozostatych resortow,
w celu dalszego utatwienia interesariuszom udziatu w procesie legislacyjnym, w tym mikro, matym
i $rednim przedsiebiorstwom.. Zakonczenie prac planowane jest na IV kwartat 2014 r.

Wypracowanie mechanizmu konsultacji i prowadzenia prac nad projektami aktéw legislacyjnych
UE

W Ministerstwie Gospodarki wypracowany zostat mechanizm konsultacji i prowadzenia prac nad
projektami aktoéw legislacyjnych UE. Jego istotq jest ujednolicenie systemu wspdipracy administracii
z interesariuszami zewnetrznymi w kontekscie negocjacji projektow aktéw legislacyjnych UE oraz
usystematyzowanie pracy nad projektami legislacyjnymi UE. Zgodnie z zatoZeniami mechanizm ma
zastosowanie od momentu oficjalnej prezentacji projektu aktu legislacyjnego UE przez Komisje
Europejska i jego przekazania Radzie UE i Parlamentowi Europejskiemu (formalne rozpoczecie procesu
decyzyjnego) poprzez caty okres negocjaciji, az do czasu zakonczenia prac legislacyjnych na forum UE.
Istotne jest jednak podejmowanie dziatan juz na etapie zapowiedzi opracowania przez KE projektu aktu
legislacyjnego.

Zespot do spraw Doskonalenia Regulacji Gospodarczych

W 2013 r. prace kontynuowat Zespot do spraw Doskonalenia Regulacji Gospodarczych, powotany na
mocy Zarzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 23 maja 2012 r. W sktad Zespotu wchodzg cztonkowie
wskazani przez reprezentatywne organizacje pracodawcdw oraz organizacje reprezentujace Srodowisko
prawnicze. Celem Zespotu jest pozyskanie opinii partneréw spoteczno-gospodarczych co do zasadnosci
poszczegoinych rozwigzan prawnych oraz pozyskiwanie nowych propozycji rozwigzan stuzgcych
rozwojowi przedsiebiorczosci.

Zespot do spraw systemowych rozwigzah w_zakresie polubownych metod rozwigzywania
sporéw gospodarczych, utatwiajacych wykonywanie dziatalnosci gospodarczej

Minister Gospodarki wspdlnie z Ministrem Sprawiedliwo$ci powotali Zespdt, ktdrego celem jest wsparcie
legislacyjnych oraz pozalegislacyjnych dziatan dotyczacych rozwoju polubownych metod rozwigzywania
sporow gospodarczych. Do zadan Zespotu nalezy miedzy innymi ocena potrzeby zmian w prawie,
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dotyczacych polubownych metod rozwigzywania sporéw gospodarczych oraz wypracowanie
rekomendacji zmian legislacyjnych w tym zakresie, jak réwniez - przygotowanie rekomendacji dziatan
pozalegislacyjnych w zakresie upowszechnienia polubownych metod rozwigzywania sporow
gospodarczych. W sktad Zespotu wchodzg teoretycy prawa i praktycy , zajmujgcy sie na co dzien
rozstrzyganiem sporéw gospodarczych.

3.1.2. Dziatania legislacyjne

Ustawa z dnia 16 listopada 2012 r. o redukcji niektorych obcigzen administracyjnych w gospodarce
(Dz. U. poz. 1342) - weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2013 r. Ma ona na celu ograniczenie zatorow
ptatniczych oraz ograniczenie zbednych obowigzkéw informacyjnych. Jest ona szczegdlnie korzystna
dla firm matych i $rednich, ktére nie otrzymujq na czas zaptaty od swoich kontrahentéw. Ustawa
zwieksza takze przejrzystos¢ funkcjonowania administracji.

Przyjete regulacje znoszg obowigzek zaptaty podatku VAT przez matego podatnika (w rozliczeniach
kasowych), gdy kontrahent bedacy czynnym podatnikiem VAT nie zaptaci za dostarczony towar lub
ustuge. W celu zwigkszenia dyscypliny ptatniczej w obrocie gospodarczym ustawa ogranicza mozliwos¢
zaliczania do kosztow uzyskania przychodu wydatkow, ktorych dtuznik faktycznie nie ponidst
(obowigzkowa korekta kosztdw uzyskania przychodu w przypadku niezaptacenia zobowigzan).
Jednoczes$nie nowe prawo nie zwieksza obowigzkdw, ani nie zmniejsza uprawnien dla przedsiebiorcow
terminowo regulujacych swoje zobowigzania. Ustawa wprowadza tez zmiany w korzystaniu z tzw. ulgi
na zte diugi — podatnik, ktéry rozliczyt podatek VAT od naleznosci, ktérej faktycznie nie otrzymat bedzie
mogt dokonac korekty podatku naleznego po uptywie 150 dni od terminu ptatno$ci (obecnie jest to 180
dni). Co jednak istotne, wskutek znacznego odformalizowania procedury, podatnik bedzie miat
mozliwo$¢ automatycznego skorzystania z tej instytucji.

W nowych przepisach przewidziano skrocenie minimalnego czasu trwania umowy leasingu
nieruchomos$ci z 10 do 5 lat, umozliwiono objecie leasingiem umowy prawa wieczystego uzytkowania
gruntdw oraz zmiane stron umowy w trakcie trwania podstawowego okresu umowy. Przewidziano tez
ustalanie wartosci przedmiotu ponownego leasingu wedtug wartosci rynkowe;.

Ustawa umozliwia sukcesje podatkowg praw zwigzanych z prowadzong dziatalnoScig gospodarczg
w sytuacji przeksztatcenia jednoosobowego przedsigbiorcy w spdtke. Przewiduje tez utatwienia
w zakresie podatku akcyzowego. Ogranicza ponadto obowigzki informacyjne naktadane na
przedsigbiorcow. Nowe uregulowanie przewidujgce niezaliczanie, w okreslonych sytuacjach,
zobowigzan z tytutu projektow partnerstwa publiczno-prywatnego do dtugu publicznego i deficytu
sektora finanséw publicznych, zwiekszy pewno$¢ prawng projektdow realizowanych w takiej formule
i przyczyni sie do jej szerszego wykorzystania przez samorzady.

Wprowadzono réwniez rozwigzania zwiekszajace transparentno$¢ dziatania instytucji panstwowych -
m.in. publikowanie przez ZUS, NFZ i KRUS wydanych interpretacji oraz wskazanie zakresu
przedmiotowego interpretacji indywidualnych.

Ustawa znosi mozliwo$¢ dokonywania wymiaru uzupetniajgcego przy zwrocie Sprawy organowi
pierwszej instancji w toku postepowania odwotawczego dotyczacego prawa podatkowego. Oznacza to,
ze w przypadku skorzystania przez podatnika z przystugujacych mu $rodkéw odwotawczych, jego
sytuacja prawna nie ulegnie pogorszeniu.

Wdrozenie kolejnych inicjatyw o charakterze deregulacyjnym

10 czerwca 2014 r. Rada Ministrow przyjeta projekt ustawy o ufatwieniu wykonywania dziatalno$ci
gospodarczej przygotowany w Ministerstwie Gospodarki. Projekt zawiera ponad 40 rozwigzan z zakresu
prawa gospodarczego dotyczacych problemdw sygnalizowanych przez przedsigbiorstwa, ktdre dotyczg
prawie 30 ustaw. Do gtéwnych zatozen projektu ustawy nalezy zmniejszenie obowigzkow
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informacyjnych, zwigkszenie konkurencyjno$ci polskich portéw morskich i terminali przetadunkowych,
usprawnienie i utatwienie firmom prowadzenia wymiany transgranicznej, wsparcie inwestyciji
przedsiebiorcow oraz utatwienia w podatku akcyzowym.

Wprowadzenie zasady ,,dwdch terminéw” wejscia w zycie przepiséw gospodarczych

18 lutego 2014 r. Rada Ministrow przyjeta uchwate w sprawie zalecen ujednolicenia termindw wejscia
w zycie niektorych aktow normatywnych. Uchwata zostata ogtoszona 13 marca 2014 r. w Monitorze
Polskim.

Uchwata wprowadza zasade, zgodnie z ktorg tylko dwa razy w roku kalendarzowym, 1 stycznia
i 1 czerwca, wchodzg w zycie przepisy przyjmowane przez Rade Ministrow, Prezesa Rady Ministrow
i ministrow, okre$lajace warunki wykonywania dziatalnosci gospodarczej. Reguta ta obejmuje zatem
rzadowe projekty ustaw, a takze akty wykonawcze (rozporzadzenia) Rady Ministrow, Prezesa Rady
Ministrow i ministrow. Pozarzadowych projektow ustaw dotyczy natomiast rekomendacja stosowania tej
zasady przedstawiana w stanowisku Rzadu do takiego projektu. Dodatkowo, projektodawcy prowadzqg
prace legislacyjne nad projektem w taki sposéb, aby ustawa albo rozporzadzenie mogto zostaé
ogtoszone nie pdzniej niz 30 dni przed dniem wejscia w zycie tego aktu normatywnego.

Celem uchwaty jest poprawa funkcjonowania przedsiebiorstw, w szczegolnosci mikro, matych
i $rednich. Ograniczenie czestotliwosci zmian w przepisach prawa umozliwi przedsigbiorcom skuteczne
i racjonalne planowanie dziatalno$ci, skrocenie czasu poSwieconego na analize i dostosowanie sie do
nowych przepisow, a tym samym obnizy koszty wykonywania dziatalnosci gospodarcze;.

Ustawa o standaryzacji niektorych wzoréw pism

24 kwietnia 2014 r. Sejm uchwalit ustawe o standaryzacji niektérych wzoréw pism w procedurach
administracyjnych. Umozliwi ona sktadanie wnioskow on-line w ponad 64 procedurach
administracyjnych.

Nowa ustawa naktada obowigzek okreslenia i udostepnienia wzoréw pism w formie dokumentow
elektronicznych dla niektorych procedur administracyjnych. Dzieki temu wprowadzone zostang jednolite
w skali kraju wzory pism, przede wszystkim dotyczace wydawania zezwolen, wpiséw do rejestrow czy
wydawania zaswiadczen. Standaryzacja wzoréw pism w procedurach administracyjnych umozliwi ich
elektronizacje.

We wzorach wnioskdéw precyzyjnie zostang wskazane wymogi, ktore podmiot musi spetni¢ oraz
zatgczniki i wszystkie konieczne do przeprowadzenia procedury dane. Wzory pism bedq dostepne
w Centralnym Repozytorium Wzoréw Dokumentow Elektronicznych (CRWD), umieszczonym na
elektronicznej platformie ustug administracji publicznej (ePUAP) oraz na BIP organu odpowiedzialnego
za ich opracowanie i na stronie internetowej Punktu Kontaktowego (ePK).

Standaryzacja i elektroniczna forma dokumentéw moze przynies¢ prawie 2 min zt oszczedno$ci rocznie,
w tym ponad 1,3 min zt rocznie ze wzgledu na skrdcenie czasu na poszukiwanie potrzebnego
formularza i prawie 700 tys. zt oszczedno$ci na wysyice. Jednocze$nie skrocenie procedury
rozpatrywania wniosku przedsigbiorcy, przyspieszy rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej co moze
przynies¢ wzrost przychodébw w wysokosci nawet 232 min zt rocznie. Stosowanie jednolitych
i elektronicznych, wzordéw oraz precyzyjnie okreslonych wymogow znaczaco ograniczy liczbe wezwan
do uzupetnienia dokumentow skracajac czas postepowania.

Ustawa o standaryzacji niektorych wzoréw pism w procedurach administracyjnych to pierwszy etap
ujednolicania procedur administracyjnych zwigzanych z podejmowaniem i wykonywaniem dziatalnosci
gospodarczej w Polsce. Jest ona zarazem kontynuacjg dziatan podejmowanych przez rzad na rzecz
deregulacji gospodarki, uproszczenia otoczenia prawnego i stworzenia utatwien w wykonywaniu
dziatalnosci gospodarczej. Ujednolicone wzory zostang przygotowane przez Instytut Logistyki
i Magazynowania w Poznaniu.
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Projekt zalozen projektu ustawy o zmianie ustawy o udostepnianiu_informacji gospodarczych
i wymianie _danych gospodarczych w czerwcu 2014 r. zostat skierowany do uzgodnien
miedzyresortowych i konsultacji publicznych. Celem proponowanych zmian jest stworzenie
powszechnego, niedrogiego w uzytkowaniu i sprawnego systemu wymiany informacji 0 wiarygodnosci
platniczej. Taki system bedzie stanowit skuteczny mechanizm obnizania ryzyka dziatalno$ci
gospodarczej. Stad kluczowe bedg uregulowania dotyczace podstaw wpisu, weryfikacji jego
wiarygodnosci i rozszerzenia podstaw usunigcia informacji z rejestréw. Nie mniegj istotna - z punktu
widzenia wzmocnienia bezpieczenstwa obrotu, a w konsekwencji podniesienia konkurencyjnosci
gospodarki - jest kompletnos¢ informacji. Oznacza to dostep nie tylko do informacji o niewywigzywaniu
sie ze zobowigzan (informacji negatywnej), ale takze informacji pozytywnej, czyli o prawidtowym
wywigzywaniu sie ze zobowigzan, jak rowniez dostep do niektorych informacji publicznoprawnych.
Optymalny system powinien zapewnia¢ sprawnos¢ obstugi rejestréw po stosunkowo niskich kosztach.
W ramach systemu muszg funkcjonowa¢ skuteczne mechanizmy ochrony praw dtuznikéw. System
powinien by¢ zarazem wystarczajgco atrakcyjny i skuteczny, tak aby stanowit prawdziwe wsparcie
w odzyskiwaniu naleznosci - dla wierzycieli oraz w ocenie wiarygodnosci pfatniczej - dla potencjalnych
kontrahentdw.

Obecnie na rynku dziatajg cztery biura informacji gospodarczej, co sprawia, ze w istocie mamy do
czynienia z kilkoma réwnolegle istniejgcymi systemami, a uzyskanie petnej informacji wymaga
skorzystania z ustug kilku podmiotow. Celowe jest zatem zapewnienie wymiany informacii
gospodarczych miedzy biurami i wprowadzenie mozliwosci uzyskania kompletnej informacii
z wszystkich biur na podstawie jednego wniosku.

Najwazniejszymi rekomendowanymi rozwigzaniami projektu sg m.in:

— Zobowigzanie biur informacji gospodarczej do wzajemnego udostepniania posiadanych
informacji gospodarczych i wprowadzenie jednego wniosku o udostepnienie informacji
gospodarczych z wszystkich biur, tzw. wniosek jednolity.

— Umozliwienie biurom dostepu do informaciji o niektorych zobowigzaniach publicznoprawnych.

— Zwiekszenie ochrony konsumentéw poprzez ograniczenie mozliwosci udostepniania informacji
0 zobowigzaniach  przedawnionych  oraz  umozliwienie  przekazywania  informacji
0 wierzytelno$ciach niestwierdzonych tytutem egzekucyjnym.

Prawo dziatalno$ci gospodarczej

Wstepna analiza funkcjonowania ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosSci gospodarczej
(Dz. U. z 2013 r. poz. 672) — dalej SDG, wskazata, iz istnieje potrzeba opracowania nowej ustawy,
ktéra wzmocni gwarancje praw przedsigbiorcow, okresli zadania organéw i usystematyzuje zasady
podejmowania i wykonywania dziatalnoSci gospodarczej. Gtownym celem planowanej, nowej ustawy
jest zatem stworzenie szczegdinego zbioru norm, z ktdrego bedg czerpa¢ zaréwno prawodawcy (gdy
bedq opracowywali nowe przepisy prawa gospodarczego), jak organy administracji (gdy bedg stosowaty
przepisy poszczegolnych ustaw i rozporzadzen prawa gospodarczego). Celowe jest ponadto
wprowadzenie do prawodawstwa zwyktego zasad wypracowanych przez Trybunat Sprawiedliwo$ci.

Deregulacja dostepu do zawodéw

9 maja 2014 r. Sejm uchwalit, przygotowang przez Ministra Sprawiedliwosci ,ustawe o ufatwieniu
dostepu do wykonywania niektorych zawodow regulowanych. Jest to juz druga transza deregulacj,
wprowadzajgca utatwienia w dostepie do 91 zawoddéw ( | transza — wprowadzona ustawg z dnia
13 czerwca 2013 r. o zmianie ustaw regulujgcych wykonywanie niektorych zawodow - dotyczyta
51 zawodow).

Trwajg rowniez prace nad kolejng tzw. lll transzg deregulacji zawoddw, obejmujacg 108 zawodow.
Projekt ustawy o zmianie ustaw regulujgcych warunki dostepu do wykonywania niektorych zawodow
zostat przyjety przez Rade Ministrow w marcu 2014 r. Projekt ustawy jest obecnie przedmiotem prac
Komisji Nadzwyczajnej do spraw zwigzanych z ograniczaniem biurokracji w Sejmie. Obecnie trwajg
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publiczne badania sondazowe, ktdrych celem jest uzyskanie od obywateli informacji o ucigzliwych
regulacjach dostepu do zawodéw, ktére mogtyby sta¢ sie przedmiotem dalszych prac. Na obecnym
etapie nie jest to projekt legislacyjny, lecz konsultacyjny.

Programowi deregulacji dostepu do wybranych zawodéw, towarzyszy¢ bedzie ocena ex post skutkow
procesu deregulacji w odniesieniu do najwazniejszych zawodow, dzieki ktorej zbadany zostanie wptyw
reformy na ceny, dochody i poziom zatrudnienia. Wyniki ewaluacji mogg wykazac¢ potrzebe podjecia
dziatan korygujacych.

Projekt zalozen projektu ustawy o zmianie ustawy o postepowaniu _egzekucyjnym
w administracji oraz_niektdrych innych ustaw w sierpniu 2014 r. zostat skierowany do uzgodnien
migdzyresortowych i konsultacji publicznych. W obecnym stanie prawnym brak jest kompleksowych
rozwigzan dotyczacych mozliwo$ci upubliczniania zalegtosci publicznoprawnych oraz bezptatnego
udostepnienia tych informaciji.

W ww. projekcie zatozen przewiduje sie utworzenie rejestru dtuznikow naleznosci publicznoprawnych.
Rejestr spetnia¢ bedzie funkcje informacyjng (prewencyjna) polegajacq na dostarczaniu podmiotom
(przedsiebiorcom) informacji 0 wiarygodnosci ptatniczej potencjalnych kontrahentéw. Dostep do jak
najszerszego zakresu informacji, weryfikacja rzetelnosci i wiarygodno$ci kontrahenta ma znaczacy
wptyw na poprawe bezpieczenstwa obrotu gospodarczego, wspiera przedsiebiorcow w walce
z wyludzeniami, a takze chroni ich przed wspdtpracg z nierzetelnymi partnerami gospodarczymi.
Zaktada sie przygotowanie wyszukiwarki, ktéra pozwoli osobie zainteresowanej wyszukac¢ informacje
ujawniane w rejestrze, jesli zna dane identyfikujace dtuznika. Pozyskiwanie z rejestru informacii
0 wysokosci zalegtosci publicznoprawnych podmiotu bedzie nieodptatne i mozliwe wedtug okreslonych
kryteridw, np. imienia i nazwiska lub nazwy/firmy albo identyfikatora podatkowego tego podmiotu.

3.1.3 Obowiazki sprawozdawcze przedsiebiorcow

Liczne obowigzki sprawozdawcze obejmujgce wszystkie podmioty gospodarki narodowe] naktada
ustawa o statystyce publicznej (Dz. U. z 1995 r. Nr 88, poz. 439 z pdzn. zm.). Zgodnie z art. 30 te]
ustawy podmioty obowigzane sg do:

1) posiadania numeru identyfikacyjnego krajowego rejestru urzedowego podmiotéw gospodarki
narodowej i postugiwania sie nim przy przekazywaniu informacji wykorzystywanych dla celéw
statystycznych,

2) stosowania w prowadzonej ewidencji i dokumentacji oraz rachunkowos$ci standardéw
klasyfikacyjnych ustalonych na podstawie art. 40 ww. ustawy,

3) przekazania jednorazowo, systematycznie lub okresowo, nieodptatnie informacji i danych
statystycznych dotyczacych prowadzonej dziatalnosci i jej wynikow w formach i terminach oraz
wedlug zasad metodologicznych okreslonych szczegotowo w programie badan statystycznych
statystyki publicznej oraz w przepisach wydanych na podstawie art. 31.

Przepis ten oznacza, ze wszelkie osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace 0SObowoSCi

prawnej oraz osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg muszg przekazywaé urzedom

statystycznym sprawozdania, do ktorych wypetnienia obligujg ich ww. przepisy.

W 2013 r. obowigzki sprawozdawcze przedsiebiorcow okreslat Program badan statystycznych statystyki
publicznej wprowadzony rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2012 r. w sprawie
programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2013 (Dz.U.2012.1391, z pézn. zm.).
Zawierat on tacznie 243 tematy badawcze (w roku 2012 -246, w 2011 — 237, w 2010 - 242, w 2009 -
230), z czego 156 badan prowadzonych przez stuzby statystyki publicznej (Gtowny Urzad Statystyczny
i Urzedy Statystyczne), jak rowniez badania realizowane wspdlnie przez GUS oraz ministerstwa, NBP
iinne urzedy centralne — 45 badan, a takze badania prowadzone samodzielnie przez naczelne
lub centralne organy administracji rzadowej — 42 badania. W poréwnaniu z poprzednim rokiem
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do programu badan wprowadzono nastepujace nowe badania: rachunki emisji do powietrza, dobrobyt,
ustugi ptatnicze, audyt miejski, system jednostek do badan spotecznych. Ponadto w roku 2013
przeprowadzono kilkana$cie badan cyklicznych, realizowanych w zatozonych odstepach czasowych
(co dwa i wiecej lat), m.in.: wspdtpraca, zarzadzanie oraz dziatania informacyjne wybranych organizacji
non-profit, wypadki przy pracy i problemy zdrowotne zwigzane z pracg, ochrona zdrowia
w gospodarstwach domowych, badanie struktury gospodarstw rolnych, bilans przeptywdw
migdzygateziowych w biezacych cenach bazowych. W poréwnaniu z rokiem 2012 nie ujeto natomiast
w programie 16 badan. W przewazajgcej czesci powodem tego byta cykliczno$¢ tych badan. Pozostate
badania zostaly zredukowane, wigczone do innych badan lub zrezygnowano z dalszego
ich prowadzenia.

Ministerstwo Gospodarki w roku 2013 prowadzito 10 badan statystycznych statystyki publicznej. Byt to
kolejny rok, w ktérym kontynuowano ograniczanie prowadzenia badan. Po znacznym zredukowaniu
w roku 2012 zakresu specjalistycznego badania statystycznego w przemysle hutnictwa Zelaza i stali,
w kolejnym 2013 r. zrezygnowano z dalszego jego prowadzenia. Zdecydowano takze o stopniowym
ograniczaniu, poczawszy od Pbssp na rok 2015, specjalistycznego badania statystycznego
w przemysle koksowniczym, w pierwszym etapie poprzez zmniejszenie czestotliwosci formularzy
miesiecznych na kwartalne. Ponadto dazac do zmniejszania obcigzenia respondentéw obowigzkami
wypetniania sprawozdan statystycznych w badaniach statystycznych Ministerstwo Gospodarki
wykorzystuje w coraz szerszym zakresie dane z systeméw administracyjnych.

Zgodnie z upowaznieniem zawartym w art. 31 ustawie o statystyce publicznej corocznie wydawane jest
takze rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrbw w sprawie okreSlenia wzoréw formularzy
sprawozdawczych, objasnien co do sposobu ich wypetniania oraz wzoréw kwestionariuszy i ankiet
statystycznych stosowanych w badaniach statystycznych ustalonych w programie badan statystycznych
statystyki publicznej. Zawiera ono ponad 400 wzoréw formularzy, kwestionariuszy i ankiet
statystycznych.

Dane przekazywane przez podmioty gospodarcze w ramach badan statystycznych sg udostepniane
przez Gtowny Urzad Statystyczny gtéwnie poprzez strone internetowg Urzedu z wykorzystaniem baz
i bankéw danych statystyki publicznej. Do najpopularniejszych naleza: Bank Danych Lokalnych - ktéry
udostepnia informacje na mozliwe najnizszym poziomie (miejscowosci, gminy, powiatu, podregionu,
wojewddztwa lub regionu), Handel zagraniczny — prezentujgcy dane o obrotach towarowych wg
Nomenklatury Scalonej CN, Portal Geostatystyczny — stuzacy do prezentacji danych pozyskanych
w spisach powszechnych w ujeciu przestrzennym oraz system STRATEG.

W roku 2013 Prezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego rozpoczat prace nad nowelizacjg obowigzujacej
ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2012 r., poz. 591 z p6zn. zm.) Do
gtéwnych kwestii bedacych przedmiotem aktualnej wersji projektu nowelizacji nalezy m.in.:
doprecyzowanie przepisow upowazniajacych stuzby statystyki publicznej do przetwarzania danych
osobowych poprzez dodanie nowego rozdziatu odnoszacego sie w catosci do dostepu statystyki do
danych osobowych, upowaznienia stuzb statystyki publicznej do zbierania danych osobowych
bezposrednio od osdb fizycznych, rozszerzenia gwaranciji nieodptatnego i terminowego dostepu stuzb
statystyki publicznej do administracyjnych zrodet danych, rezygnacja z dotychczasowego trybu
okre$lania wzoréw formularzy poprzez rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw i zastapieniu jej nowg
formg okre$lajacq zakres pozyskiwanych danych. W projekcie wprowadzono takze pojecie danych
statystycznych oraz  danych jednostkowych identyfikowalnych i danych jednostkowych
nieidentyfikowalnych.
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3.1.4 System podatkowy

Polityka podatkowa parnstwa to newralgiczny obszar otoczenia prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.
W znacznej mierze ksztattuje on aktywnosS¢ przedsiebiorcow poprzez wysoko$¢ obcigzen oraz ilosc,
jako$¢ i zmiennosC przepisow regulujgcych te materie. Ponizej przedstawiono zmiany, jakie zostaty
wprowadzone w regulacjach podatkowych lub jakie weszty w zycie w okresie VI 2013 r. - VI 2014 r.

Ordynacja podatkowa

Ustawg z dnia 26 lipca 2013 r. o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. z 2013 r. poz. 1027) w ustawie - Ordynacja podatkowa rozszerzono katalog podmiotéw
odpowiadajacych jako osoby trzecie w zwigzku z wprowadzeniem w ustawie o podatku od towarow
fustug zasady solidarnej odpowiedzialnosci w VAT nabywcow niektorych towaréw za zalegto$ci
podatkowe dostawcdw. Zmiany te zostaty wprowadzone 1 pazdziernika 2013 r.

Podatnik, o ktorym mowa w art. 105a ustawy o podatku od towardw i ustug odpowiada solidarnie catym
swoim majatkiem za zalegtosci podatkowe podmiotu dokonujacego na jego rzecz dostawy towardw
w zakresie i na zasadach okreslonych w przepisach o podatku od towardw i ustug (art. 117b § 1
Ordynacji podatkowej). Z przepisu art. 117b § 2 Ordynacji podatkowej wynika, ze nabywca bedzie
ponosit odpowiedzialnos¢ wytacznie za zalegto$¢ podatkowg dostawcy, w zakres tej odpowiedzialnosci
nie bedg bowiem wchodzity odsetki za zwtoke od tych zalegtoSci (naliczone w okresie przed wydaniem
decyzji orzekajacej odpowiedzialnos¢) oraz koszty egzekucyjne zwigzane z ich egzekwowaniem.
W zwigzku z powyzszymi regulacjami wprowadzono norme, zgodnie z ktorg w przypadku, o ktérym
mowa w art. 117b § 1 nie bedzie mozna wyda¢ decyzji o odpowiedzialno$ci podatkowej osoby trzeciej,
jezeli od konca roku kalendarzowego, w ktérym miata miejsce dostawa towaréw, uptynety 3 lata
(art. 118 § 1 Ordynacji podatkowey).

Ustawg z dnia z dnia 12 lipca 2013 r. 0 zmianie ustawy o ustugach pfatniczych oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. z 2013, poz. 1036), przepis art. 61a § 1 w Ordynacji podatkowej przewidujacy mozliwo$¢
dokonywania ptatnosci podatkow lokalnych kartami pfatniczymi zostat poszerzony o wszelkie
instrumenty pfatnicze. W tym zakresie dostosowano takze termin dokonania zaptaty podatku przy
uzyciu instrumentu ptatniczego, na ktorym przechowywany jest pienigdz elektroniczny. Wprowadzone
w zycie 7 pazdziernika 2013 r. zmiany w Ordynacji podatkowej uwzgledniajg réznorodnos¢ form, jakie
przybierajg instrumenty pfatnicze.

Ustawg z dnia 30 sierpnia 2013 r. 0 zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa, ustawy - Kodeks karny
Skarbowy oraz ustawy - Prawo celne (Dz. U. z 2013 r. poz. 1149) w Ordynacji podatkowej wprowadzono
z dniem 15 pazdziernika 2013 r. zmiany majgce na celu dostosowanie systemu prawnego do wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z 17 lipca 2012 r. sygn. akt P 30/1140. Zmieniony przepis art. 70 § 6 pkt 1
Ordynacji podatkowej uzaleznia zawieszenie (nierozpoczecie) biegu terminu przedawnienia
zobowigzania podatkowego w zwigzku z wszczeciem postepowania w sprawie o przestepstwo
skarbowe lub wykroczenie skarbowe, jezeli podejrzenie popetnienia przestepstwa lub wykroczenia
wigze sie z niewykonaniem tego zobowigzania - od zawiadomienia podatnika przez organ podatkowy
0 wszczeciu tego postepowania. Organ podatkowy wiasciwy w sprawie zobowigzania podatkowego,

40 W powotanym wyroku Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze: ,art. 70 § 6 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749), w brzmieniu nadanym przez art. 1 pkt 58 ustawy z dnia 12 wrze$nia 2002 r. o
zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 169, poz. 1387 oraz z 2007 r. Nr
221, poz. 1650), w zakresie, w jakim wywotuje skutek w postaci zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowigzania
podatkowego w zwigzku z wszczeciem postepowania karnego lub postepowania w sprawie o przestepstwo skarbowe lub
wykroczenie skarbowe, o ktérym to postepowaniu podatnik nie zostat poinformowany najpdzniej z uptywem terminu
wskazanego w art. 70 § 1 ustawy — Ordynacja podatkowa, jest niezgodny z zasadg ochrony zaufania obywatela do pafstwa
i stanowionego przez nie prawa wynikajaca z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.”.
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z ktorego niewykonaniem wigze si¢ podejrzenie popetnienia przestepstwa skarbowego lub wykroczenia
skarbowego, ma obowigzek zawiadomi¢ podatnika o nierozpoczeciu lub zawieszeniu biegu terminu
przedawnienia zobowigzania podatkowego w przypadku, o ktdrym mowa w art. 70 § 6 pkt 1, najpoznie;
z uptywem terminu przedawnienia, o ktérym mowa w art. 70 § 1, oraz o rozpoczeciu lub dalszym biegu
terminu przedawnienia po uptywie okresu zawieszenia (art. 70c Ordynacji podatkowej). Nowe obowigzki
informacyjne organow podatkowych sg realizowane takze wobec ptatnikow lub inkasentow (art. 71
Ordynacji podatkowey).

Ustawg z dnia 10 stycznia 2014 r. o zmianie ustawy o informatyzacji dziafalnoSci podmiotow
realizujgcych zadania publiczne oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2014 r. poz. 183)
w Ordynacji podatkowej wprowadzono z dniem 11 maja 2014 r. nastepujgce zmiany:

1) wprowadzenie podstaw prawnych funkcjonowania portalu podatkowego (system teleinformatyczny),

2) wprowadzenie mozliwosci wystgpienia przez organ podatkowy o wyrazenie statej zgody na
doreczanie pism w formie elektronicznej,

3) wprowadzenie mozliwosci elektronicznego wgladu w akta sprawy,

4) dopuszczenie stosowania elektronicznych kopii dokumentow papierowych uwierzytelnionych przez
wnoszacego pismo jako jego zatacznikdw (art. 306d Ordynaciji podatkowej),

5) dopuszczenie formy elektronicznej dla udzielenia petnomocnictwa, wezwania na rozprawe, ztozenia
wyjasnien lub zeznan w postepowaniu podatkowym,

6) mozliwos¢ wydawania zaswiadczen w formie dokumentu elektronicznego (od 1 stycznia 2016 r.).

Portal podatkowy bedzie stuzyt upowszechnieniu aktualnych i biezacych informacji podatkowych,
dotyczacych zmian w przepisach, obowigzujacych wyktadni przepiséw i innych informacji o charakterze
ogblnym oraz informacji dedykowanej konkretnemu podatnikowi, jak np. zblizajace sie terminy zlozenia
oczekiwanych od niego deklaracji, obowigzujace go terminy pfatno$ci nalezno$ci podatkowych, itp.
Beneficjentami tej instytucji bedg podatnicy, ptatnicy, inkasenci, spadkobiercy oraz osoby trzecie. Za
pomocq portalu podatkowego podatnik (ptatnik) bedzie mogt ztozyé deklaracje podatkowa, wniesé
podanie, organ podatkowy bedzie mogt mu doreczy¢ pismo. Ustugi na portalu podatkowym bedg
udostepnienie stopniowo.

Efektem zmian wprowadzanych w Ordynacji podatkowej ustawg o zmianie ustawy o informatyzacji
dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania publiczne oraz niektorych innych ustaw ma by¢
zwiekszenie liczby i jakoSci ustug Swiadczonych drogg elekironiczng, a takze ich dostepnosci dla
zainteresowanych podmiotdéw, w tym przedsiebiorcdw, jak réwniez przy$pieszenie realizacji niektérych
czynnosci w ramach prowadzonych postepowan, zaoszczedzenie czasu wczesniej poswiecanego na
osobiste stawiennictwo w urzedzie oraz oszczednosci finansowe dla obywatela, wynikajace
z zatatwiania spraw drogq elektroniczna.

Podatki dochodowe

Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. 0 zmianie ustawy o rachunkowosci oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. Nr 102, poz. 585) dokonata nowelizacji ustaw o podatkach dochodowych poprzez dostosowanie
definicji samochodu osobowego do definicji zawartej w ustawie o podatku od towardw i ustug. Jednakze
ustawa z dnia 7 grudnia 2012 r. 0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej
(Dz. U. z 2012 r. poz. 1456), termin wejScia w zycie tej dostosowawczej zmiany przesunieto na
1 stycznia 2014 r.

Ustawa z dnia 15 czerwca 2012 r. o skutkach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom
przebywajgcym wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2012 r. poz. 769),
ktora weszta w zycie dnia 21 lipca 2012 r., dokonata nowelizacji ustawy o podatku dochodowym od
0S0b fizycznych (dalej: ,ustawa PIT") oraz ustawy o podatku dochodowym od 0sob prawnych (dalej:
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,ustawa CIT") poprzez wytaczenie mozliwosci zaliczania do kosztdbw uzyskania przychodow
wynagrodzenia wyptacanego nielegalnie zatrudnionemu cudzoziemcowi.

Ustawa z dnia 16 listopada 2012 r. o redukcji niektorych obcigzen administracyjnych w gospodarce (Dz.
U. z 2012 r. poz. 1342), ktéra weszta w zycie dnia 1 stycznia 2013 r., dokonata nowelizacji ustawy PIT
i CIT poprzez wprowadzenie korzystnych dla przedsiebiorcow zmian w zakresie podatkowych skutkow
umaow leasingu oraz regulacji majacych na celu przeciwdziatanie zjawisku tzw. zatoréw ptatniczych.

W zakresie leasingu:
- skrocono wymog minimalnego czasu trwania umowy leasingu nieruchomosci z 10 do 5 lat,
- umozliwiono objecie umowg leasingu prawa wieczystego uzytkowania gruntow,

- umozliwiono zmiane stron umowy leasingu w trakcie trwania podstawowego okresu umowy
leasingu,
- umozliwiono ustalenie wartosci przedmiotu ponownego leasingu wedtug jego wartosci rynkowe;.

Zmiany dotyczace zapobiegania zjawisku tzw. zatorow ptatniczych polegajg na obowigzku dokonywania
korekty kosztéw uzyskania przychodéw w przypadku nieuregulowania kwoty wynikajacej z faktury lub
innego dokumentu w ciggu 30 dni od uptywu terminu ptatnosci ustalonego przez strony, a w przypadku
gdy termin pfatno$ci jest dtuzszy niz 60 dni — nieuregulowania jej w ciggu 90 dni od dnia zaliczenia
kwoty wynikajacej z faktury lub innego dokumentu do kosztéw uzyskania przychodéw. Regulacje te
bazujg na konstrukcji korekty kosztéw podatkowych na biezaco, a wiec w miesigcu, w ktorym uptynat
termin zaptaty przewidziany w przepisach (zmniejszenie kosztow podatkowych) oraz w miesigcu,
w ktérym nastapi zaptata faktury (zwiekszenie kosztéw podatkowych).

Ustawg z dnia 8 listopada 2013 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sob prawnych, ustawy
0 podatku dochodowym od 0sob fizycznych oraz ustawy o podatku tonazowym (Dz. U. z 2013 r. poz.
1387), ktoéra weszta w zycie 1 stycznia 2014 r., objeto zakresem podmiotowym ustawy CIT spotki
komandytowo-akcyjne. Zgodnie z dotychczasowym stanem prawnym (przed wejSciem w zycie
przedmiotowej zmiany) podatnikami podatku dochodowego byli wytacznie wspdlnicy tych spotek.

Ustawa z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z okresleniem zasad wyptaty
emerytur ze Srodkow zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych (Dz. U. z 2013 r. poz.
1717), ktéra weszta w zycie dnia 15 stycznia 2014 r., dokonata nowelizacji ustawy PIT poprzez objecie
kwot wypfat z indywidualnego konta zabezpieczenia emerytalnego, w tym wyptat na rzecz osoby
uprawnionej na wypadek Smierci oszczedzajgcego, dokonanych na podstawie ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. oindywidualnych kontach emerytalnych oraz indywidualnych kontach
zabezpieczenia emerytalnego (Dz. U. Nr 116, poz. 1205, z pdzn. zm.), zryczattowanym podatkiem
dochodowym w wysoko$ci 10% przychodu. W wyniku dokonanej zmiany podatek ten jest pobierany
przez ptatnika. Przed wejsciem w zycie przedmiotowej zmiany kwoty w/w wyptat bylty opodatkowane na
zasadach ogdlnych, tj. wedtug skali podatkowej.

Ustawa z dnia 7 lutego 2014 r. o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. z 2014 r., poz. 312), ktéra weszta w zycie 1 kwietnia 2014 r., dokonata nowelizacji ustawy
PIT i CIT poprzez dostosowanie definicji samochodu osobowego do znowelizowanych przepisow
ustawy o podatku od towaréw i ustug dotyczacych odliczania podatku naliczonego od podatku
naleznego przez przedsigbiorcow wykorzystujgcych pojazdy samochodowe do tzw. dziatalnosci
mieszanej (tj. zardwno do dziatalnoSci gospodarczej, jak i do celéw prywatnych). Zmiana polega
rowniez na wprowadzeniu ogdlnych przepiséw dotyczacych przychodéw i kosztéw podatkowych
zwigzanych z korektg podatku VAT wynikajacq z przepiséw ustawy o podatku od towaréw i ustug.
Z uwagi na to, ze w podatku dochodowym — w niektérych przypadkach — podatek VAT wplywa na
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zwigkszenie warto$ci poczatkowej Srodka trwatego (ma to miejsce w sytuacii, gdy zgodnie z odrebnymi
przepisami podatek VAT nie stanowi podatku naliczonego albo podatnikowi nie przystuguje obnizenie
kwoty naleznego podatku o podatek naliczony albo zwrot réznicy podatku w rozumieniu ustawy
0 podatku od towaréw i ustug), niezbedne stato sie wprowadzenie przepisow okreslajgcych skutki takiej
korekty w podatku dochodowym. Wprowadzenie takiej regulacji wyeliminuje konieczno$¢ dokonywania
korekty uprzednio ustalonej wartosci poczatkowej Srodka trwatego.

Podatek od towaréw i ustug

W okresie od czerwca 2013 r. do chwili obecnej w przepisach o podatku od towardw i ustug dokonano
szeregu zmian réwniez o charakterze upraszczajacym, ktdre majg wptyw nie tylko na zmniejszenie
obcigzen administracyjnych prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, ale takze na poprawe ptynnosci
finansowej przedsiebiorcow.

Ustawa z dnia 26 lipca 2013 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1027), ktéra weszta w zycie 1 pazdziernika 2013 r., wprowadzita rozwigzania majace
na celu zwiekszenie skutecznosci walki z oszustami podatkowymi w obrocie niektérymi wyrobami
wrazliwymi, ktérej oczekiwali uczciwi przedsiebiorcy doswiadczajgcy nieuczciwej konkurencji ze strony
podmiotéw uczestniczacych w procederze wytudzen podatkowych, tj.:

1) rozszerzenie zakresu stosowania mechanizmu odwrotnego obcigzenia na obrét niektdrymi
wyrobami stalowymi (pdtproduktami), produktami (potproduktami) z miedzi oraz na dodatkowe
grupy towaréw stanowigcych odpady, takie jak odpady z papieru i tektury czy surowce wtdrne
metalowe, ze szkfa, papieru i tektury (wymienione w zatgczniku nr 11 do ustawy o VAT);

2) wprowadzenie instytucji odpowiedzialno$ci podatkowej nabywcy za zobowigzania podatkowe
w VAT sprzedawcy w przypadku dostaw takich towaréw wrazliwych, jak niektére wyroby stalowe
(nieobjete mechanizmem odwrotnego obcigzenia), paliwa iztoto nieobrobione - wymienione
w dodanym do ustawy o VAT zatgczniku nr 11;

3) zlikwidowanie mozliwosci kwartalnego rozliczania podatku VAT przez podatnikéw dokonujacych
sprzedazy towardw wrazliwych objetych zakresem pkt 2 .

Wymienione wyzej instrumenty spotkaly sie z aprobatg przedstawicieli branz objetych tymi
rozwigzaniami, bowiem rozwigzania te przyczynig sie do wyeliminowania z rynku podmiotow
prowadzacych nieuczciwy proceder, atym samym do poprawy kondycji firm dziatajgcych
W Sposob uczciwy.

Ustawa z dnia 7 lutego 2014 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. poz. 312) z dniem 1 kwietnia 2014 r. wprowadzita kompleksowe uregulowanie zasad
odliczania i rozliczania wydatkéw dotyczacych samochodéw osobowych oraz innych pojazdéw
samochodowych o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 tony.

Ustawa wprowadzita ograniczone do 50% odliczenie podatku naliczonego w odniesieniu do wszystkich
wydatkéw (np. zakupu paliw do napedu, czy tez innych wydatkéw eksploatacyjnych) dotyczacych
pojazdéw samochodowych o dopuszczalnej masie catkowitej nieprzekraczajacej 3,5 tony,
przeznaczonych do uzytku ,mieszanego”, tj. wykorzystywanych zaréwno do celéw zwigzanych
z opodatkowang dziatalno$cig gospodarczg, jak i do celéw uzytku prywatnego.

Odliczenie petne przystuguje tylko w odniesieniu do wydatkébw zwigzanych z pojazdami
samochodowymi wykorzystywanymi przez podatnika wytgcznie do dziatalno$ci gospodarcze;.
Dokonanie petnego odliczenia podatku VAT od pojazdéw samochodowych przeznaczonych wytgcznie
do dziatalnosci gospodarczej uwarunkowane jest ustaleniem przez podatnika zasad ich uzywania
(wykluczajgcych mozliwos¢ uzytku prywatnego), dodatkowo potwierdzonych prowadzong przez niego
ewidencjg przebiegu pojazdu oraz ztozeniem informacji o tych pojazdach.
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Jednoczesnie ustawa z dnia 7 lutego 2014 r. o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 312), z dniem 1 stycznia 2015 r., znosi obowigzek uzyskiwania
zaSwiadczenia potwierdzajgcego uiszczenie podatku od towardw i ustug lub brak obowigzku uiszczenia
tego podatku z tytutu przywozu Srodka transportu z terytorium innego panstwa cztonkowskiego (VAT-25).

Podatek akcyzowy
W przedmiocie podatku akcyzowego w omawianym okresie wprowadzono nastepujgce zmiany
przepiséw ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym:

W ustawie z dnia 12 lipca 2013 r. 0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 939),
ktora weszta w zycie 20 wrzesnia 2013 r., wprowadzono uproszczenia systemu opodatkowania
wyrobami weglowymi, w tym m.in..

1) odstgpiono od opodatkowania akcyzg wyrobdw weglowych na wcze$niejszym etapie obrotu
i wprowadzono opodatkowanie jedynie na ostatnim etapie obrotu tymi wyrobami, gdy trafiajg one do
finalnego nabywcy weglowego,

2) odstgpiono od obowigzku prowadzenia ewidencji wyrobdéw weglowych przez wszystkie podmioty
weglowe i objeto tym obowigzkiem tylko posredniczace podmioty weglowe dokonujace sprzedazy
wyrobdw weglowych na terytorium kraju finalnemu nabywcy weglowemu lub uzywajacym te wyroby
we wlasnym zakresie.

W ustawie z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2013 r. poz.

1231), ktéra weszta w zycie 1 listopada 2013 r., z wyjatkiem art. 1 pkt 1 lit. ¢ i pkt 6, ktére weszly w zycie

23 pazdziernika 2013 r., wprowadzono system opodatkowania akcyzg wyrobow gazowych, w tym m.in.

1) przyjeto regute opodatkowania akcyzg wyrobdw gazowych na ostatnim etapie obrotu, gdy wyroby te
trafig do ostatecznego odbiorcy,

2) wprowadzono szeroki katalog zwolnien od akcyzy w obrocie wyrobami gazowymi, m.in. dla
zakfaddw energochtonnych,

3) wprowadzono zwolnienia od akcyzy powstatych u finalnego nabywcy gazowego strat wyrobow
akcyzowych chyba, Zze organ wykaze, ze nastgpito uzycie ich do celéw niepodlegajacych
zwolnieniu,

4) wytaczono z obowigzku stosowania w odniesieniu do wyrobéw gazowych procedury zawieszenia
poboru akcyzy oraz produkcji wyrobow gazowych w sktadzie podatkowym,

5) natozono obowigzek prowadzenia ewidencji tylko na posredniczacy podmiot gazowy dokonujacy
sprzedazy wyrobéw gazowych na terytorium kraju finalnemu nabywcy gazowemu, a takze na
posredniczacy podmiot gazowy uzywajacy wyrobow gazowych,

6) wprowadzono regulacje dopuszczajace mozliwos¢ wykorzystania ewidencji prowadzonej na inne
potrzeby niz podatek akcyzowy, w przypadku, gdy obejmuje ona dane wymagane przepisami
ustawy o podatku akcyzowym.

W ustawie z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy
budzetowej (Dz. U. z 2013 r. poz. 1645), ktéra weszta w zycie 1 stycznia 2014 r.:

1) zmieniono stawki akcyzy na alkohol etylowy, wyroby tytoniowe oraz susz tytoniowy,
2) doprecyzowano definicje suszu tytoniowego, w taki sposéb aby nie bylo watpliwo$ci, ze poziom
wilgotnosci lisci tytoniu nie decyduje o opodatkowaniu podatkiem akcyzowym suszu tytoniowego.

Ponadto, w zwigzku ze zmianami ustawy o podatku akcyzowym rowniez w ponizszych

rozporzadzeniach Ministra Finanséw wprowadzono regulacje znacznie upraszczajgce obowigzki
administracyjne.
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W rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 17 czerwca 2013 r. w sprawie wyrobow akcyzowych,
w przypadku ktorych podatnicy mogg stosowa¢ kwartalny okres rozliczeniowy (Dz. U. z 2013 r. poz.
718) oraz rozporzadzeniu Ministra Finanséw zmieniajgcym rozporzgdzenie w sprawie wzorow deklaracji
podatkowych dla podatku akcyzowego, deklaracji w sprawie przedptaty akcyzy oraz informacji
0 wyrobach akcyzowych w skfadzie podatkowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 728) z 1 lipca 2013 r.
wprowadzono rozwigzanie prawne pozwalajace podatnikom podatku akcyzowego stosowac kwartalny
okres rozliczeniowy w zakresie wyrobéw weglowych.

W rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 16 wrzesnia 2013 r. w sprawie dokumentu dostawy,
ewidencji wyrobow akcyzowych objetych zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie,
warunkow i sposobu ich zwrotu oraz Srodkow skazajgcych alkohol etylowy (Dz. U. z 2013 r. poz. 1108)
od dnia 20 wrze$nia 2013 r..

1) wydtuzono do kwartatu okres, za ktory jest sporzadzane zestawienie dokumentow dostawy,
umozliwiono jego sporzadzanie w formie elektronicznej oraz oddzielnie dla kazdej lokalizacji,
w ktorej sq wydawane do przemieszczenia wyroby akcyzowe zwolnione od akcyzy ze wzgledu na
przeznaczenie, a w przypadku wyrobow weglowych - lokalizacji, w ktorej jest dokonywana ich
sprzedaz,

2) umozliwiono przekazywanie wiasciwemu naczelnikowi urzedu celnego zestawienia dokumentow
dostawy w formie elektronicznej,

3) doprecyzowano, ze wpis do ewidencji wyrobéw zwolnionych powinien nastapi¢ nie pozniej niz
nastepnego dnia roboczego po odebraniu wyrobéw zwolnionych (tzn. innego niz sobota lub dzien
ustawowo wolny od pracy, gdy odbior wyrobow nastepuje w dni Swigteczne lub soboty wolne od
pracy),

4) zlikwidowano obowigzek przechowywania przez podmioty kopii ewidencji wyrobdéw akcyzowych
zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na przeznaczenie w formie papierowych wydrukéw,

5) wprowadzono w miejsce dwdch wzoréw jeden uproszczony wzor dokumentu dostawy wyrobow
weglowych, zawierajacy mniejszq ilo$¢ danych,

6) ograniczono do dwoéch iloS¢ egzemplarzy sporzadzanych dokumentow dostawy wyrobow
weglowych.

Podatki lokalne

W zakresie podatku od nieruchomo$ci oraz podatku od $Srodkow transportowych - ustawa z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849), w celu umozliwienia
dalszego udzielania (fj. po dniu 31 grudnia 2013 r.) przez jednostki samorzadu terytorialnego
zwolnien z podatku od nieruchomosci i z podatku od $rodkéw transportowych stanowigcych regionalng
pomoc inwestycyjna, rozporzadzeniem Rady Ministrow zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie
warunkéw udzielania zwolnier od podatku od nieruchomos$ci oraz podatku od $rodkéw transportowych,
stanowigcych regionalng pomoc inwestycyjna, z dnia 20 grudnia 2013 r. (Dz. U. z 2013, poz. 1648),
wydtuzono okres obowigzywania pomocy do 30 czerwca 2014 r.

3.1.4 Kontrole i nadzér nad przedsiebiorcami

Podstawowe uregulowania w zakresie kontroli dziatalno$ci gospodarczej przedsiebiorcy zawarte zostaty
w Ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2013 r. Nr 0,
poz. 672). Ustawa okre$la m.in. zasady i tryb przeprowadzania kontroli oraz obowigzki i uprawnienia
podmiotow prowadzacych kontrole oraz obowigzki i uprawnienia przedsiebiorcy w toku prowadzonych
czynnosci kontrolnych.
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Biorac pod uwage wielos¢ podmiotdbw mogacych kontrolowa¢ przedsiebiorcéw i trudnosci
z uogblnieniem tendencji w tym zakresie ponizej przedstawiono dane postepowan kontrolnych
wybranych instytucji, w szczegdlnoSci Panstwowej Inspekcji Pracy, urzedéw kontroli skarbowej,
Inspekcji Handlowej oraz Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw.

Przestrzegania prawa pracy, a w szczegdlnosci przepiséw i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy
nadzorowane i kontrolowane jest przez Panstwowa Inspekcje Pracy. W 2013 r. inspektorzy PIP
przeprowadzili ok. 89,8 tys. kontroli (u ok. 69,1 tys. pracodawcdw, na rzecz ktorych Swiadczyto prace
prawie 4 min oséb. W zwigzku ze stwierdzonymi naruszeniami przepiséw bezpieczenstwa i higieny
pracy wydanych zostato ponad 314,5 tys. decyzji, 0 1,4% wiecej nizw 2012 r.

W 2013 r. inspektorzy pracy wydali 18 decyzji nakazujacych zaprzestanie prowadzenia dziatalnosci
badz dziatalno$ci okreslonego rodzaju (24 w roku 2012). Byly to gtéwnie zaktady nalezace do sekcji:
przetworstwo przemystowe (9), transport i gospodarka magazynowa (4), handel i naprawa pojazdéw
samochodowych (2).

Oprécz decyzji z zakresu bezpieczenstwa pracy, inspektorzy wydali w roku sprawozdawczym prawie
10,6 tys. decyzji nakazujacych wyptate wynagrodzen lub innych Swiadczen ze stosunku pracy. Decyzje
te dotyczyty naleznosci dla 120,8 tys. pracownikow, na faczng kwote 196,1 min zt.

W 2013 r. do wojewddzkich sgddéw administracyjnych wniesiono 109 skarg na decyzje i 41 na
postanowienia okregowych inspektoréw pracy. Do kofca roku 2013 rozpatrzone zostaty 42 skargi na
decyzje oddalajac 30 i odrzucajac 6 (w 2 przypadkach umorzono postepowanie, a w 4 uznano
zasadno$¢ skargi). W przypadku skarg na postanowienia rozpoznano 21 spraw (7 skarg oddalono,
8 odrzucono, w jednym przypadku umorzono postepowanie, a w 5 przypadkach uchylono zaskarzone
postanowienie). W tym samym okresie wniesiono 28 skarg kasacyjnych do Naczelnego Sadu
Administracyjnego. Do korica roku 2013 rozpoznano 5 spraw (4 skargi oddalone, a 1 sprawa zostata
umorzona). Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w roku 2013 rozpoznat 34 skargi na decyzje
(w 3 przypadkach) i postanowienia (w 31 przypadkach) Gtéwnego Inspektora Pracy. W tym samym roku
rozpatrzono 30 skarg (28 postanowien uchylono, 1 skarga zostata oddalona i 1 odrzucona).

Nielegalne zatrudnienie lub inng nielegalng prace zarobkowg ujawniono w 20,2% kontrolowanych
podmiotéw (w 2012 r. — 18,8%). Przypadki takie wykazywano najczesciej w wojewddztwach: Slaskim,
pomorskim i opolskim. Najrzadziej, w wojewddztwach: lubuskim, dolnoslaskim, podkarpackim?!,

W 2013 r. Urzedy Kontroli Skarbowej przeprowadzity tacznie prawie prawie 10,2 tys.kontroli*2 —
prawie 0 0,2% wiecej niz rok wczesniej. Dotyczyty one przede wszystkim obszaréw zidentyfikowanych
jako niosace najwigksze ryzyko wystepowania nieprawidtowosci podatkowych.

W wyniku kontroli ustalono nieprawidtowosci skutkujace uszczupleniami podatkowymi na taczng kwote
6.446,7 min zt, w tym ustalenia, dla ktorych wydano decyzje stanowity kwote ponad 6248,6 min zt.
Kwota stwierdzonych nieprawidtowosci byta o ponad 70,57% wyzsza niz przed rokiem. Srednia kwota
ustalen przypadajaca na jedng kontrole wyniosta w 2013 r. 633,5 tys. zt i byta 0 70,25% wyzsza niz
w roku poprzednim.

Podatnicy, na skutek przeprowadzonych postepowarn kontrolnych, ztozyli dobrowolne korekty deklaracii
zwigkszajac swoje zobowigzania podatkowe o kwote 198,1 min zt. W wyniku dziatar podjetych przez

41 Zob. Sprawozdanie z dziatalno$ci Paristwowej Inspekcji Pracy w 2013 roku, Panstwowa Inspekcja Pracy, Warszawa 2014
42 Zob. Sprawozdanie z dziatalno$ci kontroli skarbowej 2013 r., Ministerstwo Finanséw - Departament Kontroli Skarbowej,
Warszawa 2014.
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kontrole skarbowa udaremniono wyptate z budzetu nienaleznie wnioskowanego zwrotu podatku VAT na
kwote 66,7 min zt.

Wsrdd ustalen podatkowych w 2013 r., podatek VAT stanowit 70,81% catosci ustalen, podatek
dochodowy od os6b prawnych 12,67%, podatek dochodowy od oséb fizycznych 11,61%, a podatek
akcyzowy 4,54%. W poréwnaniu do 2012 r. zmniejszyt sie 0 2,82 p.p. udziat podatku akcyzowego,
a podatku VAT spadt o 1,83 p.p. Z kolei udziat podatku dochodowego od 0séb prawnych wzrdst
0 5,46 pp.,a od os6b fizycznych 0 0,59 p.p.

W roku 2013 podobnie jak w poprzednim okresie wzrosta liczba wykrytych fikcyjnych faktur, z 153.714
do 154.645 (+0,61%). Ich warto$¢ brutto zwigkszyta sie znacznie, bo z 15.486,93 min zt do 19.712,77
min zt (+27,29%).

W celu ochrony przedsiebiorcow przed nieuczciwymi praktykami dotyczacymi nierzetelnej ewidencji
obrotéw w 2013 r. po raz kolejny przeprowadzono akcje ,Wez paragon”. Wymierzono 22 834 mandaty
na taczng kwote 5 460,1 tys. zt (podobne wartosci uzyskano w roku poprzednim —22 867 mandatéw na
kwote faczng 5 230,7 tys. zt).

W 2013 r. Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw prowadzit 301 spraw dotyczacych ogolnego
bezpieczenstwa produktow i zakonczyt 241 sposrod nich. Najczesciej kontrolowano produkty
konfekcyjne dla dzieci (81), rowery (35) oraz rolety i zaluzje (25). Na 129 wydanych decyzji Prezes
Urzedu 27 razy natozyt na przedsigbiorcow okreslone obowigzki, a 19 razy — kary pieniezne.

W 2013 r. UOKIK, w ramach systemu oceny zgodnosci, prowadzit 402 sprawy i zakonczyt 288 sposrod
nich. Najliczniejszg grupa badanych produktow byty zabawki (132), a nastepnie sprzet elektryczny (35)
i maszyny (14). W konsekwencji Prezes Urzedu wydat 266 decyzji, przy czym w 28 przypadkach natozyt
na przedsiebiorcow okreslone w ustawie obowigzki.*3

W 2013 r. wojewddzkie inspektoraty Inspekcji Handlowej przeprowadzity 7.209 planowanych
kontroli na zlecenie UOKIK, z ktorych najwiecej dotyczyto artykutdw rolno-spozywczych (2.770) oraz
innych produktow niezywno$ciowych i ustug (2096). W 2013 r. w ujeciu tematycznym przeprowadzono
18 ogolnopolskich kontroli artykutdw rolno-spozywczych, ktére byly ukierunkowane na ujawnianie
zafatszowan S$rodkow spozywczych. Przeprowadzono réwniez 11 tematycznych ogdlnokrajowych
kontroli artykutow niezywnosciowych i ustug.

[H realizuje zadania UOKIK takze w sprawach kontroli jakosci paliw. W 2013 r. skontrolowano
945 probek paliwa (benzyny i oleju napedowego). Sposrod nich 3,92% nie spetniato wymagan
jakosciowych.44 W odniesieniu do gazu skroplonego (LPG) stwierdzono 2,14% nieprawidtowosci
z pobranych 513 probek. Biorgc pod uwage wyniki kontroli prowadzonych w 2013 r., nalezy stwierdzic,
ze jako$¢ LPG w Polsce ulegta pogorszeniu, a paliw ptynnych lekkiej poprawie w pordwnaniu z rokiem
ubiegtym.45

3.1.6 Prawo pracy i ubezpieczenia spoteczne

Pomimo wprowadzenia korzystnych zmian w ubiegtym roku, m.in. mozliwosci wprowadzenia
wydtuzonego okresu rozliczeniowego czasu pracy, wprowadzenia ruchomego czasu pracy czy

43 Na podstawie: dane Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw.
4 Przedstawione dane dotyczg kontroli w ramach monitoringu jako$ci paliw cieklych.
45 Na podstawie: dane Inspekcji Handlowej.
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mozliwosci Swiadczenia ustug zagranicznym przedsiebiorcom w dni $wigteczne, przedsiebiorcy nadal
dostrzegajq jeszcze wiele przeszkad.

Szczegoing uwage zwracajg m.in. na wysokie podatki i sktadki na ubezpieczenia spoteczne, zbyt
sztywne, jak na obecny poziom rozwoju gospodarczego, prawo pracy, niedopasowanie systemu
edukacyjnego do wymogow rynku pracy, niskg efektywno$¢ publicznych stuzb zatrudnienia.*6

W 2013 r. i | pdtroczu 2014 r. w przepisach prawa pracy wprowadzono nastepujace zmiany majace
wptyw na sytuacje przedsiebiorcow:

17 czerwca 2013 r. weszty w zycie przepisy ustawy z dnia 28 maja 2013 r. 0 zmianie ustawy -
Kodeks pracy oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r. poz. 975), ktére wydtuzyty okres
ptatnego urlopu zwigzanego z urodzeniem dziecka. Pracownicy majg obecnie mozliwo$¢
skorzystania z urlopu macierzynskiego i dodatkowego urlopu macierzyfiskiego oraz z nowej
instytucji urlopu rodzicielskiego. taczny wymiar tych urlopéw wynosi 52 tygodnie, w przypadku
urodzenia jednego dziecka przy jednym porodzie, natomiast w przypadku porodéw mnogich
wymiar ten wynosi od 65 do 71 tygodni (w zaleznosci od liczby dzieci urodzonych przy jednym
porodzie). Ponadto, wprowadzono rozwigzania prawne umoZliwiajgce rodzicom dziecka
dzielenie si¢ uprawnieniem do dodatkowego urlopu macierzynskiego, a takze dzielenie sie
urlopem rodzicielskim. Znowelizowane przepisy Kodeksu pracy przewidujg takze mozliwos$¢
taczenia pracy zawodowej z dodatkowym urlopem macierzynskim oraz urlopem rodzicielskim
W wymiarze nie wyzszym niz potowa petnego wymiaru czasu pracy. Z powyzszych uprawnien
moga korzysta¢ wytgcznie osoby pozostajace w stosunku pracy.

23 sierpnia 2013 r. weszty w zycie przepisy ustawy z dnia 12 lipca 2013 r. 0 zmianie ustawy -
Kodeks pracy oraz ustawy o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 896), ktore
wprowadzity zmiany w czasie pracy. Najwazniejsze zmiany to: mozliwo$¢ wydtuzenia okresu
rozliczeniowego czasu pracy do 12 miesiecy, jezeli jest to uzasadnione przyczynami
obiektywnymi lub technicznymi lub dotyczacymi organizacji pracy; mozliwo$¢ wprowadzenia
ruchomego czasu pracy; zagwarantowanie pracownikowi prawa do minimalnego
wynagrodzenia za prace, jezeli w danym miesigcu nie miatby prawa do wynagrodzenia, ze
wzgledu na rozktad czasu pracy w przyjetym okresie rozliczeniowym; uregulowanie mozliwosci
sporzadzania w formie pisemnej lub elektronicznej rozktadu czasu pracy danego pracownika;
przesadzenie, ze odpracowywanie prywatnych wyjS¢ z pracy w celu zatatwienia spraw
osobistych nie stanowi pracy nadliczbowej. Przedtuzenie okresu rozliczeniowego oraz ruchomy
czas pracy wprowadza sie w ukfadzie zbiorowym pracy lub w porozumieniu z zaktadowymi
organizacjami zwigzkowymi. Jesli takie organizacje nie dziatajg w danym przedsiebiorstwie,
przedsigbiorca powinien uzgodnic tres¢ porozumienia z przedstawicielami pracownikdw.

Z danych Parstwowej Inspekcji Pracy wynika, ze do 12 maja 2014 r. elastyczny czas pracy
wprowadzito 901 pracodawcow. To gtownie Srednie przedsiebiorstwa zatrudniajace od 50 do
249 0s0b (335). Nieco mniej byto matych firm, zatrudniajacych do 49 pracownikdw (249) oraz
tych duzych, powyzej 250 pracownikéw (157). Najchetniej z nowych rozwigzan korzystajq
przedsiebiorstwa zajmujgce sie przetworstwem przemystowym (37%), handlem i naprawami
(17%) oraz budownictwem (11%). Najwiecej firm wprowadzito nowe przepisy w Katowicach
(151), Poznaniu (141), Rzeszowie (73), Krakowie (73) i Olsztynie (61).

1 pazdziernika 2013 r. weszty w zycie przepisy ustawy z dnia 26 lipca 2013 r. 0 zmianie ustawy
— Kodeks pracy (Dz. U. z 2013 r. poz. 1028), ktére wprowadzity zmiany dotyczace urlopu
wychowawczego polegajace na wprowadzeniu tzw. nieprzenoszalnej czesci tego urlopu
— w wymiarze 1 miesigca - przystugujacej kazdemu z rodzicéw lub opiekunow dziecka oraz na
wprowadzeniu zasady, zgodnie z ktorg bieg przedawnienia roszczenia o urlop wypoczynkowy

46 Czarna lista barier dla rozwoju przedsigbiorczosci 2014, PKPP Lewiatan, Warszawa 2014.
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nie rozpoczyna sie a rozpoczety ulega zawieszeniu na czas korzystania z urlopu
wychowawczego.

e 4 marca 2014 r. weszly w zycie przepisy ustawy z 24 stycznia 2014 r. o zmianie ustawy
— Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 208), ktére wprowadzity zmiany dotyczace czasu pracy,
a mianowicie dopuszczenie wykonywania w niedziele i $wieta prac polegajacych na
Swiadczeniu ustug z wykorzystaniem $rodkéw komunikacji elektronicznej w rozumieniu
przepisow o $wiadczeniu ustug drogq elektroniczng lub urzadzen telekomunikacyjnych
w rozumieniu  przepisbw prawa telekomunikacyjnego, odbieranych poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli zgodnie z przepisami obowigzujacymi odbiorce ustugi, dni
wolne od pracy sg u niego dniami pracy, a takze zapewnieniu mozliwosci Swiadczenia
powyzszych ustug.

W obszarze ubezpieczen spotecznych weszta w zycie 1 wrze$nia 2013 r. ustawa z dnia
26 lipca 2013 r. 0 zmianie ustawy o Systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. z 2013r. poz. 983). Nowelizacja ustawy zmienita zasady w zakresie podlegania ubezpieczeniom
spotecznym - w okresie przerwy w aktywnosci zawodowe] - w zwigzku z wychowywaniem dziecka.
Realizujgc cele polityki prorodzinnej i kierujac sie potrzebg zadbania o wysoko$¢ przysztych Swiadczen
0sOb wychowujacych dzieci, rozszerzono krag oséb, za ktére budzet panstwa optacatby sktadki
w zwigzku ze sprawowaniem opieki nad dzieckiem. Gtéwna zmiana ustawy polega na wprowadzeniu
opfacania skfadek na ubezpieczenia emerytalne oraz rentowe ze Srodkow budzetu panstwa dla
sprawujacych opieke nad dzieckiem i z tego tytutu przerywajacych dotychczasowq aktywno$é
zawodowa - 0s6b prowadzacych pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza.

Krajowy Plan Dziatah na Rzecz Zatrudnienia na lata 2012-2014 (KPDZ/2012-2014) zostat przyjety przez
Rade Ministréw 21 sierpnia 2012 r. KPDZ/2012-2014 obejmuje zadania do realizacji w dwoch kolejnych
latach. Dwuletnia perspektywa realizacyjna podyktowana jest dynamikg zmian na rynkach pracy, ktére
rownoczesnie wystepujq w odniesieniu do procesow gospodarczych i spotecznych zachodzacych
zarowno w skali krajowej, jak i globalnej. KPDZ/2012-2014 stanowi podstawe dla realizacji zadan
panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej.
Jego realizacja ma przyczyni¢ sie¢ do wzrostu zatrudnienia i ograniczenia skali bezrobocia oraz
podniesienia w przekroju wojewodztw i powiatdw poziomu spojno$ci spotecznej, gospodarczej oraz
przestrzenne.

Ramka 2. Krajowy Plan Dziafan na Rzecz Zatrudnienia na lata 2012-2014

Cel ogdlny KPDZ na lata 2012-2014 to osiagniecie wskaznika zatrudnienia dla oséb

w przedziale wieku 20-64 lata na poziomie 66,5% na koniec 2014 r.

Wyro6zniono 2 priorytety, ktorych realizacji stuza dziatania zawarte w KPDZ na lata 2012-2014:

Priorytet 1: Adaptacyjny rynek pracy, poprzez:

e skuteczne wdrazanie wszystkich elementéw modelu flexicurity,

o aktywizacja grup marginalizowanych na rynku pracy (mtodziez, grupa 50+, kobiety, niepetnosprawni,
grupa NEET),

e wspieranie tworzenia nowych i lepszych miejsc pracy, zwlaszcza w sektorach o wysokim potencjale
rozwoju;

Priorytet 2: Wzmochnienie obstugi rynku pracy, poprzez:

o doskonalenie $wiadczenia ustug rynku pracy

o rozwdj elastycznego rynku pracy o zasiegu miedzynarodowym, zapewniajac swobodny przeptyw
pracownikéw, umozliwiajacy wyréwnywanie niedobordw i nadwyzek zasobdw pracy.

Inicjatywy majace wspomaoc rynek pracy koncentrowac sie bedg na tworzeniu i utrzymywaniu miejsc
pracy oraz na dziataniach utatwiajacych aktywizacje bezrobotnych. Obok zadan stuzacych podniesieniu
jakosci  kapitatu ludzkiego osob pracujacych i bezrobotnych, przewidziano dziatania stuzace
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podniesieniu jako$ci systemu ksztatcenia zawodowego, jak i wspierajace funkcjonowanie o0séb
niepetnosprawnych na rynku pracy. W ramach KPDZ zapisano réwniez dziatania stuzace wsparciu 0séb
bedacych w trudniejszej sytuacji na rynku pracy, tj. oséb starszych oraz oséb miodych. Dziatania
prowadzone wobec tej grupy sg podejmowane zaréwno w ramach programow realizowanych przez
powiatowe urzedy pracy, jak i przez Ochotnicze Hufce Pracy. Plan przewiduje réwniez dziatania
wspierajgce przedsiebiorcow dziatajacych w szczegolnie innowacyjnych, dobrze rokujgcych branzach.
Osobng grupq dziatan, ktérq mozna wyodrebnic w KPDZ, stanowig dziatania stuzace modernizacii
publicznych stuzb zatrudnienia, poprzez przygotowanie i testowanie nowych instrumentow i narzedzi
stuzacych zwigkszeniu ich skutecznosci, a takze przygotowanie nowych rozwigzan ustawowych
zakfadajacych zwiekszenie ich efektywnosci.

21 listopada 2013 r. weszta w Zzycie ustawa z dnia 11 pazdziernika 2013 r. o szczegdlnych

rozwigzaniach zwigzanych z ochrong miejsc pracy (Dz. U. poz. 1291) wraz z rozporzadzeniami

wykonawczymi Ministra Pracy i Polityki Spotecznej:

-z dnia 14 listopada 2013 r. w sprawie przyznawania Swiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy
(Dz. U. 2013 poz. 1349),

- z dnia 14 listopada 2013 r. w sprawie dofinansowania z Funduszu Pracy kosztow szkolenia
pracownikow objetych szczegolnymi rozwigzaniami na rzecz ochrony miejsc pracy (Dz. U. 2013
poz. 1348).

Nowe ustawowe rozwigzania ukierunkowane sg na pomoc pracodawcom w utrzymaniu poziomu
zatrudnienia w zagrozonych przedsiebiorstwach oraz utatwiajgce przedsigbiorcom dostosowanie sie do
zmieniajgcych sie warunkow rynkowych. Obowigzujgca od dnia 21 listopada 2013 r. ustawa umozliwia
finansowe wsparcie pracodawcéw ze $rodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych
polegajace na doptatach do wynagrodzen pracownikow zagrozonych zwolnieniami, zatrudnionych
u rzedsiebiorcow, u ktdrych przejsciowo pogorszyty sie warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
jak rowniez umozliwia korzystanie przez przedsiebiorcow z dofinansowania ze $rodkéw Funduszu Pracy
do kosztow szkolenia pracownikow objetych przestojem ekonomicznym lub obnizonym wymiarem czasu
pracy jako element inwestycji w kapitat ludzki. Przewidziana w ustawie pomoc finansowa ma charakter
bezzwrotny i jest udzielana na zasadach pomocy de minimis. Srodki pozostawione do dyspozyciji
przedsiebiorcow w 2014 r. wynosza 204,6 min zt z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych i 51,2 min zt z Funduszu Pracy.

W ramach aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu urzedy pracy oferujg osobom bezrobotnym
i poszukujacym pracy szereg instrumentdéw wsparcia, ktore pomagajac rozwingé kompetencje i zdoby¢
kwalifikacje zawodowe. W 2013 r. staz u pracodawcy ukonczyto ponad 198 tys. oséb, natomiast
szkolenia ukonczyto ponad 84 tys. 0sdb.

Zgodnie z art. 46 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. 22013 . poz. 674, z pozn. zm.) starosta (prezydent miasta na prawach powiatu) moze przyznaé¢
bezrobotnemu, absolwentowi centrum integracji spotecznej lub absolwentowi klubu integracji spotecznej
jednorazowo $rodki Funduszu Pracy na podjecie dziatalno$ci gospodarczej - dofinansowanie.
Wysoko$¢ dofinansowania nie moze przekraczaé sze$ciokrotnoSci przecietnego wynagrodzenia.
W roku 2013 powiatowe urzedy pracy wydatkowaty z Funduszu Pracy na takie dofinansowanie kwote
880,2 min zt dla ponad 45 tys. oséb (w 2012 r. odpowiednio 686,0 min zt dla 40,1 tys. oséb).
Efektywno$¢ zatrudnieniowa tej formy aktywizacji wynosi 100%.

Inng formg pomocy, ktdra wspiera powstawanie nowych miejsc pracy, jest refundacja przedsigbiorcom

kosztdw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanych bezrobotnych. Wysoko$¢
refundacji nie moze przekraczaC szeSciokrotnoSci przecietnego wynagrodzenia. Podmiot, kt6ry
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otrzymuje refundacje, zobowigzany jest do zatrudnienia na wyposazonym stanowisku pracy
skierowanego przez powiatowy urzad pracy bezrobotnego przez okres co najmniej 24 miesiecy.
W ramach refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowisk pracy w 2013 r. zaktywizowano
w ponad 23,5 tys. 0sob, taczna kwota Srodkow Funduszu Pracy wydatkowanych na ten cel wyniosta
455,2 min zt.

Ustawa z dnia 14 marca 2014 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 598) wprowadzita rozwigzania majace na celu poprawe
sytuacji na rynku pracy, ktére dotycza;

e poprawy efektywno$ci dziatania urzedéw pracy m.in.: profilowanie pomocy dla o0séb
bezrobotnych, indywidualizacje obstugi  bezrobotnych, umozliwienie zlecania ustug
aktywizacyjnych, zacie$nienie wspotpracy powiatowych urzedéw pracy i gmin w stosunku do
wspoinych klientow;

e wprowadzenia nowych narzedzi wspierajacych tworzenie miejsc pracy i powr6t do zatrudnienia
osob bezrobotnych, w tym powracajagcych na rynek pracy po przerwie zwigzanej
z wychowaniem dziecka m.in. grant na prace, Swiadczenie aktywizacyjne, pozyczka
z Funduszu Pracy na utworzenie stanowiska pracy lub podjecie dziatalno$ci gospodarczej;

e wsparcia zatrudnienia miodych pracownikow m.in. utatwienie zdobycia stazu zawodowego
poprzez refundacje sktadek na ubezpieczenia spoteczne za bezrobotnych do 30. roku zycia
podejmujacych pierwszg prace, zwolnienie pracodawcow, ktérzy zatrudnig skierowanych przez
urzad pracy bezrobotnych w wieku do 30. roku zycia, z obowigzku odprowadzania sktadek na
Fundusz Pracy oraz Fundusz Gwarantowanych Swiadczern Pracowniczych, za tych
pracownikdw, wprowadzenie pakietu rozwigzan testowanych w projekcie pilotazowym ,Twoja
kariera — Twdj wybor” (bon szkoleniowy, bon stazowy, bon zatrudnieniowy, bon na zasiedlenie;

e wsparcia pracodawcdw zatrudniajacych bezrobotnych w wieku 50 PLUS;

e zwiekszenia efektywno$ci wykorzystania srodkéw Funduszu Pracy, czemu stuzy¢ réwniez bedq
rozwigzania zwigzane ze zmiang sposobu finansowania zadan i wynagrodzen pracownikdw
urzedéw pracy w Scistym powigzaniu z efektywno$cig m.in.: uwzglednienie efektywnosci
dziatan urzedéw pracy przy podziale $rodkéw Funduszu Pracy na finansowanie programéw na
rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej
w algorytmie, uzaleznienie wysokosci sSrodkéw na wynagrodzenia pracownikdéw urzedéw pracy
od efektdw dziatania urzedéw pracy, umozliwienia staroscie od 2015 r. finansowania ze
srodkdéw Funduszu Pracy kosztow wynagrodzen oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne
nowozatrudnionych pracownikow w powiatowych urzedach pracy do obstugi projektéw
wspdtfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego;

e utworzenia ze $rodkéw Funduszu Pracy Krajowego Funduszu Szkoleniowego (KFS)
z przeznaczeniem na finansowanie ksztatcenia i szkolenia pracownikdw.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej w celu lepszego dostosowania polityki w zakresie ksztatcenia
i szkolenia do potrzeb rynku pracy podejmuje dziatania na rzecz doskonalenia narzedzi analiz i prognoz
rynku pracy. Przepisy ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy zobowigzujg urzedy
pracy do prowadzenia badan rynku pracy, w tym stosowania tzw. monitoringu zawodoéw nadwyzkowych
i deficytowych (pokazujacego przewage lub niedobér bezrobotnych w stosunku do ofert pracy w danym
zawodzie). W ostatnim okresie zostata opracowana i udoskonalona metodologia tego monitoringu.
Przygotowano takze narzedzie prognostyczne - system informatyczny, ktéry na podstawie modelu
ekonometrycznego i danych statystycznych zgromadzonych w banku danych umozliwia wizualizacje
wynikéw prognoz. Narzedzie to pozwala na wygenerowanie prognozy dla zadanego okresu, grupy
zawodu (zgodnie z Klasyfikacjg Zawodéw i Specjalnosci na potrzeby rynku pracy), sektora gospodarki,
czy wojewddztwa. Umozliwia rowniez prowadzenie analiz scenariuszowych.
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Analiza otoczenia regulacyjnego oraz zarysowanych w raporcie wyzwan w tym obszarze wskazuje na
potrzebe realizacji m.in. nastepujacych dziatan:

dalsza eliminacja lub zmiana przepiséw wprowadzajacych nadmierne obcigzenia administracyjne,
finansowe i sprawozdawcze — dokonywana na podstawie systematycznych przegladéw prawa —
wraz z partnerami spotecznymi oraz w oparciu 0 wyniki pomiaru obcigzer administracyjnych,
rozwijanie systemu Oceny Wplywu, ze szczegdlnym uwzglednieniem sektora MSP, a takze
udoskonalenie procesu konsultacji spotecznych oraz skuteczne wdrazanie prawa wspdlnotowego,

obnizanie kosztdw zaktadania i przeksztatcania przedsiebiorstw,

uproszczenie oraz zapewnienie przejrzystosci systemu podatkowego, m.in. poprzez racjonalizacje
ulg podatkowych, ograniczenie liczby regulacji w zakresie podatku VAT oraz ich uproszczenie,
wspieranie rozwoju kadr dla innowacyjnej i efektywnej gospodarki poprzez m.in. zaangazowanie
srodowiska biznesu w system uczenia si¢ przez cate zycie, promowanie i rozwoj ksztatcenia i
szkolenia zawodowego, zwiekszanie umiejetnosci zarzadczych przedsiebiorcow, szczegdlnie z
sektora MSP.
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3.2  Funkcjonowanie sagdownictwa

Sadownictwo gospodarcze jest waznym elementem ksztattujagcym pewno$¢ obrotu gospodarczego.
Duze znaczenie dla przedsiebiorcy ma m.in. sprawno$¢ sadéw w zakresie rozstrzygania sporow. W
ostatnich latach podejmuje sie szereg dziatan majacych na celu poprawe efektywnosci dochodzenia
praw z umow.

Rok 2013, podobnie jak rok 2012, charakteryzowat si¢ wzrostem wptywu spraw w sgdach
powszechnych. Wynidst on ponad 15 min spraw, tj. 0 8,04% wiecej niz w 2012 r. Zatatwiono o 3,3%
spraw wiecej (14,6 min wobec 14,1 min w 2012 r.), z czego wynika, ze wskaznik opanowania wptywu
pogorszyt sie w stosunku do 2012 r. i wynidst 96,1. Pozostato$¢ spraw wzrosta znacznie, bo 0 32,4%
i wyniosta 2,43 min.

W 2013 r. do saqddw powszechnych wptyneto 1.594 tys. spraw gospodarczych , co oznacza wzrost
0 10,4%. Wzrost wptywu spraw w porownaniu do 2012 r. odnotowaty sady kazdego szczebla, przy czym
procentowo najwiekszy przypadt - podobnie jak w roku 2012 - na Sad Ochrony Konkurencii
i Konsumentéw (o 187,6% - z kolei w roku 2012 w poréwnaniu do roku 2011 wzrost ten wyniost
121,5%), a najmniejszy — sady okregowe (0 7,2%). Nalezy zauwazy¢, ze procentowy udziat spraw
rozpatrywanych w Sadzie Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w ogdlnej liczbie wptywu spraw
gospodarczych w roku 2012 wynosit 1%, a obecnie wzrést do 3%.

Sady rejonowe, obarczone w 92,86% wptywem spraw gospodarczych w 2013 r., zanotowaty wzrost
wptywu tego typu spraw o 8,4%. Zatatwiono 1.448 tys. spraw, co byto wartoscig wyzszg niz w 2011 r.
0 8,6%. Ogolnie, liczba zatatwionych spraw byta wyzsza w kazdym z analizowanych sadow, przy czym
najwiekszg dynamikg wykazat sie Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (167,9%). Wskaznik
pozostatosci w odniesieniu do spraw gospodarczych w sgdach rejonowych wzrést 0 21,1%.47

Wykres 16. Wplyw spraw gospodarczych wg kategorii saqdéw w latach 2003-2013
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Zrédfo: Opracowanie DSA MG na podstawie danych MS.
Wedtug stanu na 16 maja 2014 r. w Polsce funkcjonowato 348 wydziatéw ksiag wieczystych, w tym 117

zamiejscowych wydziatdw ksigg wieczystych. Nadal trwa proces migracji ksiag wieczystych, tj.
przeniesienia ksigg wieczystych dotychczasowych do struktury informatycznej. Aktualnie 313 wydziatow

47 Na podstawie danych Ministerstwa Sprawiedliwosci.
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ksiag wieczystych ma przemigrowany zasob ksigg wieczystych, co stanowi 89,9% ogdtu wszystkich
wydziatow. Do przemigrowania zostat zasob ksiag wieczystych 35 wydziatow.

W Centralnej Bazie Danych Ksigg Wieczystych wedle stanu na 1 czerwca 2014 r. istnieje ponad
19,8min ksigg wieczystych, w tym przemigrowanych (tj. dotychczasowych przeniesionych do struktury
informatycznej) ponad 15,3 min, a nowo zatozonych w systemie Nowa Ksiega Wieczysta przez wydziaty
ksigg wieczystych 4,5 min. Do przemigrowania pozostato ok. 0,3 min ksigg wieczystych. W kazdym
wydziale ksigg wieczystych w Polsce ksiegi wieczyste prowadzone sg w systemie informatycznym NKW
od 1 pazdziernika 2010 r.

Tabela 12. Wpt

spraw gospodarczych w latach 2006-2013

Wyszczegolnienie 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

OGOLEM SPRAWY
GOSPODARCZE 952967 [ 906228 | 861059 | 945366 | 1025815| 1295324 | 1444597 | 1594515
RAZEM w sadach
apelacyjnych (Il 8 426 6 477 5992 6279 6 352 6 987 7805 11474
instancja)
apelacje 3338 2637 2211 2188 2156 2435 2569 3139
zazalenia 4290 3108 3135 3482 3591 3888 4 556 7466
ogodlne 30 39 28 30 41 71 22 26
Dl o64| 623| 559|532 514 516 549 506
skarga o stwierdzenie
niezgodnosci z 40 49 27 10 14 & & 7
prawem (WSC)
skargi na
postepowanie 64 21 32 37 36 72 104 240
sadowe Wykaz S
RAZEM w sadach 40087| 35124 35100 41509 41199| 43781| 56546| 60598
okregowych

I instancja
procesowe 8 568 7717 7932 9328 9607 9972 13 628 16 506
nieprocesowe 35 45 15 16 53 17 20 21
L O 8097 7499 8339 12632| 12305 13335| 19174 19021
upominawcze
upadtosciowe 6 2 - 2 1 -
skarga o stwierdzenie
niezgodnosci z 89 20 4 2 3 1 1
prawem WSC | inst.

Il instancja
apelacje 7473 6843 6 627 7048 7462 8076 10 079 10175
zazalenia 10725 7632 7235 7 456 7054 8034 9069 9923
skarga kasacyjna
WSC 137 94 109 81 80 72 102 103
skarga o stwierdzenie
niezgodnosci z . 109 72 59 50 56 49 51
prawem WSC Il inst.
skargi na
postepowanie 128 81 76 95 122 187 223 318
sadowe Wykaz S
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lill Instancja

ogélne 4829 5082 4700| 4880 4 465 4029 4201 4479
Sad Ochrony

Konkurencji i 584 923 888| 2816 4538 6 524 14449 41556
Konsumentow

Sad Wspélnotowych

Znakow Towarowych 24 29 51 56 72 119 145 168
i Wzorow

Przemystfowych

RAZEM w sadach

rejonowych (I 903846 | 863675| 819019 | 894616| 973654 1237913 | 1365652 1480719
instacja)

procesowe 39866 30824 28986| 35128| 36114| 42352

87829 104 364

procesowe 24845 21024| 22096| 26339 29357| 32503

uproszczone

nieprocesowe 870 323 261 244 219 241 257 277
rejestrowe - razem 564350 | 583008 | 528118 | 538063 552139| 584176 638504 710908
-Rejestr Zastawow 129847 | 124561 | 106661 97881 97614 97682 92864| 92529
Sﬁ:ﬁ)‘;‘fyy Rejestr 434503 | 458537 | 421457 | 440182| 454525| 486494| 545640| 618379
-Inne 169 X X X X X X X
nakazowe | 239779 | 199156 | 211183 | 262916| 324638| 544455| 597323 603239
upominawcze

ogélne 22905 20822| 20169| 21554 20260 23006| 27850 46192
pomoc sadowa 1474 1260 1331 1712 2247 2680 3240 4287
zakaz prowadzenia

dziatalnosci 1 X X X X X X X
| gospodarczej

Z zakresu

postepowania
upadiosciowego i
naprawczego

skarga kasacyjna
WSC

skarga o stwierdzenie
niezgodnosci z 8 35 21 22 18 9 34 5
prawem WSC

Zr6ato: Ministerstwo Sprawiedliwosci

9579 7133 6 854 8638 8 662 8 401 10615 11 447

Zmiany legislacyjne i organizacyjne na rzecz poprawy funkcjonowania sadownictwa
gospodarczego

Ustawa z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Karnym oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. z 2012 r., poz. 1514), ktorej przepisy czeSciowo weszly w zycie 31 grudnia 2012 r.,
a w czesci 30 czerwca 2013 r., zapewnia sadom rejestrowym, zaréwno na etapie dokonywania
pierwszego wpisu podmiotu do KRS, jak i nastepnych wpiséw dotyczacych zmian w sktadzie organéw
tego podmiotu (zarzad, komisja rewizyjna, rada nadzorcza, likwidator), otrzymywanie z Krajowego
Rejestru Karnego informacji (za posrednictwem systemdw teleinformatycznych), czy osoba podlegajaca
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wpisowi nie jest skazana za jedno z przestepstw, o ktérych mowa w art. 18 § 2 Kodeksu spdtek
handlowych badz czy nie orzeczono wobec niej $rodka karnego okre$lonego w art. 39 pkt 2 Kodeksu
karnego. Podkresli¢ nalezy, ze sad otrzyma rowniez informacje o wpisaniu do KRK jako osoby skazane;
osoby wpisanej wezesniej w KRS.

Ustawa z dnia 27 wrze$nia 2013 r. o zmianie ustawy o wydawaniu Monitora Sgdowego
i Gospodarczego (Dz.U. z 2013 r.,, poz. 1323), zniosta, cigzacy na przedsiebiorcy, obowigzek
przechowywania numeréw Monitora, w ktérych zamieszczone sg ogtoszenia dotyczace tego
przedsiebiorcy. Obowigzek ten stat si¢ zbedny wobec wprowadzenia elektronicznej postaci Monitora
i zapewnienia powszechnego dostepu do jego tresci on-line w systemie teleinformatycznym.

Z kolei rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 maja 2014 r. w sprawie wydawania
i rozpowszechniania Monitora Sadowego i Gospodarczego (Dz.U. z 2014 r. poz. 649), ktdre weszto
w zycie w dniu 30 maja 2014 r. wprowadzito zmiang w zakresie wysokosSci opfat za ogtaszanie
w Monitorze wpiséw do Krajowego Rejestru Sgdowego. Z 250 do 100 z, a wiec o ponad potowe,
zostata obnizona optata za ogtaszanie w Monitorze kolejnych wpiséw do KRS.

W trakcie prac legislacyjnych znajduje sie m.in. projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw. Podstawowym celem projektu jest usprawnienie
m.in. rozpoznawania przez sady spraw gospodarczych oraz egzekucji roszczen przedsiebiorcow.

Przyjeta 26 czerwca 2014 r. ustawa o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sgdowym oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1161), usprawnia i skraca procedure zwigzang z rozpoczeciem
prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej przez podmioty podlegajace rejestracji w rejestrze
przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sadowego (KRS). Zmiany wprowadzone powyzszg ustawg
spowodujg skrocenie okresu potrzebnego do rozpoczecia dziatalnosci przez spétki podlegajace wpisowi
do KRS (o ok. 17 dni), co oznacza poprawe pozycji Polski w odpowiedniej kategorii rankingu Banku
Swiatowego Doing business. Trwajg tez prace legislacyjne nad projektem zafozen projektu ustawy
0 zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (projekt nr ZD96),
ktory dokonuje reformy postepowania sgdowego w sprawach o uznanie postanowien wzorca umowy za
niedozwolony

Zatozenia do projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks spotek handlowych oraz niektorych innych
ustaw zostaty przyjete przez Rade Ministrow w dniu 20 maja 2014 r. Obecnie na podstawie zatozen
przygotowywany jest projekt ustawy obejmujacy dwa obszary regulacii:

. Unowoczesnienie struktury majatkowej spotki z 0.0. przez:
dopuszczenie mozliwosci emitowania udziatow bez oznaczenia ich wartosci nominalnej (tzw. udziatow
beznominatowych);

— nadanie instytucji kapitatu zaktadowego charakteru fakultatywnego i zniesienie minimum
kapitatowego;

— wzmocnienie ochrony wierzycieli spdtki przez wprowadzenie obowigzku przeprowadzania testu
wyptacalnosci;

— wprowadzenie obowigzku tworzenia przez spdtki kapitatu zapasowego na pokrywanie
przyszlych strat; minimalna wysoko$¢ tego kapitatu bedzie wynosi¢ 5% sumy zobowigzan
spokki, jednak nie mniej niz 50 tys. zk spotka bedzie zobowigzana tworzy¢ te rezerwe wytacznie
pod warunkiem osiggniecia zysku, a minimalny odpis na kapitat zapasowy bedzie wynosi¢ 1/10
zysku.
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[l. Rozszerzenie mozliwosci zawigzania, zmiany i rozwigzania spotki jawnej, komandytowej oraz
z ograniczong odpowiedzialno$cig przy wykorzystaniu wzorcdw udostepnianych w  systemie
teleinformatycznym, w tym:

— wprowadzenie mozliwosci zawigzania spdtki jawnej i spotki  komandytowej poprzez
wykorzystanie wzorca umowy udostepnionego w systemie teleinformatycznym;

— umozliwienie dokonywania zmian w umowach spdtki jawnej i spotki komandytowej oraz spotki
z0.0. i ich rejestracji z wykorzystaniem wzorca udostepnionego w systemie
teleinformatycznym;

— obnizenie optat sgdowych od wniosku o pierwszy wpis spotki, ktérej umowe zawarto przy
wykorzystaniu wzorca zamieszczonego w systemie teleinformatycznym, oraz od wniosku
0 zmiane.

Ponadto, w ww. projekcie proponuje sie zmiany, ktére umozliwig sgdom rejestrowym bardziej efektywne
egzekwowanie od podmiotow wpisanych do KRS obowigzkéw zwigzanych ze sktadaniem sprawozdan
finansowych. Projekt przewiduje rowniez rezygnacje z obowigzku sktadania do akt rejestrowych wzoréw
podpiséw oraz mozliwo$¢ postugiwania sie podpisem potwierdzonym profilem zaufanym e-PUAP przy
sktadaniu wnioskow do KRS drogg elektroniczna.

Nalezy zauwazy¢, iz prowadzone sg takze projekty z zakresu informatyzacii:

— Portale Informacyjne - celem projektu jest umozliwienie uprawnionym i upowaznionym
podmiotom na podstawie przepiséw procedur sgdowych dostepu do informacji na temat spraw
toczacych sie z udziatem zainteresowanego uzytkownika za posrednictwem sieci Internet.
Wdrozono 11 sadow apelacyjnych, 39 sadéw okregowych oraz 49 saddw rejonowych.

— Portale Orzeczen - celem projektu jest udostepnienie orzeczen saddéw powszechnych
w Internecie. Wdrozono 11 sadow apelacyjnych, 45 saddéw okregowych oraz 60 sgdow
rejonowych.

— Elektroniczne Potwierdzenie Odbioru (MS EPO) - celem projektu jest zastapienie dotychczas
stosowanego w korespondencji sadowej Zwrotnego Potwierdzenia Odbioru elektronicznym
formularzem przekazywanym za pomoca sieci teleinformatycznej.

— Wortal - celem projektu jest zaprojektowanie i wykonanie wortalu sgdowego oraz wdrozenie
ww. produktow we wszystkich sgadach powszechnych w Polsce oraz w Ministerstwie
Sprawiedliwosci.

— E-pfatnosci - celem projekiu jest zaprojektowanie, implementacja i wdrozenie systemu
informatycznego realizujgcego e-Ptatno$ci.

24 maja 2013 r. Sejm RP uchwalit ustawe o zmianie ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece
(Dz.U. z 2013 r., poz. 941),. Dla przedsigbiorcéw najistotniejsze znaczenie majg rozwigzania polegajace
na wprowadzeniu mozliwosci:

— Zlozenia, za posrednictwem systemu teleinformatycznego, wniosku o wydanie odpisu ksiegi
wieczystej, wyciggu zksiegi wieczyste] i zaswiadczenia o zamknieciu ksiegi wieczystej,
prowadzonej w systemie informatycznym,;

— samodzielnego wydrukowania odpisu ksiegi wieczystej, wyciagu z ksiegi wieczystej i
zaswiadczenia o zamknieciu ksiegi wieczystej, uzyskanych z Centralnej Informacji, ktére to
wydruki dokumentoéw uzyskajg moc dokumentéw wydawanych przez sad.

Trwajg prace w kierunku stworzenia elektronicznego, interaktywnego wniosku o wpis do ksiegi
wieczystej i wniosku o zatozenie ksiegi wieczystej. Opracowywane sg takze techniczne rozwigzania
majace na celu wymiane danych w formie dokumentow elektronicznych miedzy ewidencjg gruntow i
budynkéw, a rejestrem ksigg wieczystych, a takze stuzace wprowadzeniu w systemie informatycznym
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Nowa Ksiega Wieczysta funkcjonalnosci umozliwiajacej weryfikacje danych z ksiegi wieczystej z danymi
zawartymi w ewidencji gruntéw i budynkdw oraz rejestrach PESEL i REGON.

Analiza w obszarze sgdownictwa gospodarczego oraz zarysowanych w raporcie wyzwan w tym
zakresie wskazuje na potrzebe realizacji m.in. nastepujacych dziatan:

— usprawnienie systemu sadownictwa gospodarczego poprzez m.in. umozliwianie petnego
wykorzystania nowoczesnych rozwigzan technologicznych w postepowaniu przed sadami,

- upowszechnianie sgdownictwa arbitrazowego w rozstrzyganiu sporéw gospodarczych,
— dalsze odformalizowanie i obnizenie kosztow rejestraciji spotek z 0.0. i spotek kapitatowych.

3.3  Finansowanie dziatalnosci gospodarczej

Wybuch kryzysu finansowego w 2008 r. spowodowat, ze sektor bankowy krajéw strefy euro po raz
pierwszy zanotowat seryjne spadki zagregowanego wolumenu kredytdw udzielanych sektorowi
niefinansowemu. Ograniczenie skali kredytowania obserwowane byto przez wigkszo$¢ 2009 r. i
dominuje do dzisiaj. W Polsce spadki tego wolumenu (tj. zsumowanych nalezno$ci monetarnych
instytucji finansowych z tytutu kredytow dla przedsiebiorstw, gospodarstw domowych oraz instytucii
niekomercyjnych dziatajacych na rzecz gospodarstw domowych (wedtug skonsolidowanych danych
NBP w ujeciu miesiecznym zdarzaty sie sporadycznie w pierwszej potowie poprzedniej dekady, a od
lipca 2005 r. do marca 2009 r. nie wystepowaty w ogéle. Od drugiego kwartatu 2009 r. pojawity sie
ponownie z wiekszg sitg i czestotliwoscia, przetamujac bardzo dynamiczng tendencje wzrostowg z lat
2006-2008. Ostatnim dtuzszym okresem miesiecznych wzrostow wartoSci kredytow bankowych
w Polsce byt rok 2011. Na poczatku 2012 r. ponownie pojawity sie czeste spadki miesieczne i mimo
tego, ze w maju 2012 r. udzielone kredyty osiagnety swojg najwyzszq historycznie warto$¢ 794,58 mlid
zt, na koniec roku przyrost kredytow w ujeciu rocznym wyniost tylko niecaty 1%. W 2013 r. — zwtaszcza
poczawszy od drugiego kwartatu — wzrost z miesigca na miesigc miat juz bardziej wyrazny trend. Tym
samym w ujeciu rocznym warto$¢ kredytéw dla sektora niefinansowego wzrosta o ponad 3,1% r/r, co
byto zblizone do wyniku z 2004 r. O ile w poréwnaniu do 2012 r. jest to wzrost silniejszy, o tyle nie
doréwnuje on wzrostom rocznym z lat 2009-2011 (kolejno 6,3%, 8,9% i 13,6% r/r), nie wspominajac
o wzrostach z lat 2005-2008 siegajacych niekiedy prawie 40% r/r. Mimo to, skromne ozywienie w 2013
r. — zwlaszcza na tle wyhamowania aktywnosci kredytowej w 2012 r. — mozna odczytywac jako zwiastun
powrotu do ditugoterminowego trendu wzrostowego na rynku kredytdéw dla sektora niefinansowego.
Trzeba podkresli¢, Zze ozywienie to opierato si¢ na wzroscie kredytéw dla gospodarstw domowych i
instytucji nieckomercyjnych dziatajacych na ich rzecz, a nie kredytéw dla przedsigbiorstw.

W niesprzyjajacych okolicznosciach makroekonomicznych w 2013 r. relacja depozytéw do kredytow
spadfa do najnizszego od korica 2007 r. poziomu 103,1%. Jednak w przeciwienstwie do kredytow za
wzrost wartoSci depozytow sektora niefinansowego odpowiadat przede wszystkim sektor
przedsiebiorstw, a nie gospodarstw domowych. W 2013 r. mieliSmy wigec do czynienia z jednej strony
z poprawg ptynnosci bankow, co nalezy oceni¢ pozytywnie, a z drugiej — z ograniczong sktonnoscig
przedsiebiorstw do inwestowania mimo poprawy ich sytuacji finansowej, co Swiadczylo o wcigz
niepewnych podstawach ozywienia gospodarczego. Miedzy innymi z tego powodu nadzoér bankowy na
koniec 2013 r. zalecat bankom dalsze zwiekszanie stabilnoSci zrédet finansowania oraz utrzymanie
mocnej bazy kapitatowej. W ten kierunek wpisuje sie tez spadek stanu finansowania zagranicznego,
w tym zobowigzan wobec podmiotdw z macierzystej grupy kapitatowej, ktdrych znaczenie w ubiegtym
roku spadto rowniez w odniesieniu do sumy bilansowej.*8

48 Raport o sytuacji bankéw w 2013 r., Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, Warszawa 2014
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Niskie stopy procentowe nie zdotaty zwiekszy¢ skali finansowania inwestycji przedsiebiorstw ze zrddet
zewnetrznych. Wrecz przeciwnie - zgodnie z badaniami NBP*® oczekiwania dalszych spadkéw
oprocentowania dtugu powodowalty, ze przez pierwsze trzy kwartaty 2013 r. odsetek przedsiebiorstw
finansujacych inwestycje kredytem bankowym osiggnat swoje historyczne minimum (20,5%), natomiast
Srodkami wlasnymi — maksimum (56,9%). Prawdopodobierstwo dalszych spadkow stép procentowych
w ocenie przedsiebiorcéw zmniejszyto sie dopiero w czwartym kwartale 2013 r., kiedy to wskazniki te
osiggnety wartosci 25,8% oraz 50,2%. Ta dynamika wpisuje sie w obserwowany od 2007 r. trend
wzrostu znaczenia samofinansowania, ktére pozostaje najwazniejszym zrodtem srodkéw na inwestycje
polskich przedsigbiorstw. Z kolei udziat przedsigbiorstw finansujacych inwestycje z pozabankowych
zrodet zewnetrznych utrzymywat sie przez caly rok ponizej swojej Sredniej z lat 2009-2013 (tj. 15,2%),
natomiast odsetek przedsigbiorstw pozyskujacych srodki z innych Zrddet oscylowat wokot tej Srednie;
(tj. 9,9%).

Warto zaznaczy¢, ze zwrdcenie sie pod koniec zesztego roku ku srodkom bankowym w finansowaniu
inwestycji byto najbardziej widoczne w przypadku duzych firm, wsrod ktérych doszto do przetamania
piecioletniego trendu spadku znaczenia kredytow. Ws$réd matych i $rednich przedsiebiorstw
utrzymywata sie tendencja wzrostu udziatu podmiotéw finansujacych inwestycje ze $rodkéw wiasnych.

3.3.1 Sytuacja na rynku depozytowo-kredytowym

Zmiany warto$ci kredytéw udzielonych przez banki przedsiebiorstwom wiekszym w pierwszym pétroczu
2013 r. byly mniej zroznicowane, a w drugim — bardziej zréznicowane niz rok wczesniej. Pefzajacy
wzrost w pierwszym kwartale 2013 r. zakonczony lekkim spadkiem miesiecznym w kwietniu wyraznie
kontrastuje z silnymi wzrostami miesiecznymi zanotowanymi w okresie styczen-maj 2012 r. (z wyjatkiem
lutego). Drugie pdtrocze 2013 r. to okres ostrzejszych zmian tej wartosci niz w analogicznym okresie
2012 r., przy czym w przeciwienstwie do poprzedniego roku w okresie lipiec-grudzien 2013 r. byly to
gtéwnie spadki. Trzeba jednak pamigtac, ze miesieczne zmiany na przestrzeni ubiegtego roku zawieraty
sie pomiedzy -1,9% w grudniu i 1,3% w czerwcu, w zwigzku z czym warto$¢ kredytow w rzeczywisto$ci
utrzymywata sie na poziomie zblizonym do 2012 r. Swiadczy o tym jej roczny wzrost na poziomie
jedynie 0,2% z 244,08 mld zt do 244,69 mid zt (w poréwnaniu do wzrostow o 2,1% r/r w 2012 r., 17,1%
r/r w 2011 r. oraz spadkéw w latach 2009-2010). Mimo wszystko byta to najwyzsza jak dotad warto$¢
kredytow dla wigkszych przedsiebiorstw zanotowana na koniec danego roku.

Miesieczna dynamika kredytow dla mikroprzedsiebiorstw na przestrzeni 2013 roku generalnie
wpisywata sie w obserwowany juz wczesniej schemat niewielkich spadkow w lipcu i pazdzierniku oraz
wiekszego spadku w grudniu i wzrostéw w pozostatych miesigcach. Jednak wyjatkowo silny wzrost we
wrzesniu 2013 r. na poziomie 2% m/m zaprzeczyt zasadzie coraz wolniejszych wzrostéw warto$ci tych
kredytdw na przestrzeni danego roku. Stad wzrost roczny w 2013 r. okazat sie o ponad 1 p.p. wigkszy
niz w 2012 r. osiggajac 6,14% r/r. Nadal byto to znacznie mniej niz w latach 2008-2011. Wartos¢
kredytow dla przedsiebiorstw indywidualnych na koniec 2013 r. wyniosta 54,34 mid zt w poréwnaniu do
51,19 mld zt rok wcze$niej.

Zagregowane warto$ci kredytow i depozytow w przypadku przedsigbiorstw indywidualnych od momentu
wstapienia Polski do UE odnotowaty spadek r/r tylko raz — w 2007 r. Patrzac pod tym katem, mate firmy
sq bardziej stabilng baza klientdw bankdéw niz firmy wieksze, w przypadku ktorych w ostatnich dziesieciu
latach spadki warto$ci kredytdw i depozytow zdarzaly sie czeSciej: depozyty spadaty dwukrotnie
(w 2007 i 2012 r.), natomiast kredyty trzykrotnie (w 2007, 2009 i 2010 r.) O ile depozyty matych firm

49 Badania kwartalne pt. Informacja o kondycji sektora przedsigbiorstw ze szczegoélnym uwzglednieniem stanu koniunktury,
Narodowy Bank Polski, Warszawa 2012-2013. W probie przewazajg przedsiebiorstwa duze.

81



Przedsiebiorczo$¢ w Polsce

majq ostatnio do$¢ umiarkowang dynamike (z wyjatkiem 2013 r.), o tyle w przypadku kredytow wzrosty
w kategorii przedsigbiorstw indywidualnych sg nie tylko stabilne, ale réwniez z reguty relatywnie silne.

Wykres 17. Depozyty i kredyty przedsiebiorstw Wykres 18. Depozyty i kredyty
wiekszych w bankach w latach 2003-2013 przedsiebiorcow indywidualnych
w bankach w latach 2003-2013
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Zrédfo: Opracowanie DSA MG na podstawie danych NBP.

Od momentu zmiany sposobu prezentacji przez NBP nalezno$ci i zobowigzan monetarnych instytucii
finansowych w marcu 2010 r.50 najwiekszg grupe kredytéw udzielonych wszystkim przedsiebiorstwom
stanowig niezmiennie kredyty o charakterze biezacym, bedace potaczeniem poprzednio stosowanych
dwaoch kategorii kredytéw: w rachunku biezacym oraz kredytéw operacyjnych.

W przypadku firm mikro w 2013 r. warto$¢ tego rodzaju kredytow rosta najszybciej, bo o 10,8% r/r,
jednak wolniej niz w poprzednich kilku latach. Niemniej ich udziat w ogdlnej puli kredytéw dla
mikroprzedsiebiorstw nadal sie zwigkszat, osiggajac na koniec 2013 r. 50,9% (48,8% rok wczesniej).
W przypadku duzych firm po wzro$cie o 5,3% w 2012 r. warto$¢ kredytéw o charakterze biezacym
spadfa w zesztym roku o 4,2%, w zwigzku z czym ich udziat w ogélnej puli kredytéw powrécit do
poziomu zblizonego do tego z 2012 r., tj. 42,2%.

Po spadkach w 2012 r. warto$ci kredytow na inwestycje w obu grupach przedsiebiorstw w 2013 roku
powrdcit jej wzrost — o skromne 1,2% w przypadku przedsigbiorstw indywidualnych i o 8,5%
w przypadku firm wigkszych. Byly to wzrosty zdecydowanie mniejsze niz dwa lata wcze$niej, ale
w grupie wiekszych przedsiebiorstw udziat kredytow na inwestycje i tak zdotat wzrosng¢ do
najwyzszego w historii poziomu 34,3%. Z kolei w grupie mikrofirm udziat tego rodzaju kredytéw w ich
ogolnej puli spadt w ubiegtym roku do najnizszego od 2007 r. poziomu 26%.

Po uwzglednieniu zmian w strukturze kredytow w 2013 r., za najbardziej wyrazne dtugookresowe
zmiany mozna uzna¢ wzrost znaczenia kredytow o charakterze biezacym dla przedsiebiorstw
indywidualnych, a by¢ moze takze pewng konwergencje udziatéw kredytéw o charakterze biezgcym
i kredytow na inwestycje dla wiekszych firm.

50 Zob. szczegdtowy opis zmian na www.nbp.pl
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Wykres 19. Kredyty udzielone przedsiebiorcom indywidualnym, wg kategorii
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Zrédfo: Opracowanie DSA MG na podstawie danych NBP.

Z cyklicznego badania Ministerstwa Gospodarki przeprowadzanego wérdd firm z sektora MSP5! wynika,
ze w 2013 roku wyraznie wzrost odsetek przedsiebiorstw wykorzystujacych kredyt w dziatalnoSci
gospodarczej. O ile w poprzednich latach byto to ok. 30%, to na przestrzeni 2013 r. korzystanie
z kredytu bankowego deklarowato 36-37% ankietowanych firm. Najbardziej popularnym rodzajem
kredytu byt nadal kredyt w rachunku biezacym. Rdéwnoczesnie odsetek przedsiebiorstw ubiegajacych
sie o kredyt inwestycyjny i obrotowy utrzymywat sie¢ w zesztym roku na podobnie niskim poziomie jak
w 2012 r. (ok. 12% w poréwnaniu do 30% we wcze$niejszych latach), przy bardzo wysokim stopniu
akceptacji wnioskdw kredytowych (66-75% w poréwnaniu do 63-66% rok wczesniej). Wskazywaé to
moze z jednej strony na wzrost umiejetnosci firm w ocenie wiasnej zdolnosci kredytowej, a z drugiej na
podwyzszong selektywno$¢ wobec finansowanych kredytem projektéw w zwigzku z utrzymujacq sie
niepewnoscig co do rozwoju sytuacji gospodarczej. Pierwszg z tych hipotez potwierdzataby malejaca
skala odrzucen wnioskow z powodu braku zdolno$ci kredytowej (z 71% w | pot. 2012 r. do ok. 50%
w Il pot. 2013 r.). Istotne znaczenie mogt mie¢ tu tez spadek Sredniego oprocentowania kredytow
(z10% w | pot. 2011 r. do 8% w | pot 2013 r.) polepszajacy pozycje kredytobiorcow. Co wiecej, cho¢
mikroprzedsiebiorstwa wcigz ptacq wyzsze odsetki niz firmy mate i Srednie, to w drugim pdtroczu
2013 roku roznice w oprocentowaniu kredytow dla firm wyraznie sie skurczyly.

51 Zob. Trendy rozwojowe sektora MSP w ocenie przedsigbiorcow w drugiej potowie 2013 roku, Ministerstwo Gospodarki
(Departament Strategii i Analiz), Warszawa kwiecien 2014.
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Wykres 20. Kredyty udzielone przedsiebiorstwom wigekszym, wg kategorii
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Zrédfo: Opracowanie DSA MG na podstawie danych NBP.

W ostatnich dwdch latach widoczny byt wzrost wérdd ankietowanych przez MG firm finansujacych swoje
inwestycje z kredytu bankowego. W pierwszej potowie 2013 r. az 19% matych i $rednich
przedsiebiorstw finansowato inwestycje kredytem bankowym. W drugiej potowie roku odsetek ten co
prawda spadt do 17%, jednak byto to wcigz wyraznie wiecej niz jeszcze na przetomie 201112012 r. (12-
13%). Towarzyszyt temu istotny spadek udziatu firm polegajacych na wiasnych $rodkach
inwestycyjnych z 71% w | pot 2012 r. do niespetna 66% na przestrzeni 2013 r. Po wzroscie popularnosci
leasingu w$rdd ankietowanych przedsiebiorstw pomiedzy potowg 2011 r. i potowg 2012 r. (kolejno do 14
i 18% firm) udziat firm korzystajacych z tego Zzrodta finansowania inwestycji ustabilizowat sie
W przeciggu ostatniego péttora roku na poziomie 8%. Z ustug funduszy poreczeniowo-pozyczkowych
korzystato 5% ankietowanych przedsiebiorstw?2,

3.3.2 Leasing

Leasing to po kredycie bankowym najpopularniejsze zewnetrzne zrédio finansowania inwestyciji dla
polskich przedsiebiorstw. Rozwoj tego rynku w Polsce w ostatniej dekadzie mozna podzieli¢ na kilka
faz. Pomiedzy akcesjq Polski do Unii Europejskiej a wybuchem kryzysu finansowego w USA branza ta
przezywata przyspieszony rozwoj, osiggajac roczng stope wzrostu na poziomie 32% (50% w samym
2007 r.) Wyhamowat on w 2008 r. do 1,3% r/r (osiagajac kilkuletnie maksimum 32,9 mld zt), a rok
pozniej doznat spadku obrotéw o prawie jedng trzecig. Kolejne dwa lata to czas znaczacych wzrostow
wartosci sfinansowanych aktywow (19% w 2010 r. i 14% w 2011 r.), dzieki czemu polska branza
leasingowa powrdcita do przedkryzysowej skali dziatania. W 2012 r. miata miejsce stabilizacja -wartos¢
sfinansowanych leasingiem aktywéw wzrosta o symboliczne 0,3% r/r (. 0 83,5 min zt) osiagajac na
koniec roku poziom 31,2 mld zt, czyli wcigz nieco mniej niz na koniec 2008 r. Przygaszenie wzrostu
wydaje sie jednorazowym spowolnieniem w kontek$cie ubiegtorocznego skoku tacznej wartosci
aktywow sfinansowanych leasingiem o 13% r/r. Tym samym osiggnefa ona poziom 35,3 mid zi,
pokonujac bariere z 2008 r. Co wiecej, dynamika branzy na przestrzeni 2013 r. byla z kwartatu na
kwartat coraz wyzsza (od 1,3% r/r w | kw. do 30,2% r/r w IV kw. r/r).

52 W badaniu MG ankietowany mogt wskaza¢ wiecej niz jedno zrdto finansowania inwestycji.
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Ramka 3. Leasing

Leasing jest umowa cywilno-prawna, uregulowang przez Kodeks Cywilny, na mocy ktorej leasingodawca
przekazuje leasingobiorcy prawo do uzytkowania okreslonego dobra ($rodka trwatego), ktbrego jest
wiascicielem, w zamian za okre$lone ptatnosci, tzw. raty leasingowe. Okres uzytkowania przedmiotu leasingu
jest Scisle okreslony. Umowa leasingu w swojej formule jest poréwnywalna do umowy najmu.

Leasing umoZliwia realizacje inwestycji bez znaczacych naktadow kapitatowych, poniewaz koszty uzytkowania
przedmiotu leasingu sg pokrywane z biezacych przychodéw firmy, uzyskanych dzieki jego uzytkowaniu. Daje to
firmie mozliwo$ci zaoszczedzenia Srodkéw pienieznych potrzebnych na dziatalnos¢ i inwestycje.

Realne oprocentowanie leasingu jest z reguty wyzsze niz kredytu bankowego, jednakze za leasingiem
przemawia wiele innych korzysci, co w praktyce czyni go tanszym od kredytu. Do korzysci ze stosowania tej
formy finansowania dziatalnosci mozna zaliczy¢:

Korzysci podatkowe:

— w leasingu operacyjnym raty leasingowe stanowig w catosci koszt uzyskania przychodu, w wyniku
czego ptacone podatki sg nizsze;
— w przypadku finansowania przez leasing kapitatowy klient sam amortyzuje przedmiot leasingu podczas
trwania umowy leasingowej;
Korzysci bilansowe:

— leasing operacyjny nie jest wliczany do warto$ci aktywow bilansowych, wiec suma aktywéw nie ulega
zmianie przy jednoczesnym wzro$cie zysku;

— leasing operacyjny nie jest uwidaczniany jako zobowigzanie w bilansie leasingobiorcy, nie powigksza
zadtuZzenia i pomaga w podtrzymaniu silnego wizerunku firmy;
Poprawa wynikéw finansowych:

— mozliwo$¢ odliczania rat leasingowych dla potrzeb podatku dochodowego wptywa na poprawe
wskaznikow w sprawozdaniach finansowych;
tatwiejsze zarzadzanie $rodkami trwatymi:

— umowa leasingu zawarta na czas okreslony pozwala na doktadne okreslenie zatozen gospodarowania
srodkami trwatymi, co jest szczegélnie wazne przy ustalaniu dtugoterminowych budzetow;
Uwolnienie zamrozonych $rodkéow:
— leasing zwrotny umozliwia uwolnienie Srodkdéw zamrozonych w zakupionym sprzecie, co bardzo
korzystnie wptywa na przeptywy pieniezne w firmie;
Proste i szybkie procedury:
— $redni czas realizacji umowy leasingu, od decyzji poprzez podpisanie umowy do odbioru przedmiotu
leasingu to 7 dni. Dla poréwnania, przy kredycie trwa to $rednio od 2 do 3 tygodni.

W 2013 r. utrzymat sie kilkuletni juz trend wzrostu znaczenia finansowania pozyczka w biznesie
przedsiebiorstw leasingowych. Udziat tej formy finansowania stabilnie rést od 8,4% w 2010 r. do 14,4%
w 2013 r. Utrzymuje sie popularno$¢ pozyczki w segmencie zakupu maszyn — w ub. roku jej udziat
w 0goinej produkcji polskiego rynku leasingu wzrdst o 0,1 p.p. do 33,3%, chociaz w strukturze samych
pozyczek w ostatnich latach zachodzg istotne zmiany. Obok maszyn i urzadzen coraz wigkszy udziat w
finansowaniu pozyczkami majg pojazdy. Udziat tych dwdch grup aktywow w finansowaniu pozyczka
przez firmy leasingowe wynidst w 2013 r. odpowiednio 75,5% oraz 21,9% w poréwnaniu do 85,1% oraz
10,3% rok wczesniej. Nadal natomiast szybko maleje wykorzystanie pozyczki w segmencie
nieruchomos$ci. W 2013 roku — w odréznieniu od 2012 r. — bardziej rownomiernie roztozyt sie wzrost
obrotéw oraz dodatni wynik finansowy firm leasingowych. Wida¢ wiec tu przyspieszenie catego rynku,
a nie wytgcznie niektorych podmiotow. Ponadto w zesztym roku — rowniez inaczej niz rok wczesniej —
liderami pod tym wzgledem byty najwieksze firmy w branzy nalezace do grup bankowych i finansujace
duze projekty.
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Zmiana
Pojazdy 16 857 20 721 22,92%
0SD 9682 11222 15,90%
Pojazdy ciezarowe 6 363 8 346 31,17%
Pozostate pojazdy 812 1154 42,12%
Maszyny 11132 11 510 3,40%
IT 554 556 0,40%
Samoloty, statki, kolej 920 568 -38,24%
Pozostate ruchomosci 295 314 6,21%
Ruchomosci razem 29 758 33 669 13,14%
Nieruchomosci 1468 1630 11,08%
Leasing ogétem 31 226 35300 13,05%

Zrédfo: Zwiazek Polskiego Leasingu

Dane ZPL wskazujg, ze od 2010 do 2012 r. rosto wykorzystanie leasingu w walutach obcych. W 2013 r.
ustabilizowato sie ono na poziomie 26,4%. Za wzrost odpowiadat przede wszystkim leasing
nieruchomosci, bedacy w pewnej mierze alternatywg dla coraz mniej dostepnych kredytéw walutowych.
W obszarze leasingu ruchomos$ci nie zachodzi taka substytucja, w zwigzku z czym dominuje tam
finansowanie w zt.

Dynamika rynku leasingu (za sprawa specyfiki tej formy finansowania) moze nie tylko reagowaé na
zmiany ogdlnej koniunktury, ale rdwniez poniekad je sygnalizowa¢. Oparcie sptat rat leasingowych na
przewidywanych przysztych dochodach oraz duze znaczenie tzw. tarczy podatkowej powodujg, ze
w okresie pogorszenia koniunktury przedsigbiorcy wykazujg duzg awersje do zawierania tego typu
umow, przewidujac spadek przychoddw i podatkéw do zaptaty. Natomiast spodziewajac sie utrzymania
lub wzrostu przysztych przychodoéw sg bardziej sktonni powieksza¢ swoje moce wytwércze poprzez
leasing. Miedzy innymi z tych powoddw rynek leasingu z wyprzedzeniem, bo juz w maju 2008 r.,
zareagowat na nadchodzace spowolnienie gospodarcze. O ile silne odreagowanie rynku leasingu
rozpoczete pod koniec 2010 r. i kontynuowane w 2011 r. mozna byto wiec traktowac jako symptom
poprawy ogolnej koniunktury gospodarczej, o tyle 2012 r. charakteryzowato raczej ograniczanie
aktywnosci gospodarczej tudziez nastrdj oczekiwania na rozwéj sytuacji w wigkszosci branz. W 2013 r.
zaréwno wzrost produkcji branzy leasingowej (coraz szybszy z kwartatu na kwartal), jak i bardziej
rownomierne roztozenie tego wzrostu pomiedzy poszczegéinymi podmiotami wskazywaty na
spodziewane i trwate ozywienie gospodarcze.

Oczywiscie dla rocznych wskaznikdw rynku leasingu nie bez znaczenia pozostajg takze zmiany
regulacyjne. W ostatnim czasie byto to np. wdrozenie (od 1 stycznia 2014) normy spalania Euro 6 (VI),
czy tez tzw. okienko w przepisach dotyczacych VAT od zakupu samochodow firmowych. Ciezko
oszacowa¢ wage tych czynnikdw w procesie decyzyjnym leasingobiorcdw, jednak w statystykach za
2013 r. wzrosty wartosci niektorych kategorii leasingowanych pojazdow zdecydowanie sie wyrézniaja.
Przyktadowo warto$¢ leasingu autobuséw wzrosta w ubiegtym roku o 55% a samochodow osobowych
019% rir.

W dtuzszym okresie na dynamike rynku leasingu moze wptywac réwniez tzw. || Ustawa deregulacyjna
(Ustawa z dnia 16 listopada 2012 r. o redukcji niektorych obcigzen administracyjnych w gospodarce,
Dz. U. poz. 1342) ktéra wprowadzita pewne utatwienia w zakresie procedur leasingowych dla
przedsiebiorcow. Skrécono w niej minimalny wymagany czas trwania umowy leasingu nieruchomosci
z 10 do 5 lat, umozliwiono objecie leasingiem umowy prawa wieczystego uzytkowania gruntow, zmiane
stron umowy w trakcie trwania podstawowego okresu umowy, jak réwniez przyjeto sposéb ustalenia
warto$ci przedmiotu ponownego leasingu wedtug warto$ci rynkowe;j.
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Faktoring

Mechanizm faktoringu polega na wykupie nieprzeterminowanych wierzytelnoSci przedsigbiorstw,
naleznych im od odbiorcow z tytutu dostaw towardw lub ustug. Wykup potaczony jest z innymi ustugami,
takimi jak finansowanie, egzekwowanie naleznosci, czy przejmowanie ryzyka wyptacalnosci odbiorcow
(faktoring bez regresu). Oferta dodatkowych ustug, a takze elastyczne wymogi formalne powoduja, iz
faktoring jest alternatywg dla popularnych form finansowania. W szczegélnosci dla mniejszych firm
czesto jest to jedyne dostepne zrodto kapitatu obrotowego.

Na polskim rynku mozna wyr6zni¢ tzw. faktoring petny oraz tzw. faktoring niepetny. Faktoring petny
(zwany czesto inaczej faktoringiem z przejeciem ryzyka lub bez regresu) polega na finansowaniu
krétkoterminowych  naleznosci przed terminem ich wymagalnoSci oraz przejeciu ryzyka
niewyptacalnosci dituznika (odbiorcy). Ten mechanizm taczy szereg korzysci z finansowania
i ubezpieczenia naleznosci. Natomiast faktoring niepetny (zwany czesto inaczej faktoringiem bez
przejecia ryzyka lub z regresem) polega na finansowaniu krotkoterminowych nalezno$ci przed terminem
ich wymagalnosci.

Nowym produktem zdobywajgcym popularno$¢ na polskim rynku jest tzw. faktoring odwrotny. Jest to
dos¢ prosty mechanizm polegajacy na podpisaniu przez producenta umowy z firmg faktoringowg
i pokrywa koszty jej ustug. Od tego momentu faktor ptaci dostawcom producenta za dostarczone mu
towary o razu. Reasumujgc: kontrahenci otrzymujg dostajg swoje pienigdze szybciej, a producent
uzyskuje kilkudziesieciodniowy termin ptatnosci. Jest to odwrotno$¢ klasycznego faktoringu.53

Polski rynek faktoringu dzieki swej dynamice rozwoju staje sie znaczacym rynkiem w Europie, ktora pod
wzgledem warto$ci obrotow stanowi $wiatowe centrum faktoringu. Wedtug danych International Factors
Group® obroty polskiego faktoringu w 2013 r. lokujg go na 8 miejscu w UE, stanowigc 8,42% PKB, co
jest wynikiem zblizonym do Niderlandow (8,94%)%.

Tabela 14. Statystyki polskiego rynku faktoringowego
Rok Obroty w | Udziat Udziat Udziat Liczba Liczba Liczba

min zt faktoringu faktoringu faktoringu klientéw dtuznikow sfinanso-
krajowego eksport. import. wanych
faktur

2005 14 175 91% 6% 3% 1400 35000 1400 000
2006 17 000 87% 11% 2% 1600 38 000 1410000
2007 30717 84% 15% 1% 1608 49 024 1626 844
2008 47 900 78% 21% 1% 2031 47913 1888 403
2009 51352 75% 23% 2% 1702 47 805 1977 700
2010 64 195 76% 23% 1% 3210 76 943 3187 089
2011 79 366 79% 20% 1% 4106 81653 3655715
2012 113100 | 79% 19% 2% 4 706 89 204 3761550
2013 130960 | 79% 19% 2% 5438 106 445 4 405787

Zrédfo: Polski Zwigzek Faktoréw

Podobnie jak caty rynek finansowy, polska branza faktoringowa odczuta w 2009 r. skutki kryzysu, jednak w
tym przypadku ograniczyto sie to do zatamania tempa wzrostu obrotéw, a nie do skurczenia rynku%s. Po

53 Zob. Puls Faktor pfaci kontrahentom, Puls Biznesu, 21 maj 2013 r.

54 Wiecej informacji na: www.ifgroup.com

5 Dane za: Global Industry Activity Report 2012, www.ifgroup.com

% Cho¢ trzeba zaznaczy¢, ze ogét firm faktoringowych zrzeszonych w Polskim Zwigzku Faktoréw (najwigkszej w kraju
organizacji branzowe, reprezentujacej obecnie ok. % obrotdw catego rynku) zanotowat jednak ponad o$mioprocentowy
spadek obrotow.
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wzrostach obrotow branzy faktoringowej siegajacych nawet 80% r/r (w 2007 r.), wzrost ten w roku 2009
zmalat do ok. 7%, a liczba klientow spadta 0 16%. W roku 2010 nastapit powr6t na $ciezke dynamicznego
rozwoju: obroty wzrastaty 0 25% rocznie, a w 2012 r. (po doszacowaniu wynikow) nawet 0 42%.Na tym tle
rok 2013 r. odznaczat si¢ umiarkowanym wzrostem — o ok. 16% zaréwno w przypadku obrotéw jak i liczby
klientow. Te wahania dynamiki nie przeszkodzity w osiggnieciu bardzo wysokiego, bo siegajacego prawie
34%, Sredniego rocznego wzrostu obrotow w latach 2005-2013, dzigki czemu rynek faktoringu urdst w tym
okresie ponad dziewigciokrotnie.

Polski Zwigzek Faktoréw przyznaje, ze polski rynek wchodzi w faze dojrzatosci. Cho¢ wcigz wykazuje
statg i silng tendencje wzrostowg, to zbliza sie juz do skali odpowiadajgcej pozycji gospodarki polskie;
w Unii Europejskiej (szoste miejsce). Wyraznie widaC tez korelacje migedzy sytuacjg gospodarcza,
a terminowoscig w regulowaniu zobowigzan przez przedsiebiorcéw. Zwigkszone poczucie niepewnosci
na rynku ma istotny wptyw na rozwoj branzy faktoringowej. Wplyw tego czynnika na wzrost obrotow
faktoringu potwierdzajg skokowe wzrosty liczby diuznikow w niektorych latach: 0 61% w 2010 r. i 0 19%
w2013 .

W Polsce ta forma finansowania jest szczegdlnie popularna w branzy zywno$¢ i napoje. W 2013 r.
intensywnie korzystano z faktoringu rowniez w branzy energetycznej i paliwowej. Poza tym miat on
szerokie zastosowanie w przemysle elektronicznym, agd i rtv, hutnictwie, dystrybucji stali, branzy
akcesoriow i czesci zamiennych do samochoddw, budownictwie, chemii oraz meblarstwie.

W 2013 r. nie zmienita sie struktura rynku pod wzgledem rodzajéw faktoringu: udziat faktoringu
eksportowego w obrotach catej branzy utrzymat sie na poziomie 19%, a importowego 2%.

3.3.5 Gielda Papierow Wartosciowych

GPW w Warszawie jest najwiekszym rynkiem instrumentéw finansowych w regionie Europy Srodkowej
i Wschodniej?” pod wzgledem kapitalizacji notowanych spdtek, wartosci obrotéw akcjami i wolumenu
obrotu instrumentami pochodnymi. Udziat GPW w obrotach akcjami w regionie zwiekszyt sie z 50,1%
w 2011 r. do 54,3% w 2012 r. i 58,5% w 2013 r., natomiast w kapitalizacji akcji — z 44,2% w 2011 r. do
47,2% w 2012 r. i 49,1% w 2013 r.%8 Mimo spowolnienia gospodarczego wejécie Polski do UE oraz
uruchomienie rynku réwnolegtego spowodowaty, ze liczba notowanych na warszawskim parkiecie
spotek od dziesieciu lat stale rosnie (nawet w kryzysowym 2009 r. zwiekszyta sie 0 1%). Na koniec 2013
roku wynosita ona 450 w poréwnaniu z 438 na koniec 2012 r. Od 2010 r. inwestorzy zagraniczni
odpowiadajg za niemal potowe wartosci obrotéw instrumentami finansowymi na rynku gtéwnym GPW,
podczas gdy w 2004 r. byta to 1/3. Spada natomiast aktywno$¢ inwestoréw indywidualnych, ktérzy
w 2013 r. zaangazowani byli jedynie w 15% obrotéw na tym rynku.59

Warto$¢ obrotéw gietdowych (fj. ptynno$¢ rynku) jest szczegdlnie istotna z punktu widzenia
atrakcyjnosci i efektywnosci gietdy i stanowi wazny czynnik rozwoju GPW. Z tego punktu widzenia, choé
wartos¢ obrotow ogotem na warszawskim parkiecie reaguje na zmiany koniunktury podobnie jak inne
wskazniki, nalezy uznaé, ze to wilasnie jej poziom wydaje sie szczegdinie niesatysfakcjonujacy.
Co wiecej, od momentu zatamania wskaznikéw gietdowych w 2008 r. nastepuje dywergencja warto$ci
obrotéw sesyjnych i wartoci ogoinej obrotéw. Oznacza to, Zze coraz wigksze znaczenie majg na GPW
wieksze pojedyncze transakcje. Zjawiska te mogg wynika¢ ze wspomnianego juz spadku aktywnosci
inwestorow indywidualnych na gietdzie w Warszawie oraz rosngcej skfonnoSci inwestorow
instytucjonalnych do zawierania transakcji pozasesyjnych. Ws$rdd inwestoréw instytucjonalnych

57 Tj. Polska, Czechy, Stowacja, Stowenia, Butgaria, Rumunia, Austria i Wegry
5 Za raportami rocznymi GPW
59 Dane za www.gpw.pl
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najwigkszy udziat w wartosci obrotow — obok animatoréw rynku - majg towarzystwa funduszy
inwestycyjnych (TFI) i otwartych funduszy emerytalnych (OFE). Udziat ten co prawda zmalat w latach
2011-2012, jednak w 2013 r. widoczny byt wzrost aktywnosci tych podmiotow na gietdzie (w przypadku
OFE zapewne czeSciowo w zwigzku z przysztymi zmianami ustawowymi systemu emerytalnego).

W kwietniu 2013 r. GPW wprowadzita nowy, znacznie wydajniejszy od dotychczasowego, system
transakcyjny UTP, natomiast w IIl kw. 2013 r. rozszerzyta swojq dziatalno$¢ na obszar nowoczesnych
pozagietdowych metod handlu instrumentami finansowymi, rozpoczynajac serie zakupdw akciji
zaawansowane] technologicznie, pan-europejskiej, wielostronnej platformy obrotu akcjami Aquis
Exchange Limited. Spétka ta rozwija nowg abonamentowg metode pobierania optat transakcyjnych oraz
nowe rodzaje zlecen. Od wrze$nia 2013 r. warszawska gietda zaczeta tez publikowa¢ nowe indeksy,
ktdre maja w przysztosci zastapi¢ WIG 20.

Wykres 21. Kapitalizacja spotek krajowych notowanych na GPW (w mid z{)
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Zrédfo: Opracowanie DSA MG na podstawie danych GPW.

Tabela 15. Podstawowe dane o rynku akcji na GPW

\ 2005 \ 2006 \ 2007 ‘ 2008 ‘ 2009 ‘ 2010 \ 2011 \ 2012 \ 2013 \

Indeks WIG* 35601 | 50412 | 55649 | 27229 | 39986 | 47490 | 37595 | 47461 | 51284
zmiana rfr (%) 3% | 42% | 10% | 51% | 47% | 19% 21% | 26% | 8%
Liczba notowanych spotek 255 284 351 374 379 400 426 438 | 450
zmiana r/r (%) 11% 11% 24% 7% 1% 6% 7% 3% 3%
Liczba debiutujacych spotek 35 38 81 33 13 34 38 19 23
zmiana rir (%) -3% 9% | 113% | -59% | 61% | 162% 12% | -50% | 21%
Liczba wycofan 10 9 14 10 8 13 12 7 11
zmiana rfr (%) 1% | -10% | 56% | -29% | -20% | 63% 8% | -42% | 57%
Kapitalizacja ogotem (min zi* | 424 900 | 635909 |1080 257| 465 115 | 715821 | 796 482 | 642863 |734 047|840 780
zmiana rir (%) 46% | 50% | 70% | 57% | 54% | 11% 19% | 14% | 15%
‘é”rajmchkap'ta"zaqa Spotek 305 418 | 437719 | 500887 | 267 359 | 421178 | 542646 | 446151 |523 390|593 464
Zmiana rir (%) 4% | 42% | 16% | -48% | 58% | 29% 29% | 17% | 13%
m:‘;f)c obrotow  sesyinyeh g4 567 | 161960 | 230 959 | 160 358 | 166 696 | 206 857 | 250589 | 187 555 | 220 153
zmiana rir (%) 64% | 79% | 43% | -31% | 4% 24% 21% | -25% | 17%

fstan na koniec roku

Zrédfo: GPW.
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Rok 2013 to siodmy rok funkcjonowania nowego rynku akcji NewConnect na Gietdzie Papierow
Warto$ciowych w Warszawie. Jest to alternatywny system obrotu adresowany do inwestoréw
zainteresowanych lokowaniem kapitatu w mtodych, perspektywicznych przedsigbiorstwach, najczesciej
z branz nowoczesnych technologii, niespetniajacych z racji swojego stazu, wielkosci i profildw
dziatalno$ci wymogdw rynku gtownego GPW.

Ramka 4. Rynek NewConnect®

NewConnect jest rynkiem dla spélek:
— 0 duzej dynamice wzrostu,
— 0 historii nie dtuzszej niz 3-4 lata lub dopiero powstajacych, ktére budujg swojg ,historie”,
— przewidywanej kapitalizacji do ok. 20 min zt,
— poszukujacych kapitatu rzedu od kilkuset tysiecy do kilkunastu milionéw ztotych,

— reprezentujacych sektory innowacyjne, oparte przede wszystkim na aktywach niematerialnych (np. IT,
media elektroniczne, telekomunikacja, biotechnologie, ochrona $rodowiska, energia alternatywna,
nowoczesne ustugi),

— z wizjg i prawdopodobienstwem debiutu na rynku gietfdowym w nieodlegtej przysztosci.
NewConnect to:

— nowoczesny rynek finansujacy dynamiczne przedsigbiorstwa,

— niewielkie wymogi formalne (dopuszczeniowe oraz wynikajace z obowiazkéw informacyjnych),
— niskie koszty debiutu i notowan,

— doskonata ekspozycja firmy na inwestoréw,

— prestiz i renoma organizatora rynku,

- promocja i rozpoznawalnos¢ firmy.

Pod wzgledem liczby notowanych podmiotéw rynek NewConnect nieprzerwanie rozwija sie od momentu
swojego powstania. W 2013 r. na parkiecie tym zadebiutowaty 42 spétki (wobec 89 przed rokiem i
rekordowych 172 w 2011 r.) a ich ogdlna liczba wzrosta z 429 do 445 (wzrost o 4%). Liczba
zesziorocznych debiutdbw na NewConnect to % wszystkich debiutéw na europejskich gietdach
rownolegtych. Pod tym wzgledem warszawski rynek w 2013 r. ustapit jedynie rynkowi réwnolegtemu
w Londynie (68 debiutow). Warto zaznaczy¢, ze rok wczesniej warszawski parkiet odnotowat
najwigkszg w Europie liczbe debiutow wsrdd gietd regulowanych i réwnolegtych.6' Spadek debiutow byt
poniekad spodziewany w kontekscie zaostrzenia zapisow Regulaminu NewConnect dotyczacych m.in.
przeprowadzania ofert prywatnych oraz strategii prezentowanych w dokumentach informacyjnych, co
miato miejsce w ubiegtym roku. Wraz z liczbg notowanych spotek rosnie tez skala wycofan. W 2013 .
wyniosta ona 26 (11 rok wczesniej), co stanowito ok. 6% ogolnej liczby podmiotéw (3% rok wczesniej).

Wzrost liczby notowanych spotek nie przetozyt sie na wzrost ogoinej kapitalizacji rynku NewConnect,
ktéra w 2013 r. zmniejszyta sie 0 1% ( do 11,02 mld zt). Istotne jest jednak, ze spadek ten wyniknat ze
spadku kapitalizacji spdtek krajowych (do 10,4 mid zt z 10,8 mid zt), cze$ciowo zwigzanej z przejsciem
7 z nich na rynek gtowny GPW. Natomiast kapitalizacja spdtek zagranicznych notowanych na New
Connect drugi rok z rzedu (po spadku w 2011 r.) rosta bardzo dynamicznie — zwiekszyta si¢ ona w 2013
roku ponad dwukrotnie z 283 min zt do 583 min zt.

Po dwdch latach spadkéw wartosci indeksu NClIndex rok 2013 zamknat sie jego 10-proc. wzrostem do
366 pkt. Obroty ogdtem siegnety w 2013 r. 1,23 mld zt wobec 1,30 mid zt w 2012 r. (spadek o 6%),
natomiast liczba transakcji — 720,3 tys. wobec 773,4 tys. (spadek o 7%).

60 Wszystkie dane za: www.newconnect.pl
61 Wiecej informacji w PwC IPO Watch Europe 2013, http://www.pwc.pl/pl/ipo-watch-europe/index.jhtml
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W celu zwiekszenia przejrzystosci i jako$ci rynku akcji NewConnect w 2012 r. zarzad GPW wprowadzit
dodatkowg segmentacje notowanych na tym parkiecie spdtek pod wzgledem ryzyka ptynnosci
zwigzanego z ich instrumentami finansowymi. Do dotychczasowego segmentu NC Lead (grupujacego
spotki o najwyzszej wartosci rynkowej, ptynnosci, stabilnosci kursu itd.) dofaczyty segmenty High
Liquidity Risk oraz Super High Liquidity Risk. Wiekszo$¢ notowanych na NewConnect spétek nie nalezy
do zadnego z tych segmentow.

Tabela 16. Podstawowe dane o rynku NewConnect

2008 | 2000 | 2010 | 2011 | 2012 |

Liczba spotek 84 107 185 351 429 445
Zmiana r/r 250% 27% 73% 90% 22% 4%
Liczba debiutow 61 26 36 172 89 42
Zmiana r/r 154% -57% 231% 100% -48% -53%
Liczba wycofan 1 3 8 6 11 26
Zmiana r/r - 200% 167% -25% 83% 136%
Wartosci NClndex* 381,90 497,00 634,40 416,20 332,60 366,01
Zmiana r/r -14% 30% 28% -34% -20% -10
Kapitalizacja ogotem (min zt)* 1437 2554 5138 8 488 11088 11028
Zmiana r/r 21% 78% 101% 65% 31% -1%
Kapitalizacja spotek krajowych (min zt)* 1396 2457 4971 8384 10 805 10 445
Zmiana r/r 18% 76% 102% 69% 29% -3%

fstan na koniec roku
Zrédfo: NewConnect GPW.

30 wrze$nia 2009 r. w ramach grupy kapitatowej Gietdy Papieréw Warto$ciowych zostat uruchomiony
nowy rynek obligacji o nazwie Catalyst. Od stycznia 2010 r. dziata on na czterech platformach
(oddzielne platformy dla rynku uregulowanego i alternatywnego dla klientow hurtowych i detalicznych),
stuzacych do obrotu nastepujacymi instrumentami dtuznymi:

— obligacje korporacyjne

— obligacje komunalne

— obligacje spotdzielcze

— obligacje skarbowe

— listy zastawne hipoteczne

— listy zastawne publiczne.

Dzieki takiej konstrukcji gietda Catalyst uptynnia rynek stwarzajac spotkom (w tym bankom), jednostkom
samorzadu terytorialnego i skarbowi panstwa mozliwosci emisji diugu, a inwestorom - inwestyciji
oroznej wielkosci i specyfice. Realizacja wszystkich transakcji gwarantowana jest przez Krajowy
Depozyt Papieréw Warto$ciowych, a emitenci objeci obowigzkami informacyjnymi. Rynek udziela tez
autoryzacji podmiotom, ktorych papiery dituzne znajdujq sie juz w obrocie.
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Tabela 17. Podstawowe dane o rynku Catalyst

Warto$¢ obrotow sesyjnych (min zf) 169,97 751,06 1214,31 1665,95 275718
Liczba serii 47 109 268 384 467
w tym notowane 35 97 246 361 442
w tym autoryzowane 12 12 22 23 25
Wartos¢ emisji (min zt) 10 691 21553 531652 567 365 619219
w tym notowane] 10 649 21508 531 588 567 299 619 149
w tym autoryzowang] 41,5 44,67 64,26 65,56 70,31
Liczba debiutéw 35 69 146 173 196

Zrédfo: Catalyst GPW.

Czwarty rok funkcjonowania rynku Catalyst to rok jego dalszego dynamicznego rozwoju. Przycigga on
firmy, ktére dzieki emisji obligacji moga zdoby¢ kapitat w wielu przypadkach taniej, niz zaciagajac kredyt
bankowy, oraz Skarb Panstwa, dla ktérego emisja obligacii jest tradycyjnym instrumentem zaciggania
zobowigzan. Atrakcyjnos¢ tego sposobu finansowania dla przedsiebiorstw wzrosta m.in. w wyniku
uproszczenia rozliczania obligacji korporacyjnych po zmianach w regulaminie Krajowego Depozytu
Papierow WartoSciowych. Rdéwniez inwestorzy w obliczu zawirowan w gospodarce $wiatowe;
i podwyzszonej zmienno$ci rynku akcji zwracajg sie coraz bardziej w strone inwestycji w relatywnie
stabilne instrumenty dtuzne.

Po skokowym rozwoju Catalyst w pierwszym okresie dziatalnosci, kiedy to wartos¢ emisji wrosta
25-krotnie (w 2011 r.) wzrost tego rynku w 2012 r. ustabilizowat si¢, cho¢ nadal jest bardzo dynamiczny.
W 2013 r. warto$¢ obrotow sesyjnych wzrosta 0 65,5% (z 1,7 mid zt do 2,7 mid zt), liczba serii
notowanych i autoryzowanych instrumentow o 22% (z 384 do 467), a wartos¢ emisji o 9,1%
(z 5674 mid zt do 619,2 mid z). Na koniec 2013 r. na rynku obecnych bylo 238 emitentow
w porownaniu z 210 rok wczesniej.

Struktura rynku pod wzgledem rodzajéw instrumentéw nie ulegta w zesztym roku wiekszym zmianom.
Nadal ponad 90% rynku (mierzonego warto$cig emisji) stanowig papiery Skarbu Panstwa, natomiast
obligacje korporacyjne — 9%. Udziat papierow komunalnych jest $ladowy. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze
pod wzgledem liczby i wartoSci transakcji (zarowno sesyjnych, jak i pakietowych) znacznie
popularniejsze sq instrumenty emitowane przez przedsigbiorstwa i ich w tym aspekcie przewaga rosnie
— obecnie transakcje zwigzane z tymi instrumentami stanowig 80% obrotéw w transakcjach sesyjnych
(67% w 2012r.)

Rynek Catalyst staje sie coraz bardziej popularny wérdd inwestorow i w zwigzku z tym réwniez coraz
bardziej ptynny. Odpowiada za to przede wszystkim segment papierédw korporacyjnych. W 2013 r. po
raz pierwszy warto$¢ obrotow w transakcjach sesyjnych instrumentami korporacyjnymi byta wyzsza od
warto$ci transakcji pakietowych. W ciggu roku wzrosta ona dwukrotnie osiggajac poziom 2,2 mid zt,
podczas gdy warto$¢ obrotdw w transakcjach pakietowych wzrosta w tym czasie 0 15% (do 1,5 mid zt).
Z roku na rok istotnie wzrasta rowniez liczba transakcji w tym segmencie rynku — w 2013 roku dokonano
51,6 tys. transakcji obligacjami korporacyjnymi (w poréwnaniu do 29,9 tys. w 2012 r.)62

3.3.6  Private Equity/Venture Capital
Private equity (PE) to ogdine okre$lenie obejmujace wszelkie rodzaje inwestycji na niepublicznym rynku

kapitatowym, w celu osiggniecia $rednio- i diugoterminowych zyskéw z przyrostu wartosci kapitatu.
Inwestycje PE analizowane sg projektowo i nastawione na ponadprzecigtne zyski zwigzane

62 Dane dotyczace poszczegoinych segmentow rynku nie uwzgledniajg instrumentow autoryzowanych na rynku Catalyst
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z podwyzszonym ryzykiem. Sg one skierowane do przedsigbiorstw nie notowanych na publicznym
rynku akcji i znajdujacych sie na réznych etapach rozwoju. Z tego wzgledu wyrézniamy nastepujace
rodzaje finansowania PE:

— finansowanie fazy zasiewu (seed financing),

— finansowanie rozpoczecia dziatalno$ci (start-up),
— finansowanie wczesnego rozwoju,

— finansowanie ekspansji,

— finansowanie restrukturyzacii,

— przejecie inwestycji, refinansowanie (replacement),
— wykup przedsiebiorstwa (buyout).

Venture capital (VC) jest jedng z odmian inwestycji private equity. Sg to inwestycje dokonywane
w najwczes$niejszych stadiach rozwoju przedsiebiorstw, do fazy ekspansji wiacznie. Venture capital jest
istotnym Zrodtem finansowania inwestycji dla firm o duzym potencjale rozwojowym, szczegdinie
w obszarze nowych technologii. Poza samym finansowaniem waznym elementem inwestycji VC jest
wsparcie techniczne i organizacyjne (know-how). Wyrdznia sie nastepujace formy VC: korporacyjne VC,
prywatne VC i anioty biznesu.
Inwestycje PE mogq miec rowniez inne odmiany i cele, takie jak:

— wycofanie spétki z obrotu publicznego,

— finansowanie spotki w celu uratowania przed upadioscia,

— Mezzanine (instrument faczacy cechy finansowania dtuznego i kapitatowego),

— prywatyzacja przedsiebiorstwa panstwowego,

— nabycie akcji spdtek publicznych (private investment in public equity, PIPE),

— fuzje i przejecia,

— wykup menadzerski (manager buyout, MBO) i wykup lewarowany (leveraged buyout, LBO),

— finansowanie pomostowe (poprzedzajace pierwszg emisje akcji).

Tabela 18. Podstawowe dane o rynku PE/VC*
| 2007 2008 | 2009 = 2010 2011 2012 2013

Udziat inwestycji PE w PKB (%) 0,14% 0,17% 0,09% 0,18% 0,18% 0,12% 0,10%
Kapitat pozyskany przez fundusze PE 824 760 145 115 443 486 261
(w min EUR)

Kapitat zainwestowany przez fundusze

PEp( i EUR) w g yp 435 727 482 504 692 541 352
Venture Capital ogétem 20 58 2 8 25 8 22
Finansowanie wzrostu 54 113 60 134 183 119 77
Restrukturyzacja 1 0 6 5 2 3 0
Refinansowanie 8 0 3 16 0 27 25
Wykup 352 556 411 342 482 384 227
Liczba spdtek biorcéw private equity 52 76 31 53 63 72 94
Deinwestycje (w min EUR) 138 69 31 77 180 53 285
Deinwestycje — liczba spdtek 26 18 9 16 24 21 36

* zestawienie zawiera dane z najnowszych dostepnych sprawozdan i informacji, ewentualne réZznice pomiedzy
Zrédfami mogq wynikac m.in. ze zmian kursow walutowych oraz aktualizacji danych
Zrodfo: EVCA/PSIKE

63 European Private Equity and Venture Capital Association (EVCA) oraz Polskie Stowarzyszenie Inwestoréw Kapitatowych
(PSIK).
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Inwestycje prywatne poprzez fundusze PE/NC sg sposobem na ulokowanie kapitatu w sposéb
przynoszacy zwroty wieksze niz z papieréw skarbowych badz lokaty bankowej. Mozliwe jest to poprzez
bezposrednie zaangazowanie funduszu, wraz z jego najlepsza wiedza, rozpoznaniem rynku i innymi
zasobami — w funkcjonowanie i rozwijanie finansowanej firmy czy przedsiewziecia. Zwrot z kapitatu
nastepuje nie tylko poprzez transfer zwiekszajacych sie zyskéw, ale réwniez poprzez wzrost wartosci
samej firmy. Obszarem rynku inwestycji prywatnych sg tez inwestycje w ryzykowne projekty wysoce
innowacyjne, dajace szanse na duzg dochodowo$¢. Jakkolwiek rézne mogq by¢ szczegétowe
motywacje i horyzont czasowy zaangazowania sie funduszu w dane przedsiewziecie, kluczowa
pozostaje rentownosS¢ portoflio inwestycii.

Po latach 2010-2011, rekordowych pod wzgledem warto$ci inwestycji PE w relacji do PKB (0,18%),
w 2012 r. i 2013 r. nastapit spadek zaangazowanego przez inwestoréw prywatnych kapitatu kolejno do
0,12% oraz 0,10% PKB. Fundusze PE pozyskaty 261 min EUR kapitatu i zainwestowaty 352 min EUR,
ktére to sumy na tle dwoch poprzednich lat nie byty duze (486 min EUR zebranego kapitatu oraz
541 min EUR inwestycji w 2012 r.). Jak dotad najwigcej kapitatu udato sie pozyska¢ w 2007 i 2008 r.
(odpowiednio 824 min EUR i 760 min EUR). Ponadto w 2008 r. zainwestowano najwiecej do tej pory, bo
727 min EUR. Z kolei w latach 2009-2010 rynek PE/NVC przezywat stagnacje, w poréwnaniu z ktérg
2013 rok wypadt znacznie lepiej. W 2013 r. utrzymata sie koncentracja inwestycji PE na projektach
w fazie wykupu.

Po wybuchu kryzysu w 2008 r. spadta tez skala deinwestyciji (zarébwno pod wzgledem wartosci, jak
i liczby opuszczonych spotek). Najmniejsza aktywnos¢ w zakresie wychodzenia z inwestycji przypadta
na 2009 r. W 2013 r. warto$¢ deinwestycji przewyzszyta rekordowy poziom z 2011 r. (180 min EUR)
osiggajac 285 min EUR. Moze to swiadczy¢ o wzroscie wycen projektéw inwestycyjnych w ostatnich
dwaoch latach pozwalajacym na korzystne wycofanie si¢ dotychczasowych inwestorow.

Najbardziej popularnym kierunkiem inwestycji PE/VC w Polsce pozostaje branza débr konsumpcyjnych
i handlu (26% warto$ci wszystkich inwestycji). Wszystkie pozostate branze cieszg si¢ zmiennym
powodzeniem. W 2013 r. relatywnie duze Srodki ulokowano w ustugach dla biznesu i przemystu (16,7%)
oraz branzy transportowej (15,4%).

O ile w 2013 roku ponownie wiekszo$¢ $rodkdéw przeznaczono na spétki dojrzate (64,5%, fj.
226,6 min EUR), o tyle mozna zauwazy¢ pewien spadek udziatu inwestycji w spotki dynamicznego
wzrostu (z 29% w 2012 r. do 22% w 2013 r.) oraz wzrost inwestycji typu Venture Capital, ktore siegajac
22,4 min EUR stanowity 6,4% warto$ci wszystkich zesztorocznych inwestyciji (1,6% w 2012 r.) Z punktu
widzenia innowacyjnosci gospodarki te zmiane nalezy uzna¢ za pozytywna.

Zwigkszenie sktonnosci inwestorow do podejmowania ryzyka potwierdzajg ubiegtoroczne odczyty
indeksu optymizmu funduszy PE opracowanego przez Deloitte®. Po dwdch zapasciach (pod koniec
2008 r. i na przetomie 2011 i 2012 r., pomiedzy ktdrymi wystapit nagta, krétkotrwata hossa) warto$¢ tego
indeksu w 2013 r. ponownie rosta i zbliza sie obecnie do poziomow obserwowanych przed kryzysem
(144 pkt. w kwietniu 2014 r.) Coraz wiecej ankietowanych uczestnikdw rynku spodziewa sie poprawy
warunkéw ekonomicznych i wzrostu inwestycji. Coraz wieksza uwage ktadq oni réwniez na
pozyskiwanie srodkéw. Tendencje te nie znalazty jak dotad odzwierciedlenia w danych dla Polski za
2013 r., jednak na podstawie nastrojow zarzadzajacych funduszami mozna spodziewac sie weryfikacji
tych danych w gore oraz pozytywnego rozwoju sytuacji w 2014 r.

64 Central Europe Private Equity Confidence Survey, Deloitte Maj 2014 r. Warto$ci indeksu notowane co pét roku pomiedzy
kwietniem 2007 a pazdziernikiem 2013 wyniosty kolejno: 159, 118, 102, 48, 78, 117, 140, 138, 153, 70, 101, 71, 101,127.

94



Przedsiebiorczo$¢ w Polsce

Nalezy pamieta¢, ze dane dotyczace polskiego rynku inwestycji prywatnych sg w pewnym stopniu
zanizone ze wzgledu na funkcjonowanie na nim wielu matych funduszy i aniotéw biznesu, ktdre nie sq
ujmowane w statystykach. Ponadto dane rynkowe sg czesto weryfikowane i przeliczane nawet przez
kilka lat po publikacji. W aspekcie inwestycji PE/VC branzg rozwijajacq si¢ w Polsce najprezniej jest
branza IT.65 Pozostate branze napotykajg popytowe, finansowe i kompetencyjne bariery rozwoju.
Podejmowaniu ryzykownych inwestycji przez fundusze PE/VC nie sprzyja takze nieefektywny system
sgdowniczy.

Wzmocnieniu popytu na venture capital stuzy dziatanie 3.1 Inicjowanie dziatalnosci innowacyjnej
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka. Tworzy ono podaz spotek mogacych stanowi¢
przedmiot zainteresowania ze strony funduszy venture capital. Oferowane w ramach tego dziafania
dofinansowanie sktada sie z dwdch komponentow — dotacji na inkubacje oraz na inwestycie w nowo
utworzone przedsigbiorstwo (w formie objecia udziatow). Wejscie kapitatowe nastepuje w sytuacji, gdy
po okresie inkubacji zidentyfikowane zostang znaczace szanse na komercyjny sukces powstajacego
przedsiebiorstwa, ktdrego dziatalnos¢ jest oparta na innowacyjnym pomysle. W 2013 r., podobnie jak
rok wczesniej, realizacja tego dziatania przebiegata relatywnie sprawnie i proces zawierania uméw
o dofinansowanie niemalze dobiegt konca.

W czerwcu 2013 r. ze $rodkéw dziatania 3.1 wydzielono cze$¢ Srodkow w celu utworzenia alokacji
nowego instrumentu finansowego w ramach 3 osi priorytetowej, tj. pilotazu Utworzenie
i dokapitalizowanie Funduszu Pozyczkowego Wspierania Innowacji. Nastepnie dokonano innych
realokacji, w efekcie ktorych na koniec 2013 r. alokacja dziatania 3.1 wynosita 810,24 min zt. , Wnioski
o dofinansowanie® zatwierdzone do realizacji w ramach tego dziatania (na koniec 2013 r.) opiewaty na
prawie 828,37 min zt, co stanowito 102,23% dostepnych $rodkéw, natomiast zawarte umowy — na
810,12 min zt (99,99% alokaciji). Niemniej ptatnosci zrealizowane na rzecz beneficjenta w wysokosci
399,31 min zt znajdowaly sie ponizej $redniej dla wszystkich dziatari PO Innowacyjna Gospodarka
(49,28% alokacji w stosunku do $redniej PO |G wynoszacej 54,75%). Wadq konstrukcji dziatania 3.1,
ktora wskazujg praktycy, jest zaliczanie do $rodkdéw publicznych warto$ci intelektualnej uczelni.
Wymusza to konieczno$¢ udziatu trzeciego, prywatnego, podmiotu gwarantujacego, ze wktad publiczny
nie bedzie przekraczat 50% kapitatu.

Krajowy Fundusz Kapitatowy

Krajowy Fundusz Kapitatowy S.A. (KFK) jest pierwszym polskim funduszem funduszy powotanym na
mocy ustawy z dnia 4 kwietnia 2005 r. o Krajowym Funduszu Kapitatowym (Dz.U. Nr57, poz.491). Jego
jedynym udziatowcem jest Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK). Dziatalno$¢ KFK polega na
inwestowaniu w fundusze VC, ktére zasilajg kapitatowo mate i $rednie przedsiebiorstwa polskie,
w szczegblnoSci przedsigbiorstwa innowacyjne, prowadzace dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg oraz
przedsiebiorstwa o wysokim potencjale rozwoju. Wielko$¢ funduszy, w ktore inwestuje KFK nie jest
ograniczona, jednak optymalna wartos¢ pojedynczego funduszu to ok. 50 min zh Udziat KFK
w kapitalizacji takiego funduszu ksztattuje sie na poziomie do 50% jego kapitalizaciji, reszta wnoszona
jest do funduszu przez inwestorow prywatnych. Gtownym celem dziatalnosci KFK jest ograniczenie
zjawiska luki kapitatowej polegajacego na niskiej podazy kapitatu VC w segmencie matych i Srednich
przedsiebiorstw. Zrodta finansowania KFK to érodki z budzetu panstwa, fundusze strukturalne Unii
Europejskiej (Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka na lata 2007 — 2013 r.) oraz S$rodki
Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspdipracy (SPPW).

Krajowy Fundusz Kapitatowy S.A. udziela wsparcia finansowego funduszom kapitatowym wybranym w
drodze Otwartych Konkursow Ofert (OKO). Dotychczas KFK S.A. przeprowadzit 6 OKO:

8 Rynek Private Equity w Polsce: fakty a opinie, KPMG, PSIK, Warszawa 2014
% Dane Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju
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e 1 Otwarty Konkurs Ofert w 2007 r. przy udziale dotacji z MG — konkurs zamknigty;

e 1 Otwarty Konkurs Ofert 2009 r. przy udziale srodkéw z PO |G (Dziatanie 3.2 wspieranie
funduszy kapitatu podwyzszonego ryzyka) — konkurs zamkniety;

e 1 Otwarty Konkurs Ofert 2010 r. przy udziale Srodkow PO |G (Dziatanie 3.2 wspieranie
funduszy kapitatu podwyzszonego ryzyka) — konkurs zamkniety;

e 2 Otwarty Konkurs Ofert 2010 r. przy udziale srodkéw ze Szwajcarsko — Polskiego Programu
Wspdtpracy (SPPW) — konkurs zamkniety;

e 1 Otwarty Konkurs Ofert 2011 r. przy udziale srodkéw ze Szwajcarsko — Polskiego Programu
Wspditpracy (SPPW) — w trakcie realizacji,

e 1 Otwarty Konkurs Ofert 2012 r. przy udziale Srodkow PO |G (Dziatanie 3.2 wspieranie
funduszy kapitatu podwyzszonego ryzyka) — konkurs zamkniety.

Obecnie KFK S.A. realizuje trzy projekty:

1) Projekt realizowany w ramach umowy o dotacje celowg Nr 22/DIW/15095/2007/59 polegajacy
na udzielaniu wsparcia finansowego funduszom kapitatowym, majgcym siedzibe na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

2)  Projekt indywidualny realizowany w ramach dziatania 3.2 PO |G, zamieszczony w Obwieszczeniu
Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie listy projektow indywidualnych dla Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka na lata 2007-2013, pt. Wspieranie funduszy kapitatu
podwyzszonego ryzyka przez Krajowy Fundusz Kapitafowy.

3)  Projekt realizowany w ramach Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspétpracy: Poprawa otoczenia
biznesu idostepu do finansowania matych i $rednich przedsiebiorstw poprzez wspieranie
funduszy podwyzszonego ryzyka, ktory jest czescig obszaru tematycznego ,Poprawa Srodowiska
biznesowego i dostepu do kapitatu dla matych i $rednich przedsiebiorstw” w ramach priorytetu
,Sektor prywatny” Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspétpracy.

Od 2007 r. do konca 2013 r. utworzono 16 funduszy kapitatowych (w ostatnich dniach 2013 r.
podpisano umowe na siedemnasty fundusz KFK S.A. - fundusz po przejsciu procedur administracyjnych
i rejestracyjnych powinien rozpocza¢ dziatalno$¢ inwestycyjng od trzeciego kwartatu 2014 r.). Do konca
2013 r. KFK przekazat do funduszy kapitatowych 75,0 min zt, z czego w 2013 r. 29,4 min zt. Réwniez do
konca 2013 r. fundusze kapitatowe zawarty 69 umoéw inwestycyjnych z MSP, z tego w 2013 r. 33
umowy, i przekazaty do tych firm 89,8 min zt (z tacznych zobowigzan inwestycyjnych opiewajacych na
ok. 145 min zt), z tego w 2013 r. 33,7 min zt.

Zmiany instytucjonalne w zakresie finansowania dziatalno$ci gospodarczej

Bank Gospodarstwa Krajowego®’

27 lutego 2013 r. weszla w zycie ustawa o zmianie ustawy o poreczeniach i gwarancjach udzielanych
przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne, ktorg Sejm uchwalit w styczniu 2013 r. (Dz. U.
z2013 r., poz. 198). Zgodnie z ustawg Bank Gospodarstwa Krajowego uzyskat mozliwosci udzielania
przedsiebiorstwom pomocy publicznej, tzw. pomocy de minimis, w formie gwarancji i poreczen
w ramach rzadowych programéw spoteczno-gospodarczych oraz programéw samorzadnosci lokalnej
i rozwoju regionalnego. W listopadzie 2013 r. gwarancje te zostaly rozszerzone na kredyty
o0 charakterze inwestycyjnym. Wedtug szacunkowych danych od poczatku procesu udzielania przez
BGK gwarancji portfelowych w formule de minimis do konca lipca 2014 r. z gwarancji de minimis
skorzystato 63,3 tys. przedsigbiorcow. BGK udzielit w tym czasie gwarancji de minimis na kwote 12,7
mld zt, co przektada sie na ok. 22,5 mid zt kredytow zaciagnietych przez MSP w bankach kredytujacych.

67 Zob. Bank Gospodarstwa Krajowego - Raport Roczny 2013 r., Bank Gospodarstwa Krajowego, Warszawa 2014.
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Program gwarancji de minimis bedzie stopniowo zastgpowany poprzez podobny mechanizm bazujacy
w wiekszym stopniu na instrumentach zwrotnych ze $rodkéw UE.

W kwietniu 2013 r. agencja ratingowa Fitch potwierdzita rating dla Banku Gospodarstwa Krajowego
i nadata krajowy dtugoterminowy rating na poziomie ,AAA(pol)” z perspektywa stabilng.

Sektor bankowy

W 2013 r. liczba oddziatow instytucji kredytowych dziatajacych w Polsce wzrosta z 24 do 28, natomiast
liczba krajowych bankow komercyjnych zmniejszyta sie z 45 do 41. Na koniec 2013 roku dziatato
w Polsce 571 bankéw spdidzielczych — o 1 mniej niz przed rokiem. W pazdzierniku 2012 r. do
nadzorowanej czesci sektora dofgczyly spdtdzielcze kasy oszczedno$ciowo-kredytowe w liczbie 55
(plus Krajowa SKOK).

Wybrane krajowe zmiany regulacyjne dotyczace warunkow dziatalnosci bankow w Polsce w zakresie
finansowania dziatalno$ci gospodarczej, ktdre weszty w zycie w 2013 r.:68

— Nowelizacja ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, dokonana 26 lipca 2013 r., na
mocy ktorej w ramach Bankowego Funduszu Gwarancyjnego powstat nowy fundusz wiasny
(tzw. fundusz stabilizacyjny), finansowany z optat ostrozno$ciowych wnoszonych przez banki.
Stanowi on dodatkowe zrédto finansowania przysztych dziatan stabilizujgcych sektor bankowy,
w przypadku gdyby okazaty sie one konieczne.

— Nowelizacja ustawy o spotdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych, dokonana
19 kwietnia 2013 r., skutkujaca objeciem gwarancjami Bankowego Funduszu Gwarancyjnego
depozytéw do 100 tys. EUR zgromadzonych w SKOK-ach. System gwarancyjny ma posta¢
wyodrebnionego funduszu finansowanego z wnoszonych przez SKOK obowigzkowych optat
rocznych.

— Zmiana rekomendacji T Komisji Nadzoru Finansowego dotyczacej dobrych praktyk w zakresie
zarzadzania ryzykiem detalicznych ekspozycji kredytowych, dokonana 26 lutego 2013 .
Od tego momentu za ustalanie maksymalnych wartosci wskaznika Dtl (w uproszczeniu: relacii
miesiecznych rat kredytowych do miesiecznego dochodu kredytobiorcy) zamiast KNF
odpowiedzialne sg same banki. Dopuszczono tez stosowanie uproszczonych zasad oceny
zdolno$ci kredytowej klientow detalicznych w okreslonych przypadkach. Ponadto zakresem
rekomendacji objeto wszystkie banki dziatajgce na gruncie prawa polskiego oraz oddziaty
instytucji kredytowych w Polsce.

3.3.7 Fundusze pozyczkowe i poreczeniowe

Fundusze pozyczkowe®®

Fundusze Pozyczkowe udzielajg pozyczek dla mikro-, matych i Srednich przedsiebiorstw oraz osob
rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza, ktore napotykajg trudno$ci w zdobyciu finansowania
komercyjnego z powodu braku wymaganych zabezpieczen lub historii kredytowej. Fundusze
pozyczkowe udzielajg pozyczek przeznaczonych na cele zwigzane z podjeciem, prowadzeniem
i rozwojem dziatalno$ci przedsiebiorstw tj. cele inwestycyjne, obrotowe lub inwestycyjno-obrotowe.

Na koniec 2013 r. funkcjonowato w Polsce 71 funduszy pozyczkowych, z ktérych 44 wspotpracuje
z PARP na zasadzie porozumien w ramach Krajowego Systemu Ustug. taczny kapitat pozyczkowy

8 Na podst. Raportu o sytuacji ekonomicznej bankéw — Banki 2013, Warszawski Instytut Bankowo$ci na zlecenie Zwigzku
Bankéw Polskich, Warszawa 2014, oraz Sprawozdania z dziatalno$ci Komisji Nadzoru Finansowego w 2013 roku, KNF,
Warszawa 2014

69 Na podstawie informacji uzyskanych z Polskiego Zwigzku Funduszy Pozyczkowych.
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funduszy zamknat sie w roku 2013 kwotg 2.098,91 min zt. Oznacza to, ze w poréwnaniu do roku 2012
kapitat ten tacznie wzrést ogdtem o kwote 115,81 min ztotych (5,8%).

W latach 2012-2013 odnotowano obnizenie liczby udzielanych pozyczek przez fundusze pozyczkowe
dziatajagce w Polsce. O ile w roku 2012 ogolna liczba udzielonych pozyczek ksztattowata si¢ na
poziomie ok. 8300, to juz w roku 2013 liczba pozyczek, zgodnie z materiatem empirycznym, byta nizsza
i wyniosta 7316, co oznacza spadek akcji pozyczkowej w ujeciu iloSciowym w rok do roku w latach
2012-2013 spadek o niemal 12%.Zjawisko to wystapito przy rownoczesnym wzroscie facznej warto$ci
pozyczek udzielonych w roku 2013. O ile w roku 2012 taczna warto$¢ udzielanych pozyczek
ksztattowata si¢ na poziomie 639,1 min zt, to juz w 2013 analogiczna warto$¢ pozyczek ksztattowata sie
na poziomie 706,8 min zt. Oznacza to zatem, ze w roku 2013 w poréwnaniu do roku 2012 faczna
warto$¢ pozyczek wzrosta 0 10,6%. W badanym okresie zaobserwowano konsolidowanie pozyczek
w kierunku udzielania relatywnie wyzszych pozyczek, ale w sytuacji zmniejszania sie liczby
pozyczkobiorcow.

W ujeciu branzowym wséréd pozyczek udzielonych w 2013 r. dominowaty udzielane przedsiebiorstwom
zajmujacym sie handlem (31,7 %) oraz przetworstwem przemystowym (11,9%). 74,19% warto$ci
pozyczek trafito do mikroprzedsigbiorstw.

Fundusze poreczeniowe’®

Fundusze Poreczeniowe to instytucje o charakterze non-profit. Ich zadaniem jest ufatwienie
przedsiebiorcom dostepu do zewnetrznego finansowania w postaci kredytéow bankowych oraz
pozyczek. Fundusze oferujg poreczenia pozyczek, kredytow oraz - w wybranych funduszach — wadiow
przetargowych. O poreczenie takie mogq stara¢ sie firmy, ktére ubiegajg sie o kredyt, pozyczke czy
leasing lub zamdwienie publiczne, lecz nie posiadajg wystarczajacego zabezpieczenia wtasnego.

Na koniec 2013 r. funkcjonowato w Polsce 49 funduszy poreczeniowych. 45 z nich podpisato
porozumienie o wspdipracy z Polskg Agencjg Rozwoju Przedsiebiorczosci. W 2013 r. fundusze
poreczeniowe udzielity ponad 6 tys. poreczen o tacznej wartosci 864 min zt.

W 2013 r. fundusze poreczeniowe dysponowaty kapitatem ok. 1,2 mld zt. W 2013 r. udzielono 6.112
poreczen, a ich warto$¢ wyniosta 837,6 min zt. Fundusze poreczeniowe w 2012 r. posiadaty 19,7 tys.
aktywnych poreczen. Liczba ta roztozyta sie bardzo nierébwnomiernie pomiedzy poszczegélne fundusze.
Srednio w jednym funduszu byto 437 aktywnych poreczen (z uwzglednieniem, ze w | péiroczu 2012 r.
nie sprawozdawato si¢ 5 funduszy z Il pétrocza 2012 r.). Bardzo wysoka liczba aktywnych poreczen
w dwach tylko, najwiekszych pod tym wzgledem funduszach (tacznie 1 889 poreczen), bardzo zawyzyta
$rednia, bowiem w niemal potowie funduszy (w 20 jednostkach) liczba poreczen nie przekroczyta 100.

Wsrdd funkcjonujacych w Polsce funduszy poreczeniowych, najsilniejszg grupe stanowig regionalne
i lokalne fundusze poreczen kredytowych z udziatem kapitatowym BGK. Udzielity one w 2013 r. 4.153
poreczen na kwote 635,9 min zt.7t

0 Na podstawie informacji uzyskanych z Polskiej Agencji Rozwoju PrzedsiebiorczosciKrajowego Stowarzyszenia Funduszy
Poreczeniowych..
" Dane na dzien 20 czerwca 2014 r. uzyskane z Banku Gospodarstwa Krajowego.
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3.3.8 Pomoc publiczna’

W 2013 r. udzielono przedsigbiorcom pomocy w kwocie 21.278,6 min zt (tj. 5.069,4 min EUR), z czego
3.948,0 min zt stanowita pomoc udzielona w transporcie.’”

Tabela 19. Wielko$¢é pomocy publicznej udzielonej w 2013 r.
Pomoc publiczna min zi min euro % % PKB

Ogélna  wartos¢  pomocy™| oy )7a g 5 069,4 100,0 1,30
w tym:
Wartos¢ pomocy z wylaczeniem 16 571.7 39480 77.88 1,01
transportu
Wartos¢ pomocy w  sektorze 47069 11214 2212 0.29
transportu

Poddajac analizie lata 2009-2013 mozna zauwazyC wahania ogdlnej warto$ci udzielanej pomocy
publicznej, przy czym od 2011 r. jej poziom jest bardziej wyrownany i oscyluje wokdt 21,5 mid zt.
Spadek wartosci pomocy w 2013 r. wpordwnaniu z rokiem poprzednim wynika zwlaszcza ze
zmniejszenia sie wartosci pomocy udzielonej przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki w ramach
rekompensaty z tytutu dobrowolnego rozwigzania uméw dtugoterminowych sprzedazy mocy i energii
elektrycznej, przez Ministra Gospodarki z Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka oraz
nieudzielenia pomocy na ratowanie i restrukturyzacje przez Ministra Skarbu Panstwa. Spadek ogdine;
wartosci pomocy w 2013 r. w porownaniu z 2012 rokiem nie jest znaczny ze wzgledu na dos¢ duzy
wzrost warto$ci pomocy udzielonej w sektorze transportu o prawie 1 mid zt i jej udziatu w ogéinej
warto$ci pomocy (0 5 p.p.). Natomiast w zakresie udziatu ogélnej wartosci pomocy w PKB w 2013 r.
kontynuowana byta trwajaca od 2010 r. tendencja spadkowa (z 1,70% w 2010 r. do 1,30% w 2013 r.).

Tak jak w latach poprzednich réwniez w 2013 r. najcze$ciej udzielano pomocy w formach nalezacych do
grupy A (dotacje i ulgi podatkowe) — 97,8%, ktdrych udziat w ostatnich pigciu latach przekraczat poziom
85%. W 2013 r. nie udzielono pomocy w formie z grupy B2 (konwersja wierzytelno$ci na udziaty lub
akcje) ani w formie z grupy E (inne). Jedyny wzrost warto$ci udzielonej pomocy zanotowano w grupie
D1 (poreczenia, gwarancje) — 11% wiecej. Najwiekszy spadek warto$ci pomocy zanotowano w grupie
C2 (odroczenia terminu ptatnosci, roztoZenia na raty nalezno$ci) — 10 razy mniej.

2 Pomoc publiczna to pomoc udzielana przez Panstwo Czlonkowskie lub ze zrodet panstwowych, w jakiejkolwiek formie,
ktéra narusza lub grozi naruszeniem konkurencji przez uprzywilejowanie niektdrych przedsigbiorstw lub produkcji niektérych
wyrobéw w zakresie, w jakim wplywa ona negatywnie na wymiane handlowa pomigedzy Parstwami Cztonkowskimi.
Podrozdziat zostat opracowany w oparciu o informacje zawarte w projekcie Raportu o pomocy publicznej w Polsce
udzielonej przedsiebiorcom w 2013 r. wg stanu na 25.06.2014. Dane na temat pomocy publicznej podane w Raporcie
pochodzg z gromadzonych i przetworzonych przez Prezesa UOKIK informacji zawartych w sprawozdaniach o udzielonej
pomocy publiczne;j.

3 Zgodnie z metodologig stosowang przez Komisje Europejska wszelkie szczegbtowe zestawienia ianalizy struktury
udzielonej pomocy publicznej dokonywane sg z wytaczeniem pomocy udzielonej w sektorze transportu. Warto$¢ pomocy po
wytgczeniu pomocy w transporcie wyniosta 16.571,7 min zt.

" Powyzsze kwoty nie uwzgledniajg pomocy udzielonej w formie wynagrodzer przedsigbiorstwu Gdarisk Transport
Company S.A. z tytutu budowy i eksploatacji autostrady A1 na odcinku Gdansk — Torun, przedsigbiorstwu Autostrada
Wielkopolska S.A. z tytutu budowy i eksploatacji autostrady A2 na odcinku Nowy Tomy$l - Konin oraz przedsiebiorstwu
Autostrada Wielkopolska Il S.A. z tytutu budowy i eksploatacji autostrady A2 na odcinku Swiecko — Nowy Tomysl, z uwagi na
brak okreslenia jaka cze$¢ ww. wynagrodzen stanowi pomoc publiczng w decyzji Komisji Europejskiej z dn. 13 maja 2009
roku w sprawie pomocy nr N 151/2009 i N 152/2009 — Pomoc na budowe i eksploatacje autostrady A1 (odcinek Gdansk -
Torun) oraz w decyzji z dn. 2 grudnia 2009 roku w sprawie pomocy nr N 462/2009 — Pomoc na budowe i eksploatacje
autostrady A2 (odcinek Swiecko — Nowy Tomysl) oraz niewydania na dzier sporzadzenia Raportu decyzji w sprawie pomocy
na budowe i eksploatacje autostrady A2 (odcinek Nowy TomyslI-Konin).
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Biorgc pod uwage przeznaczenie pomocy nalezy wskaza¢, iz w 2013 r. w ujeciu bezwzglednym
najbardziej spadta, w stosunku do roku poprzedniego, warto$§¢ pomocy sektorowej (0 1.379,9 min zt).
Stato sie tak przede wszystkim ze wzgledu na spadek warto$ci pomocy udzielonej przez Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki w formie rekompensaty z tytutu dobrowolnego rozwigzania umow
dtugoterminowych sprzedazy mocy i energii elektrycznej (KDT) (0 856,9 min zt)75 .

Podobnie jak w poprzednich latach, najwiecej udzielono pomocy regionalnej. Jej warto$¢ w 2013 r.
wzrosta o prawie 10% w poréwnaniu z rokiem poprzednim a udziat o prawie 9 p.p., 0 czym zadecydowat
gtéwnie wzrost wartoSci pomocy na wspieranie nowych inwestycji (o 1 217,5 min zt), przede wszystkim
tej finansowanej z regionalnych programéw operacyjnych i Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka.

Jesli chodzi o pomoc horyzontalng, w 2013 r. odnotowano spadek jej wartosci (0810,5 min zt)
w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Zadecydowat o tym przede wszystkim spadek w pozycjach pomoc
z przeznaczeniem na ratowanie (0 390,2 min zt) oraz badania i rozwoj (0 345,4 min zt).

Wartos¢ pomocy, ktdra nie zostata zakwalifikowana do Zzadnej z ww. grup przeznaczen utrzymata sie
na poziomie z roku poprzedniego i byta to pomoc stanowigca rekompensate dla przedsigbiorcow
z tytutu realizacji zadan publicznych.

Jesli chodzi o organ udzielajacy pomocy w 2013 r. najwiecej udzielit jej Prezes Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (3 227,8 min zt), a nastepnie Prezes Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci (2.719,9 min zt), ktéry udzielit o prawie 20% wigcej pomocy w poréwnaniu z rokiem
poprzednim. W gronie najwiekszych organdw udzielajagcych pomocy pozostajq marszatkowie
wojewodztw (2.476,1 min z4).

W 2013 r., podobnie jak w latach poprzednich, najwigcej pomocy publicznej zostato skierowanej do
przedsiebiorcow duzych. Po uwzglednieniu catkowitej wartosci pomocy udzielonej przedsigbiorcom
(pomoc publiczna i dedykowana matym i $rednim przedsiebiorcom pomoc de minimis), udziat duzych
przedsiebiorcow w wielkosci udzielonej w 2013 r. pomocy wyniost 29,7%, Srednich - 22,0%, a matych i
mikro tacznie 48,3%.

W 2013 r. istniato 128 programdw pomocowych’®, w ramach ktérych mozna byto udziela¢ pomocy.
Ta stosunkowo wysoka liczba wynika, przynajmniej czesciowo, z duzej liczby programéw pomocowych
poszczegolnych gmin (30 programéw) oraz z przyjetej przez Komisje Europejskg zasady, iz kazda
notyfikowana zmiana zatwierdzonego programu pomocowego uznawana jest za nowy, odrebny
program.

W 2013 r. wartos$¢ udzielonej pomocy na ratowanie i restrukturyzacje stanowita jedynie 0,1% ogélnej
wartosci udzielonej pomocy publicznej, zatem miata bardzo ograniczony wptyw na konkurencje. Udziat
drugiej sposrod potencjalnie najbardziej negatywnych dla konkurencji — pomocy sektorowej wynidst
10,3% — znacznie mniej niz w 2012 r. Ze wzgledu na istotne rozmiary i najwieksze prawdopodobierstwo
zaktocenia konkurencji przez pomoc sektorowg warto przyjrze¢ sie blizej tej kategorii pomocy
w kontekscie mozliwego negatywnego wptywu na konkurencje.

5 Nalezy jednak mie¢ na uwadze, iz zgodnie z przyjetaq metodologia dane za 2012 rok uwzgledniajg wyptacone kwoty
zaliczek oraz przynajmniej czeSciowo korekty Prezesa URE (te, ktore staly sie ostateczne), a dane za 2013 rok uwzgledniajg
wytacznie kwoty wyptaconych zaliczek.

6 Liczba ta uwzglednia pomoc w transporcie oraz pomoc istniejacg przed przystapieniem Polski do Unii Europejskiej,
wykazang w zataczniku 1 z oznaczeniem PI.
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Pomoc sektorowa o najwiekszej wartosci (661,3 min zt) w 2013 r. udzielono przedsiebiorcom w sektorze
elektroenergetycznym z tytutu rekompensaty za rozwigzanie dtugoterminowych uméw sprzedazy mocy i
energii elektrycznej (KDT). Pomoc ta zostata udzielona w zwigzku z koniecznoscig zmiany relacji
handlowych na rynku energii elektrycznej spowodowanej liberalizacjg tego rynku. Stanowi wigc ona
niezbedny wydatek zwigzany z procesem wprowadzania konkurencji do sektora energetycznego.

W kwestii dotyczacej inwestycji w potgczenia transgraniczne systemdéw przesytowych oraz w terminal
regazyfikacyjny skroplonego gazu ziemnego LNG nalezy podkres$li¢ ich istotno$¢ dla poprawnego
funkcjonowania konkurencji na rynkach sprzedazy energii elektrycznej i gazu w dtuzszym okresie.
Dofinansowanie rozwoju infrastruktury sieciowej w ramach pomocy sektorowej wyniosto w 2013 r. 591,4
min zt.

Najwiekszym beneficientem pomocy w 2013 r. byta Spotka Restrukturyzacji Kopaln, ktéra otrzymata
pomoc w ramach programu przeznaczonego dla sektora gomictwa. Srodki te przeznaczone zostaty na
realizacie zadan zwigzanych z likwidacjgq kopaln, rekultywacjg inaprawg szkod gérniczych,
zabezpieczaniem przed zagrozeniem wodnym, gazowym oraz pozarowym kopalh sgsiednich
w stosunku do likwidowanych oraz na wyptate $wiadczer pracownikom kopalr likwidowanych. Trzej inni
beneficienci z omawianej grupy najwiekszych beneficjentow (PGE GiEK, Elektrocieptownia Nowa
Sarzyna, Elektrownia Patnéw Il) to podmioty z sektora elekiroenergetycznego, ktdrzy otrzymali
wspomniang juz powyzej pomoc z tytutu rekompensaty za rozwigzanie KDT, a wiec pomoc, ktéra byta
konieczna do zwigkszenia konkurencji na tym rynku.

3.3.9 Srodki funduszy unijnych szansa na rozwéj przedsiebiorstw

Perspektywa finansowa 2007-2013

Cele dziatan w ramach perspektywy finansowej 2007 — 2013 zawarte zostaty w Narodowych
Strategicznych Ramach Odniesienia (NSRO). Za cel strategiczny NSRO uznano tworzenie warunkéw
dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki opartej na wiedzy i przedsigbiorczosci, zapewniajacej
wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spdjnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej Polski.
NSRO zaktada réwniez realizacje celow horyzontalnych, wynikajacych z zatozen strategicznych UE
oraz z analizy SWOT gospodarki Polski, m.in. podniesienie konkurencyjno$ci i innowacyjnosci
przedsigbiorstw.

Kluczowym instrumentem w ramach NSRO, nastawionym na wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw
poprzez podnoszenie ich innowacyjnosci jest Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka.
taczna wielkos¢ srodkéw publicznych zaangazowanych w realizacje programu w latach 2007-2013 to
ponad 10,1 mld EUR, z czego ze $rodkow UE pochodzi 8,6 mid EUR (EFRR). Ponad 90% Srodkow
skierowano na dziatania w obszarach: badania i rozwdj, innowacje, technologie informacyjne
i komunikacyjne (40% przeznaczono na bezpo$rednie wsparcie przedsiebiorcow).

W ramach PO IG wspierano dziatania z zakresu innowacyjnosci produktowej, procesowej,
marketingowej i organizacyjnej, ktére w sposob bezposredni lub posredni przyczyniajg sie do
powstawania i rozwoju innowacyjnych przedsiebiorstw, przy czym chodzi tutaj o innowacyjnos¢ co
najmniej w skali kraju lub na poziomie migdzynarodowym. Przedsiebiorcy mogli ubiegac sie o wsparcie
m.in. na:
— przedsigwziecia 0 wysokim stopniu innowacyjnosci bez wzgledu na wielko$¢ przedsiebiorstwa
i branze, z wytgczeniem branz wykluczonych na podstawie odrebnych przepisow,

— projekty wysoko innowacyjne o duzej wartosci, np. inwestycje powyzej 2 min EUR,
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— $Swiadczenie ustug elektronicznych miedzy przedsiebiorstwami (business to business B2B) oraz
przedsiewziecia z zakresu gospodarki elektronicznej realizowane przez rozpoczynajace
dziatalno$¢ gospodarcza mate i Srednie przedsiebiorstwa,

— wsparcie dla przedsiebiorcéw dziatajgcych na Jednolitym Rynku Europejskim,
— prace badawczo-rozwojowe zamawiane przez przedsiebiorcow,

— wdrozenia wynikow prac B+R oraz nowych technologii,

— inwestycje zwigzane z dziatalno$cig B+R przedsiebiorstw,

— wsparcie powigzan kooperacyjnych.

Z punktu widzenia polskich firm uzupetnieniem dziatan przewidzianych w PO IG byty réwniez programy
przyczyniajace sie do rozwoju przedsiebiorczo$ci, realizowane w ramach NSRO.

Program Operacyjny Kapitat Ludzki (PO KL)

W PO KL przewidziano dziatania komplementarne do dziatan wspieranych na poziomie centralnym
i regionalnym, majace na celu wzmocnienie potencjatu kadrowego przedsiebiorstw poprzez
specjalistyczne szkolenia i rozw¢j ustug doradczych nakierowanych na specyficzne potrzeby
przedsigbiorcow.

Na wsparcie szeroko rozumianej przedsiebiorczosci przeznaczono ok. 2,4 mid EUR, co stanowi 25%
alokacji dla catego PO KL (10,0 mld EUR). Wraz ze $rodkami krajowymi, na realizacie PO KL
przeznaczono prawie 11,8 mid EUR.

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (PO IiS)

Celem programu byta poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski i jej regiondw poprzez rozwoj
infrastruktury technicznej przy réwnoczesnej ochronie i poprawie stanu S$rodowiska, zdrowia,
zachowaniu tozsamosci kulturowej i rozwijaniu spéjnosci terytorialnej.

Program zakfadat m.in. wsparcie dla przedsiewzie¢ zwigzanych z budowg infrastruktury transportowe;j,
ochrony $rodowiska, energetycznej oraz dostosowujgcych przedsiebiorstwa do wymogow ochrony
$rodowiska. PO liS przewiduje réwniez wsparcie dla projektow zwigzanych z bezpieczernstwem
energetycznym oraz rozwojem szkolnictwa wyzszego.

Na realizacje programu przeznaczono 37,7 mld EUR, z czego ze Srodkéw Unii Europejskiej 28,3 mid
EUR (w tym ze srodkéw Funduszu Spojnosci — 22,3 mid EUR oraz EFRR - 5,9 mid EUR). W ramach
PO IiS przedsiebiorstwa (w tym duze) mogty skorzystac z ok. 2,9 mid EUR.

16 Regionalnych Programow Operacyjnych (RPO)

Cele RPO zostaty ustalone na szczeblu regionalnym w odniesieniu do strategii rozwoju wojewédztw
i wskazanych w nich obszaréw wymagajacych wsparcia. W Regionalnych Programach Operacyjnych
przewidziano m.in. bezposrednie wsparcie finansowe na inwestycje przedsiebiorstw, wsparcie udziatu
w targach, wystawach oraz misjach krajowych i zagranicznych, a takze wsparcie instytucji otoczenia
biznesu.

Udziat 16 RPO w catkowitej alokacji srodkéw polityki spéjnosci wynosi ok. 25% (tj. 17,3 mld EUR),
natomiast na obszar Badania i rozwdj technologiczny, innowacje i przedsiebiorczos¢ przeznaczono
prawie 1/4 Srodkéw z RPO (ok. 24,5% alokacji, tj. okoto 4,2 mid EUR). Tym samym RPO stanowig
bardzo istotne zrédto wsparcia dla firm dziatajacych na rynkach lokalnych i regionalnych.
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Program Operacyjny Rozwéj Polski Wschodniej (PO RPW)

Celem programu jest przyspieszenie tempa rozwoju spoteczno — gospodarczego Polski Wschodniej
(tj. wojewodztw: lubelskiego, podkarpackiego, podlaskiego, Swietokrzyskiego i warminsko-mazurskiego)
W zgodzie z zasadg zrownowazonego rozwoju. W realizacie PO RPW zaangazowano $rodki w kwocie
2,8 mld EUR, w tym 2,4 mld EURz EFRR i 0,4 mid EUR z publicznych $rodkow krajowych.

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (PROW)

PROW 2007-2013 jest dokumentem okre$lajacym dziatania stuzace zdynamizowaniu procesu
modernizacji polskiego rolnictwa i rozwojowi obszardw wiejskich.

taczna suma $Srodkdw przeznaczona na realizacje PROW 2007-2013 wynosi 17,2 mld EUR, z ktérych
ponad 13,2 mld EUR z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
(EFRROW), a ok. 4 mid to krajowe $rodki publiczne.

PO Zréwnowazony Rozwdj Sektora Rybotéwstwa i nadbrzeznych Obszaréw Rybackich 2007-
2013 (PO RYBY)

PO RYBY 2007-2013 funkcjonuje w ramach Europejskiego Funduszu Rybackiego, a jego ogdlnym
celem jest stworzenie, poprzez zrownowazong eksploatacje zasobow, konkurencyjnego, nowoczesnego
i dynamicznego sektora rybackiego.

Srodki przeznaczone na program to niemal 1 mld EUR, z czego 75% to wkiad budzetu UE.
Bezposrednio do przedsigbiorcow adresowane jest wsparcie na inwestycje na statkach rybackich,
w akwakulturze i przetwérstwie oraz na dywersyfikacje dziatalnosci rybackiej.

Postep realizacji Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013"7

Alokacja Srodkéw wspoinotowych dla Polski w ramach polityki spojnosci UE na lata 2007-2013 zostata
ustalona na poziomie ok. 67,3 mld EUR. Na realizacie krajowych programéw operacyjnych
przeznaczono ponad 48,7 mld EUR, na regionalne programy operacyjne ponad 16,6 mid EUR. Ponad
1,3 mld EUR przeznaczono na Krajowgq Rezerwe Wykonania (KRW), na podstawie art. 50
Rozporzadzenia Rady (WE) 1083/2006 ustanawiajgcego przepisy 0goine dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci
i uchylajgcego rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 oraz ponad 632 min EUR stanowito tzw.
dostosowanie techniczne (DT). Dodatkowe srodki z KRW i DT zostaty alokowane na poszczegoine
programy w ramach przegladu $rédokresowego przeprowadzonego w 2011 r.

7 Na podstawie informacji Departamentu Koordynacji Wdrazania Funduszy Unii Europejskiej MRR oraz okresowych
raportéw MRR o stanie wdrazania programow.
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Tabela 20. Wykorzystanie funduszy w ramach NSRO

Umowy o dofinansowanie Whioski o ptatnos¢

Wartosé Poziom W::&Z?N Poziom

wydatkéw Dofinanso-  wykorzys- u;vrlnlanych a Dofinanso-  wykorzysta-
Program Liczba kwalifiko- wanie UE tania alokacji kwalifiko- wanie UE  nia alokaciji

walnych (minz)  nalata 2007- walne (minzl)  nalata 2007-

(min z4) 2013 (%) (min ) 2013 (%)
POIG 15.430 66.311 35.973 99,6 35.890 20.085 55,6
PO IiS 2202 | 145473 113.679 95,5 96.917 73.497 61,8
PO KL 43.259 47.911 39.904 95,5 35.559 29.578 70,8
PO PT 369 2.292 1.948 90,6 1.635 1.390 64,8
PO RPW 220 13.132 9.678 96,9 7.257 5.680 56,6
PO EWT 283 1.681 1.393 96,9 1.005 834 58,1
Razem Krajowe 61.763 | 245.823 202.577 96,2 178.266 131.066 62,3
Razem Regionalne | 32290 | 104.113 66.470 92,6 77.279 49.959 69,6
RAZEM NSRO 94.053| 389.915 269.047 95,3 255.545 181.025 64,1

Zrédfo: Obliczenia wlasne DSA MG na podstawie danych MIR — Wykorzystanie $rodkéw UE w ramach
Narodowej Strategii Spéjnosci 2007-2013, dane miesieczne za grudzien 2013 r.

Od uruchomienia programéw do konca 2013 r. podpisano/wydano ok. 94,1 tys. umdw/decyzji
o dofinansowanie realizacji projektow o warto$ci wydatkow kwalifikowanych ok. 389,9 mid zt, przy czym
warto$¢ dofinansowania ze Srodkow wspoinotowych siega blisko 269,6 mid zt, co stanowi ponad 95%
alokacji ma lata 2007-2013. Zaawansowanie procesu zawierania uméw byto zrdznicowane pomiedzy
programami, a w ramach poszczegolnych programow pomiedzy priorytetami i dziataniami. Programami,
w ramach ktorych zakontraktowano najwigkszg kwote Srodkéw wspdlnotowych sg: PO Innowacyjna
Gospodarka (prawie 100% kontraktacji $rodkéw), PO Infrastruktura i Srodowisko oraz PO Kapitat
Ludzki, gdzie warto$¢ podpisanych uméw (wydanych decyzji) wyniosta odpowiednio 35,9 mid zt,
113,7 mid zti 39,9 mid zt.

Do konca 2013 r. warto$¢ wydatkéw uznanych za kwalifikowalne wykazanych w ramach ztozonych
przez beneficjentow wnioskdw o ptatnos¢ przekroczyta 255 mid zt (wzrost w 2013 r. 0 ok. 65 mid zt),
w tym ponad 181 mid zt stanowity wydatki odpowiadajgce dofinansowaniu ze $rodkéw UE (wzrost
w 2013 r. 0 ok. 46 mid zt).78

Analizujgc najSwiezsze dane, tj. wedtug stanu na koniec maja 2014 r., dotyczace podmiotow
realizujgcych projekty wedtug form prawnych beneficjentéw, inwestycje o najwyzszej tacznej wartoSci
realizujg przedsigbiorstwa (w tym MSP) — szacowana warto$¢ ich projektéw to ok. 209 mid zt, co
stanowi 43% wartosci wszystkich uméw. Nieco mniejszg wartos¢ — 128 mid zt (ok. 26% wszystkich
projektéw) stanowig przedsiewziecia realizowane przez Jednostki Samorzadu Terytorialnego (JST).

Najwiekszymi beneficjentami dofinansowania ogdtem (ij. uwzgledniajac dofinansowanie ze Srodkéw
krajowych oraz wspolnotowych) byty przedsigbiorstwa, ktére uzyskaty ok. 98 mid zt (tj. ok. 32,4% catego
dofinansowania), nastepnie JST — ok. 87 mid zt (ok. 28,7%) oraz administracja centralna — ok. 73 mld
zt (ok. 23,3% catego dofinansowania). Biorac pod uwage jedynie wielko$¢ dofinansowania
pochodzacego ze $rodkdw wspoinotowych, najwieksze dofinansowanie uzyskaty przedsigbiorstwa — ok.
87 mld zt, (tj. ok. 31,9% catego dofinansowania z UE) oraz JST — ok. 83 mld zt (ok. 30,6%).

8 Opracowanie DSA MG na podstawie: Poziom realizacji programéw - stan na 6 stycznia 2014 .
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Wykres 22 Projekty realizowane przez przedsiebiorstwa, wedfug programéw operacyjnych, stan na
koniec maja 2014 r.
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Zrédio: Opracowanie wiasne DSA MG, na podstawie danych Krajowego Systemu Informatycznego (KSI SIMIK
07-13): Umowy o dofinansowanie wg programéw oraz form prawnych, MIR — stan na koniec maja 2014 r.

Wedtug stanu na koniec maja 2014 r. projekty o najwyzszej facznej wartoéci wkitadu UE realizowane
byly przez przedsiebiorstwa w ramach PO Infrastruktura i Srodowisko - 41,3 mid zt oraz PO
Innowacyjna Gospodarka 21,1 mid z+7 Projekty przedsiebiorstw finansowane wramach 16 RPO
opiewaty na taczng kwote dofinansowania ze $rodkéw UE wynoszacg 15,7 mid zt. Na podstawie
zatwierdzonych wnioskow o ptatno$¢ wydatki przedsiebiorstw w czesci UE wynoszg najwiecej w ramach
PO Infrastruktura i Srodowisko — 19,3 mid zt oraz w ramach PO Innowacyjna Gospodarka —
11,9 mid zt.80 Warto podkresli¢, iz na koniec 2012 r. ww. ptatnosci wynosity odpowiednio: 11,9 mid zt
oraz 8,4 mid zt.

Perspektywa finansowa 2014-2020

Z uwagi na trwajace negocjacje zaréwno Krajowych jak i Regionalnych Programéw Operacyjnych,
informacje zawarte w niniejszym podrozdziale nalezy traktowa¢ informacyjnie. W dalszym ciggu
mozliwe sg zmiany dotyczace m.in.:

— Nazw osi poszczegdlnych programoéw;

—  Wielko$ci alokacji srodkdw finansowych na poszczegdlne osi inwestycyjne;

— Rodzajow dziatan zaprogramowanych w danej osi inwestycyjnej;

— Beneficjentow poszczegoinych osi inwestycyjnych.

W czerwcu 2011 r. Komisja Europejska przedstawita propozycje budzetu na lata 2014-2020.8" Oprécz
zwigkszenia elastycznosci i spojnosci w finansowaniu realizacji poszczegolnych priorytetow oraz
uproszczenia zasad udzielania wsparcia, KE zaproponowata w niej wprowadzenie do systemu rozdziatu
srodkdw m.in. zasady skoncentrowania na wynikach (za pomocg adekwatnych wskaznikdw

7 Qpracowanie DSA MG na podstawie Krajowy System Informatyczny (KSI SIMIK 07-13): Zestawienie wartoSci
uméw/decyzji o dofinansowanie - w podziale na programy oraz formy prawne, MRR.

80 QOpracowanie DSA MG na podstawie Krajowy System Informatyczny (KSI SIMIK 07-13): Wnioski o ptatnos¢ wg
programoéw oraz form prawnych, MRR.

8 COM(2011) 500
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i mechanizmdw monitorowania), ustalania jasnych i wymiernych etapéw posrednich i celow korncowych
wykonania, powszechnosci mechanizmu rezerwy wykonawczej (w wysoko$ci 5% $rodkdw przyznanych
poszczegolnym krajom) oraz spetniania przez kraje cztonkowskie odpowiednich warunkéw ex ante
i warunkéw makroekonomicznych.

Mimo pierwotnej deklaracji ograniczenia liczby celow tematycznych w propozycji KE znalazto sig ich az
jedenascie:
1. Wspieranie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji;
2. Zwiekszenie dostepnosci, stopnia wykorzystania i jakoSci technologii informacyjno-
komunikacyjnych;
3. Podnoszenie konkurencyjno$ci MSP, sektora rolnego oraz sektora rybotowstwa i akwakultury;
4. Wspieranie przejécia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach;
5. Promowanie dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem;
6. Ochrona Srodowiska naturalnego i wspieranie efektywnosci wykorzystania zasobow;
7. Promowanie zrébwnowazonego transportu i usuwanie niedoborow przepustowosci w dziataniu
najwazniejszych infrastruktur sieciowych;
8. Wspieranie zatrudnienia i mobilno$ci pracownikow;
9. Wspieranie wigczenia spotecznego i walka z ubdstwem;
10. Inwestowanie w edukacje, umiejetno$ci i uczenie sie przez cate zycie;
11. Wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego i skuteczno$ci administracji publicznej

Ponadto wsparcie bedzie kierowane na cele zwigzane z Pomocg Techniczng, a takze Europejskq
Wspdtpraca Terytorialng.

Nowos$ciami zaproponowanymi przez KE sa: trzecia kategoria regionéw znajdujacych sie w fazie
przejSciowej (0 PKB per capita wysokosci 75-90% Sredniej dla UE), premiowanie wykorzystania
instrumentow finansowych oraz mechanizm Umowy Partnerstwa (negocjowanego dokumentu osiggania
celow i rezultatow).

Decyzje dotyczace gtdwnych zatozen Wieloletnich Ram Finansowych (WRF) na lata 2014-2020 zapadty
podczas obrad Rady Europejskiej w dniach 7-8 lutego 2013 r.82 Kompromis polityczny zaktadat,
ze maksymalna ogoina kwota na wydatki dla UE-28 w latach 2014-2020 w $rodkach na zobowigzania
wynosi 959,9 mld EUR, co stanowi 1,00% DNB UE (spadek 3,5%), a w $rodkach na ptatnosci — 908,4
mid EUR, co stanowi 0,95% DNB UE (spadek o 3,7%)83. W perspektywie finansowej 2007-2013
warto$¢ tych $rodkow wyniosta odpowiednio 994,1 mid EUR oraz 942,7 mld EUR .8

Ostateczny ksztatt WRF nadat Parlament Europejski, ktory przyjat je 19 listopada 2013 r., co oznacza
zakonczenie prawe rocznych negocjacji miedzy PE, Komisjg Europejskg oraz Radg Unii Europejskiej.
Warto podkresli¢, iz zaaprobowana wersja uwzglednia wszystkie postulaty PE wymienione w rezolucji
zlipca 2013 r. nt. WRF. Catkowity budzet na kolejne 7 lat wynosi w cenach biezacych ok. 960 mid EUR
w ramach zobowigzan (908 mld EUR zaplanowanych w ramach ptatnosci). W budzecie tym dla Polski
zarezerwowano 105,8 mid EUR.

82 Zob. Konkluzje Rady Europejskiej (7-8 lutego 2013 r.) odnoszace sig do punktu wieloletnie ramy finansowe (EUCO 37/13
CO EUR 5 CO&CL 3) http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/PL/ec/135366.pdf

83 W cenach biezacych 2011.

84 Zob. http://www.consilium.europa.eu/special-reports/mff/summary-of-the-european-council-agreement?lang=pl
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Przyjete Wieloletnie Ramy Finansowe stanowig wyraz priorytetow inwestycyjnych dla Unii Europejskiej,

wsrdd ktorych warto wyrdzni¢ m.in.:

— badania i rozw¢j (Horyzont 2020),

— potaczenie infrastruktury transportowej, komunikacyjnej oraz energetycznej Panstw Cztonkowskich
(Instrument ,taczac Europe”),

— edukacja (Erasmus +),

— odpowiednia perspektywa dla mtodych (Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych),

— konkurencyjno$¢ europejskich przedsigbiorstw (COSME).

Struktura Wieloletnich Ram Finansowych na lata 2014-2020 ksztattuje sie w nastepujacy sposéb:

— poddziat 1a ,Konkurencyjnos¢ na rzecz wzrostu i zatrudnienia”, ktory obejmie instrument ,taczac
Europe”;

— poddziat 1b ,Spdjnos¢ gospodarcza, spoteczna i terytorialna”;

— dziat 2 ,Trwaty wzrost gospodarczy: zasoby naturalne”, ktory obejmie podputap na wydatki
zwigzane z rynkiem i ptatnosci bezposrednie;

— dziat 3 ,Bezpieczenstwo i obywatelstwo”;

— dziat 4 ,Globalny wymiar Europy”;

— dziat 5 ,Administracja”, ktory obejmie podputap na wydatki administracyjne;
— dziat 6 ,Wyréwnania”.

Zgodnie z zapisami Wieloletnich Ram Finansowych na lata 2014-2020, ktére zostaly przyjete przez
Parlament Europejski 19 listopada 2013 r. catkowita alokacja dla Polski na polityke spdjnosci wyniesie
ok. 82,2 mld EUR (w cenach biezacych). Dodatkowo Polska otrzyma ok. 252,4 min EUR na wsparcie
bezrobotnej miodziezy (Inicjatywa na rzecz zatrudnienia mtodziezy). Catkowita alokacja dla Polski
z uwzglednieniem transferu na Pomoc Techniczng Komisji Europejskiej oraz dziatania innowacyjne
w dziedzinie zrbwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich wynosi ok. 82,5 mld EUR. Uzyskujac taki
poziom alokacji w ramach polityki spdjnosci, Polska stanie sie najwigkszym jej beneficjentem w okresie
programowania 2014-2020. Dodatkowo srodki uzyskane w ramach programow rolnych plasujg Polske
na 5. pozyciji wérdd beneficjentéw polityk rolniczych za Francja, Niemcami, Hiszpanig oraz Wtochami.

W ramach powyzszej bazowej alokacji zostaty wyodrebnione obligatoryjne transfery na instrumenty
i programy zarzadzane bezposrednio przez KE (m.in. transfer z Funduszu Spojno$ci do instrumentu
taczac Europe, Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujacym). Powyzsze transfery
pomniejszajq dostepng alokacje dla Polski o ok. 5 mld EUR. W zwigzku z powyzszym do
zaprogramowania w ramach Umowy Partnerstwa jest dostepna kwota ok. 77,5 mld EUR.

Ramka 5. Umowa Partnerstwa

Umowa Partnerstwa jest gtownym dokumentem okre$lajacym kierunki interwencji w latach 2014-2020 trzech
polityk unijnych w Polsce — Polityki Spojnosci, Wspoinej Polityki Rolnej i Wspolnej Polityki Rybotowstwa.
Dokument ten powstat na bazie Zatozeh Umowy Partnerstwa 2014-2020 przyjetych przez Rade Ministrow 15
stycznia 2013 roku. Umowa okre$la, z jednej strony kontekst strategiczny w wymiarze tematycznym i
terytorialnym, z drugiej za$ wskazuje na oczekiwane rezultaty oraz obowigzujace ramy finansowe i
wdrozeniowe. Przygotowujac Umowe wzieto pod uwage zapisy unijnych i krajowych dokumentéw
strategicznych oraz dotychczasowe do$wiadczenia zwigzane z wdrazaniem perspektywy 2004-2006 i 2007-
2013. Umowa Partnerstwa zostata przyjeta przez Rade Ministrow 8 stycznia br. i zatwierdzona przez Komisje
Europejska 23 maja br.
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Znajdujaca sie ponizej tabela prezentuje pordéwnanie wielkosci alokacji $rodkéw w ramach Polityki
Spéjnosci na poszczegdlne cele tematyczne wskazane w pakiecie legislacyjnym UE, w obu
perspektywach finansowych, tj. 2007-2013 oraz 2014-2020.

Tabela 21. Poréwnanie udzialéw poszczegdlnych celow tematycznych w alokacji Polityki Spéjnosci
ogétem dla perspektywy 2007-2013 i 2014-2020

Udzialy Udzialy
2007-2013  2014-2020*

CT | Cele tematyczne wskazane w pakiecie legislacyjnym UE

1 | Wspieranie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacii 13,9 11,7
2 | Zwigkszenie dostepnosci, stopnia wykorzystania i jakoSci technologii informacyjno- 53

komunikacyjnych ' 3,6
3 | Podnoszenie konkurencyjnosci MSP, sektora rolnego oraz sektora rybotdwstwa 392

i akwakultury ’ 11,0
4 | Wspieranie przej$cia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach 2,1 10,8
5 | Promowanie dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku i zarzadzania 14

ryzykiem ' 1,6
6 | Ochrona $rodowiska naturalnego i wspieranie efektywno$ci wykorzystania zasobéw 12,2 10,3
7 | Promowanie zréwnowazonego transportu i usuwanie niedoborédw przepustowosci 39 1

w dziataniu najwazniejszych infrastruktur sieciowych ' 27,9
8 | Wspieranie zatrudnienia i mobilnoSci pracownikéw 6,1 6,5
9 | Wspieranie wigczenia spotecznego i walka z ubostwem 6,0 7,5
10 | Inwestowanie w edukacje, umiejetno$ci i uczenie sie przez cate zycie 8,2 47
11 | Wzmacnianie iotenciam instituc'onalneio i skutecznosci administracji iubliczne' 0,7 0,2

Pomoc Techniczna 0,8 3,2

Europejska Wspdtpraca Terytorialna 1,0 0,8

Zrédfo: Opracowanie wlasne DSA MG na podstawie: Projekt Umowy Partnerstwa (wersja 12.07.2013), str. 83
oraz Umowa Partnerstwa (wersja przyjeta przez KE 23.05.2014), str. 161-162.
* Z uwzglednieniem alokacji na EFFROW.

Propozycja alokacji Srodkéw na lata 2014-20 zaktada taczny wzrost na cele zwigzane z podnoszeniem
innowacyjnosci gospodarki oraz konkurencyjnoscig przedsiebiorstw (1, 2 i 3) oraz na cele zwigzane
z gospodarkg niskoemisyjng (cel 4), a takze wtaczeniem spotecznym (cel 9). Jednoczesnie najwiekszy
spadek w strukturze alokacji zauwazy¢ mozna w odniesieniu do celu dotyczacego rozwoju infrastruktury
transportowej. Nalezy dodac, ze spadek ten bedzie najbardziej zauwazalny w odniesieniu do interwencji
w lokalng infrastrukture transportowg. W uktadzie trzech gtownych celéw rozwojowych kraju (zgodnie
z zapisami Strategii Rozwoju Kraju 2020) najwiekszy bedzie udziat $rodkoéw skierowanych na dziatania
wspierajace wzrost konkurencyjnosci. Najmniejszy udziat wsrdd 3 celow rozwojowych kraju bedg miaty
dziatania przypisane bezpo$rednio do celu sprawno$¢ i efektywno$C panstwa, jednakze nalezy
pamietaC, ze dziatania te sq wspierane takze posrednio w ramach programéw realizujgcych cele
dotyczace konkurencyjno$ci oraz spdjnosci spotecznej i terytorialne;.

W latach 2014-2020 w Polsce realizowanych bedzie na poziomie krajowym 8 programéw
operacyjnych finansowanych z EFRR, EFS, FS, EFRROW, EFRM oraz programy EWT. Na
poziomie regionalnym za$, podobnie jak w obecnym okresie programowania bedzie realizowanych
16 regionalnych programow operacyjnych. W ramach polityki spdjnosci bedq realizowane obydwa
cele okre$lone w rozporzadzeniach - Inwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia oraz
Europejska Wspotpraca Terytorialna. Dodatkowo kontynuowane bedzie realizacja programéw Pomocy
Technicznej, przy czym nastgpi zmiana sposobu ich finansowania.

Programy w ramach celu 1, tj. Inwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, bedq
realizowane zaréwno na poziomie krajowym, jak i regionalnym. Interwencja funduszy w tym celu bedzie
obejmowata nastepujace programy:
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3 programy krajowe wspdffinansowane wytacznie z jednego funduszu (EFRR lub EFS) oraz
1 program dwufunduszowy (wspoffinansowany przez EFRR oraz FS);

— 1 program ponadregionalny dotyczacy rozwoju Polski Wschodniej (wspéffinansowany z EFRR),

— 1 program dotyczacy pomocy technicznej (wspdffinansowany z EFRR);

— 15 dwufunduszowych (EFRR, EFS) programéw regionalnych dla wojewddztw klasyfikowanych jako
regiony kategorii ,stabiej rozwiniete”;

— dwufunduszowy program (EFRR, EFS) program dla wojewddztwa mazowieckiego
— klasyfikowanego w ramach kategorii ,bardziej lepiej rozwiniete”.

W ramach Wspdlnej Polityki Rolnej i Wspolnej Polityki Rybackiej realizowane bedg 2 programy na

poziomie krajowym finansowane z EFRROW i EFRM.

Tabela 22. Proponowana  alokacia na  programy  operacyjne  polityki  spéjnosci
w perspektywie 2014-2020.

Wielkos$¢ alokacji Udziat alokaciji

Program Operacyjny (mld EUR)* (%)

PO Infrastruktura i Srodowisko (2014-2020) 274 35,7
PO Inteligentny Rozw¢j 8,6 11,2
PO Wiedza, Edukacja, Rozwoj ** 4,6 6,0
PO Polska Wschodnia 2,0 2,6
PO Polska Cyfrowa 2,1 2,7
PO Pomoc Techniczna 0,7 0,9

RPO (z Mazowszem 31,2 40,6

Zrédfo: Opracowanie wiasne DSA MG na podstawie Umowa Partnerstwa (wersja przyjeta przez KE 23.05.2014),
str. 165 * Ceny biezace ** Z uwzglednieniem Srodkdw w ramach Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych

Przedsiebiorstwa jako potencjalni beneficienci $rodkow wspolnotowych w latach
2014-2020

Z uwagi na trwajace negocjacje zarébwno Krajowych jak i Regionalnych Programéw Operacyjnych,
informacje zawarte w niniejszym podrozdziale nalezy traktowa¢ informacyjnie. W dalszym ciggu
mozliwe sg zmiany dotyczace m.in.:

— Nazw osi poszczegoinych programéw;

—  Wielko$ci alokacji srodkdw finansowych na poszczegdlne osi inwestycyjne;

— Rodzajow dziatan zaprogramowanych w danej osi inwestycyjnej;

— Beneficjentow poszczegoinych osi inwestycyjnych.

Przedsiebiorcy bedq beneficjentami szeregu dziatan znajdujacych sie w wiekszosci Programéw
Operacyjnych (zaréwno krajowych, regionalnych jak i ponadregionalnych). Niemniej podstawowe
wsparcie dla nich znajdowac sie bedzie w:

— Programie Operacyjnym Inteligentny Rozwdj,
— Programie Operacyjnym Polska Wschodnia, oraz

— Regionalnych Programach Operacyjnych.
W tych programach znajdowac sie¢ bedg instrumenty oraz dziatania nakierowane na przedsigbiorstwa
albo jako beneficjentéw, albo jako grupy docelowe.

Z ponizszych programdw operacyjnych przedsigbiorstwa bedg korzystaty w sposob ograniczony:
—  Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko,
— Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj,

109



Przedsiebiorczo$¢ w Polsce

— Europejska Wspotpraca Terytorialna.
Przedsiebiorcy bedg rowniez korzysta¢ z programow w zakresie rolnictwa i rybotowstwa.

Z uwagi na trwajace w dalszym ciggu prace nad poszczegdlnymi programami operacyjnymi (zaréwno
krajowymi, ponadregionalnymi oraz regionalnymi) niemozliwe jest obecnie doktadne wskazanie
wielko$ci alokacji wsparcia unijnego, ktorego beneficjentami beda przedsiebiorstwa. Niemniej z duzym
prawdopodobieristwem mozna stwierdzi¢, iz $rodki, dla ktdrych beneficjentem bedg przedsigbiorstwa,
wyniosg ok. 16 mld EUR. Na te kwote skiadajg sie alokacja na Cel Tematyczny 1 oraz 3 (zaréwno
w ramach programdw krajowych jak i regionalnych) oraz czes¢ alokacji na Cele Tematyczny 4, 5, 8i 10.
Warto przy tym podkresli¢, iz znaczna cze$¢ powyzszej alokacji dostepna bedzie w ramach
Regionalnych Programéw Operacyjnych.

Tabela 23. Alokacja srodkéw finansowych w ramach Celéow Tematycznych Polityki Spojnosci oraz
Programow Operacyjnych, ktérych beneficjentem badz jedngq z grup docelowych mogaq by¢é
przedsiebiorstwa (w tym sektor MSP).

Program  Cel tematyczny Alokacja
(min EUR)
POIR CT1 wzmacnianie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowaciji ** 74870

CT3 wzmacnianie konkurencyjnoéci MSP, sektora rolnego (w odniesieniu do EFRROW) 829,9
oraz sektora rybotéwstwa i akwakultury (...) *

tacznie 8316,9

POIiS CT4 wspieranie przej$cia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach 35376

CT7 promowanie zréwnowazonego transportu i usuwanie niedoboréw przepustowosci w 18 802,4
dziataniu najwazniejszej infrastruktury sieciowej **

facznie 26 615,5

POWER CT8 promowanie trwatego i wysokiej jakosci zatrudnienia oraz wsparcie mobilnoSci 1595,8
pracownikéw **
CT10 | inwestowanie w ksztatcenie, szkolenie oraz szkolenie zawodowe na rzecz zdobywania 1591,6

umiejetnosci i uczenia sie przez cate zycie **

facznie 38579

PO PW CT3 wzmacnianie konkurencyjnoéci MSP, sektora rolnego (w odniesieniu do EFRROW) 769,4
oraz sektora rybotéwstwa i akwakultury (...) *

CT4 wspieranie przejécia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach ** 4401

CT7 promowanie zréwnowazonego transportu i usuwanie niedoboréw przepustowosci w 756,5

dziataniu najwazniejszej infrastruktury sieciowej **

facznie 1 966,0

RPO CT wzmacnianie badan naukowych, rozwoju technologicznego ** 24335

CT2 zwiekszanie dostepnosci, stopnia wykorzystania i jakosci TIK ** 9773

CT3 wzmacnianie konkurencyjnosci MSP, sektora rolnego (w odniesieniu do EFRROW) 4009,4
oraz sektora rybotéwstwa i akwakultury (...) *

CT4 wspieranie przejécia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach ** 5212,2

CT7 promowanie zréwnowazonego transportu i usuwanie niedoboréw przepustowosci w 42372
dziataniu najwazniejszej infrastruktury sieciowej ***

CT8 promowanie trwatego i wysokiej jakosci zatrudnienia oraz wsparcie mobilnosci 37009
pracownikéw ***

CT10 | inwestowanie w ksztatcenie, szkolenie oraz szkolenie zawodowe na rzecz zdobywania 23994

*kk

umiejetnosci i uczenia sie przez cate zycie

facznie 25685,6

* Przedsiebiorstwa bedg gtownym beneficjentem

** Przedsiebiorstwa beda jednym z gtéwnym beneficjentéw

“** Mozliwe $rodki dla przedsiebiorstw

Zrodto: Opracowanie wtasne DSA MG na podstawie Umowa Partnerstwa (wersja przyjeta przez KE 23.05.2014).
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e Program Operacyjny Inteligentny Rozwéj (PO IR)

Program Operacyjny Inteligentny Rozwoj to podstawowy program skierowany do przedsiebiorstw.
Zastepowac bedzie dotychczas realizowany Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka. Bedzie on
wspierat nie tylko dziatania na rzecz podnoszenia konkurencyjnosci matych i Srednich przedsigbiorstw
poprzez ich innowacyjnos¢, ale przede wszystkim prowadzenie badan naukowych i prac rozwojowych
wraz z ich komercjalizacjg i umiedzynarodowieniem oraz rozwoj nowych, innowacyjnych technologii.

Jego gtdwnym celem bedzie pobudzenie innowacyjnosci polskiej gospodarki, poprzez zwigkszenie
naktadéw prywatnych na B+R oraz kreowanie popytu przedsiebiorstw na innowacje i prace badawczo-
rozwojowe.

Catkowita alokacja na Program wynosi ok. 10,1 mld EUR, z czego 8,6 mid EUR stanowi wsparcie UE,
a 1,5 mld EUR wkiad krajowy. Na regiony zakwalifikowane do grupy stabiej rozwinigtych przeznaczona
zostanie tgczna kwota 9,2 mld EUR, natomiast dla Mazowsza — 0,9 mid EUR.

Dofinansowanie kierowane bedzie zwiaszcza na wsparcie catego procesu powstawania innowacji od
fazy inkubacji pomystu, poprzez dziatalno$¢ B+R, prototypowanie az po wdrazanie wynikéw badan.
Szczegoiny nacisk potozony zostanie na wspdiprace w ramach konsorcjow naukowych oraz jednostek
naukowych i przedsiebiorstw. Istotne znaczenie bedzie miato wspieranie obszaréw okreslonych jako
inteligentne specjalizacje (krajowe).

Waznym elementem okreslajgcym charakter PO IR bedzie skoncentrowanie wsparcia na obszarach
tematycznych zwanych inteligentnymi specjalizacjami, czyli potencjatach wspélnych dla nauki
i gospodarki, stanowigcych o przewadze konkurencyjnej kraju. Dzigki takiemu podej$ciu mozliwe bedzie
pobudzenie dialogu pomigdzy sektorem nauki, biznesem iadministracjg oraz bardziej efektywne
wykorzystanie ograniczonych $rodkow finansowych stuzacych wspieraniu innowacyjnosci. Ponadto
zgodnie z zaleceniami Komisji Europejskiej w PO IR priorytetowo traktowane bedg takze
ekoinnowacje.

Finansowanie projektow w ramach PO IR bedzie dostosowane do poziomu ryzyka zwigzanego
z realizacjg danego przedsiewziecia. Zgodnie z powyzszym zatozeniem, projekty badawczo-rozwojowe,
jako przedsiewziecia najbardziej ryzykowne, bedg mogly otrzymac dotacje. Natomiast projekty oparte
na wdrozeniach prac B+R, jako relatywnie mniej ryzykowne (obarczone jedynie ryzykiem rynkowym),
powinny by¢ finansowane z uzyciem réznego rodzaju instrumentéw zwrotnych. Jest to zasadnicza
roznica w poréwnaniu do Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (2007-2013), w ramach
ktérego wdrozenie nowych technologii uzyskiwato wsparcie o charakterze dotacyjnym. Niemniej z uwagi
na trwajgce w dalszym ciggu negocjacje miedzy Komisjq Europejskg a Rzadem RP moze doj$¢ do
pewnych zmian w zakresie wykorzystania instrumentow finansowych w PO IR.

Wsparcie adresowane bedzie do:
przedsiebiorstw,

jednostek naukowych,
klastrow,

instytucji otoczenia biznesu, takich jak: parki naukowo-technologiczne, centra transferu technologii,
sieci aniotéw biznesu, fundusze kapitatowe.

Nalezy podkresli¢, ze szeroki zakres instrumentow dedykowany bedzie firmom z sektora MSP,
gdyz ta grupa przedsiebiorstw ma najwieksze problemy w prowadzeniu dziatalno$ci innowacyjnej.
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Program sktadac sie bedzie z pieciu osi priorytetowych:

Os | Wsparcie prowadzenia praz B+R przez przedsiebiorstwa oraz konsorcja naukowo-przemystowe
— O$ Il Wsparcie innowacji w przedsiebiorstwach

— 0§ Il Wsparcie otoczenia i potencjatu innowacyjnych przedsiebiorstw

— 08§ IV Zwigkszenie potencjatu naukowo-badawczego

— 08§V Pomoc Techniczna

e Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (PO IiS 2014-2020)

Dotychczasowy Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (2007-2013) wspart realizacje ponad
2 tys. projektébw w najwazniejszych sektorach gospodarki (transporcie, $rodowisku, energetyce,
szkolnictwie wyzszym, kulturze, zdrowiu) — przeznaczono na nie ponad 100 mid zt. Ich gtéwnymi
beneficjentami byly przedsiebiorstwa oraz JST, ale rowniez instytucje kultury i sztuki, ochrony zdrowia,
atakze uczelnie wyzsze. Gtéwne kierunki inwestycji okreSlone w obecnym programie bedg
kontynuowane w latach 2014-2020.

Gtownym celem PO 1iS 2014-2020 bedzie wsparcie gospodarki efektywnie korzystajacej z zasobow
i przyjaznej $rodowisku oraz sprzyjajacej spojnosci terytorialnej i spotecznej. Dlatego w ramach PO 1iS
2014-2020 zostanie potozony wiekszy nacisk na wsparcie gospodarki skutecznie korzystajacej
z dostepnych zasobdw, przez co sprzyjajacej Srodowisku i jednocze$nie bardziej konkurencyjnej
ekonomicznie.

Dostepna alokacja to ok. 27,4 mld EUR, z czego ponad 50% bedzie przeznaczone na inwestycje
w infrastrukture transportowg o charakterze krajowym i miedzynarodowym, ale réwniez miejskim
i gminnym. Najwiekszy wzrost wydatkéw w poréwnaniu do poprzedniej perspektywy finansowej nastapi
w obszarze innowacyjno$ci i wsparcia przedsiebiorcow.

W ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko przewidziano szerokie wsparcie dla
przedsiebiorstw, w tym w zakresie redukcji zuzycia energii koncowej oraz zmniejszenia
zasobochtonnosci i emisyjnosci oraz rozsgdnego korzystania z naturalnych dobr. Taki kierunek
interwencji wynika ze zobowigzan Polski w dziedzinie ochrony Srodowiska i jest istotnym wyzwaniem
dla polskiego sektora energetycznego, w duzej mierze opartego na weglu. Dlatego tez znaczna cze$¢
interwenciji dotyczy¢ bedzie przedsigbiorstw sektora energetycznego.

Dofinansowanie inwestycji w ww. zakresie przewidziano w dwéch osiach priorytetowych POIiS 2014-
2020: | - Zmniejszenie emisyjnoSci Gospodarki oraz V - Poprawa bezpieczeristwa energetycznego.
W ramach osi | w szczegoInosci mozliwe bedzie uzyskanie dofinansowania na:

— rozw¢j instalacji odnawialnych zrodet energii i wykorzystania energii z OZE,
— efektywnos$¢ energetyczng,
— wspieranie rozwoju inteligentnych systemow dystrybucji na niskich i Srednich poziomach napiecia

— promowanie wysokosprawnej kogeneracji energii cieplnej i elektrycznej w oparciu o popyt na
uzytkowa energie cieplna.

W ramach osi V dofinansowane zostang projekty z zakresu: budowy i modernizacji infrastruktury
energetycznej. taczna kwota przeznaczona na o$ | i V wynosi ponad 2,5 mid euro ze Srodkow
Funduszu Spojnosci oraz Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.
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W  Programie Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko dziatania dedykowane wytacznie
przedsigbiorcom to:

— Dziatanie 1.1 Wspieranie wytwarzania i dystrybucji energii pochodzacej ze zrodet odnawialnych.

W ramach dziatania mozliwe bedzie finansowanie wytwarzania energii (energii elektrycznej i ciepta) z
réznych zrédet odnawialnych, w tym budowa i rozbudowa instalacji, skutkujgca zwiekszeniem mocy
zainstalowanej jednostek. Mozliwe bedzie takze wsparcie projektdw dotyczacych budowy, rozbudowy
lub przebudowy sieci (lub elementow sieci) elekiroenergetycznej, skutkujacej zwiekszeniem
przepustowosci infrastruktury elektroenergetycznej umozliwiajacej przytaczanie nowych mocy
wytwoérczych OZE do Krajowego Systemu Elektroenergetycznego.

— Dziatanie 1.2 Promowanie efektywno$ci energetycznej i wykorzystania energii z odnawialnych
zrodet energii w przedsiebiorstwach.

Wsparcie skierowane bedzie do przedsiebiorcow w zakresie zastosowania rozwigzan przyczyniajacych
sie do optymalizacji gospodarowania energig oraz zwigkszenia efektywnoSci energetycznej, w tym
wykorzystania energii oraz ciepta z odnawialnych Zzrodet energii. ldentyfikacja zestawu dziatan
zwigkszajacych efektywno$¢ energetyczng w danym przedsiebiorstwie dokonywana bedzie ex-ante na
podstawie audytu energetycznego. Przewiduje sie wsparcie efektywnych kosztowo, energooszczednych
technologii produkcji (energia elektryczna, ciepto, chtéd, woda), a takze wprowadzanie systeméw
zarzadzania energig. Ponadto, gdy wynika to z przeprowadzonego audytu energetycznego
przedsiebiorstwa, wsparciem moze zostaC objeta tzw. gteboka kompleksowa termomodernizacja
budynkéw, a takze budowa lub zakup oraz montaz instalacji OZE wykorzystujacych lokalnie dostepne
zasoby w celu zaspokojenia potrzeb wtasnych przedsiebiorstwa.

— Dziatanie 1.4 Rozwijanie i wdrazanie inteligentnych systemoéw dystrybuciji dziatajacych na niskich i
$rednich poziomach napiecia.

W ramach dziatania przewiduje sie objecie wsparciem budowy inteligentnych sieci o charakterze
pilotazowym i demonstracyjnym. Realizowane projekty powinny dotyczy¢ modernizacji i rozbudowy
systemow dystrybucyjnych niskiego i Sredniego napiecia zwigzanych z wdrozeniem technologii ,smart
grid” w celu m.in. zwiekszenia mozliwosci przytaczania instalacji OZE i/lub ograniczenia strat
sieciowych. Elementami finansowanych projektéw mogg by¢ m.in. inteligentne uktady pomiarowe oraz
systemy monitorowania i sterowania siecig inteligentng. Projekty nie mogg dotyczy¢é samego zakupu i
instalacii inteligentnych uktadéw pomiarowych.

— Dziatanie 1.5 Promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajow terytoridw, w
szczegolnosci dla obszarow miejskich, w tym wspieranie zrownowazonej multimodalnej mobilnosci
miejskiej i dziatan adaptacyjnych majacych oddziatywanie tagodzace na zmiany klimatu.

Zakres wsparcia w ramach dziatania 1.5. koncentrowac sie bedzie na realizacji projektow z zakresu
sieci cieptowniczej i chiodniczej, wynikajacych z planéw gospodarki niskoemisyjnej). Srodki UE
otrzymajg projekty majace na celu redukcje strat w procesie dystrybucji ciepta/chtodu oraz
charakteryzujace sie najwigkszym potencjatem efektywnego energetycznie przesytu ciepta. Sie¢
cieptowniczal/chtodnicza po realizacji projektu ma spetnia¢é wymagania dla ,efektywnego systemu
ciepfowniczego i chtodniczego” zawartego w dyrektywie 2012/27/WE.

— Dziatanie 1.6 Promowanie wykorzystywania wysokosprawnej kogeneracji w oparciu
0 zapotrzebowanie na ciepto uzytkowe.

W ramach dziatania 1.6. zwigzanego z wytwarzaniem energii w warunkach wysokosprawnej
kogeneraciji, przewiduje sie, ze wsparcie skierowane bedzie na budowe, rozbudowe lub przebudowe
skutkujgcg zwiekszeniem mocy jednostek wytwarzania energii elektrycznej i ciepta w warunkach
wysokosprawnej kogeneracji oraz rozbudowe/przebudowe jednostek wytwarzania ciepta i/lub energii
elektrycznej, w wyniku ktorej jednostki te zostang zastgpione jednostkami wytwarzania energii w uktad
wysokosprawnej kogeneracji. Wspierane bedg rowniez projekty wysokosprawnej kogeneracii
wykorzystujace odnawialne zrodta energii.
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— Dziatanie 5.1 Zwigkszenie efektywno$ci energetycznej i bezpieczenstwa dostaw poprzez rozwoj
inteligentnych systemow dystrybucji, magazynowania i przesytu energii oraz poprzez integracje
rozproszonego wytwarzania energii ze zroédet odnawialnych.

W ramach dziatania realizowane bedg projekty dotyczace bezpieczenstwa energetycznego w zakresie
rozwoju sieci przesytowych i dystrybucyjnych poprzez ich budowe, rozbudowe oraz modernizacje w celu
zapewnienia sprawnego funkcjonowania systemu elektroenergetycznego i gazowego Polski. Wspierane
projekty powinny posiada¢ element ,smart’, co bedzie miato wptyw m.in. na poprawe bezpieczenstwa
energetycznego kraju i zwiekszy role odbiorcy. W zakresie elektroenergetyki wspierane bedg
przedsiewziecia zapewniajace ciagto$¢ dostaw i bezpieczenstwo energetyczne. Inwestycje te
obejmowa¢ bedq budowe, przebudowe i modernizacjie sieci, wymiane transformatorow oraz
przebudowe i rozbudowe stacji elektroenergetycznych w celu likwidacji ,waskich gardet” w przesyle
energii elektrycznej. W kontek$cie wsparcia rozwoju efektywno$ci sieci istnieje potrzeba wdrazania
technologii smart grid.

Przedsiebiorcy oraz inne zainteresowane podmioty bedg mogli skorzysta¢ réwniez ze wsparcia
o charakterze doradczym, w ramach projektu planowanego do realizacji przez Ministerstwo Gospodarki
przy wspotpracy z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Projekt bedzie
dotyczy¢ ogolnopolskiego systemu wsparcia doradczego (eksperckiego) dla wszystkich interesariuszy
zarowno z sektora publicznego, jak i prywatnego, w tym dla przedsiebiorstw oraz dla podmiotéw
nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarczej (np. 0séb fizycznych (postumentéw) oraz dla podmiotéw
z sektora mieszkaniowego (wspdlnot mieszkaniowych), i in. np. stowarzyszen, fundacji i spotdzielni)
w zakresie efektywnosci energetycznej oraz efektywnego wykorzystania i rozwoju OZE.

e Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj (PO WER)

Wsparcie realizowane w ramach krajowego Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj bedzie
koncentrowac sie na tworzeniu warunkow sprzyjajacych prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej oraz
rozwojowi przedsiebiorczo$ci. Planowana jest m.in. realizacja dziatarh wspierajacych zdolno$¢
przedsiebiorstw do zarzadzania rozwojem, upowszechnianie ICT i narzedzi informatycznych
w dziatalnosci gospodarczej, zwiekszanie udziatu MSP w rynku zaméwien publicznych, a takze budowa
systemu wczesnego ostrzegania i szybkiego reagowania na zmiany gospodarcze. Na poziomie
krajowym planowane jest réwniez stworzenie systemu zapewniania jako$ci ustug rozwojowych (w tym
ustug szkoleniowych i doradczych) Swiadczonych na rzecz przedsiebiorcow i pracownikow. Wsrod
beneficientbw PO WER mozna wyrdzni¢ m.in. powiatowe urzedy pracy, organizacje pozarzadowe,
PARP, JST a takze partneréw spoteczno-gospodarczych.

e Program Operacyjny Polska Wschodnia (PO PW)

Gtownym celem Programu Operacyjnego Polska Wschodnia jest wzrost konkurencyjnosci
i innowacyjno$ci makroregionu Polski Wschodniej, 1. wojewddztw: lubelskiego, podlaskiego,
podkarpackiego, $wigtokrzyskiego i warmirisko-mazurskiego. Jest to dodatkowy instrument wsparcia
finansowego 5 wojewodztw Polski Wschodniej, ktory bedzie uzupetnieniem i wzmocnieniem dziatan
prowadzonych w ramach regionalnych i krajowych programoéw europejskiej polityki spojnosci, z ktérych
finansowane bedg zasadnicze przedsiewzigcia rozwojowe.

Dziatania przewidziane w programie dotyczg wsparcia nastepujacych obszardw: innowacyjnosci,
konkurencyjno$ci przedsiebiorstw w szczegdlnoSci internacjonalizaciji, poprawy efektywno$ci uktadéw
transportowych miast wojewddzkich i ich obszardw funkcjonalnych oraz zwigkszenia spoéjnosci
wewnetrznej makroregionu.
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W Programie Operacyjnym Polska Wschodnia osig po$wiecong przedsiebiorcom jest O$ priorytetowa
Przedsiebiorcza Polska Wschodnia, ktéra obejmuje swoim zakresem interwencji Cel Tematyczny
3. Przedsiewziecia podejmowane w tej osi to:

1. Platformy startowe dla nowych pomystéw

Wsparcie bedzie realizowane poprzez stworzenie warunkow sprzyjajacych rozwojowi nowych,
innowacyjnych pomystow biznesowych w Polsce Wschodnie;.

Wsparcie jest przeznaczone dla miodych ludzi z pomystem (nie tylko z Polski Wschodnigj),
w szczegblnosci absolwentéw szkdt wyzszych (w wieku do 35. roku zycia) oraz studentdéw ostatnich lat
studiow chcacych realizowa¢ innowacyjne pomysty biznesowe w regionie Polski Wschodniej.
Zbudowanie zaawansowanego w formie systemu inkubacji (wsparcie na etapie dziatalnosci
przedbiznesowej i biznesowej) ma na celu stworzenie odpowiednich warunkéw do powstrzymania
exodusu odptywu miodych, zdolnych 0s6b z regionu Polski Wschodniej.

Wsparcie bedzie realizowane poprzez utworzenie platform startowych, ktérych celem bedzie stworzenie
dla ich odbiorcow (ludzi z innowacyjnymi koncepcjami biznesowymi) warunkow sprzyjajacych rozwojowi
nowych, innowacyjnych pomystéw biznesowych i ich realizacji w Polsce Wschodniej w formie
utworzonych przedsigbiorstw typu start-up. Instrument pn. platformy startowe dla nowych pomystéw
stuzy¢ ma przeprowadzeniu wiasciwej selekcji pomystdéw i poddaniu ich analizie, niezbednym testom
i pracom nad rozwojem pomystu, a wiec dziataniom, ktore przy podejmowanych prébach realizacii
nowych pomystow pozwolg na rozwdj start-upu, umozliwiajgc osiggniecie odpowiedniego poziomu
zdolno$ci operacyjnej nowego przedsiebiorstwa typu start-up.

2. Wsparcie internacjonalizacji MSP

Wsparcie zostanie skierowane na rzecz wzrostu internacjonalizacji MSP z obszaru Polski Wschodniej.
Obejmowac ono bedzie kompleksowe, indywidualne, profilowane pod odbiorce dziatania doradcze
zwigzane zopracowaniem i wdrozeniem nowego modelu biznesowego w MSP w oparciu
o internacjonalizacje ich dziatalnosci. Jako uzupetnienie w ramach internacjonalizacji wspierane bedg
dziatania dotyczace udziatu przedsigbiorstw w krajowych i miedzynarodowych targach gospodarczych,
misjach wyjazdowych.

3. Wsparcie MSP i ich konsorcjéow w ramach ponadregionalnych inicjatyw klastrowych

Celem interwencji skierowanej do inicjatyw klastrowych w ramach PO PW bedzie wsparcie projektow
prowadzacych do stworzenia innowacyjnych (nowych lub ulepszonych) produktéw badz ustug poprzez
wdrozenie (wtasnych lub nabytych) wynikow prac B+R, ktorych celem ma by¢ podniesienie poziomu
konkurencyjnosci cztonkdw struktur klastrowych.

4. Ponadregionalne produkty turystyczne

Dziatania wspierane w tym obszarze majg na celu aktywizacje spoteczno$ci lokalnych oraz tworzenie
nowych miejsc pracy, w szczegoinosci stanowigcych atrakcyjng alternatywe dla pracy w rolnictwie,
poprzez stymulowanie powigzan kooperacyjnych pomiedzy przedsiebiorcami na rzecz tworzenia oraz
rozwoju atrakcyjnych, bazujgcych na istniejagcym potencjale komercyjnych produktéw turystycznych.
Wsparciem objete zostang projekty inwestycyjne polegajace na tworzeniu nowych i rozwoju juz
istniejacych produktow turystycznych o znaczeniu co najmniej ponadregionalnym.

e Program Operacyjny Polska Cyfrowa (PO PC)

Przedsiebiorcy beda posrednimi beneficjentami dziatari zaplanowanych w ramach Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa. Wynika to z faktu, iz PO PC skupia w jednym programie operacyjnym
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realizowanym na poziomie krajowym catos¢ interwencji ze $rodkéw UE w obszarze tworzenia sieci
szerokopasmowych.

Przedsiebiorcy bedg mianowicie gtdwnymi wykonawcami projektow infrastrukturalnych realizowanych
w ramach ww. programu.

e Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020 (PROW)

Zmiany filozofii dziatania dotyczyC bedg réwniez Programu Rozwoju Obszardw Wiejskich. Wynika to
z konieczno$ci potozenia wigkszego nacisku na kwestie dotyczace ochrony srodowiska naturalnego
oraz bior6znorodnosci, a takze rozwoju potencjatu ekonomicznego sektora rolnego-spozywczego oraz
leSnego. Gtéwnym beneficjentem PROW bedq podmioty nalezace do szeroko pojetego sektora rolnego,
przy czym znaczna czes¢ srodkow bedzie przeznaczona dla 0séb prowadzacych gospodarstwa rolne,
w tym takze przedsigbiorcow.

Planowane w nowym programie instrumenty wsparcia majg za zadanie m.in.:

— Rozwéj gospodarstw rolnych poprzez ich modernizacje, restrukturyzacje matych gospodarstw
oraz system wsparcia dla ,mtodych rolnikéw”;

— Zwiekszenie innowacyjno$ci i konkurencyjno$ci gospodarstw rolnych poprzez transfer wiedzy,
doradztwo oraz instrumenty wsparcia wspotpracy miedzy gospodarstwami rolnymi (takze
w obszarze rozwoju dziatalno$ci grup producenckich);

— Rozwdj rolnictwa ekologicznego, poprzez rozw6j systemu wsparcia finansowego;

— Rozwdj pozarolniczych dziatalnosci gospodarczych na terenach wiejskich (m.in. konwersja
pracownikdéw sektora rolno-spozywczych, wsparcie ,matej” przedsiebiorczo$ci, rozwoj sektora
ustug rolnych).

Nalezy przy tym podkreslic, iz wiekszo$¢ srodkow przeznaczona bedzie dla przedsigbiorcow
prowadzacych rolniczg dziatalno$¢ gospodarcza.

e Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze 2014-(PO RiM)

Wsparcie dla przedsiebiorcow dziatajagcych w sektorze rybotéwstwa oraz przetworstwa rybnego,
dotyczy¢ bedzie zwiekszenia innowacyjnosci sektora oraz jego modernizacji, poprzez m.in. inwestycje
w wyposazenie statkéw rybackich. Ponadto, podobnie jak w przypadku PROW 2014-2020,
przewidziano mozliwos¢ wsparcia konwersji i dywersyfikacji dziatalnosci przedsiebiorstw. Dodatkowo
wsparciem objete bedg dziatania dotyczace polepszenia jako$ci towaréw i produktow sektora, ktérych
gtéwnymi beneficjentami bedg przedsigbiorstwa. Wramach PO RiM planowane jest rowniez
finansowanie rdznorodnych dziatar zmniejszajacych oddziatywanie sektora na Srodowisko naturalne.

e Regionalne Programy Operacyjne 2014-2020 (RPO)

Znaczne zmiany nastgpig rowniez w zakresie dziatania poszczegdlnych Regionalnych Programow
Operacyjnych — szczeg6lny nacisk bedzie potozony na cele tematyczne dotyczace wspierania badan
naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji, rozwoju technologii informacyjno-komunikacyjnych,
podnoszenia konkurencyjno$ci MSP czy tez wspierania przejScia na gospodarke niskoemisyjng, gdzie
jednymi z gtéwnych beneficjentéw beda przedsigbiorcy.

RPO bedg realizowaty dziatania zwigkszajace konkurencyjno$¢ przedsiebiorstw, poprzez inwestycje
oraz rozwoj kadr i kompetencji, a takze wzmacniaty regionalne inteligentne specjalizacje gtéwnie
w zakresie innowacji oraz prac B+R.
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Tabela 24. Proponowana alokacja na regionalne programy operacyjne w perspektywie 2014-2020

Alokacja
Wojewddztwo min EUR,
ceny biezace

Dolno$laskie 2252,5 7,2%
Kujawsko-Pomorskie 1903,5 6,1%
Lubelskie 22310 7,1%
Lubuskie 906,9 2,9%
Lédzkie 2256,0 7,2%
Matopolskie 2878,2 9,2%
Opolskie 945,0 3,0%
Podkarpackie 2114,2 6,8%
Podlaskie 1213,6 3,9%
Pomorskie 1864,8 6,0%
Slaskie 34769 11,1%
Swietokrzyskie 1364,5 4,4%
Warminsko-Mazurskie 1728,3 5,5%
Wielkopolskie 2450,2 7,8%
Zachodniopomorskie 1601,2 5,1%

20893

Zrédto: Umowa Partnerstwa 2014-2020 (wersja przyjeta przez KE 23.05.2014), str. 168.

RPO bedg miaty charakter dwufunduszowy, tj. bedg finansowane zaréwno z EFS, jak i EFRR.
Przewiduije sig, iz w ramach ok. 31,3 mld EUR budzetu wszystkich 16 RPO, przedsigbiorcy mogq by¢
beneficjentami az 23% $rodkdw, tj. ok. 7 mid EUR:

— wramach EFRR planowane jest wsparcie globalne w wysokosci ok. 2 mid EUR na dziatania
w obszarze badan i rozwoju (Cel tematyczny 1), a takze ok. 4 mld EUR na dziatania w zakresie
podnoszenia konkurencyjnosci MSP (Cel tematyczny 4).

— ramach EFS przeznaczono ok. 1,5 mid EUR na dziatania w obszarze wspierania przedsiebiorczosci
(zaktadanie i finansowanie dziatalnosci gospodarczej) oraz szkolenia.

Na poziomie regionalnym prowadzone bedg dziatania dotyczace wdrazania badan i innowacii
uzupetniajgce do oferty dostepnej z poziomu krajowego. Wsparcie skoncentrowane bedzie na
dziatalno$ci badawczo-rozwojowej przedsigbiorstw. Realizacja przez przedsiebiorstwa prac badawczo-
rozwojowych odbywata sie bedzie przy wykorzystaniu wiasnych zasobéw lub we wspdtpracy z innymi
przedsiebiorstwami, konsorcjum naukowo-przemystowym, czy jednostkami naukowymi. Ponadto
mozliwe bedzie tworzenie infrastruktury B+R w przedsiebiorstwach, w szczegdlnosci na potrzeby
funkcjonowania dziatéw i laboratoriow w firmach lub w zwigzku z powstawaniem centréw badawczo-
rozwojowych oraz prowadzeniem prac B+R przez przedsiebiorstwa. Przewiduje sie réwniez wsparcie
wdrozen wynikdw prac B+R.

Dodatkowo, gtéwnie na poziomie regionalnym ze wzgledu na lepsze dopasowanie wsparcia do potrzeb
rozwojowych przedsiebiorstw wynikajacych z inteligentnej specjalizacji oraz regionalnych potencjatow,
realizowane beda dziatania w zakresie podnoszenia konkurencyjnosci MSP (cel tematyczny nr 3).
Gtéwne kierunki interwenciji w zakresie wsparcia firm bedg koncentrowaly sie na dziataniach majacych
na celu utatwienie tworzenia nowych firm poprzez wsparcie inkubatorow przedsigbiorczosci oraz
nowopowstatych firm, czy dziataniach zwiekszajacych aktywno$¢ inwestycyjng MSP oraz skutkujacych

117



Przedsiebiorczo$¢ w Polsce

zwiekszeniem zatrudnienia i trwatym rozwojem firmy. Wspierane projekty w zakresie internacjonalizacji
firm, czy rozwoju produktow i ustug opartych na technologiach informacyjno-komunikacyjnych.
Zwigkszony zostanie rowniez dostep przedsiebiorstw do kapitatu zewnetrznego poprzez rozwoj
instrumentéw finansowych (gtéwnie funduszy pozyczkowych i porgczeniowych).

W ramach innych celow tematycznych EFRR mozliwe do realizacji bedg projekty w zakresie
efektywno$ci energetycznej i wykorzystania energii (energii elektrycznej lub ciepta) z odnawialnych
zrodet energii w przedsiebiorstwach, czy dotyczace poprawy jakosci powietrza dla sektora MSP.
Wsparcie skierowane bedzie takze do podmiotéw ekonomii spoteczne;.

Szeroki katalog instrumentow dostepny bedzie réwniez ze $rodkéw EFS. Wsparcie bedzie skierowane
m.in. na projekty dotyczace tworzenia firm, czy przystosowania pracownikdw, przedsiebiorstw
i przedsigbiorcow do zmian. Przyktadowe dziatania mogg obejmowaC wsparcie finansowe
i szkoleniowo-doradcze dla 0séb planujgcych rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, w tym dla oséb
w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy, wspieranie rozwoju kwalifikacji przedsiebiorcéw
i pracownikow, dostarczanie kompleksowych ustug (szkoleniowych, doradczych, diagnostycznych),
odpowiadajacych na potrzeby przedsiebiorstw, wdrazanie zarzadzania strategicznego i nowoczesnych
metod zarzadzania przedsiebiorstwem, czy wsparcie na rzecz zapobiegania sytuacjom kryzysowym
przedsiebiorstw, ktdre odczuwajg negatywne skutki zmiany gospodarcze;.

Analiza w obszarze finansowania dziatalno$ci gospodarczej oraz zarysowanych w raporcie wyzwan
w tym zakresie wskazuje na potrzebe realizacji m.in. nastepujacych dziatan:

— utatwianie przedsiebiorstwom dostepu do kapitatu we wszystkich fazach ich rozwoju, ze
szczegdlnym uwzglednieniem kapitatu wysokiego ryzyka i sektora MSP, m.in. poprzez
ugruntowanie funkcjonowania funduszy pozyczkowych i poreczeniowych, rozwdj inicjatyw wsparcia
pozadotacyjnego, promocje alternatywnych do kredytu bankowego Zrédet finansowania
dziatalno$ci, rozw¢j systemu finansowania podwyzszonego ryzyka,

— stworzenie warunkow dla dostepu przedsigbiorstw z sektora MSP do pomocy publicznej,

— uproszczenie procedur pozyskiwania $rodkow z funduszy europejskich, przy zapewnieniu orientacii
na trwatoS¢ projektow oraz zgodnoS¢ z priorytetami rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju i
regionow,

— popularyzacja i wspieranie rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP), w tym m.in.
uproszczenie przepisow prawnych dotyczacych realizacji projektow.

3.4  Instytucje wspierajace MSP

System wspierania przedsiebiorczosci i przedsiebiorstw w Polsce obejmuje podmioty dziatajace na
trzech poziomach: krajowym (m.in. Ministerstwo Gospodarki, Bank Gospodarstwa Krajowego S.A.,
Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci), wojewddzkim (m.in. Urzedy Marszatkowskie, Regionalne
Instytucje Finansujace) i lokalnych ustugodawcéw. Ostatni poziom obejmuje organizacje zarejestrowane
w Krajowym Systemie Ustug dla MSP, w tym m.in. Punkty Konsultacyjne KSU, Fundusze Poreczen
Kredytowych, Fundusze Pozyczkowe, Krajowa Sie¢ Innowaciji, ktdre z kolei wspdtpracujq z innymi
znanymi sieciami, takimi jak Enterprise Europe Network Podmioty te sg odpowiedzialne za
formutowanie strategii, programoéw i wdrazanie dziatan na rzecz wsparcia przedsiebiorczosci.

Na poziomie centralnym polityka na rzecz przedsigbiorczosci w Polsce jest prowadzona przez

Ministerstwa: Gospodarki, Infrastruktury i Rozwoju (byte Ministerstwo Rozwoju Regionalnego), Pracy
i Polityki Spotecznej, Edukacji Narodowej oraz Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Na szczeblu centralnym
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funkcje instytucji realizujacej dziatania w tym obszarze oraz zaplecza analityczno-badawczego petni
Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP). PARP realizuje programy rozwoju
przedsiebiorczo$ci i przedsiebiorstw wspierajgce m.in. dziatalno$¢ innowacyjng i badawczo-rozwojowg
firm, internacjonalizacje przedsiebiorstw oraz rozwdj regionalny i zasobdw ludzkich. W latach 2007-2013
Agencja byta odpowiedzialna za wdrazanie wybranych dziatan wspdffinansowanych z funduszy
strukturalnych w ramach PO IG, PO KL i PO RPW oraz innych instrumentow wsparcia
przedsiebiorczoéci. Agencja udziela w tym celu wsparcie finansowe, szkoleniowo-doradcze oraz
prowadzi dziatania badawcze i analityczne oraz informacyjno-promocyjne. Nie zostata jeszcze
ostatecznie okre$lona rola PARP we wdrazaniu programow perspektywy 2014-2020 (PO Inteligentny
Rozwdj, PO Wiedza, Edukacja Rozwdj i PO Polska Wschodnia).

Na poziomie regionalnym - istotne ogniwo wsparcia stanowig instytucie samorzadowe. Dziatania
wdrozeniowe sg realizowane przez Urzedy Marszatkowskie lub podlegte im instytucje. Ich gtownym
celem, oprécz promocji przedsigbiorczosci w regionach, jest zapewnienie przedsigbiorcom oraz osobom
planujacym rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej rzetelnych informacji w zakresie:

— programOw wsparcia wdrazanych na szczeblu centralnym i regionalnym,
— podejmowania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
— mozliwosci korzystania z pomocy o charakterze doradczym, szkoleniowym i finansowym.

Na szczeblu wykonawczym funkcjonujg bezposredni ustugodawcy, czyli instytucje i organizacje
wyspecjalizowane we wdrazaniu instrumentdw wsparcia przedsiebiorczosci. Szczegdlng role w tym
systemie odgrywa Krajowy System Ustug (KSU). Jest to koordynowana przez PARP sie¢ ok. 220
wspdipracujacych ze sobg organizacji $wiadczacych ustugi dla przedsigbiorcow i 0séb planujacych
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. Misjg KSU jest rozwoj przedsiebiorczo$ci poprzez zapewnienie
wysokiej jakosci ustug w kluczowych obszarach wymagajacych wsparcia panstwa. Zadaniem KSU jest
udzielanie kompleksowych ustug dotyczacych prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej oraz mozliwosci
korzystania z zewnetrznych zrédet na jej finansowanie. W skiad sieci KSU wchodzg Punkty
Konsultacyjne KSU, Krajowa Sie¢ Innowaciji, fundusze pozyczkowe i poreczeniowe oraz podmioty
Swiadczace ustugi systemowe i testujace ustugi pilotazowe.

Ustugi systemowe i pilotazowe KSU oferowane sgq wedtug jednolitych monitorowanych standardéw;
okreslajac przede wszystkim zakres i rezultat danej ustugi. Istotnym elementem standardu jest to, ze
konsultant przed przystgpieniem do realizacji ustugi diagnozuje potrzeby klienta oraz dobiera zakres
ustugi do jego potrzeb. Ustugi KSU sq Swiadczone bezpfatnie (ustugi informacyjne) lub dofinansowane
(ustugi doradcze z zakresu szeroko rozumianego rozwoju przedsiebiorczo$ci oraz instrumentéw
wsparcia dla przedsiebiorcow). Do $wiadczenia tych ustug podmioty, sposrod spetniajacych standard
KSU, wybierane sg w drodze ogdlnopolskich konkurséw.

Zaangazowanych w $wiadczenie ustug KSU jest ponad 1000 konsultantéw. Rocznie z ustug KSU
korzysta ok. 70 tysiecy klientow.

Pozostate formy instytucjonalnego wsparcia przedsiebiorstw (m.in. KSI, fundusze pozyczkowe

i poreczeniowe, sie¢ Enterprise Europe Network, krajowe punkty kontaktowe do programu CIP) zostaty
opisane w innych czesSciach raportu.
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3.5 Infrastrukturalne uwarunkowania rozwoju przedsiebiorczosci

Koniecznym warunkiem do zaistnienia aktywno$ci gospodarczej jest obecno$¢ odpowiednie
infrastruktury transportowej oraz telekomunikacyjnej. Infrastruktura w takim samym stopniu jak prawna
swoboda prowadzenia dziatalnoci gospodarczej i przejrzysty system podatkowy wptywa na decyzje
0 rozpoczeciu prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.

Stabo rozwinigte mozliwo$ci kontaktu i wymiany informacji oraz przewozu osob itowaréw stanowig
istotne utrudnienie dla kazdej dziatalnosci gospodarczej. Niezadowalajaca przepustowos¢ i nosnosé
oraz wcigz gorszy niz w wielu panstwach UE stan polskich drog kotowych, zty stan techniczny znaczne;
czesci drog kolejowych w Polsce, niewykorzystanie potencjatu transportowego $rodladowych szlakdw
wodnych oraz niezadowalajacy stopien rozpowszechnienia szerokopasmowego internetu to wcigz
podstawowe problemy infrastrukturalne Polski.

Szansg na przynajmniej czesciowe rozwigzanie wymienionych probleméw, a wiec i stworzenie lepszych
warunkéw dla rozwoju przedsiebiorczosci, sg fundusze unijne, pochodzace zaréwno z konczacej sie
perspektywy finansowej 2007-2013, jak réwniez dopiero sie rozpoczynajacej 2014-2020. Najwiekszymi
wyzwaniami zwigzanymi z nalezytym wykorzystaniem tych Srodkow pozostajg terminowe uzyskiwanie
niezbednych pozwolen, opdr niektorych interesariuszy poszczegoinych inwestycji, koordynacja
procesow inwestycyjnych oraz dostepno$¢ finansowania wktadu wiasnego.

3.5.1 Transport drogowy

Podstawowe problemy transportu drogowego pozostajg wcigz aktualne: brak kompletnej sieci autostrad
i drég szybkiego ruchu, niedostosowanie wielu drdég do nosnosci 11,5 tony na 0§, duze natgzenie ruchu
odbywajacego sie przez tereny zabudowane spowodowane brakiem obwodnic wielu kluczowych
miejscowosci oraz wcigz nie w petni zadowalajacy stan techniczny drég, takze niektérych sposréd
oddanych w ostatnich latach do uzytkowania, w tym autostrad i drég szybkiego ruchu. Problemem
pozostaje takze bezpieczenstwo na drogach.

Od 25 stycznia 2011 r. obowigzuje przyjety na mocy uchwaty Rady Ministrow Program Budowy Drog
Krajowych na lata 2011-2015, ktory zastapit poprzednio obowigzujacy Program Budowy Drog
Krajowych na lata 2008-2012. Program okre$la cele i priorytety inwestycyjne, wskazuje poziom i zrodta
niezbednego finansowania oraz liste zadan do realizacji. Zrodtem finansowania inwestycji drogowych
wramach PBDK 2011-2015 jest budzet panstwa (prace przygotowawcze, remontowe, utrzymanie
biezace, inwestycje kubaturowe) oraz Krajowy Fundusz Drogowy (wydatki na budowe drog).

Na realizacje zadan inwestycyjnych finansowanych z Krajowego Funduszu Drogowego, ktérych budowa
rozpocznie sie do 2013 r., przewidziano tacznie 82,8 mid zt (narastajaco od 2010 r.). Lista zadan
inwestycyjnych przewidzianych do rozpoczecia do 2013 r. zawiera 78 pozycji o tacznej dtugosci ok.
1.992 km (z wytaczeniem projektdw inwestycyjnych zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi).85
Dodatkowe zadania inwestycyjne zostaty przedstawione w kolejnych zatgcznikach — od 2 do 6, wsrdd
nich znajdujg sie m.in. liste inwestycji realizowanych w nowej perspektywie finansowej UE 2014-2020,
badz tez inwestycje, ktorych termin rozpoczecia musiat zosta¢ przesunigty z uwagi na brak srodkow.
W przypadku dobrego stanu budzetu centralnego, a takze uzyskania zgody Rady Ministrow mozliwe
bedzie zaangazowanie dodatkowych Srodkdéw na realizacje Programu, co umozliwi realizacje dziatan
inwestycyjnych uwzglednionych w zatgczniku nr 3 i nr 4 PBDK 2011-2015. Wedtug aktualnych zatozen

8 |iste te zawiera Zatacznik 1 do Programu Budowy Drog Krajowych na lata 2011-2015.
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Polska uzyska spojny system autostrad po roku 2015, przy czym bedzie to system sktadajacy sie
z autostrad o zasiegu ogolnopolskim A1, A2 i A4 oraz regionalnych A6, A8 i A18.

W 2013 r. taczna diugo$¢ drog wszystkich kategorii oddanych przez GDDKIA w ramach PBDK 2011-15
wyniosta 350 km drog (w tym 120 km autostrad, 181 km drég ekspresowych oraz 48 km obwodnic).
Oznacza to, iz kierowcy, wg stanu na koniec 2013 r., mogq korzysta¢ z 1.491 km autostrad (1.365
w roku poprzednim) i 1.268 km drég ekspresowych (1.052,4 km w roku poprzednim). Do konca 2014
zostanie oddanych ok. 500 km nowych dr6gse. Wydatki zwigzane z realizacjg PBDK 2011-15 wyniosty
w2013 r. ok. 12,96 mld zt (wtym Srodki budzetu panstwa — ok. 2,84 mld zt, srodki KFD - ok.
10,11 mid zt)87. Wydatki zwigzane z remontami na istniejacej sieci drogowej wyniosty w tym czasie ok.
0,5 mld zt (ok. 667 km droég i 68 obiektow mostowych). Poprawa stanu nawierzchni drég jest
zauwazalna w ostatniej dekadzie. Program Budowy Drog Krajowych na lata 2011-2015 zaktada, ze
w2013 r. 66% sieci drog krajowych w Polsce bedzie w stanie dobrym, a 34% w stanie
niezadowalajacym i ztym.8 Na koniec 2013 r. proporcje te wynosity odpowiednio 66,1% oraz 33,9%.8°
Zmniejszeniu do poziomu 12,5% (o 1 p.p. wzgledem poprzedniego roku) ulegt udziat drég bedacych
w ztym stanie technicznym. Ok. 2 700 km spo$réd 19 742 km drég krajowych bedacych pod zarzadem
GDDKIA, wymaga przeprowadzenia natychmiastowych prac remontowych.%

Wykres 23. Przewozy frachtu drogami kotowymi w tysigcach ton w latach 2005-201 w wybranych
krajach Europy*
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* Brak danych za 2011 r. dla Wielkiej Brytanii
Zrédfo: Opracowanie DSA MG na podstawie danych Eurostat oraz Adpeca, peksizumu ma po3nopsdok pobomu
(State Statistics Service of Ukraine)

W Polsce do korica 2011 r. stale zwiekszaty sie przewozy towaréw po drogach. W 2012 r. nastapit
spadek wielkoSci realizowanych przewozow, zarébwno w Polsce jak i w pozostatych krajach
europejskich.

86 Zob. Raport Roczny 2013 GDDiKA, Warszawa 2014, str. 7, 11.

87 Zob. Informacja dotyczaca stanu realizacji Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2011-2015 — raport na 2013 rok,
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa 2014, str. 17.

88 Zob. Program Budowy Drdg Krajowych na lata 2011-2015, str. 25.

8 Raport o stanie technicznym nawierzchni asfaltowych i betonowych sieci drog krajowych na koniec 2013 roku, GDDKIA,
Warszawa marzec 2014, str. 5.

% Qp. Cit., str. 8.

121



Przedsiebiorczo$¢ w Polsce

3.5.2 Transport kolejowy

Polska dysponuije relatywnie gestg siecig linii kolejowych, a pod wzgledem dtugosci linii zajmuje w UE 2.
miejsce?!. Niestety stale pogarsza sie ichstan techniczny. Wedtug danych PKP PLK. S.A.%2 na koniec
2013 r. tylko 47% toréw kolejowych bylo w dobrym stanie, 27% w dostatecznym, za$§ 26%
w niezadowalajacym: 25,5% do predkosci 120-160 km/h, 37,1% do 80-120 km/h, 30,4% do 40-80 km/h,
a 7,0% ponizej 40 km/h. Wydatki inwestycyjne na prace zwigzane z modernizacjq linii kolejowych
wyniosty w 2013 r. ok. 5,3 mld zt. Mimo wysokich wydatkow na prace modernizacyjne problemem dalej
pozostaje posunieta dekapitalizacja infrastruktury kolejowej, wynikajaca z wieloletniego zaniedbania
inwestycji w kolej. Stan niedoinwestowania kolei stopniowo sie zmniejsza, ale wysoko$¢ obecnych
wydatkdw jest weigz niewystarczajaca.

Aktualnie na rynku kolejowym w Polsce funkcjonuje 104 przewoznikéw kolejowych posiadajacych 165
licencji na przewozy osob i rzeczy oraz udostepnianie pojazdow trakcyjnych/Swiadczenie ustug
trakcyjnych.9 Polski rynek kolejowy, zaréwno towarowy, jak i pasazerski, charakteryzuje wysoka
koncentracja udziatdw rynkowych oraz daleko posunieta specjalizacja przewoznikdw.

Na rynku przewozdw towarowych w 2013 r. wcigz dominowata spétka PKP Cargo S.A. (58,,85% udziatu
w rynku liczonej wg wykonanej pracy przewozowej), bedaca jednocze$nie drugim w Unii Europejskiej,
pod wzgledem iloSci przewiezionej masy i wykonanej pracy przewozowej, przewoznikiem towarowyms34.
Niemniej na rynku nastepuje powolna konsolidacja innych przewoznikéw wokdt DB Schenker oraz
CTL Logistics, co moze w dtuzszej perspektywie zmieni¢ obraz rynku kolejowego. Na polskim rynku
kolejowych przewozéw towarowych, poza PKP Cargo S.A. jedynie 11, sposrod wszystkich
przedsigbiorstw $wiadczacych ustugi w zakresie przewozow towarowych, osiggneto udziat w rynku
przekraczajacy 0,5%.

Wykres 24. Przewozy frachtu drogami kolejowymi w tysiqgcach ton w latach 2005-2013
w wybranych krajach Europy*
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Zrédfo: Opracowanie DSA MG na podstawie danych Eurostat oraz Adpeca, peksizumu ma po3nopsdok pobomu
(State Statistics Service of Ukraine)

91 Baza danych International Union of Railways: http://www.uic.org

92 Zob. dane PKP Polskie Linie Kolejowe na koniec 2013 r. — ILK2e-0344/4/2014.

93 Zob. http://www.utk.gov.pl/pl/licencjonowanie/licencjonowani-przewoz/245,dok.html

% Dane UTK za 2013 r., Zob. http://www.utk.gov.pl/pl/analizy-i-monitoring/statystyka-miesieczna/przewozy-towarowe-
2014/2638,Przewozy-towarowe.html

122



Przedsiebiorczo$¢ w Polsce

3.5.3 Transport morski

Transport morski pozostaje w dalszym ciggu najtaiszym i najpopularniejszym sposobem
przemieszczenia hurtowych ilosci towaréw na dalekie odlegtosci w handlu miedzynarodowym. Morskie
przewozy towarowe pozostajg gtowng drogg wymiany handlowej o zasiegu transkontynentalnym dla
polskich przedsigbiorstw pomimo uruchomienia juz dwoch towarowej linii kolejowych® taczacych Polske
z Chinska Republikg Ludowa.

Morska i przybrzezna flota transportowa Polski w 2013 r. liczyta 143 statkdw (o 5 statkow wiecej niz rok
wczesniej), o tacznej nosnosci 3.044,5 tys. ton oraz o pojemnosci brutto GT 2093,1, sposrdd ktérych
jedynie 22 statki ptywaty pod polskg banderg. Wigkszo$¢ jednostek stanowity statki do przewozu
tadunkéw suchych, ale $redni wiek statkow systematycznie obniza sie (obecnie wynosi juz tylko 15,3
lata).

Morskg flotg transportowg w 2013 r. polscy przewoznicy przewiezli 6965,4 tys. ton tadunkéw (spadek
06,8% w poréwnaniu do r. 2012), wykonujac prace przewozowg 16,3 mid tonokilometréw, tj. 0 19,7%
wiecej w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Obroty tadunkowe w portach morskich w 2013 r. wyniosty
64,1 min ton, tj. 0 9,0% wiecej niz w roku poprzednim. Najwiekszy udziat w obrotach tadunkowych miato
5 portéw: Gdansk (42,4%), Gdynia (23,5%), Swinoujécie (18,7%), Szczecin (12,3%) oraz Police
(2,3%).%

3.5.4 Transport sSrédladowy wodny

Zegluga $rodiadowa z uwagi na niskie koszty srodowiskowe wydaje sie ekonomicznie uzasadnionym
srodkiem transportu. Jej rola w Polsce jest jednak nieporownywalnie mniejsza niz w wielu krajach
unijnych. Z powodu braku inwestycji w budowe i utrzymanie infrastruktury drég wodnych $rodladowych,
ich stan ulega degradacji, co powoduije, ze tylko 5,9% (tj. 214 km) z uznawanych za zeglowne 3.384 km
drég wodnych spetnia wymagane parametry dla standardéw obowigzujacych w UE.%7

W 2013 r. w Polsce zeglugg $rddlgdowa przewiezionych zostato ok. 5,1 min ton tadunkéw oraz
wykonano 768,0 min ton pracy przewozowej. Przewozy tadunkdéw ogétem w 2013 r. byty wieksze niz
przed rokiem o 10,2%, a praca przewozowa mniejsza 0 5,8%. W strukturze przewozonych tadunkéw
w 2013 r. podobnie jak w latach ubiegtych dominowaty przewozy rud metali i pozostatych produktéw
gornictwa i kopalnictwa (48,8%) oraz wegiel kamienny ibrunatny oraz ropa naftowa i gaz ziemny
(13,7%).%8

3.5.5 Transport lotniczy

Polski rynek przewozéw lotniczych, dzigki inwestycjom w nowe lotniska oraz ogéinej sytuacji rynkowe;j,
rozwija sie w sposéb dynamiczny.

Liczba przewiezionych pasazeréw wzrosta w 2013 r. do ok. 24,98 min, z ok. 24,43 min rok wczes$niej,
tzn. 0 2,2% liczac rok do roku. Odnotowano ponad 263 tys. operacji lotniczych pax, czyli ok. 4,9% mniej
niz w 2012 r. oraz o ponad 6,6% wigcej niz w 2011 r.9 W 2013 r. polskie porty lotnicze obstuzyty

% Linie kolejowe obstugiwane sg przez: Grupe PKP Cargo Logistics wraz z partnerami Far East Land Bridge i Russian
Railways Logistics (na trasie: Suzhou—- Warszawa) oraz konkurencyjne Chengdu Hatrans YHF Intermodal Logistics (na
trasie: Chengu — £6dz).

% Zob. Gospodarka morska w Polsce w 2013 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Szczecin kwiecien 2014 r. str. 5.

97 Zob. Transport wodny $rédladowy w Polsce w 2013, Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa lipiec 2014, str. 1.

9 Zob. Transport wodny $rédlgdowy w Polsce w 2013, Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa lipiec 2014, str. 4.

9 Zob. Analiza przewozdw pasazerskich w polskich portach lotniczych w 2013 r., ULC, Warszawa marzec 2014, str. 5-6.
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21,21 min pasazerdéw w ruchu regularnym i 3,21 min w ruchu czarterowym'%. Lotniska juz trzeci rok
zrzedu po kryzysie osiagnety wynik lepszy niz w roku 2008. Liczba obstuzonych pasazeréw wzrosta
oponad 21% w stosunku do roku 2008.19" W 2013 r. nastapit niewielki wzrost (0 ok. 1,3% r/r)
przewozdw towarowych typu ,on board”, do poziomu ponad 62 tys. ton.

W 2013 r. najwiekszym przewoznikiem na rynku regularnych pasazerskich przewozéw lotniczych byt
Raynair (prawie 30% rynku, tj. ok. 6,6 min pasazerdw), drugim LOT/Eurolot (prawie 27% rynku, {j. ok.
5,8 min pasazerow), a trzecim Wizzair (ok. 18% rynku, tj. ok. 4 min pasazeréw) oraz Lufthansa
(ok. 7% rynku, tj. ok. 1,5 min pasazerow). Po raz pierwszy PLL Lot utracit swojg pozycje lidera polskiego
rynku, dodatkowo na rzecz linii niskokosztowej. Warto przy tym podkresli¢, iz przewoznicy
niskokosztowi (m.in. Raynair, Wizzair i inni) kontrolujg obecnie prawie 49% polskiego rynku
pasazerskiego. Przewoznicy sieciowy posiadajg ok. 40,7% polskiego rynku, reszta przypada na
przewoznikow czarterowych. 102

W 2013 r. jedynie niektdre polskie porty lotnicze zanotowaty wzrost pasazerskiego ruchu lotniczego,
w przeciwienstwie do roku 2012, gdy wzrosty odnotowaty wszystkie porty lotnicze. W 2013 r. najwiekszy
przyrost liczby obstuzonych pasazeréw zanotowat Port Lotniczy w Lublinie (wzrost o 3212% - efekt
niskiej bazy), Warszawa (11,5%), Krakéw - Balice (6,7%), Rzeszéw - Jesionka (4,5%) oraz
Bydgoszcze — Szwederowo (0,8%)103.

3.5.6 Infrastruktura informacyjna i telekomunikacyjna

Infrastruktura ICT wplywa na wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw m.in. poprzez usprawnienia
w procesie komunikacji, poprawie dostepu do dobr i ustug, redukcje kosztow transakcyjnych, dostep do
nowych rynkéw zbytu. Produkty i ustugi sektora ICT, poprzez wykorzystanie w pozostatych gateziach
gospodarki i wzrost ich produktywnosci wplywajq na przyspieszenie wzrostu gospodarczego oraz
wspierajg rozwdj spoteczenstwa informacyjnego. Wspétczesnie trudno wyobrazi¢ sobie prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej bez wsparcia ze strony technologii informacyjno-komunikacyjnych

Nadal obserwowany jest w Polsce dynamiczny rozw¢j sektora ICT. Liczba firm dziatajacych w sektorze
ICT wzrosta w latach 2009-2012 o 25,6%. Jednocze$nie przychody netto ze sprzedazy w tym sektorze
wzrosty w tym samym okresie 0 30,8% i w 2012 r. wyniosty 126 mid zt. 104

100 Zob. Analiza przewozéw pasazerskich w polskich portach lotniczych w 2013 r., ULC, Warszawa marzec 2014, str. 11-12.
101 Obliczenia wtasne DSA MG na podstawie danych ULC.

102 Zob. Liczba pasazerow obstuzonych w polskich portach lotniczych w krajowym i miedzynarodowym ruchu regulamym w
czwartym kwartale 2012 i 2013 roku, ULC, Warszawa 2014, str. 2 oraz Analiza przewozéw pasazerskich w polskich portach
lotniczych w 2013 roku, ULC, Warszawa marzec 2014, str. 15.

103 Zob. Liczba obstuzonych pasazeréw oraz wykonanych operacji w ruchu krajowym i miedzynarodowym -

regularnym i czarterowym w latach 2011 - 2013, str. 1.

104 Zob. Spofeczeristwo informacyjne w Polsce. Wyniki badar statystycznych z lat 2009-2013, Gtéwny Urzad Statystyczny,
Warszawa 2014, str. 20, 21
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Wykres 25. Udziat (%) gospodarstw domowych posiadajacych szerokopasmowe {qcze
Z Internetem w wybranych krajach UE w latach 2005-2013*

100
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Zr6afo: Opracowanie DSA MG na podstawie danych Eurostat (isoc_bde15b_h).
* - brak danych za 2005 r. dla Francji,

Dostep do Internetu systematycznie sie zwieksza, co obrazujg dane o dostepie gospodarstw domowych
do Internetu szerokopasmowego. Chociaz Polska szybko nadrabia zalegtosci, nadal nie osiggnelismy
Sredniej unijnej (69% vs 76%)1%5. Sytuacja wsrod przedsiebiorstw byta podobna —w 2013 r. jedynie 83%
spoérdd nich posiadato dostep do szerokopasmowego Internetu w poréwnaniu z 93% dla UE-28.106

Wg danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w 2013 r. 95% przedsiebiorstw byto wyposazonych
w komputery, 93,6% miato dostep do Internetu, a 82% do szerokopasmowego. W 2013 r.
przedsiebiorstwa najczesciej korzystaly z tacza szerokopasmowego typu DSL — 80,1% podmiotow.
Mniej popularne byfo tacze bezprzewodowe poprzez komputer z modemem 3G - 47,1%, roéwniez
poprzez sieci telewizji kablowej — 27,2% oraz handset 3G - 38,1%.107

Wtasna strona www to skuteczne narzedzie komunikacji z klientami. 66% badanych przedsigbiorstw
posiadato w 2013 r. wiasng strone internetowg, ktorej gtdbwnym przeznaczeniem byta prezentacja
wyrobow i cennikow. Wskaznik ten jest nizszy niz Srednia UE-28, bowiem w 2012 r. w krajach Unii
Europejskiej srednio 71% przedsigbiorstw posiadato wasng strone internetowa.

Handel elektroniczny zaréwno w relacji B2B (business-to-business), jak réwniez B2C (business-to-
consumers) to nowoczesny, dynamicznie rosnacy rynek. W 2012 r. 21,2% przedsiebiorstw sktadato
zamdwienia przez sieci komputerowe, t. o 1,9 pkt proc. wiecej niz w roku poprzedzajacym.,
wykorzystujac do tego strone www (20,7%) i wiadomo$ci typu EDI (5,3%). Przedsigbiorstwa te
jednoczes$nie najczesciej wybieraty dostawcow z terenu Polski. W 2012 r. co dziewigte przedsiebiorstwo
otrzymato w ten sposéb zamdwienia. Coraz popularniejsze w obrocie stajq sie faktury elektroniczne. Co
czwarta firma w Polsce w 2013 r. miata stycznos¢ z fakturg elektroniczna, ktérej najczesciej spotykang
forma byta e-faktura bez mozliwosci przetwarzania (np. e-mail z zatgcznikiem). Automatyczna wymiana
danych nabiera znaczenia we wzajemnej wymianie informacji miedzy podmiotami. W 2013 r.
z automatycznej wymiany danych w ramach ERP oraz CRM korzystato odpowiednio: 17,1% oraz 20%
W obu przypadkach byty to najczesciej duze przedsigbiorstwa (odpowiednio 76,6% oraz 60%).

105 Opracowanie DSA MG na podstawie danych Eurostat (isoc_bde15b_h).

106 Opracowanie DSA MG na podstawie danych Eurostat (isoc_bde15b_e).

107 Zob. Spofeczenstwo informacyjne w Polsce. Wyniki badan statystycznych z lat 2009-2013, Gtéwny Urzad Statystyczny,
Warszawa 2014, str. 48.
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E-administracja niebywale usprawnia dziatanie przedsiebiorstw i jest ustugq internetowg, z ktdre
przedsiebiorcy korzystajg najczesciej. W 2012 r. 90,4% firm kontaktowato sie z administracjg publiczng
za posrednictwem Internetu.

Polski rynek telekomunikacji, rozumiany jako ustugi telefonii komérkowej i stacjonarnej oraz transmis;i
danych od wielu lat charakteryzuje stabilizacja, zwigzana zjego nasyceniem. Rok 2013 byt trzecim
z rzedu, gdy warto$¢ rynku (mierzona przychodami z ustug) nieznacznie spadta, do poziomu ok. 38 mid zt.

W 2013 r. liczba uzytkownikow telefonii ruchomej (liczona liczbg aktywnych kart telefonicznych)
wyniosta w Polsce 56,5 min. A wiec na 100 mieszkancéw przypadato w Polsce 146,8 uzytkownikow.
Ponad potowa uzytkownikow korzystata z umow przeptaconych (pre-paid). Na krajowym rynku telefonii
ruchomej dziatato 26 operatoréw, z czego czterech najwigkszych obstugiwato 98,7% uzytkownikdw,
generujac 99,8% przychodéw z ustug. Wg danych firmy badawczej PMR warto$¢ rynku telefonii
ruchomej osiggneta warto$¢ ok. 23 mld zt, przy czym coraz wigkszy udziat w przychodach operatoréow
telekomunikacyjnych majg tzw. ustugi dodane (m.in. lokalizacyjne, transmisja danych, gry,
personalizacja). Wynika to z dalszego spadku przychodéw z tradycyjnych zrédet.

Tymczasem telefonia stacjonarna przezywa regres: wg firmy badawczej PMR spadek przychoddw
wyniost ok. 10% liczony r/r, natomiast liczba abonentéw spadta o ok. 5%. Podobne tendencje widoczne
sq W pozostatych krajach Unii Europejskiej.

3.5.6 Infrastruktura energetyczna

Méwigc o infrastrukturalnych warunkach rozwoju przedsiebiorczosci nie mozna zapominaé réwniez o
infrastrukturze energetycznej (magazynowa, przesylowa oraz dystrybucyjna), ktora zapewnia
gospodarce krajowej bezpieczne i konkurencyjne zaopatrzenie w energie. Zapewnienie odpowiedniego
dostepu do no$nikow energetycznych oraz ich sprawna dystrybucja na terenie kraju, stanowi jeden ze
wspotczesnych czynnikéw przewagi konkurencyjnej, determinujgc lokalizacje wielu przemystowych i
ustugowych inwestycji, w tym inwestycji zagranicznych.

Szczegblne  znaczenie odgrywa  krajowa infrastruktura  elektroenergetyczna.  Podmiotem
odpowiedzialnym za krajowg sie¢ elektroenergetyczng jest spétka Polskie Sieci Elektroenergetyczne
S.A., Swiadczaca ustuge przesytania energii elekirycznej, ale zapewniajaca przy tym odpowiednie
kryteria bezpieczenstwa sieci. PSE realizuje zadania operatora systemu przesytowego w oparciu
0 posiadana sie¢ przesytowa najwyzszych napiec, ktorg tworza;

—  2451inii o tacznej diugosci 13 445 km

— 101 stacji najwyzszych napie¢ (NN)

— podmorskie potaczenie 450 kV DC Polska — Szwecja o catkowitej dtugosci 254 km.

Obecny stan techniczny linii energetycznych wptywa negatywnie na bezpieczenstwo energetyczne kraju
(zwtaszcza terenow wiejskich), co niekorzystnie oddziatuje takze na rozwoj regionow. Moze tez
przesadza¢ o decyzjach operacyjnych i inwestycyjnych przedsiebiorcéw. Dlatego tak wazne sg
prowadzone przez PSE dziatania modernizacyjne, na ktore tylko w 2013 r. spotka przeznaczyta ponad
700 min zt.

W ramach dziatalnosci inwestycyjnej przeprowadzono modernizacje linii i stacji elektroenergetycznych
w celu zwigkszenia niezawodnosci ich pracy, dostosowania ich do nowych warunkéw umozliwiajgcych
zdalny nadzér, sterowanie i monitoring oraz prace bezobstugowa. Na realizacje inwestycji
elektroenergetycznych PSE pozyskuja wsparcie z funduszy unijnych. Nalezy pamietac, ze polskie
elektrownie zlokalizowane sg gtéwnie w poblizu rejonéw wydobycia wegla, tj. gtownie na potudniu i
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w centrum kraju, co wptywa negatywnie na stabilnos¢ zasilania w regionach pdtnocnych i wschodnich,
gdzie rébwnocze$nie wystepuijq istotne niedostatki w stopniu rozwoju sieci. Rozwdj sieci energetycznych
musi réwniez uwzglednia¢ energetyke jadrowa.

Rozwdj krajowej sieci energetycznej (KSE) ma bezposredni lub posredni wptyw m.in. na:

— lokalne i subregionalne rynki pracy,

— rozwdj zaktadéw przemystowych, wytwérczych oraz ustugowych — poprzez zapewnienie
podtaczenia do KSE, a takze przesyt energii elektrycznej,

— rozw6j odnawialnych zrodet energii, a takze innych alternatywnych (w szczegolnoSci
rozproszonych) zrédet energii,

— zwiekszenie bezpieczenstwa energetycznego panstwa,

— rozw6j nowych modeli biznesowych w energetyce - w szczegolnoSci tzw. energetyki
prosumenckiej,

— rozwoj nowych (czesto przetomowych) ustug w oparciu o potaczenie ICT, tzw. inteligentnych
sieci oraz mozliwo$ci oferowanych przez tzw. inteligentne budynki.

Na obszarach, na ktorych rozwéj energetyki zawodowej napotka¢ moze duze ograniczenia, nalezy
wykorzystywac zalety, jakie OZE przynosi dla wzrostu bezpieczenstwa energetycznego Rozwijanie
generacji rozproszonej opartej na odnawialnych zrodtach energii bedzie wymagato dostosowania do
nowych warunkéw zaréwno samej sieci przesytowej i dystrybucyjnej, jak i procedur dotyczacych ich
funkcjonowania, zabezpieczen itp.

Zgodnie raportem Doing Business 2014 Polska zajmuje 137 miejsce (na 189 sklasyfikowanych krajow)
w subrankingu dotyczacym dostepu do energii elekirycznej. Analizowana jest w nim tatwos¢
uzyskiwania przez przedsiebiorstwo statego przytacza do energii elektrycznej. Tak niska ocena wynika
przede wszystkim z czasochtonno$ci catego procesu (161 dni wobec 89 $rednio w OECD) oraz kosztu
(205,2% dochodu per capita wobec 79,1% $rednio w OECD). Pytania zamieszczone w ankiecie BS
dotyczyly jednak specyficznego przypadku przytaczenia do sieci elekiroenergetycznej nowego
magazynu, usytuowanego — w przypadku Polski — na obrzezach m.st. Warszawy. Z posiadanych
informacji wynika, ze do przytaczenia tego magazynu konieczne byto przeprowadzenie przytacza przez
droge publiczng, zamontowanie nowego transformatora w specjalnie w tym celu wybudowanym
obiekcie budowlanym, a takze wykonanie przetacza kablowego.

W przypadku za$ mniejszych obiektéw niz wymieniony magazyn, czy tez obiektow przeznaczonych do
przytaczenia, dla ktdrych nie jest wymagane wybudowanie przytacza i przeprowadzenie go przez teren
bedacy wkasnoscig 0sob trzecich, czas realizacji przytaczenia jest znacznie krétszy.

3.5.7 Zagospodarowanie przestrzeni

4 czerwca 2013 r. Rada Ministréw przyjeta Plan dziafan stuzacy realizacji Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030. W dokumencie stwierdzono m.in., iz obowigzujacy system prawny w
niewystarczajacy sposob przeciwdziata konfliktom i nieracjonalnemu gospodarowaniu przestrzenia.
Zbidr regulacji dotyczacych zagospodarowania przestrzennego nie tworzy jednego spdjnego systemu.
Regulacje sg rozproszone w licznych aktach prawnych, istnieje szereg wyjatkéw i odstepstw od
cato$ciowych regut. Zdaniem autoréw brak fadu przestrzennego, przede wszystkim w skali mikro,
przektada sie na nizszg konkurencyjno$¢ i produktywnos¢ gospodarki w skali makro. Plan zaktada
zatem przeprowadzenie kompleksowych zmian systemowych w polityce zagospodarowania
przestrzennego. Zidentyfikowane w KPZK 2030 problemy zostang poddane szczegdtowej analizie, a
nakreslone kierunki zmian zostang doprecyzowane. Budowa nowego systemu zakfada: sprawno$¢
systemu planowania przestrzennego, praworzadno$¢ w planowaniu i realizowaniu proceséw rozwoju
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przestrzennego, wdrozenie do systemu gospodarowania przestrzenig instrumentdw ekonomicznych
oraz kreowanie korzystnych warunkéw dla dziatalno$ci gospodarczej z zachowaniem ochrony interesu
publicznego.

Jednym z elementdw realizacyjnych ww. planu dziatan jest Krajowa Polityka Miejska. W lipcu 2013 r.
Rada Ministrow przyjeta Zatozenia Krajowej Polityki Miejskiej do roku 2020, a w marcu 2014 r.
przedstawiono pierwszy projekt KPM — inicjujacy dyskusje z partnerami przed formalnymi konsultacjami
miedzyresortowymi i spotecznymi. Projekt KPM wskazuje na wage i role miast w generowaniu wzrostu
gospodarczego i tworzeniu miejsc pracy. Rozwoj ten powinien sie odbywa¢ w poszanowaniu zasobow
(ziemi, energii i innych) i zgodnie z zasadg zrébwnowazonego gospodarowania.
Wazne kwestie, na ktore autorzy dokumentu chcg zwréci¢ szczegoing uwage w KPM, to:
— przeciwdziatanie tzw. zywiotowe] suburbanizacii, czyli ,rozlewaniu si¢ miast’, przez promowanie
idei miasta zwartego,
— zréwnowazone inwestowanie w miastach, z preferencjg dla wczesniej zagospodarowanych
terendw i duzy nacisk na potrzeby kompleksowej rewitalizacji miast, sktadajacej sie
z komponentow infrastrukturalnych, spotecznych, gospodarczych i Srodowiskowych;
— silne akcentowanie partycypacji spotecznej i udziatu mieszkancéw oraz innych ,uzytkownikow”
miast w planowaniu i realizacji ich rozwoju;
— potrzeba odpowiedzi w wielu sektorach na problemy demograficzne polskich miast;
— konsekwentne dgzenie do osiggniecia zrownowazonej mobilnosci w obszarach miejskich;

— rozwijanie wielopoziomowej wspdtpracy w zarzadzaniu obszarami miejskimi (miastami wraz
z ich tzw. obszarami funkcjonalnymi);

— dazenie do racjonalnego gospodarowania zasobami (ziemi, wody, Srodowiska, energii),
poprawa srodowiska w miastach i adaptacja do zmian klimatu, ktére w znacznym stopniu
dotykajg mieszkancoéw miast.

Analiza w obszarze infrastruktury oraz zarysowanych w raporcie wyzwan w tym zakresie wskazuje na
potrzebe realizacji m.in. nastepujacych dziatan:

— dokoniczenie budowy spojnej sieci drogowej i kolejowej w Polsce, adekwatnej do aktualnego i
prognozowanego natezenia ruchu oraz zapotrzebowania jej uzytkownikdw, dajgcej impuls do
intensyfikacji proceséw biznesowych oraz zwigkszenia mobilno$ci pracownikdw,

— kontynuacja dziatan na rzecz wzrostu efektywnos$ci energetycznej gospodarki, w tym regulacji dot.
mechanizmow wsparcia i prowadzacych do uzyskania wymiernych oszczedno$ci energi.

— dziatania na rzecz wzrostu wykorzystania energii z odnawialnych zrodet energii — majac na
wzgledzie rozwdj MSP, w oparciu o rachunek ekonomiczny, oraz rozwdj nowych gatezi przemystu,

— rozwoj nowych technologii wykorzystania wegla poprzez dziatania na rzecz wspierania prac
badawczych i rozwojowych nad wykorzystaniem wegla do produkcji paliw ptynnych i gazowych,

— promocja energetyki jadrowej jako korzystnie wptywajacej na konkurencyjnosc polskiej gospodarki
oraz polskich przedsiebiorstw, réwniez MSP ze wzgledu na istotny wptyw na wzrost
bezpieczenstwa energetycznego, pozytywny wptyw na poziom cen energii elekirycznej, a takze
skale, ztozonos¢ oraz wielko$S¢ inwestyciji,

— pobudzanie innowacji poprzez upowszechnienie stosowania technologii informacyjnych i
komunikacyjnych (ICT) oraz inwestycji w te technologie,

— wprowadzenie mechanizméw racjonalnego gospodarowania przestrzenig, w tym sprawnego
systemu planowania przestrzennego, a takze stworzenie warunkéw dla kompleksowej rewitalizacji
miast, istotnie zwiekszajacej ich atrakcyjnos¢ inwestycyjna.
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3.6  Wspolpraca przedsiebiorstw w ramach Specjalnych Stref Ekonomicznych
oraz klastrow

3.6.1 Specjalne Strefy Ekonomiczne

Zasady i warunki udzielania pomocy publicznej przedsiebiorcom dziatajgcym w strefach
Specjalne Strefy Ekonomiczne (SSE) to wyodrebnione administracyjnie obszary Polski, na ktorych
przedsiebiorcy realizujgcy nowe inwestycje mogg skorzystaC ze zwolnienia z podatku dochodowego
w odniesieniu do dochoddw uzyskiwanych w strefie.

Podstawg do korzystania z pomocy publicznej jest zezwolenie na prowadzenie dziatalnoSci
gospodarczej na terenie danej strefy. Zezwolenia wydajq spotki zarzadzajace strefami w drodze
przetargu tacznego lub rokowan. Zasady i sposdb przeprowadzania przetargdw i rokowan okreslajg —
odrebnie dla kazdej strefy - rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z 2004 r. w sprawie przetargéw
i rokowan oraz kryteriow oceny zamierzen co do przedsiewzieC, ktére majg by¢ podjete przez
przedsiebiorcéw na terenie strefy.

Zasady i warunki inwestowania na terenie SSE oraz korzy$ci ptynace z faktu prowadzenia na ich
obszarze dziatalno$ci gospodarczej wynikajg z ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych
strefach ekonomicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 42, poz. 274, z pdzn. zm.) i aktéw wykonawczych do
wspomnianej ustawy.

Na terenie SSE przedsiebiorcy mogg korzysta¢ z pomocy publicznej w formie zwolniert podatkowych
z tytutu:

— kosztow nowej inwestycii,

— tworzenia nowych miejsc pracy.

Wielkos¢ tej pomocy zalezy od maksymalnej intensywnosci pomocy okreslonej dla obszaru, na ktérym
realizowana jest inwestycja oraz wielkosci kosztow kwalifikujacych sie do objecia pomoca. Dla
przedsiebiorcdw, ktérzy wybiorg pomoc z tytutu zatrudnienia, kosztami kwalifikujgcymi sie do objecia
wsparciem sg dwuletnie koszty pracy nowo zatrudnionych pracownikdw, natomiast dla przedsigbiorcow,
ktérzy zdecydujq sie na pomoc inwestycyjng - koszty nowej inwestycji.

Do konca czerwca 2014 r. maksymalna intensywnos¢ pomocy w przypadku inwestycji realizowanych na
terenie wojewddztw: lubelskiego, podkarpackiego, warminsko-mazurskiego, podlaskiego, opolskiego,
Swietokrzyskiego, matopolskiego, lubuskiego, t6dzkiego i kujawsko-pomorskiego ksztattowata si¢ na
poziomie 50%, dla pozostatych wojewddztw — 40%. Wyjatek stanowito wojewddztwo mazowieckie, dla
ktérego putap intensywno$ci pomocy od 1 stycznia 2011 r. wynosi 30%.

Dla matych przedsiebiorcow pomoc mogta by¢ podwyzszona o 20 pkt. proc., a dla Srednich — 0 10 pkt.
proc. Nie dotyczyto to przedsiebiorcdw dziatajgcych w sektorze transportu.

Wielko$¢ pomocy z tytutu kosztow nowej inwestycji stanowi iloczyn maksymainej intensywnosci pomocy
okre$lonej dla danego obszaru i kosztdw inwestycji kwalifikujgcych sie do objecia pomoca.

Przedsigbiorca korzystajacy ze wsparcia z wyzej wspomnianego tytutu zobowigzany jest do:

— prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez okres nie krotszy niz 5 lat od zakonczenia
inwestycji w przypadku matych i $rednich przedsiebiorcéw — przez 3 lata.

— utrzymania wtasnos$ci sktadnikow majatku, z ktorymi byty zwigzane wydatki inwestycyjne przez
okres 5 lat, w przypadku matych i $rednich przedsigbiorcéw — przez 3 lata.
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Duzi przedsigbiorcy duzych do kosztow kwalifikowanych inwestycji mogq zaliczy¢ si¢ wytacznie koszty
nowych $rodkow trwatych.

Wielko$¢ pomocy z tytutu tworzenia nowych miejsc pracy zwigzanych z dang inwestycjg oblicza si¢ jako
iloczyn maksymalnej intensywnosci pomocy i dwuletnich kosztéw ptacy brutto nowo zatrudnionych
pracownikdw powigkszonych o wszystkie obowigzkowe pfatnosci zwigzane z ich zatrudnieniem.
Przedsiebiorca duzy korzystajacy z pomocy z tego tytutu musi utrzymac¢ nowo utworzone miejsca pracy
przez okres 5 lat, za$ maty i Sredni przez 3 lata.

W zwigzku z przyjeciem przez Komisje Europejskg nowych zasad udzielania pomocy regionalnej, tj.
Wytycznych w sprawie pomocy regionalnej na lata 2014-2020 oraz rozporzadzenia Komisji (UE)
Nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgcego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 | 108 Traktatu, w drugiej potowie 2014 r. odpowiednim
dostosowaniom ulegng przepisy prawne dotyczace pomocy publicznej udzielanej w specjalnych
strefach ekonomicznych, w tym rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2008 r. w sprawie
pomocy publicznej udzielanej przedsiebiorcom dziatajgcym na podstawie zezwolenia na prowadzenie
dziatalnoSci gospodarczej na terenach specjalnych stref ekonomicznych.

W Polsce funkcjonuje 14 SSE. Na koniec grudnia 2013 r. ich tgczny obszar wyniost ponad 16,2 tys. ha.
Strefy zlokalizowane byly na terenach 151 miast i 217 gmin. W stosunku do roku 2012 tgczna
powierzchnia stref wzrosta o ponad 374 ha. Zmianie ulegly granice sze$ciu stref, tj: kostrzynsko-
stubickiej, krakowskiej, todzkiej, mieleckiej, pomorskiej oraz warmirisko-mazurskiej.

Na koniec 2013 r. przedsigbiorcy posiadali 1.709 zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w
strefach. W 2013 r. wydano ich 253. W poréwnaniu z 2012 r. liczba udzielonych zezwolen byta wigksza
0 ponad 51%. Jednym z istotnych czynnikdw, ktéry mogt mieC wptyw na wzrost zainteresowania
przedsiebiorcdw dziatalno$cig w strefach byto wydtuzenie okresu ich funkcjonowania do roku 2026.

Do konca 2013 r. przedsiebiorcy dziatajgcy w strefach zainwestowali ponad 93,1 mid zt i zapewnili
266,7 tys. miejsc pracy, z czego ponad 196,1 tys. (tj. 73,5%) stanowity nowe miejsca pracy, {.
stworzone przez inwestorow po uzyskaniu zezwolenia na dziatalnoS¢ w strefie i wynikajace
bezposrednio z realizacji nowych inwestycji. W stosunku do 2012 r. skumulowana warto$¢ inwestyciji
wzrosta o ponad 7,3 mld zt, zas liczba miejsc pracy o przeszto 19,2 tys., w tym nowych 0 9,8 tys.
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Tabela 25. Efekty dziatania stref na dzien 31 grudnia 2013 r.

. Poniesione naktady Miejsca pracy
: ¢ . ngzba inwestycyjne
Lp. Specjalna Strefa Ekonomiczna waznych’ (narastajaco w min Nowe Utrzymane
zezwolen 20
1 |Kamiennogérska 59 1909,1 4 622 242
2 |Katowicka 250 21109,5 39133 13443
3 |Kostrzynsko-Stubicka 140 53121 15 062 7568
4 |Krakowska 101 19644 7928 8 851
5 |Legnicka 65 6302,4 9983 254
6 |todzka 173 10 815,5 20535 8 347
7 |Mielecka 183 6 059,0 19731 3831
8 |Pomorska 111 7 862,2 11848 3 546
9 |Stupska 58 12319 2 867 648
10 |[Starachowicka 71 17448 3368 3012
11 [Suwalska 71 1608,2 5170 255
12 |Tarnobrzeska 151 75755 19 007 8 223
13 |Watbrzyska 204 16 342,8 28 830 7334
14 |Warmirisko — Mazurska 72 33038 8 041 5022
Razem 1709 7227,2 196 1257314 70 576
Zrédto: MG

3.6.2 Klastry w Polsce

Jednym z priorytetow gospodarczych rzadu jest zapewnienie rozwoju polskich przedsigbiorstw oraz
wzrost konkurencyjnosci polskiej gospodarki w UE oraz na rynkach globalnych. W dzisiejszych
warunkach konkurencyjnos¢ gospodarki jest oparta w coraz wiekszym stopniu o badania, rozwoj i
innowacje (B+R+l). Coraz wiekszego znaczenia nabiera dziatalnos¢ na rzecz promocji rozwoju
przedsigbiorstw wdrazajacych rozwigzania innowacyjne.

Kluczem do osiggniecia tego celu stajg sie klastry, ktére dzieki naturalnie nawigzanej wspotpracy
przedsiebiorstw, instytucji badawczych, instytucji otoczenia biznesu, organizacji pozarzadowych oraz
witadz lokalnych, okre$lane sg mianem katalizatora procesow innowacyjnych. Struktury klastrowe w
duzej mierze sprzyjajg wzrostowi poziomu innowacyjno$ci i poprawie potencjalnej zdolno$ci transferu
wiedzy.

Dynamiczny wzrost liczby przedsigbiorstw dziatajagcych w klastrach przyczynia sie do szybszego
wzrostu gospodarczego, podniesienia produktywnos$ci, zwiekszonych zyskow, naptywu inwestycji
bezposrednich, wzrostu eksportu, kreowania nowych miejsc pracy. Tworzenie klastrow
w zaawansowanych technologicznie sektorach sprzyja poprawie innowacyjnosci przedsiebiorstw.
Szczegolne znaczenie ma funkcjonowanie w ramach klastrow matych i Srednich przedsiebiorstw, ktore
bez wsparcia instytucjonalnego oraz tworzonego w klastrze tarcucha warto$ci nie bytyby czesto
w stanie sprosta¢ wyzwaniom nowoczesnego rynku.

Pierwsze klastry w Polsce zaczely powstawa¢ w latach 2003-2005. Obecnie na terenie kraju dziata
ponad 200 inicjatyw klastrowych (powigzania kooperacyjne, ktdre w bardziej zaawansowanym stadium
rozwoju zdecydujg sie na sformalizowanie swej dziatalno$ci — rejestracji odpowiedniej formy prawnej,
stang sie klastrami). Z tej liczby ok. 50 to aktywne klastry

Przyktadem klastrow osiggajacych duze sukcesy z zakresu innowacji mogg by¢ Dolina Lotnicza
z Rzeszowa, klaster Life Science z Krakowa, Mazowiecki Klaster ICT czy Slaski Klaster Dizajnu. Polskie
klastry dziatajg zaréwno w sektorach zaawansowanych technologicznie, tj. sektor teleinformatyczny czy
sektory przemystow kreatywnych, ale takze sektorach tradycyjnych. Wsrdd klastrow dziatajacych
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w sektorach tradycyjnych wymieni¢ nalezy klaster drzewny, klastry przemystu meblowego, klaster
budowlany, klaster surowcowy, klaster obrébki metalu, klaster zdrowej zywno$ci, klastry jako$ci zycia
oraz klastry turystyczne.

Ksztattowanie i dalszy rozwdj klastrbw w Polsce wymaga wdrozenia instrumentéw wspierajgcych,
zachecajacych do tworzenia tego rodzaju skupisk. Do tej pory wiekszo$¢ instrumentow wspierajacych
miata charakter dotacji, pochodzacych z funduszy strukturalnych UE, przyznawanych na poziomie
krajowym i regionalnym, a takze ze $rodkow budzetowych.

Koncepcja rozwoju gospodarczego opartego o klastry wpisuje sie w ,Strategie Innowacyjno$ci i
Efektywnosci Gospodarki” (SIEG), ktéra zostata przyjeta przez Rade Ministréw 15 stycznia 2013 r.
Program Rozwoju Przedsiebiorstw (PRP) opracowany przez Ministerstwo Gospodarki, bedacy
elementem wykonawczym Strategii, zostat przyjety przez Rade Ministrow 8 kwietnia 2014r.

PRP zawiera propozycje dziatar wspierajacych rozwdj klastrow m.in. wzmocnienie instytucji otoczenia
biznesu, zacie$nianie wspdipracy przedsiebiorstw z uczelniami i szkotami wyzszymi, wsparcie na
rynkach globalnych (promocja i instrumenty finansowe) oraz instrumenty zwrotne na zakup
nowoczesnych technologii.

Program Rozwoju Przedsiebiorstw przewiduje Sciste powigzanie dziatan dotyczacych rozwoju klastrow
z tzw. inteligentng specjalizacjq (smart specialisation), wprowadzong do polityki regionalnej UE.
Dziatania te bedg zréznicowane na poziomie lokalnym i centralnym. Dziatania na szczeblu lokalnym
stuzy¢ bedg powstawaniu nowych i wspieraniu juz istniejacych klastréw z regiondw i dotyczy¢ bedg
rozwijania wspdtpracy istniejacych klastrow z duzymi przedsiebiorstwami, instytucjami otoczenia
biznesu, jednostkami samorzadu terytorialnego oraz osrodkami naukowymi, w celu uzyskania wiekszej
spojnosci dziatania klastra, a takze rozwoju nowych produktow i ustug innowacyjnych klastra.
Na poziomie regionalnym prowadzone bedg réwniez dziatania na rzecz wspierania nowych klastrow
powstajgcych w obszarach o szczegolnym znaczeniu dla konkurencyjno$ci regionu w UE oraz
obszarach koncentracji geograficznej w ramach Specjalnych Stref Ekonomicznych.

Dziatania na szczeblu centralnym koncentrowac sie bedg na krajowych klastrach kluczowych, ktore
zostang objete wsparciem w zakresie tworzenia nowych produktow, technologii i wchodzenia
najlepszych polskich klastrow w europejskie oraz globalne tancuchy wartosci dodanej, a takze
wspieraniu wspotpracy z innymi klastrami w UE w tych samych obszarach lub na styku obszardéw w celu
wspdlnego opracowania produktu posiadajacego potencjat zostania specjalnoscig eksportowg poza
obszarem UE.

Analiza w obszarze wspotpracy przedsiebiorcow w ramach SSE i klastrow oraz zarysowanych

w raporcie wyzwan w tym zakresie wskazuje na potrzebe realizacji m.in. nastepujacych dziatan:

— wspieranie rozwoju i upowszechnienie idei tworzenia klastrow, platform technologicznych oraz
innych powigzan kooperacyjnych pomiedzy przedsiebiorcami oraz miedzy przedsigbiorstwami i
jednostkami naukowymi, ukierunkowanych na realizacje przedsiewzie¢ innowacyjnych,

— SciSlejsze powigzanie korzySci uzyskiwanych przez przedsiebiorcbw w ramach SSE
z innowacyjno$cig wdrazanych przez nich rozwigzan.

3.7  Bariery prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej w ocenie przedsiebiorcow

Badania ankietowe mogg by¢ cennym zrddtem informacji o barierach, z jakimi sie spotykajg
przedsiebiorcy prowadzac dziatalno$¢ gospodarcza, dlatego tez Ministerstwo Gospodarki prowadzi
cykliczne badania przedsiebiorstw z sektora MSP. Ostatnie badanie ankietowe przeprowadzone przez
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Ministerstwo Gospodarki'®® pokazuje, ze w roku 2013 ocena otoczenia prawno-instytucjonalnego,
w jakim przedsigbiorstwa dziatajg, nie ulegta znaczacym zmianom w poréwnaniu z latami poprzednimi.

W ocenie ankietowanych przedsigbiorcow, najwazniejszgq barierq w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej jest wysokos$¢ podatkow i optat przewidzianych prawem na co w drugiej potowie 2013
roku wskazato 36% ankietowanych przedsiebiorcow. Odsetek ten byt podobny jak w pierwszej potowie
2013 r. i nieco nizszy niz w drugiej potowie roku 2012. Na mate obroty wskazat co czwarty ankietowany
22% i byt mniejszy niz w zeszlym badaniu. Skomplikowanie przepiséw prawnych byto barierg dla 6%
ankietowanych. Problem ten jeszcze kilka lat temu byt trzecim najczesciej wskazywanym
w prowadzonym badaniu ankietowym — obecnie jednak wyprzedzity go inne bariery.

Konkurencja matych przedsiebiorstw (6% wskazan) oraz duzych firm (réwniez 6%) byty kolejnymi
waznymi barierami na ktére wskazywali ankietowani. Cho¢ udziat wskazan na te bariery spadat w kilku
ostatnich ankietach, pozostaje on wcigz relatywnie wysoki. Na stabilnym poziomie kilku procent
utrzymuije sie odsetek wskazan na biurokracje.

Udziat wskazan na koszty sity roboczej, jak rowniez odpowiednie kwalifikacje sily roboczej,
pozostaje niski i w drugiej potowie 2013 r. wynosit odpowiednio 4% i 2%. Na warunki lokalowe
wskazato 2% przedsiebiorcow.

W grupie mikroprzedsigbiorstw, udziat wskazan na wysoko$¢ podatkéw i optat przewidzianych
prawem wyniost w drugiej potowie 2013 r. 36%. Drugg najwazniejszg barierg sq mate obroty, na ktdrg
to bariere wskazuje co czwarty ankietowany. Natomiast pozostate bariery sg mniej wazne dla
najmniejszych firm — wskazuje na nie tylko po kilka procent ankietowanych.

Dla wiascicieli firm matych, udziat wskazan na wysoko$¢ podatkéw i optat przewidzianych prawem
wyniost 25%. Na mate obroty jako najwazniejszg bariere wskazuje z kolei 14%. Bardzo wazng barierg
dla tych przedsigbiorcow jest rowniez konkurencja innych matych i srednich przedsigbiorstw, na co
wskazato 13% ankietowanych.

Z kolei dla wiadcicieli firm $rednich oprocz wysokich podatkéw, waznymi barierami sq
skomplikowanie przepiséw prawnych oraz mate obroty (odpowiednio 12% i 11% wskazan).

108 Trendy rozwojowe sektora MSP w ocenie przedsigbiorcow w drugiej potowie 2012 roku (numer 1/2013), Ministerstwo
Gospodarki, marzec 2013.
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Wykres 26. Najwazniejsze bariery rozwoju przedsiebiorczosci w drugiej pofowie 2013 r.
Inny (prosze okresli¢) i i i i

Warunki lokalowe (wysoko$¢ czynszu, zakup | S
lokalu) !

@ Srednie M ogo6tem

i Omikro Omate
Konkurencja duzych przedsiebiorstw i

Konkurencja innych matych i $rednich
przedsiebiorstw

Skomplikowanie przepiséw prawnych

Brak odpowiednich kwalifikacji sity roboczej

WySOkOéé podatkéw i optat przewidzianych ‘H

prawem
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Zrédto: Badanie ankietowe sektora MSP. Ministerstwo Gospodarki, kwiecien 2014.

Wyniki badania ankietowego pokazujg pogarszajacq sie ocene przepiséw warunkujgcych prowadzenie
dziafalnosci gospodarczej. Liczba negatywnych opinii rosnie od 2009 r., co nalezy w duzym stopniu
wigza¢ z wplywem warunkow makroekonomicznych na ocene przez przedsigbiorcow prawa
gospodarczego. W drugiej potowie 2013 r. juz blisko dwie trzecie ankietowanych ocenito przepisy z
zakresu prawa podatkowego Zle lub bardzo Zle i byto to najwigcej w historii badania. Podobna
rekordowa liczba ocen negatywnych wystapita w przypadku prawa pracy, gdzie takq opinie wyrazito
blisko 40% ankietowanych.

Struktura odpowiedzi na pytanie o ocene przepisbw i procedur z zakresu sadownictwa
gospodarczego w kilku ostatnich badaniach ustabilizowata sie (blisko potowa ocen negatywnych, 10%
pozytywnych). W badaniu za drugg pofowe roku nieznacznie spadt udziat negatywnych opinii o
przepisach z zakresu kontroli dziatalno$ci gospodarcze;.

W zakresie przepisow i procedur w zakresie rozliczen z kontrahentami od pierwszej potowy 2012 r.
obserwuje sie spadek negatywnych opinii, ktére w drugiej potowie 2013 r. wyrazit co trzeci ankietowany.

W drugiej potowie 2013 r. co trzeci przedsiebiorca odnotowat tez pogorszenie jakoSci przepiséw
podatkowych i udziat ten byt nieco wyzszy niz w kilku poprzednich badaniach. Réwniez w innych
obszarach regulujgcych dziatalno$¢ gospodarczg odnotowano wzrost udziatu przedsigbiorcow
wskazujgcych na ich pogorszenie.

W drugiej potowie 2013 r. blisko co drugi badany przedsigbiorca ocenit dobrze (lub bardzo dobrze)

regulacie z zakresu zaktadania i zamykania firm — udziat ten byt nieco nizszy niz w péiroczu
poprzednim. Jednoczesnie negatywnych ocenit te przepisy co piaty ankietowany.
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Wykres 27. Ocena przepisow requlujacych dziatalno$é¢ gospodarczq
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Zrédto: Badanie ankietowe sektora MSP, Ministerstwo Gospodarki, kwiecieri 2014.
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4. MIEDZYNARODOWE RANKINGI KONKURENCYJNOSCI — POZYCJA POLSKI

Na przestrzeni ostatnich lat pozycja Polski w niektorych miedzynarodowych poréwnaniach i rankingach
konkurencyjno$ci systematycznie sie poprawiata. Swiadczy to o dokonanym postepie i stusznie
obranym kierunku zmian, zwtaszcza tych o charakterze deregulacyjnym.

Oceny zawarte w rankingach mogg by¢ pomocne w przypadku podejmowania decyzji inwestycyjnych,
jednakze nalezy mie¢ na uwadze, ze majg one ograniczenia metodologiczne i dlatego powinny by¢
odczytywane jedynie w okre$lonych kontekstach.

Ponizej przedstawiono oceny pozycji konkurencyjnej polskiej gospodarki, na tle innych panstw,
w $wietle wybranych publikacji na ten temat.

e Raport Banku Swiatowego i IFC'% , Doing business 2014”

Raport Banku Swiatowego jest jednym z najbardziej znanych i najczesciej cytowanych opracowan
dotyczacych konkurencyjnosci. Eksperci BS oceniaja jedynie aspekty mikroekonomiczne prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej. Sg one zwigzane zasadniczo z regulacjami w 10 obszarach, uznanych za
kluczowe w prowadzeniu biznesu, takich jak np. ptacenie podatkéw, egzekwowanie zobowigzan
umownych, zaktadanie firmy, czy pozyskiwanie kredytu.

Zgodnie z wynikami najnowszej edycji raportu — Doing business 2014 — Polska przesuneta sie w gore
o trzy pozycje, zajmujac 45. miejsce (w gronie 189 panstw) w ogdinym rankingu tatwo$ci prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej (ease of doing business).

Podobnie jak w poprzedniej edycji rankingu, najwyzszg pozycje zanotowaliSmy w kategorii ‘tatwos¢
uzyskiwania kredytu’ (3. — bez zmian w stosunku do 2013 r.), prawa upadto$ciowego (37. miejsce —
analogicznie jak rok wczesniej), procedur zwigzanych z handlem miedzynarodowym (49. —poprawa o
1 pozycje) oraz ochrony inwestoréw (52. — spadek o 1 miejsce).

Podobnie jak rok wczesniej najnizej oceniono Polske w zakresie dostepu do energii elektrycznej!0. Na
zajeciu przez nasz kraj dopiero 137. pozycji (poprawa o 1 miejsce) zawazyly takie czynniki, jak: koszt
(205,2% PKB per capita, czyli przekraczajacy 2,6 razy S$redni koszt w krajach OECD) oraz
czasochtonnos¢ wymaganych procedur (161 dni).

W kategorii ‘rozpoczynanie dziatalnosci gospodarczej’ zanotowali$my dalszg poprawe - o 8 ,oczek’.
Pomimo tego Polska jest nadal nisko w rankingu (116.), a na ocenie najbardziej cigzy liczba dni
potrzebna, zdaniem autoréw rankingu, do uruchomienia dziatalnosci (30 wobec $rednio 11 w krajach
OECD) oraz koszt (14,3% PKB per capita wobec $redniej 3,6% w krajach OECD). Najwyzej ocenionymi
krajami z grupy UE-13 sg; Litwa (11.), Stowenia (38.) oraz Cypr (44.)

Pod wzgledem egzekwowania zobowigzah umownych Polska spadta o 1 miejsce i zajmuje obecnie
55. pozycje. Jeszcze w 2012 r. czas dochodzenia naleznosci z uméw wg wyliczen autoréw raportu
wynosit 830 dni. Rok pozniej udato sie ograniczy¢ ten czas do 685 dni (Srednio 529 dni w krajach
OECD). Najlepiej ocenione pod tym wzgledem kraje UE-13 to Litwa i totwa (odpowiednio 17. i
21. miejsce), a sposrod wszystkich krajow UE — Luksemburg (1.) oraz Niemcy (5.).

109 |International Finance Corporation (Miedzynarodowa Korporacja Finansowa).
110 Chodzi o state przytacze do energii elektrycznej uzyskane przez przez przedsiebiorstwo dla nowowybudowanego
magazynu.
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Pod wzgledem oceny tatwo$ci ptacenia podatkdw Polska spadta o 9 miejsc: ze 104. na 113. Nizej
zostaty ocenione tylko 4 kraje UE: Czechy, Wegry, Rumunia i Wtochy. Zgodnie z szacunkami autoréw
raportu przedsiebiorca, ktory chciatby spetnic wymagania polskich przepiséw podatkowych, musiatby
dokona¢ w ciggu roku 18 ptatnosci (wobec 12 $rednio w OECD) i po$wieci¢ na to 286 godzin (175
w OECD). Najwyzszg pozycje w grupie UE-13 zajety Malta (27.), Estonia (32.), Cypr (33.) i Chorwacja
(34).

Autorzy raportu dostrzegli dalsze pozytywne zmiany w zakresie rejestracji prawa wiasnosci
nieruchomos$ci w Polsce, dzieki czemu awansowali$my w tej kategorii 0 9 pozycji: z 63. na 54. Przede
wszystkim udato sie wyraznie zmniejszy¢ czasochtonno$¢ procesu: z 54 do 35 dni. Na Litwie, ktora
zajeta w tej kategorii najwyzsza (6.) pozycje sposrod panstw UE, wypetnienie wszystkich procedur z tym
zwigzanych trwa $rednio 2,5 dnia.

Najwiekszg poprawe (0 16 miejsc) zanotowalisSmy w subrankingu ‘uzyskiwanie pozwolen budowalnych’,
cho¢ wcigz zajmujemy w nim niska, 88. pozycje. Pomimo bardzo niskiego — na tle Sredniej krajow
OECD - kosztu uzyskania pozwolenia (10,6% vs 84,1% PKB per capita), liczba wymaganych procedur
wyraznie przekracza $rednig OECD (18 vs. 13).

Ranking 2013 11 19 35 46 25 68 67 43 48

,Ranking 2014 10 21 38 52 17 75 65 49 45
Zrédfo: Opracowanie DSA MG na podstawie Doing Business 2014

e Raport Atrakcyjnos¢ Inwestycyjna Europy Ernst & Young 2014 (European Attractiveness
Survey)

Tegoroczna edycja Raportu Atrakcyjno$¢ Inwestycyjna Europy zostata przygotowana przez firme Ernst
& Young juz po raz dwunasty. Raport zawiera wyniki badania dotyczacego m.in. postrzeganej przez
panel 808 zagranicznych inwestorow atrakcyjnosci Europy i jej konkurentéw. Polska, podobnie jak
w zesztorocznym raporcie, zostata uznana za najbardziej atrakcyjne miejsce do inwestowania w
Europie Srodkowo-Wschodniej. Na nasz kraj wskazato 31% respondentéw, a wiec znacznie wiecej niz
na kolejne pod wzgledem atrakcyjno$ci Czechy (11%), Rumunie (9%) i Wegry (8%). Jednoczesnie
w raporcie dostrzezono 28-proc. spadek liczby uruchomionych w 2013 r. w Polsce projektéw BIZ. W
tym samym czasie zaobserwowano 6-proc. wzrost liczby nowoutworzonych miejsc pracy, co pozwolito
utrzymac nam trzecie miejsce w Europie, za Wielkq Brytanig oraz Francja.

Ponad potowe inwestycji zagranicznych w Polsce ulokowano w przemys$le przetwérczym, przede
wszystkim w branzy samochodowej oraz produkcji tworzyw sztucznych. Polska uplasowata sie na
pierwszym miejscu w regionie pod wzgledem liczby projektéw B+R, uruchomionych przede wszystkim
przez spotki softwarowe.

Ranking 2013 1 4 5 8 - 12 - 11 3

,Ranking 2014 1 7 2 6 - 1 - 15 3
Zrédto: Opracowanie DSA MG na podstawie Ernst & Young European Attractiveness Survey 2014
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e Ranking globalnej konkurencyjnosci Swiatowego Forum Ekonomicznego 2013- 2014

Ranking globalnej konkurencyjnosci jest kluczowym elementem corocznego raportu Swiatowego Forum
Ekonomicznego pt. The Global Competitiveness Report. Powstaje on na podstawie oceny tzw. indeksu
globalnej konkurencyjnosci (The Global Competitiveness Index — GCI), ktory mierzy ogoing
konkurencyjno$¢ gospodarki. Indeks zostat wyliczony na podstawie ponad 100 wskaznikéw
czastkowych ujetych w 12 kategorii (filarow konkurencyjnosci) i przypisanych do trzech gtéwnych
obszaréw (podstawowe wymogi; bodzce wymuszajgce efektywno$¢; innowacje oraz stopien rozwoju
biznesu). Cze$¢ wskaznikdw czastkowych, w oparciu o ktdre dokonano oceny, ustalono na podstawie
wynikéw badania ankietowego przeprowadzonego ws$rod przedsiebiorcow/menedzerow w okresie
pomiedzy styczniem a majem 2013 r.1"" Cze$ciowo oparto sie na danych ze statystyki publicznej, do
roku 2012 wigcznie.

W ostatnim rankingu WEF - GCI 2014-2015 - Polska spadfa o jedng pozycje, plasujac sie na
43. miejscu w gronie 144 panstw. Jednoczesnie wyprzedzamy w rankingu 10 krajow UE-28: Malte,
Wtochy, Butgarig, Cypr, Rumunie, Wegry, Stowenie, Stowacje, Chorwacje i Grecje.

Sposrod 12 kategorii najlepsze oceny uzyskaty: wielko$¢ rynku (19. —poprawa o 1 pozycje), szkolnictwo
wyzsze i szkolenia (34. — poprawa o 3 miejsca) oraz rozwdj rynkéw finansowych (35. — poprawa o
3 miejsca). Najnizej w Polsce oceniono efektywnos¢ rynku pracy (79. miejsce, poprawa o jedno
,0czko”), innowacje (spadek o 7 pozycji na miejsce 72.), infrastrukture (63. miejsce, poprawa o 11
pozycji), otoczenie makroekonomiczne (63. miejsce, poprawa 0 2 pozycje) oraz stopie rozwoju
biznesu (business sophistication — 63. miejsce, spadek o 2 pozycje).

W badaniu ankietowym wéréd kadry zarzadzajacej za najwieksze bariery w prowadzeniu dziatalnosci
uznano: regulacje podatkowe (23,2% wskazan), restrykcyjne regulacje rynku pracy (15,5%), biurokracje
(14,6%), stawki podatkowe (11,2%) oraz dostep do finansowania (9,6%).

Tabela 28. Ranking wq indeksu globalnej konkurencyjnosci (GCI

' W.Brytania Niemcy Francja Hiszpania Litwa Czechy Wiochy Stowacja Polska
Ranking 2013-2014 10 4 23 35 48 46 49 78 42

Ranking 2014-2015 9 5 23 35 41 37 49 75 43
Zrédfo: Opracowanie DSA MG na podstawie The Global Competitiveness Report 2013-2014 oraz 2014-2015

¢ Indeks wolnosci gospodarczej 2014 — Heritage Foundation i Wall Street Journal

Autorzy corocznego rankingu pn. Index of Economic Freedom oceniajg m.in. swobode prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej, polityke handlowa, obcigzenia podatkowe, polityke budzetowg, polityke
rynku pracy czy poziom korupcji. W aktualnej edycji rankingu wolnosci gospodarczej, w ktérym ocenie
poddano 177 krajow, Polska zajefa 50. miejsce, notujgc tym samym, drugi rok z rzedu, awans
0 7 pozycji i wyprzedzajac 11 krajéw UE-28. W poréwnaniu do zesziorocznego rankingu zanotowalismy
poprawe w 6 obszarach (wydatki budzetowe, wolno$¢ podatkowa, wolnos¢ biznesowa, polityka
monetarna, wolno$¢ inwestycyjna i wolnos¢ handlu), w dwoch (poziom percepciji korupcii, rynek pracy)
zanotowali$my pogorszenie, natomiast ocena pozostatych 2 kryteridbw (wolno$¢ finansowa, ochrona
praw wtasnosci) pozostata bez zmian. Zdecydowanie najwyzej zostat oceniony stopien wolno$ci handlu
(87,8), polityki monetarnej (77,8) oraz fiskalnej (76,1). Z kolei wolnoS¢ gospodarczg ograniczajg
w Polsce wg autoréw raportu: polityka budzetowa (43,2) oraz korupcja (54,8).

"W Polsce w badaniu w 2014 r. (tzw. Il komponent) wzieto udziat 200 przedstawicieli top managementu. W opracowaniu
wynikéw uwzgledniono réwniez czesciowo réwniez dane uzyskane w ankiecie z 2013 r. (tzw. | komponent).
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Ranking 2013 14 19 62 46 22 29 83 42 57

,Ranking 2014 14 18 70 49 21 26 86 57 50
Zrodto: Opracowanie DSA MG na podstawie Index of Economic Freedom 2013, 2014

o Swiatowy Rocznik Konkurencyjnosci 2014 - International Institute for Management
Development (IMD)

Najnowszy raport IMD ,World Competitiveness Yearbook” ocenia konkurencyjnos¢ 60 panstw,
w oparciu o ponad 300 kryteriow szczeg6towych. Czynnikami branymi pod uwage w tej ocenie sg m.in.
wyniki gospodarcze (wzrost gospodarczy, wyniki w HZ, zatrudnienie, poziom cen itp.), finanse
publiczne, polityka fiskalna, jako$¢ ustawodawstwa biznesowego, efektywno$¢ przedsiebiorstw (m.in.
produktywno$¢, finanse przedsiebiorstw, zarzadzanie, innowacyjnos¢), infrastruktura (m.in.
infrastruktura techniczna, technologiczna, naukowa, zdrowotna, edukacyjna). W aktualnym zestawieniu
najbardziej konkurencyjnych gospodarek Polska zajeta 36. miejsce (spadek o 3 pozycje), wyprzedzajac
10 krajow UEM2,

Tabela 30. Ranking IMD

W. Brytania Niemcy Francja Hiszpania Litwa Czechy Wiochy Stowacja Polska
Ranking 2013 18 9 28 45 31 35 44 47 33

,Ranking 2014 16 6 27 39 34 33 46 45 36
Zrédfo: Opracowanie DSA MG na podstawie The World Competitiveness Scoreboard 2014

e The Global Entrepreneurship and Development Index (GEDI) — The Global Entrepreneurship
Development Institute'!3

Globalny Indeks Przedsiebiorczosci i Rozwoju jest corocznie publikowanym wskaznikiem mierzacym
kondycje ekosysteméw przedsiebiorczosci w krajach poddanych badaniu (121 w ostatnim zestawieniu).
Metodologia wskaznika uwzglednia dane na temat przedsiebiorczych postaw, umiejetnosci i aspiracii
mieszkancdw tych krajow, w zestawieniu z danymi dotyczacymi infrastruktury spoteczno-gospodarczej.
GEDI uwzglednia m.in. takie czynniki jak sieciowanie, jako$¢ zasobdw ludzkich, absorpcja technologii,
stopien akceptacji ryzyka, gazele biznesu, strategie biznesowe, umiedzynarodowienie, innowacje.
W ostatnim rankingu z 2014 r. Polska zajeta 27. miejsce w rankingu globalnym, a 14. w UE-28'14,
W latach 2012-2013 nasz kraj plasowat sie na 32. pozyciji.

Tabela 311. Ranking GEDI

W. Brytania Niemcy Francja Hiszpania Litwa Czechy Wiochy Stowacja | Polska
Ranking 2013 14 15 13 27 32 26 43 33 32
Ranking 2014 10 17 13 32 26 42 50 35 27
Zrédfo: Opracowanie DSA MG na podstawie The Global Entrepreneurship & Development Index 2014 i 2013.

12 Sposrdd krajow UE-28 w rankingu nie uwzgledniono Malty i Luksemburga.
13 Firma badawczo-konsultingowa z siedzibg w Waszyngtonie.
114 W rankingu nie uwzgledniono Luksemburga i Malty.
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WNIOSKI

W 2013 roku po raz pierwszy w historii rejestru REGON liczba podmiotow do niego wpisanych
przekroczyta liczbe czterech milionéw. Niemniej wglad w strukture wielkoSciowa podmiotéw aktywnych
skfania do wniosku, ze firmy mikro sg mniej sktonne — niz statystyczne unijne mikroprzedsiebiorstwo —
do przychodzenia na wyzszy poziom rozwoju. Ich udziat pozostaje bowiem od lat na takim samym
poziomie — ok. 96% - czyli 0 3 p.p. wiekszym niz $rednio w UE. Moze to wskazywac na istnienie
pewnych, strukturalnych przeszkod — niekoniecznie tkwigcych tylko w otoczeniu instytucjonalnym -
uniemozliwiajacych zwiekszenie skali dziatalno$ci, w tym zatrudnienia nowych pracownikéw przez te
podmioty.

Sytuacja finansowa przedsigbiorstw zatrudniajacych wiecej niz 9 pracownikéw nieznacznie poprawita
sie wzgledem 2012 r. — przychody zwiekszyly sie 0 0,61%, natomiast koszty rosty wolniej — jedynie
0 0,45%. W konsekwencji wynik finansowy brutto wzrést — 0 4,1% r/r, do poziomu przekraczajacego 134
mid zt. Przedsiebiorstwa zwiekszajg sukcesywnie Srodki przeznaczane na inwestycie — w 2013 r.
wydaty ponad 129 mld z}, czyli o ponad 2 mid zt wiecej niz w rekordowym 2011 r. Prowadzone
inwestycje wprawdzie zwiekszajg zaréwno krotko- jak idtugoterminowego zadtuzenia podmiotow
gospodarczych, ale jednocze$nie symptomatyczna jest trwata dominacja Srodkdéw wiasnych
w finansowaniu inwestycji przez MSP, ktéra w 2013 r. wzmocnita sie niejako wbrew znacznym spadkom
stdp procentowych. 15

Dzieki znaczacemu (23%) wzrostowi naktadéw na prace badawczo-rozwojowe w 2012 r., ich relacja do
PKB wzrosta do 0,9%. Wida¢ wiec wyrazny postep w stosunku do 2007 r., kiedy to GERD osiggnat
0,57% PKB, niemniej jednak jest to wcigz znacznie mniej niz wynosi $rednia UE (2,1%).. Znaczna cze$¢
wydatkow na B+R polskich przedsiebiorstw to wcigz zakup gotowych zagranicznych rozwigzan, a nie
inwestowanie we wilasne prace badawczo-rozwojowe. Widoczne jest to zwlaszcza w poziomie
przychoddéw ze sprzedazy wysokich technologii oraz liczby wnioskéw patentowych sktadanych do
Urzedu Patentowego RP, ktdre w wigkszo$ci dotyczg znakdéw handlowych, a nie rozwigzan
technicznych badz technologicznych. Ta sytuacja ma miejsce przy relatywnie bogatej ofercie
wspotfinansowania takich prac ze Srodkéw unijnych.

Ponadto na podstawie not, jakie Polska uzyskuje w miedzynarodowych zestawieniach poréwnujgcych
poszczegolne gospodarki mozemy dostrzec m.in.:
— diugoterminowy trend polepszania pozycji Polski,
— wyzszg pozycje Polski w rankingach atrakcyjno$ci inwestycyjnej w poréwnaniu do rankingéw
jako$ci otoczenia biznesowego.

Analiza zmian, jakie zaszty w warunkach funkcjonowania polskich przedsiebiorstw w 2013 i pierwszej
potowie 2014 r., wskazuje, ze sg one liczne i w wigkszosci pozytywne. Wiele z nich ma charakter
trwaty. Co wiecej, dotyczg one rdwniez najbardziej newralgicznych elementéw systemu otoczenia
instytucjonalnego, jak podatki. Do takich istotnych trwatych zmian mozna zaliczy¢ m.in. wprowadzenie
,zasady dwdch terminéw” wchodzenia w zycie przepisow gospodarczych, rozszerzenie stosowania
metody kasowej w podatku VAT wraz z towarzyszacymi mu zmianami rachunkowymi, skrécenie okresu
i utatwienie rejestracji spdtek w KRS, postepujacg cyfryzacje procedur urzedowych i standaryzacje
wzordw pism w procedurach administracyjnych, doskonalenie juz dos¢ dobrze funkcjonujgcego systemu
wymiany informacji gospodarczych, czy wreszcie otwieranie dostepu do zawodow i rozluznienie
niektérych regulacji z zakresu prawa pracy. Od kilku lat widoczne jest tez przyspieszenie rozwoju
infrastruktury transportowej i telekomunikacyjnej ze $rodkdw unijnej polityki spdjnosci. Do tego dochodzi

115 Moze to tez $wiadczyC o pewnej nieefektywnosci regulaciji rynku finansowego.
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czasowe wsparcie dla przedsigbiorcow czy to w postaci cieszacego sie sporg popularnoscig programu
gwarancji de minimis BGK, czy tez dofinansowania zagrozonych miejsc pracy i refundacji kosztow
doposazenia miejsc pracy dla bezrobotnych.

Generalnie nalezy wiec oceni¢, ze otoczenie instytucjonalne w Polsce zmienia sig na lepsze w sposéb
catoSciowy, a przy tym reagujacy na sytuacje gospodarcza. Jednak konfrontacja tego pogladu
z krytycznymi opiniami wyrazanymi niezmiennie przez polskich przedsiebiorcéw w odniesieniu do
warunkéw, w jakich przyszto im funkcjonowac, czy tez migracja przedsiebiorcéw z Polski do innych
krajow UE, dobitnie pokazuje dysproporcije pomiedzy warunkami prowadzenia biznesu w Polsce
i w innych krajach (mimo relatywnie umiarkowanych stawek podatkowych w Polsce). Tym samym osad
nie moze by¢ kategoryczny i sktania do pogtebienia analizy zachodzacych aktualnie zmian.

Przede wszystkim nalezy pamigta¢, ze Polska — nie tylko w poréwnaniu z krajami Europy Zachodniej,
ale i z gospodarkami naszego regionu — na drodze reform ekonomicznych startowata z bardzo niskiego
poziomu, jesli poréwnamy chocéby stan infrastruktury, czy otwarto§¢ gospodarki. Dtugookresowy postep
w dostosowywaniu warunkow prowadzenia biznesu jest niewatpliwie wynikiem tej ,niskiej bazy”
z 1989 r. W duzej mierze wynika on tez z wstagpienia Polski do UE i przyjmowania w coraz wigkszym
zakresie prawa unijnego (stosowanego posrednio i bezpo$rednio).

Wysokie pozycje Polski w rankingach atrakcyjno$ci inwestycyjnej nie sg z kolei prostym przetozeniem
ocen z rankingdbw dotyczacych otoczenia instytucjonalnego i infrastrukturainego przedsiebiorstw.
Oczywista jest bowiem przewaga niektorych krajow naszego regionu w zakresie otoczenia
instytucjonalnego i infrastrukturalnego dziatalno$ci gospodarczej np. w rozwoju sieci drogowej (Czechy),
czy jakosci systemu podatkowego (Estonia). Wydaje sie, ze dla atrakcyjnosci inwestycyjnej kraju
w oczach inwestorow decydujgce sg nieco inne cechy gospodarki — wielkoS¢ kraju (tj. rynku zbytu),
zas6b dobrych pracownikow, czy ogdlne koszty pracy, a w tych aspektach gospodarka Polski
rzeczywiscie wygrywa z sasiadami.

Obok uznawania matych obrotdw i i duzej konkurencji — za bariery, polscy przedsigbiorcy stale
negatywnie oceniajg wysokos¢ optat ponoszonych na rzecz Skarbu Panstwa, stopien skomplikowania
i zmienno$C przepisow prawnych oraz prawo pracy. Potwierdzenia tych opinii mozna doszukac sie
w szczegotach, ktore wytaniajq sie z doktadniejszej analizy miedzynarodowych rankingow.

Pojawiajace sie w miedzynarodowych rankingach spadki Polski (w zesztym roku np. w rankingach
konkurencyjno$ci WEF i IMD) wskazujg na to, ze gtowny nurt zmian instytucjonalnych w naszym kraju
wcigz nie ma wystarczajgco silnego i trwatego charakteru. Razace dysproporcie w ocenach
poszczegolnych obszardw otoczenia gospodarczego w Polsce (ktore w krajach okupujacych szczyty list
rankingowych, np. skandynawskich, sg niewielkie) obrazujg natomiast trwate braki w pewnych
dziedzinach (sgdownictwo, wcigz staby dostep do szerokopasmowego internetu). O ztym postrzeganiu
prawa podatkowego przez przedsigbiorcow mogq tez przesadza¢ zmiany, kiére miaty w ostatnim
okresie (m.in opodatkowanie podatkiem CIT spotek komandytowo-akcyjnych, rozszerzanie skali
solidarnej odpowiedzialno$ci stron transakcji za zalegtosci dostawcy w podatku VAT).

Odrebnym obszarem zmian jest kwestia systemowej kontroli jako$ci tworzonego prawa w postaci
obligatoryjnego trzyelementowego, wewnetrznie spojnego narzedzia oceny wptywu oraz usprawnienia
mechanizmu konsultacji. Jest jednak za wcze$nie na oceng, jak ten system dziata i w jaki sposéb odbija
sie na wprowadzanych regulacjach. Niemniej wcigz widoczne sq przypadki odstepstwa od regut
procesu legislacyjnego.

W ostatnich latach wigkszo$¢ najwazniejszych zmian prawnych przyjmowanych jest w ramach tzw.
ustaw deregulacyjnych dotyczacych réznych obszaréw funkcjonowania obywateli i przedsiebiorstw lub
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tez jako wycinkowe korekty istniejacych rozwigzan. Nalezy jednak zauwazy¢, ze polskie doswiadczenie
z ostatnich lat wskazuje, Ze realne pozytywne skutki, potwierdzone polepszeniem ocen formutowanych
przez przedsiebiorcow, mogg mie¢ trafnie ulokowane nawet zmiany punktowe (np. reforma ksigg
wieczystych). Obecnie jednak wydaje sie, ze polska gospodarka dochodzi do pewnej regulacyjnej
bariery — zwlaszcza w obszarach, gdzie mimo podejmowanych zmian nie wida¢ wyraznego polepszenia
sytuacji. W najblizszych latach w zakresie podatkéw, sadownictwa, czy swobody dziatalno$ci
gospodarczej konieczne bedg kompleksowe zmiany systemowe. Dostrzeganie tego problemu
potwierdzajg zapowiedzi ministra finanséw dotyczace wprowadzenia nowej ordynacji podatkowej, czy
ministra gospodarki przygotowania nowej ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;.
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Tabela 32. Podmioty gospodarki narodowej wedfug przewidywanej liczby pracujacych oraz

wybranych sekcji PKD
Wyszczegolnienie

a-31.12.2013 0-9 10-49 50-249 250-999
b - dynamika (2012=100)
oadlem a 4070259 | 3890686 145 425 29 637 3736 775
Y b 102,4 102,5 99,3 99,5 98,9 98,1
- : . a 4396 3817 411 125 31 12
gdrnictwo i wydobywanie
b 105,9 106,2 105,9 102,5 93,9 85,7
. a 367005 331909 26 866 6 742 1276 212
przetworstwo przemystowe
b 101,5 101,9 98,1 98,1 97,9 96,8
wytwarzanie, zaopatrywanie w a 7820 7149 370 221 51 29
energie elektryczna, gaz i wode b 122,6 124,9 106,3 98,2 96,2 107 4
, a 477925 | 460595 15187 1968 151 24
budownictwo
b 101,4 101,5 98,2 97,4 95,6 100,0
handel, naprawa pojazdéw a 1074744 1043671 27 501 3176 336 60
samochodowych b 100,8 100,9 98,6 99,0 100,0 98,4
transport i gospodarka a 252909 | 247318 4620 769 164 38
magazynowa b 99,9 99,9 100,0 101,6 97,6 100,0
. : a 126 582 121 269 4979 291 37 6
zakwaterowanie i gastronomia
b 101,5 101,6 98,6 98,3 100,0 100,0
. " o a 116 971 113 859 2 657 377 60 18
informacja i komunikacja
b 107,9 108,1 102,7 100,3 103,4 94,7
dziatalnos¢ finansowa i a 131039 129 027 1464 443 71 34
ubezpieczeniowa b 101,9 101,9 102,4 100,0 98,6 97,1
. -~ a 218142 | 214562 2 867 640 68 5
obstuga rynku nieruchomosci
b 103,6 103,7 99,8 100,3 104,6 125,0
dziatalnos¢ profesjonalna, a 371498 364 904 5735 712 125 22
naukowa i techniczna b 105,5 105,6 101,3 100,8 103,3 115,8
administrowanie i dziatalno$¢ a 110 429 106 186 3228 773 194 48
wspierajgca b 108,3 108,4 104,7 104,3 98,5 96,0
cenisEes prtlems igmee | 27033  20591|  3395| 2606 373 68
narodowa; obowigzkowe
zabezpieczenia spofeczne b 99,9 100,4 98,1 99,5 98,9 95,8
. a 144 319 110 252 27 410 6512 89 56
edukacja
b 103,6 104,9 99,4 100,6 97,8 100,0
opieka zdrowotna i pomoc a 211949 203 291 6423 1661 470 104
spoteczna b 104,4 104,5 101,6 99,9 99,6 97,2
dziatalno$¢ zwigzana z kulturg, a 71233 67 603 3000 597 28 5
rozrywka i rekreacjg b 103,4 103,6 100,8 99,8 100,0 100,0
: . a 251927 | 246578 4416 786 123 24
pozostata dziatalno$¢ ustugowa
b 103,4 103,5 99,9 101,2 100,8 96,0

Zrédto: Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarki narodowej wpisanych do rejestru REGON w 2013 r.,

GUS, Warszawa 2014.
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Tabela 33. Dane finansowe przedsiebiorstw wg sektora wlasnos$ci
2007 | 2008 | 2009 2010 | 2011 | 2012 2013

przychody z catoksztattu dziatalno$ci (mld z)
sektory razem 2 067,7 23009 23226 24516 2791,3 28988 2916,6
sektor publiczny 2846 309,2 296,2 2944 311,6 310,5 290,0
sektor prywatny 1783,0 19917 2026,4 2157,2 24796 2588,3 2 626,6
koszty catoksztattu dziatalnosci (mld z{)
sektory razem 1940,1 22018 2206,5 2319,6 2650,3 27701 2782,6
sektor publiczny 269,1 298,3 282,5 272,0 283,6 290,6 2715
sektor prywatny 1671,0 1903,5 19241 20477 2 366,8 24794 25111
wynik finansowy brutto (mld z{)
sektory razem 127,7 99,1 116,1 131,8 141,0 128,9 1341
sektor publiczny 15,6 10,8 13,7 22,4 28,1 19,9 18,5
sektor prywatny 112,1 88,3 102,4 109,4 112,9 109,0 115,6
wynik finansowy netto (mld zi)
sektory razem 105,7 78,5 95,8 109,9 116,6 107,4 114.8
sektor publiczny 12,4 79 10,4 18,7 234 16,2 15,6
sektor prywatny 93,3 70,6 85,4 91,2 93,2 91,2 99,2
stopa zysku brutto (%)
sektory razem 6,2 43 50 54 51 44 4,6
sektor publiczny 55 3,5 4.6 7,6 9,0 6,4 6,4
sektor prywatny 6,3 44 51 51 4,6 4,2 44
stopa zysku netto (%)
sektory razem 51 34 4.1 45 42 3,7 3,9
sektor publiczny 43 2,6 35 6,4 75 52 54
sektor prywatny 52 3,5 42 42 3,8 35 3,8
stopa rentowno$ci aktywow (%)
sektory razem 6,3 42 50 53 51 45 4,6
sektor publiczny 31 1.9 2,3 39 47 31 3.1
sektor prywatny 74 49 58 Nl 52 49 50
udziat jednostek rentownych (%)
sektory razem 81,8 77,7 77,0 77,8 774 76,1 77,7
sektor publiczny 731 69,8 704 70,3 68,7 69,7 724
sektor prywatny 824 78,1 77,3 78,2 779 76,4 78,0

Zrédto: MG na bazie GUS F-01.
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Tabela 34. Przychody i wynik finansowy netto na 1 przedsiebiorstwo i na 1 pracujgcego

2007

2008 2009

2010 | 2011 2012 2013

przychody z catoksztattu dziatalno$ci na 1 przedsiebiorstwo (tys. z1)
pow. 9 pracujacych 45 852,6 48 449,1 45 915,1 50 197,2 55 517,7 56 343,3 56 876,5
10-49 11516,4 12 364,3 11.269,5 12 531,7 14 016,9 14 148,3 14 334,3
50-249 43 161,8 44 5445 42 5024 44 2371 50 260,1 50 578,1 51941,6
pow. 249 3645022 | 4040181 | 4284234 4569921| 5166824| 5355104 | 5361117
wynik finansowy netto na 1 przedsigbiorstwo (tys. zi)
pow. 9 pracujacych 2 345,0 1654,1 1894,0 22511 23197 2087,6 2238,0
10-49 618,7 513,4 470,9 588,2 254,0 632,0 5421
50-249 2026,2 1395,9 1493,6 1518,7 1564,8 1499,0 1796,0
pow. 249 19157,5 13 516,1 18 941,7 22 4522 27 586,8 20 458,2 22 465,6
przychody z catoksztattu dziatalnosci na 1 pracujacego (tys. zt)
pow. 9 pracujacych 425,6 461,6 4745 498,6 565,2 589,7 588,9
10-49 448,8 498,2 476,9 519,6 589,6 608,8 619,7
50-249 408,0 433,6 430,7 4339 493,9 509,3 513,2
pow. 249 428,7 4671 499,6 529,3 597,5 628,5 620,6
wynik finansowy netto na 1 pracujgcego (tys. zt)
pow. 9 pracujgcych 218 15,8 19,6 224 23,6 219 23,2
10-49 241 20,7 19,9 244 10,7 27,2 234
50-249 19,2 13,6 151 14,9 15,4 15,1 17,7
pow. 249 22,5 15,6 22,1 26,0 31,9 24,0 26,0

Zrédto: MG na bazie GUS F-01.
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Tabela 35. Dane finansowe przedsiebiorstw wg liczby pracujacych

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

przychody z catoksztattu dziatalno$ci (mld z)
pow. 9 pracujacych 2067,7 23009 2322,6 24516 27913 2898,8 2916,6
10-49 325,7 366,9 360,3 388,6 4573 4745 4838
50-249 589,0 652,5 662,0 652,3 731,2 7476 7473
pow. 249 11529 1281,5 1300,3 1410,7 1602,7 1676,7 1685,5
koszty catoksztaftu dziatalnodci (mld z4)
pow. 9 pracujgcych 1940,1 22018 2206,5 2319,6 2650,3 27701 27826
10-49 305,7 348,3 342,3 366,9 446,0 449,6 462,7
50-249 556,4 626,9 633,6 624,9 703,6 721,0 716,9
pow. 249 10784 1226,7 1230,6 13278 1500,8 15994 1603,0
wynik finansowy brutto (mld z)
pow. 9 pracujacych 127,7 99,2 116,1 131,8 141,0 128,9 1341
10-49 20,5 18,6 18,0 21,7 11,4 24,9 21,1
50-249 32,6 25,6 28,5 27,1 27,6 26,6 30,4
pow. 249 74,6 54,9 69,6 83,0 102,0 773 82,6
wynik finansowy netto (mld z{)
pow. 9 pracujgcych 105,7 78,6 95,8 109,9 116,6 1074 114,8
10-49 17,5 15,2 15,1 18,2 8,3 21,2 18,3
50-249 27,6 20,4 23,3 22,4 22,8 22,2 25,8
pow. 249 60,6 429 57,5 69,3 85,6 64,1 70,6
stopa zysku brutto (%)
pow. 9 pracujgcych 6,18 4,31 5,00 5,37 5,05 4,45 4,60
10-49 6,29 5,07 5,00 5,58 2,49 5,25 4,37
50-249 5,54 3,93 4,30 4,16 3,77 3,56 4,07
pow. 249 6,47 4,29 5,35 5,88 6,37 4,61 4,90
stopa zysku netto (%)
pow. 9 pracujacych 5,11 3,41 4,13 4,48 4,18 3,71 3,93
10-49 5,37 4,15 4,18 4,69 1,81 4,47 3,78
50-249 4,69 3,13 3,51 3,43 3,11 2,96 3,46
pow. 249 5,26 3,35 4,42 4,91 5,34 3,82 4,19
stopa rentowno$ci aktywow (%)
pow. 9 pracujgcych 6,35 4,23 5,00 5,30 511 4,53 4,62
10-49 6,97 5,65 5,43 5,93 2,40 5,82 5,05
50-249 6,23 4,41 4,70 4,56 4,24 3,93 4,29
pow. 249 6,24 3,81 5,03 5,42 6,12 4,44 4,66
udziat jednostek rentownych (%)
pow. 9 pracujgcych 81,8 77,7 77,0 778 77,4 76,1 77,7
10-49 81,3 78,2 76,7 773 771 75,7 76,7
50-249 82,6 76,9 76,8 778 778 76,2 78,9
pow. 249 82,9 76,3 80,6 81,7 79,6 79,9 83,2

Zrédto: MG na bazie GUS F-01.
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2007 2008 20090 2010 | 201 2012 2013
zobowigzania krétkoterminowe (mld z)
pow. 9 pracujacych 4624 533,2 5224 571,0 644,1 639,2 662,4
10-49 77,1 87,4 82,6 97,0 118,0 110,5 109,4
50-249 129,7 140,5 148,3 151,3 1721 172,6 178,6
pow. 249 255,6 305,3 2915 322,7 354,0 356,1 3744
zobowigzania dfugoterminowe (mld z1)
pow. 9 pracujacych 186,0 2371,5 2484 263,1 317,0 325,5 346,6
1049 33,4 44,5 43,0 47,8 58,9 59,8 54,8
50-249 52,8 59,6 63,7 70,6 75,1 83,0 91,7
pow. 249 99,8 133,5 141,8 144,8 182,9 182,7 200,2
zobowigzania diugoterminowe na 1 przedsiebiorstwo (tys. zf)
pow. 9 pracujacych 4126,1 5001,8 4910,7 5387,2 6 3044 6 326,1 6759,2
10-49 1182,0 1499,0 13449 1540,6 1.806,0 17817 1622,6
50-249 3 870,1 4 067,8 4 086,7 47853 5164,2 5615,6 63715
pow. 249 31557,0 42 079,9 46 705,4 46 899,3 58 967,0 58 354,6 63 670,6
zobowigzania diugoterminowe na 1 pracujacego (tys. zi)
pow. 9 pracujgcych 38,3 477 50,7 53,5 64,2 66,2 70,0
10-49 46,1 60,4 56,9 63,9 76,0 76,7 70,1
50-249 36,6 39,6 414 46,9 50,7 56,5 62,9
pow. 249 37,1 48,6 54,5 54,3 68,2 68,5 73,7

Zrédto: MG na bazie GUS F-01.

Tabela 37. Wspotczynniki charakteryzujace zadtuzenie podmiotow
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

wspdiczynnik diugu (zobowigzania/aktywa)

pow. 9 pracujacych 0,39 0,41 0,40 0,40 0,42 0,41 0,41
10-49 0,44 0,49 0,45 0,47 0,51 0,47 0,45
50-249 0,41 0,43 0,43 0,45 0,46 0,45 0,45
pow. 249 0,37 0,39 0,38 0,37 0,38 0,37 0,38
zobowigzania/kapitat wiasny
pow. 9 pracujacych 0,72 0,81 0,77 0,78 0,85 0,80 0,79
10-49 0,85 1,03 0,89 0,99 1,20 0,98 0,92
50-249 0,76 0,83 0,83 0,93 0,97 0,95 0,92
pow. 249 0,67 0,75 0,72 0,68 0,73 0,71 0,72
zobowigzania dlugoterminowe/kapitat wiasny
pow. 9 pracujacych 0,21 0,25 0,25 0,25 0,28 0,27 0,27
10-49 0,26 0,35 0,31 0,33 0,40 0,34 0,31
50-249 0,22 0,25 0,25 0,30 0,30 0,31 0,31
pow. 249 0,19 0,23 0,24 0,21 0,25 0,24 0,25
zobowigzania dfugoterminowe/przychody ze sprzedazy produktow i ustug podstawowych
pow. 9 pracujacych 0,16 0,18 0,19 0,19 0,20 0,20 0,22
10-49 0,29 0,33 0,33 0,33 0,35 0,34 0,31
50-249 0,18 0,19 0,19 0,21 0,20 0,21 0,23
pow. 249 0,13 0,16 0,17 0,16 0,18 0,18 0,19

Zrédto: MG na bazie GUS F-01.

147




Przedsiebiorczo$¢ w Polsce

Tabela 38. Wskazniki ptynnosci finansowej
2007 2008

2009 2010 2011 2012 2013

wskaznik ptynnoci
pow. 9 pracujacych 1,44 1,40 1,47 1,49 1,48 1,48 1,45
10-49 1,52 1,48 1,56 1,59 1,49 1,66 1,62
50-249 1,46 1,49 1,52 1,53 1,48 1,52 1,51
pow. 249 1,41 1,34 1,42 1,45 1,47 1,40 1,37
wskaznik podwyzszonej ptynnoSci finansowej
pow. 9 pracujgcych 1,01 0,98 1,05 1,08 1,05 1,03 1,02
10-49 1,05 1,02 1,10 1,16 1,09 1,20 1,16
50-249 1,02 1,03 1,06 1,07 1,03 1,05 1,05
pow. 249 0,99 0,94 1,03 1,06 1,05 0,97 0,97
wskaznik wysokiej plynnosci finansowej
pow. 9 pracujacych 0,34 0,35 0,40 0,42 0,40 0,38 0,38
10-49 0,32 0,35 0,40 0,46 0,42 0,49 0,44
50-249 0,33 0,34 0,36 0,36 0,33 0,35 0,37
pow. 249 0,36 0,35 0,41 0,43 0,42 0,36 0,36

Zrédto: MG na bazie GUS F-01.

Tabela 39. Wskazniki dziatalno$ci eksportowej
2007 2008 2009 2010 | 2011 2012 2013

udziat sprzedazy eksportowej w przychodach netto (%)

pow. 9 pracujacych 18,0 17,0 16,0 18,0 18,0 19,0 20,0
10-49 7,0 7,0 70 8,0 8,0 8,0 9,0
50-249 12,0 12,0 12,0 13,0 13,0 15,0 16,0
pow. 249 23,0 22,0 21,0 22,0 24,0 24,0 25,0
dynamika przychodow z catoksztattu dziatalnosci (%)
pow. 9 pracujacych 114,4 11,3 100,9 105,6 113,8 103,8 100,6
1049 112,0 112,6 98,2 107,8 17,7 103,7 101,2
50-249 113,7 110,8 101,5 98,5 112,1 102,2 99,9
pow. 249 115,1 11,2 101,5 108,5 113,6 104,6 100,5
dynamika sprzedazy eksportowej (%)
pow. 9 pracujacych 114,0 101,9 101,6 111,6 118,6 107,2 106,2
10-49 105,9 108,4 96,6 109,1 126,8 103,3 118,3
50-249 115,0 104,2 106,8 105,8 115,1 116,9 107,5
pow. 249 114,3 101,0 100,7 113,2 119,0 107,3 105,2

Zrédto: MG na bazie GUS F-01.
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wartos¢ naktadow inwestycyjnych (mld zi)?

pow. 9 pracujgcych

1263 1351 1187 1139 1275 124.7 1291
10-49 14,3 17,3 15,2 15,3 171 15,3 14,6
50-249 31,1 29,6 26,0 25,3 28,7 27,1 30,0
pow. 249 80,9 86,1 77,6 73,3 81,7 82,3 84,6

wartos¢ nakfadow inwestycyjnych na 1 przedsiebiorstwo (tys. zt)
pow. 9 pracujgcych 2802,0 28018 23474 23327 25351 24240 25179
10-49 504,2 583,7 476,1 4941 522,8 455,3 4314
50-249 22816 20215 1667,0 17178 1970,4 18355 2084,4
pow. 249 255949 27 152,6 25552,6 23736,9 26 3484 26 288,9 26 899,3
warto$¢ naktadow inwestycyjnych na 1 pracujacego (tys. zt)
pow. 9 pracujacych 26,0 26,7 24,3 23,2 25,8 254 26,1
10-49 19,6 23,5 20,1 20,5 22,0 19,6 18,6
50-249 21,6 19,7 16,9 16,8 19,4 18,5 20,6
pow. 249 30,1 31,4 29,8 27,5 30,5 30,9 31,1
relacja naktadow inwestycyjnych do przychoddw ze sprzedazy produktéw i ustug podstawowych (%)

pow. 9 pracujgcych

10,77 10,36 9,26 8.34 8.19 77 80
10-49 12,50 12,86 11,58 10,64 10,20 8,7 8,1
50-249 10,73 9,44 7,88 7,56 7,73 6,9 7,6
pow. 249 10,53 10,30 9,45 8,27 8,02 79 8,2

udziat naktaddw inwestycyjnych w nadwyzce finansowej
pow. 9 pracujacych 0,68 0,78 0,62 0,55 0,57 0,56 0,56
10-49 0,57 0,69 0,61 0,54 0,85 0,44 0,47
50-249 0,68 0,72 0,57 0,57 0,61 0,56 0,58
pow. 249 0,71 0,82 0,65 0,55 0,52 0,59 0,57
udziat naktaddw inwestycyjnych w amortyzacji

pow. 9 pracujgcych 2,01 1,91 1,62 1,50 1,58 1,45 1,46
10-49 2,76 2,87 2,36 2,18 2,24 1,86 1,73
50-249 2,30 2,03 1,61 1,56 1,67 1,48 1,59
pow. 249 1,83 1,76 1,53 1,39 1,46 1,38 1,39

Zrédto: MG na bazie GUS F-01.

Tabela 41. Liczba podmiotow zatrudniajacych powyzej 9 pracownikéw i liczba pracujacych w

nich oséb
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

liczba badanych podmiotéw gospodarczych
pow. 9 pracujacych 45 094 47 491 50 585 48 839 50 277 51449 51280
10-49 28 284 29671 31974 31007 32 627 33 536 33748
50-249 13 647 14 648 15 576 14 745 14 548 14 782 14 388
pow. 249 3163 3172 3035 3087 3102 3131 3144

liczba pracujgcych

pow. 9 pracujacych 4858398 4985053 4895073 4916471 4938733 4915414] 4952889
10-49 725715 736 428 755 646 747 761 775680 779 367 780 683
50-249 1443514) 1504949 1537021 1503426) 1480406 1468112 1456350
pow. 249 2689169 2743676] 2602406 2665284 2682647 2667935 2715856

liczba pracujgcych na 1 przedsigbiorstwo
pow. 9 pracujacych 107,7 105,0 96,8 100,6 98,2 95,5 96,6
10-49 25,6 24,8 23,6 241 238 23,2 23,1
50-249 105,8 102,7 98,7 101,9 101,8 99,3 101,2
pow. 249 850,2 865,0 857,5 863,4 864,8 852,1 863,8

Zrédfo: GUS F-01.
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nych przedsiebiorstw w latach 2006-2011 (w tys.

2007

2008

2009

2010

2011

2012

ogotem 1777076 1788336| 1673527 | 1726663 | 1784603 | 1794943
pon. 10 pracujgcych 1713194 1714789| 1604417 | 1655064 | 1710598 | 1719187
1049 45 184 54 262 50 189 52 591 54 999 57 071
50-249 15 452 16 078 15 808 15 841 15817 15 817
pow. 249 3246 3207 3113 3167 3189 3201

Zrédto: GUS: Dziatalnosé przedsiebiorstw niefinansowych w 2012 r. (i wezesniejsze).

Tabela 43. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w przedsiebiorstwach w latach 2006-

2011 (w zi
2007 2008 2009 2010 2012

2011
ogotem 2732 2987 3139 3300 3481 3628
pon. 10 pracujacych 1555 1729 1879 2006 2059 2172
10-49 2488 bd. bd. bd. bd. b.d
50-249 2839 3107 3242 3363 3 568 3706
pow. 249 3 361 3699 3 850 4012 4 255 4430

Zrédto: GUS: Dziatalnosé przedsiebiorstw niefinansowych w 2012 r. (i wezesniejsze).

Tabela 44. Przychody, koszty, dochody oraz nakfady inwestycyjne w przedsiebiorstwach

wartosci nominalne
2007 2008 \ 2009 2010 2011 2012
ogdtem 2 388 3088 3079 3297 3666 3763
] pon. 10 pracujacych 671 662 699 719 761 762
P °gf'em wmld. 4649 362 449 47 449 520 555
50-249 653 692 657 689 769 767
pow. 249 1182 1284 1306 1439 1616 1679
ogdtem 2661 2 896 2872 3046 3425 3542
pon. 10 pracujacych 585 577 614 618 665 674
Koszty ogdtem w mid. zt | 1049 353 420 393 420 501 523
50-249 614 663 625 649 738 736
pow. 249 1108 1235 1239 1358 1521 1607
ogdtem 254 bd 256 291 298 275
pon. 10 pracujgcych 100 bd 105 121 114 106
Zvyvsfn%r“;? 10-49 31 bd 30 3 36 39
' 50-249 42 bd 39 46 41 40
pow. 249 81 bd 81 89 107 90
ogdtem 144 157 143 141 161 154
. . pon. 10 pracujacych 18 20 22 25 28 24
ey nwestyeyine W 4049 16 18 16 17 19 17
' 50-249 35 33 31 29 34 33
pow. 249 75 86 75 70 80 80

Zrédto: GUS: Dziatalnos¢ przedsigbiorstw niefinansowych w 2012 r. (i wezesniejsze).
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ANEKS II: WDRAZANIE SMALL BUSINESS ACT W POLSCE W 2013 R.

Jednym z priorytetow polskiej polityki gospodarczej jest zapewnienie optymalnych mozliwo$ci
funkcjonowania, rozwoju oraz konkurencyjnosci matych i $rednich przedsigbiorstw. Gtéwnym
dokumentem strategicznym na poziomie wspdlnotowym, okreslajgcym ramy ksztattowania polityki dla
MSP jest Komunikat ,Think Small First. A Small Business Act for Europe” COM(2008) 394. Opiera sie
on na osiggnieciach polityki KE i panstw cztonkowskich, tworzy nowe ramy polityki, integrujace
istniejace instrumenty polityki przedsiebiorstw oraz nowoczesnej polityki w zakresie MSP.

Dokument SBA okresla m. in. zasady oraz $rodki wsparcia MSP na kazdym etapie ich cyklu zycia
w ramach 10 obszardéw priorytetowych, ktore powinny zostac objete interwencja;

1. stworzenie  warunkéw, w  ktorych  przedsigbiorcy moggq dobrze prosperowac,
a przedsigbiorczo$¢ jest nagradzana (patrz nizej - obszar priorytetowy )

2. zagwarantowanie, by uczciwi przedsiebiorcy, ktorych przedsiebiorstwo zostato postawione
w stan upadto$ci, dostali szybko drugg szanse (patrz nizej - obszar priorytetowy Il);

3. przygotowywanie regulacji zgodnie z zasada ,MSP przede wszystkim’ (patrz nizej - obszar
priorytetowy lll);

4. zapewnienie odpowiedniej reakcji organéw administracji publicznej na potrzeby MSP (patrz
nizej - obszar priorytetowy 1V);

5. dostosowanie instrumentéw realizowanych polityk do potrzeb MSP: utatwienie MSP udziatu
w zaméwieniach publicznych oraz wykorzystanie mozliwoéci pomocy panstwa dla MSP (patrz
nizej - obszar priorytetowy V);

6. utatwianie MSP dostepu do finansowania i rozwijanie otoczenia prawnego i biznesowego
w zakresie realizacji terminowych pfatno$ci w transakcjach handlowych (patrz nizej - obszar
priorytetowy VI);

7. wspieranie MSP w lepszym korzystaniu z mozliwosci oferowanych przez Wspdlny Rynek (patrz
nizej - obszar priorytetowy VII);

8. wspieranie podnoszenia kwalifikacji w MSP i wszelkich form innowacji (patrz nizej - obszar
priorytetowy VIII);

9. umozliwienie MSP przeksztalcania wyzwan zwigzanych z ochrong $rodowiska na nowe
mozliwo$ci rozwoju (patrz nizej - obszar priorytetowy IX);

10. zachecanie i wspieranie MSP w czerpaniu korzysci z dostepu do rynkéw (patrz nizej - obszar
priorytetowy X).

Program SBA tworzy nowe ramy polityki przedsiebiorczo$ci, integrujgce istniejgce instrumenty
wsparcia, koncentrujac sie w szczegdlnosci na kreowaniu nowoczesnej polityki wobec MSP. Jednym
z kluczowych warunkéw skutecznej implementacji zatozen SBA, jest systematyczne monitorowanie
prowadzonych dziatan, wedtug okreslonej metodologii gromadzenia informacji. W celu okreslenia
efektywno$ci oraz stopnia wdrazania dziatan w poszczegdlnych obszarach priorytetowych SBA
w Polsce zebrano informacje dotyczace realizowanych, jak réwniez zaplanowanych do wdrozenia
inicjatyw z zakresu SBA. Informacje przedstawione w ponizszym rozdziale uwzgledniaja jedynie
nowe dziatania - te zainicjowane i realizowane w poszczegdlnych obszarach SBA od 2013 r.
Nalezy podkresli¢, iz poza dziataniami przedstawionymi ponizej w Polsce funkcjonowaty réwnocze$nie
systemy wsparcia / dziatania zainicjowane i w latach poprzednich.
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Program Rozwoju Przedsiebiorstw do 2020 r.

Program Rozwoju Przedsigbiorstw do 2020 r."6, tworzy kompleksowy system instrumentow wsparcia
dostosowanych do potrzeb i oczekiwan przedsiebiorstw, jednocze$nie odnosi sie do zalecen
okre$lonych przez KE w poszczegdinych obszarach priorytetowych SBA. Program zawiera zestaw
instrumentow, ktorych realizacja zapewni¢ ma kompleksowy system wsparcia dla poprawy
konkurencyjno$ci polskich przedsiebiorstw.

Celem gtéownym Programu Rozwoju Przedsiebiorstw jest osiagniecie wysokiego
i zrownowazonego wzrostu produktywnosci w sektorze przedsiebiorstw, prowadzacego do
zwiekszenia ich konkurencyjnosci, rowniez w wymiarze miedzynarodowym. Cel ten bedzie
osiggany poprzez umozliwienie rozwoju wszystkich przedsiebiorstw (niezaleznie od etapu ich rozwoju)
oraz pomoc w uzyskaniu korzystnej pozycji konkurencyjnej.

Realizacja PRP pozwoli ograniczy¢ wyzwania dla stabilnego rozwoju gospodarczego wynikajace m.in.
ze stopniowego wyhamowania inwestycji infrastrukturalnych, starzejacego sie spoteczenstwa, trudnosci
w osiggnieciu rownowagi finanséw publicznych oraz niedostatecznego wykorzystywania w praktyce
potencjatu badawczo-rozwojowego. Dziatania ujete w Programie beda wspieraC przedsiebiorstwa
w podejmowaniu dziatalno$ci w obszarze B+R, zwigksza¢ ich mozliwosci do podejmowania wspotpracy
ze Srodowiskiem naukowym oraz zapewnia¢ instrumenty stuzace powstawaniu wspdlnych potencjatow,
m.in. w ramach klastrow czy platform technologicznych. Ich efektem bedzie wytwarzanie produktow
i ustug rynkowych lepszej jakosci i lepiej dopasowanych do potrzeb konsumentow.

Wskazane w Programie instrumenty koncentrujg sie na: tworzeniu bardziej przyjaznego otoczenia dla
przedsigbiorcdw, wzmacnianiu przedsigbiorczosci, podnoszeniu jakosci kapitatu ludzkiego
(innowacyjnos¢ i adaptacyjno$¢ pracownikow), wspieraniu B+R, wzmacnianiu wspotpracy ze Swiatem
nauki, umiedzynarodowieniu polskich przedsiebiorstw oraz ich zrownowazonym rozwoju.

W Programie przyjeto nastepujace cele:

1. Dostosowanie otoczenia regulacyjnego i finansowego do potrzeb innowacyjnej

i efektywnej gospodarki

Jednym ze $rodkéw realizacji tego celu jest przyjety przez rzad w styczniu 2014 r. program ,Lepsze
requlacje 2015, kiory zaktada catoSciowg poprawe istniejagcego dorobku prawnego oraz tworzenie
nowych, przejrzystych przepisow, dotyczacych m.in. usuwania najbardziej ucigzliwych barier i obcigzen
administracyjnych czy tworzenia uwarunkowan prawnych sprzyjajacych dziatalnosci gospodarczej.
Budowany bedzie nowoczesny i bardziej przyjazny matym i Srednim firmom system zaméwien
publicznych. Przewiduje sie rowniez m.in.: wieksze wykorzystywanie formuty partnerstwa publiczno-
prywatnego, ulgi podatkowe na B+R, utatwienia inwestowania w MSP (aniotowie biznesu), nowy
program poreczeniowo-gwarancyjny na zakup nowoczesnych technologii, maszyn i urzadzen,
wspieranie  projektéw kluczowych dla polskiej gospodarki czy wspieranie poczatkujgcych
przedsiebiorcow (start-up).

2. Stymulowanie dziatan na rzecz wzrostu innowacyjnosci przedsiebiorstw poprzez wzrost
efektywnosci wiedzy i pracy
Jednym z priorytetow tego celu sg szeroko pojete dziatania edukacyjne, w tym ustugi edukacyjne
dopasowane do nowoczesnej gospodarki, zarowno w ujeciu krajowym, jak i regionalnym oraz
przedsiewziecia na rzecz blizszej wspotpracy przedsigbiorcow z systemem edukacji formalnej. Zaktada
sie intensywng promocje przedsigbiorczoSci i innowacyjno$ci, traktowang jako element
konkurencyjnosci na rynku. Waznym kierunkiem dziatan bedzie ponadto wzmocnienie i rozwdj klastrow,

116 Wiecej informacji: str. 47 Raportu, a takze: http://www.mg.gov.pl/Wspieranie+przedsiebiorczosci/Polityki+przedsie-
biorczosciti+innowacyjnosci/Program+Rozwoju+Przedsiebiorstw
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czyli skupiska firm i instytucji o potencjale ekonomicznym i naukowo-technologicznym, powigzanych
zaréwno funkcjonalnie, jak i na pfaszczyznie réznego typu interakcji, przy zachowaniu zasad
konkurencji. Promowane beda inicjatywy oddolne. Przewiduje sie wspieranie systemowej koordynacii
rozwoju branzy ICT, ktéra moze by¢ napedem rozwoju polskiej gospodarki.

3. Wzrost efektywnosci wykorzystania zasobdw naturalnych surowcéw
Opracowywanie i wdrazanie nowatorskich technologii $rodowiskowych oznacza bardzo czesto powazne
ryzyko technologiczne i ekonomiczne. Dlatego duze znaczenie bedzie miata rzetelna wiedza na temat
poszczegolnych technologii. Wzmacniane bedgq mechanizmy wspierajagce upowszechnianie
i wykorzystywanie wynikow badan oraz przyspieszajace transfer wiedzy i technologii Srodowiskowych
do praktyki rynkowej. Planowane sg ponadto dziatania na rzecz rozwoju przedsiebiorstw spotecznych,
czyli firm dziatajacych w celach spotecznie uzytecznych.

4. Wzrost umiedzynarodowienia polskiej gospodarki
Dziatania dotyczy¢ beda przedsiebiorcéw oferujgcych produkty na rynkach miedzynarodowych
i podniesienia wartosci polskich marek na rynkach zachodnich. Budowanie marki narodowej ma sie
opiera¢ na wysokim potencjale eksportowym polskich przedsigbiorcow. Chodzi o dziatania doradcze,
informacyjne i promocyjne.

| Obszar priorytetowy SBA - Przedsiebiorczo$¢

Przedsiebiorczos¢ jest istotnym czynnikiem Zzycia spoteczno-gospodarczego, dlatego tak wazne jest
tworzenie dobrych warunkéw dla przedsigbiorcow, m. in. poprzez promowanie zainteresowania
przedsiebiorczo$cig. Majac na celu poprawe wizerunku przedsiebiorcow i promocje przedsigbiorczosci
w spofeczenstwie polskim, Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci realizuje ogolnopolskg
kampanie $Swiadomo$ciowg pn.. Narodowy Program Przedsiebiorczosci. Kampania to jedno
z gtéwnych dziatah w ramach projektu systemowego: "Poprawa wizerunku przedsigbiorcéw i promocja
postaw przedsiebiorczych". Projekt realizowany jest w ramach poddziatania 2.1.3 Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki wspétfinansowanego z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Kampania skierowana jest zaréwno do osob mtodych z interesujgcymi pomystami na wiasny biznes, jak
rowniez do tych do$wiadczonych, aktywnych zawodowo, chcacych przeku¢ swoje kwalifikacje na
korzy$Sci z prowadzenia wiasnej firmy. Celem Programu jest ukazanie oséb prowadzacych wiasny
biznes jako ludzi petnych pasji, energii i zaangazowania w to, co robig. Program ma by¢ takze
merytorycznym wsparciem dla poczatkujacych przedsigbiorcow, ktdrzy poszukujgq —praktycznych
wskazdwek, jak samodzielnie realizowa¢ zawodowe marzenia.

Ponadto celem kampanii Swiadomosciowej jest budowanie pozytywnego wizerunku przedsigbiorcy oraz
edukacja w zakresie zaktadania wiasnej dziatalnosci gospodarczej, m. in. poprzez skuteczne
i efektywne dotarcie do dwdch odmiennych grup odbiorcow. Pierwsza z nich to osoby w wieku 18-29 lat
(kobiety, mezczyzni, studenci oraz absolwenci). Drugg grupe stanowig osoby w wieku 30-49 lat (kobiety
i mezczyzni, posiadajacy prace, nieposiadajacy wiasnej dziatalnoSci gospodarczej, niebedacy
menadzerami wyzszego szczebla i mieszkajacy w miejscowosciach do 50 tys. mieszkancéw). Z uwagi
na zrbznicowanie odbiorcow kampanii zaplanowano réznorodne dziatania oraz rézne formy dotarcia do
grup docelowych.

Czes¢ "Narodowego programu przedsiebiorczo$ci” skierowana do pierwszej grupy docelowej zaktadata
realizacje konkursu przedsiebiorczo$ci. Dziatanie to zostato oparte na platformie internetowej, na ktdre;
uczestnicy konkursu uzupetniali test z przedsigbiorczo$ci, ktérego poprawne wypetnienie dawato
mozliwo$¢ zakwalifikowania sie do dalszego etapu konkursu, polegajacego na przygotowaniu
biznesplanu. Najlepszy biznesplan zostat nagrodzony kwotg 60 000 PLN na jego realizacje. Niemniej,
jak wskazujg badania oraz rekomendacje ekspertow, nie tylko kapitat finansowy, ale i kapitat wiedzy jest
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istotnym czynnikiem w zaktadaniu, prowadzeniu i rozwijaniu wtasnej dziatalno$ci gospodarczej, dlatego
tez istotna jest funkcja edukacyjna, jakg petni program.

Dla drugiej grupy docelowej przygotowano dziatania sktadajace sie z dwoch elementéw: konkursu dla
witadz lokalnych - burmistrzow, ktorzy wraz z mieszkaficami walczy¢ bedg o tytut ,Miasta ludzi
przedsigbiorczych”, oraz konkursu dla osob w wieku 30-49 lat, ktory obejmowat bedzie zgtaszanie
pomystdw na biznes, ich dopracowywanie przy udziale ekspertow oraz wybér najlepszego, ktory
zostanie nagrodzony kwotg 60 000 PLN na jego realizacje.

Ponadto majac na uwadze upowszechnianie podejmowania dziatalno$ci gospodarczej wsréd kobiet
w 2014 roku odbyta sie V edycja konkursu ,Sukces pisany szminka” - Bizneswoman Roku.
Inicjatywa ta skierowana jest do przedsigbiorczych i kreatywnych kobiet, realizujgcych ciekawe projekty,
prowadzace wiasne biznesy i wprowadzajace innowacyjne pomysty. W konkursie mogg wzig¢ udziat
menedzerki pracujgce w korporacjach i duzych firmach, jak réwniez wtascicielki firm z sektora mikro
i MSP, zatozycielki start-upow oraz kobiety prowadzace dziatalnoéé charytatywna i spoteczna.

Celem konkursu jest nagrodzenie i nagto$nienie dokonan kobiet w $wiecie biznesu. W konkursie
oceniana jest przedsigbiorczo$¢, kreatywnos¢, innowacyjnos¢, umiejetnos¢ pozyskiwania funduszy na
rozwoj, efektywno$¢ inwestycji, poziom spotecznego zaangazowania zarzadzanych podmiotéw, a takze
pasja i wytrwatos¢ uczestniczek w realizacji zamierzonych celow.

W 2014 obok kategorii Bizneswoman Roku ,Korporacja", ,Moja Firma" oraz ,Dziatalno$¢ na rzecz
kobiet" pojawita sie kategoria dedykowana start-upom - ,Debiut roku".

Il Obszar priorytetowy SBA — Druga szansa

Majac na uwadze spowolnienie gospodarcze i wynikajace z tego problemy, dotykajace wielu polskich
przedsiebiorstw, w resorcie gospodarki opracowano Polityke Nowej Szansy (PNS) bedacq programem
rozwoju. Dokument ten po raz pierwszy w sposob kompleksowy odnosi si¢ do problematyki zarzadzania
przedsiebiorstwem w sytuacji kryzysowej oraz zagadnien zwigzanych z likwidacjq przedsigbiorstw.
Ponadto definiuje tzw. polityke nowej szansy jako niezbedny element polityki gospodarczej,
a w szczegblnosci polityki przedsiebiorczosci. Jak dotad polityka panstwa w obszarze
przedsiebiorczoéci nie uwzgledniata w wystarczajacym stopniu potrzeby wsparcia wartosciowych
przedsiebiorstw w niestabilnej sytuacji finansowo-ekonomicznej, natomiast znaczna czes¢ interwencii
panstwa koncentrowata si¢ na tworzeniu warunkow sprzyjajacych powstawaniu nowych
przedsigbiorstw, a takze wspieraniu istniejacych przedsigbiorstw w warunkach stabilnej sytuacii
ekonomicznej. Potrzeba zmiany punktu widzenia w tym zakresie stata si¢ jednakze uzasadniona
w kontekscie miedzynarodowego kryzysu finansowego, ktéry wptynat rowniez na obnizenie koniunktury
w polskiej gospodarce, a przez to na destabilizacje wielu polskich przedsiebiorstw.

Polityka Nowej Szansy zostata zatwierdzona w dniu 22 lipca 2014 r. uchwatg Rady Ministrow
w sprawie programu ,,Polityka Nowej Szansy”, przedtozong przez ministra gospodarki.
Gtownym celem Polityki Nowej Szansy jest przeciwdziatanie upadfosci i utatwianie ponownego
rozpoczecia dziatalno$ci. Cel ten bedzie realizowany poprzez nastepujace dziatania kierunkowe:
1. Zapobieganie sytuacjom kryzysowym przedsigbiorstw (systemy wczesnego ostrzegania),
2. Ograniczanie ryzyka likwidacji przedsiebiorstw (pozasadowe i sadowe formy naprawy
i restrukturyzacji),
3. Sprawne przeprowadzenie likwidacji przedsigbiorstw (sadowe formy restrukturyzacii
i likwidacii),
4. Wsparcie ponownego podejmowania dziatalno$ci gospodarczej — tzw. nowy start.
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PNS prezentuje dziatania programowe, instytucjonalne, organizacyjne oraz legislacyjne, okre$la
harmonogram ich realizacji oraz wskazuje instytucie odpowiedzialne za wdrazanie poszczegdinych
dziatan wtasciwych dla kazdego z dziatan kierunkowych.

W zakresie zapobiegania sytuacjom kryzysowym przedsigbiorstw w ramach programu rekomenduje si¢
upowszechnienie wykorzystania systemow wczesnego ostrzegania o sytuacji kryzysowej, w ktorej
znajduje sie przedsiebiorstwo. Zastosowanie tego rodzaju instrumentéw ma na celu wykrywanie
podatno$ci podmiotéw na sytuacje kryzysowe i trudnosci finansowe, zanim firma stanie sie
niewyptacalna i w konsekwencji doprowadzi to do upadiosci przedsiebiorcy. Odpowiednio wczesne
informowanie jest warunkiem koniecznym do podejmowania trafnych decyzji biznesowych.

W zakresie ograniczania ryzyka upadio$ci przedsiebiorstw, dziatania bedg dotyczyly przede wszystkim
poprawy dostepu do finansowania dla MSP, korzystajacych z mozliwosci naprawy lub restrukturyzadji
dziatalno$ci. W tym celu proponuje sie wdrozenie instrumentu pomocy publicznej na ratowanie
i restrukturyzacje przedsigbiorstwa znajdujgcego sie w trudnej sytuacji ekonomicznej pod warunkiem
podjecia dziatart zmierzajacych do jego naprawy.

Interwencja publiczna w dziedzinie polityki nowej szansy moze osiggna¢ swoj cel jedynie wtedy, gdy
zostang podjete dziatania skierowane na zniwelowanie ,ztej stawy’, jaka jest udziatem zjawiska
upadtosci oraz na przeciwdziatanie stygmatyzacji przedsiebiorcow, ktorzy do$wiadczyli porazki
biznesowej. Problem ten jest o tyle istotny, ze dotyczy tak wrazliwej materii, jakg jest Swiadomos¢ nie
tylko przedsigbiorcow, ale i catego spoteczenstwa.

Polityka Nowej Szansy moze osiggnaé swoj cel jedynie wtedy, gdy w spoteczenstwie zbuduje sie
powszechne przekonanie, ze upaditos¢ firmy jest jednym z ewentualnych i naturalnych etapow
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, a odpowiednie zarzadzanie przedsigbiorstwem stanowi
skuteczny sposob na uniknigcie porazki.

W trakcie prac legislacyjnych jest tez projekt ustawy - Prawo restrukturyzacyjne. Reforma wprowadzana
projektem oparta jest na zatozeniu ochrony wartosci ekonomicznej przedsigbiorstwa i poszanowaniu
praw wierzycieli, a takze wprowadzenie skutecznych instrumentéw pozwalajacych na przeprowadzenie
restrukturyzacji przedsiebiorstwa dtuznika i zapobiezenie jego likwidacii.

Zachowanie przedsiebiorstwa dtuznika w wielu przypadkach jest znacznie korzystniejsze dla wierzycieli
niz jego likwidacja. Zachowanie przedsiebiorstwa dtuznika oznacza rowniez zachowanie miejsce pracy
oraz, co do zasady, mozliwos¢ nieprzerwanego realizowania kontraktéw, a wiec ma pozytywne
znaczenie spofeczne i gospodarcze. Dla zapewnienia instytucjonalnej autonomii postepowan
restrukturyzacyjnych w oderwaniu od stygmatyzujacych postepowan upadto$ciowych proponuje sie
przyjecie zupetnie nowej ustawy - Prawo restrukturyzacyjne. Skojarzenia upadto$ci z koricem
dziatalno$ci, bankructwem i brakiem mozliwosci odzyskania swoich wierzytelnosci sq tak silne, ze
w wielu przypadkach, po ogtoszeniu upadto$ci, wierzyciele nie chcg podejmowaé zadnych rozméw
z dtuznikiem.

W zakresie zmian w modelu upadtosci likwidacyjnej proponuje sie m.in:

— nowe zdefiniowanie stanu niewypfacalnosci, przy uwzglednieniu przestanek ekonomicznych i
okre$lenia stanu finanséw przedsiebiorcy, ktéry wskazywatby na jego faktyczng
niewyptacalnos¢;

— wydtuzenie do 1 miesigca terminu na ztozenie wniosku o ogtoszenie upadto$ci;

— wprowadzenie nowych i uszczegdtowienie obecnie obowigzujacych przepisow, dotyczacych
bezskuteczno$ci czynno$ci upadtego, dokonanych przed ogtoszeniem upadtosci;

— umozliwienie ogtoszenia upadto$ci z uwzglednieniem zgody dtuznika na okre$lony sposéb

likwidacji majatku;

usprawnienie procedury ustalania listy wierzytelnosci;
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— wprowadzenie instytucji zastepcy sedziego-komisarza dla zapewnienia sprawnosci dziatania
sqdu upadtosciowego;

— zZmiany zasad przyznawania wynagrodzenia syndyka/zarzadcy w kierunku Scistego powigzania
naktadu i efektywno$ci pracy z warto$cig masy upadto$ci;

— czeSciowe zniesienie uprzywilejowania wierzytelno$ci publicznoprawnych.

Dodatkowo w projekcie zakfada sie wprowadzenie czterech postepowan restrukturyzacyjnych:
— postepowania o zatwierdzenie uktadu;
—  przyspieszonego postepowania uktadowego;
— postepowania uktadowego;
— postepowania sanacyjnego.

Wspolng cechg tych postepowan bedzie dokonywana, w ich ramach, restrukturyzacja przedsiebiorstwa
dtuznika — w pierwszej kolejnosci jego zobowigzan, a ponadto, w réznym stopniu, jego majatku,
sposobu zarzadzania przedsigbiorstwem oraz zatrudnienia. Przewidziane postepowania majg zapewnic¢
mozliwo$¢ wyboru formy restrukturyzacji dostosowanej do potrzeb konkretnego przedsigbiorstwa, w
konkretnej sytuacji finansowej. Do wszystkich postepowan restrukturyzacyjnych beda miaty
zastosowanie te same regulacje dotyczace zakresu wierzytelnoSci objetych uktadem, propozycii
uktadowych, zawarcia i zatwierdzenia uktadu i jego skutkéw, a takze zasady zmian i uchylenia uktadu.

Realizacja dziatan zaprojektowanych w ramach programu Polityka Nowej Szansy w pofaczeniu
znowymi przepisami projektu ustawy - Prawo restrukturyzacyjne pozwoli na stworzenie
kompleksowego systemu wsparcia zarbwno dla przedsigbiorstw w trudnej sytuacji, jak rowniez
doswiadczonych porazkq biznesowa.

Il Obszar priorytetowy SBA — Najpierw mys$| na mata skale

Jednym z najbardziej uciazliwych ograniczen sygnalizowanych przez podmioty z sektora MSP
sq obcigzenia administracyjne, ktére w poréwnaniu z duzymi przedsiebiorstwami dla MSP
s nieproporcjonalnie wysokie. Nadmierna biurokracja oraz wysokie koszty prowadzenia dziatalnosci,
sg czestym wyzwaniem dla MSP. Jedng z inicjatyw majacq na celu rozwiazywanie rzeczywistych
problemow spofeczno-gospodarczych, w tym zmniejszenie kosztow wykonywania dziatalnosci
gospodarczej oraz podniesienie konkurencyjno$ci polskiej Gospodarki jest program ,Lepsze
regulacje 2015”117, przyjety uchwatg w dniu 22 stycznia 2013 r. przez Rade Ministréw. Celem gtéwnym
programu jest zapewnienie rozwigzan systemowych i organizacyjnych, niezbednych dla tworzenia
i oceny prawa w oparciu 0 dowody analityczne.

W programie wyznaczono trzy cele szczegotowe, komplementarne wobec siebie:
— Przejrzyste tworzenie prawa skutecznie rozwigzujgcego rzeczywiste problemy;
— Ciagte doskonalenie istniejacego otoczenia prawnego;
— Poprawa komunikacji z interesariuszami.

Cele Programu sg spdjne z celami ujetymi przede wszystkim w Strategii ,Sprawne Paristwo 2020 oraz
Strategii Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki ,Dynamiczna Polska 2020°. Rozwigzania w nim
przedstawione zostaty wypracowane m.in. w oparciu o rekomendacje OECD w obszarze jakoSci
regulaciji.

Realizacja zaprojektowanego w Programie katalogu zadan powinna wptyngé m.in. na:

17 Wiecej informacji: http://www.mg.gov.pl/Prawo+dla+przedsiebiorcy/Program+Lepsze+regulacje+2015
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lepszq jakos$¢ prawa i Ocen Skutkéw Regulacji, uwzgledniajacych opinie adresatéw regulacii;
ograniczenie tzw. ,inflacji prawa”;

wzrost stabilno$ci i przewidywalnoSci prawnej;

zmniejszenie kosztow regulacyjnych, ponoszonych przez adresatow regulacji, w szczegolnosci
sektor MSP, a w konsekwencji poprawe warunkéw podejmowania i wykonywania dziatalnosci
gospodarcze;.

Program stanowi polski odpowiednik inicjatywy Better/Smart Regulation, realizowanej w zakresie prawa
unijnego przez Komisje Europejskg i kontynuowanej na poziomie krajowym przez wszystkie paristwa
cztonkowskie Unii Europejskie;

W chwili obecnej juz widoczne sq pierwsze efekty wdrazania programu ,Lepsze Regulacje 2015”, m. in.:
zahamowanie inflacji prawa, zwiekszenie wykorzystania konsultacji publicznych, bardziej dogtebne
analizy podejmowanych przez Rzad inicjatyw legislacyjnych, inicjatywy nakierowane na znoszenie
barier regulacyjnych dla przedsigbiorcow.

ANANENEN

Implementacja zasady ,Think Small First', a wigc tworzenie regulacji prawnych przede wszystkim
z uwzglednieniem ich oddziatywania na MSP, pozwoli na zmniejszenie kosztéw funkcjonowania tego
sektora, ktore sg nieproporcjonalnie wyzsze od kosztow ponoszonych przez duze przedsiebiorstwa.

W Polsce Test MSP, czyli ocena wptywu regulacji na sektor MSP, zgodnie z obowiazujacymi obecnie
"Wytycznymi do Oceny Skutkéw Regulacji* z 2006 r., jest elementem obligatoryjnym oceny wptywu
projektowanej regulacji na przedsiebiorstwa. Wytyczne wskazuja, ze ,szczegblng uwage nalezy zwrocic
na analize kosztow i korzysci dla przedsiebiorstw, zwtaszcza matych i Srednich”. Jesli z analizy wynika,
7e regulacja bedzie miata istotny wplyw na sektor MSP, zgodnie z Wytycznymi nalezy zwréci¢ sie
0 opinie do Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci.

Dodatkowo, zgodnie z Programem ,Lepsze Regulacje 2015”, przygotowywane sg nowe ,Wytyczne do
przeprowadzania Oceny Wplywu w rzadowym procesie legislacyjnym”. W dokumencie tym zostang
zintegrowane obecnie obowigzujace wytyczne z zakresu OSR i konsultacji publicznych. Nowe
Wytyczne beda uwzglednialy potrzebe poglebionej analizy wplywu regulacji na sektor MSP
i szczegbtowo opisywaty, jak jej dokonac.

Ponadto od stycznia 2014 r. obowigzujg nowe wzory formularzy do Oceny Wptywu regulaciji:
— formularz Testu regulacyjnego - przygotowywanego na etapie projektu zatozen projektu ustawy,
— formularz Oceny Skutkéw Regulacji - opracowywanej na etapie projektu aktu normatywnego,
— formularz Oceny funkcjonowania ustawy (tzw. OSR ex post) — przeprowadzanej na etapie
obowigzywania aktu prawnego.
W ww. formularzach wyszczegélnione jest pole, w ktérym nalezy okresli¢ grupy podmiotéw, na ktore
wptywa dana regulacja, oszacowac ich liczebno$¢, ale takze opisa¢ sposdb oddziatywania regulacji na
te podmioty. Jedng z grup wskazywanych w niniejszym polu, stosownie do wskazéwek wypetniania
formularzy, sa mikro, mate i Srednie przedsigbiorstwa.

Dodatkowo we wzorze Testu regulacyjnego i Oceny Skutkéw Regulacji znajduje sie¢ pole dotyczace
oceny wptywu projektowanego rozwigzania na mikro, mate i $rednie przedsiebiorstwa, ktére jest
kluczowe z punktu widzenia testu wptywu na sektor MSP. Wplyw ten nalezy wykaza¢ i oszacowa¢ (tam,
gdzie to mozliwe) w ujeciu pienieznym, niepienieznym i niemierzalnym w okresie 10 lat, wskazujac
jednoczes$nie konkretnie na czym to oddziatywanie bedzie polegato. Szacowane skutki projektowanego
rozwigzania na sektor MSP beda nastepnie weryfikowane w ramach dokonywanych OSR ex post,
zgodnie z Programem "Lepsze Regulacje 2015" i nowym Regulaminem pracy Rady Ministrow. W OSR
ex post bedg wskazywane faktyczne koszty i korzy$ci odnoszone przez mate i $rednie przedsigbiorstwa
w wyniku obowigzywania danej regulacji prawne;.
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Szczegotowe i kompletne wypetnianie ww. pol, ktore stanowig wyraz przeprowadzenia analizy wptywu
regulacji na sektor MSP, bedzie zapewnione dzieki zespotom ds. OSR, ktére zostaty utworzone w
kazdym ministerstwie w celu zapewnienia wysokiej jakosci Ocen Wptywu.

Co wiecej, z uwagi na kluczowe znaczenie sektora MSP dla gospodarki, zgodnie z Programem "Lepsze
Regulacje 2015", zainicjowano pilotazowe wdrozenie pogtebionej analizy wptywu na ten sektor przez
Ministerstwo Gospodarki we wspotpracy z Polska Agencjg Rozwoju Przedsigbiorczosci. Do korca
2015 r. pilotazem ma by¢ objetych 10 projektow. Na podstawie wynikdéw pilotazu zostang okreslone
dalsze dziatania w zakresie efektywnego wdrazania tego instrumentu w procesie tworzenia prawa.

Jednocze$nie, z uwagi na brak formalnego obowigzku tworzenia OSR do proponowanych inicjatyw
parlamentarnych oraz do istotnych poprawek zgtaszanych podczas procedowania projektow aktow
prawnych w Parlamencie w Programie "Lepsze Regulacje 2015" przewidziano dziatanie, majace na celu
wypracowanie rekomendacji w zakresie wspotpracy pomiedzy Rzadem i Parlamentem w celu tworzenia
prawa w oparciu o dowody. Efektem ww. prac bedzie dalsze ujednolicenie rzadowego
i parlamentarnego procesu legislacyjnego oraz rozszerzenie zasady wprowadzania prawa popartego
przestankami analitycznymi réwniez w odniesieniu do prac legislacyjnych odbywajacych sie
w Parlamencie, jak réwniez upraszczanie przepiséw prawnych oraz barier administracyjnych,

Ponadto waznym elementem realizacji dziatan w zakresie trzeciego obszaru priorytetowego jest Zespot
ds. Doskonalenia Regulacji Gospodarczych''8. Do zadan Zespotu nalezy m.in. identyfikacja barier
prawnych rozwoju przedsigbiorczosci i formutowanie propozycji dziatan stuzacych ich likwidacji lub
ograniczeniu, proponowanie rozwigzan w zakresie poprawy warunkéw podejmowania i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej oraz poprawy jakosci regulacji prawnych. Warto podkresli¢ iz, w sktad
Zespotu wchodzg cztonkowie wskazani przez reprezentatywne organizacje pracodawcow oraz
organizacje reprezentujace $rodowisko prawnicze. Czionkiem Zespotu jest m.in. przedstawiciel Zwigzku
Rzemiosta Polskiego, czyli organizacji pracodawcow reprezentujgcych sektor matych i Srednich
przedsiebiorstw. Udziat takiej organizacji w pracach Zespotu zapewnia wypracowywanie rozwigzan
z uwzglednieniem specyfiki sektora MSP i jego kluczowe;j roli dla gospodarki.

Czeste zmiany przepiséw prawnych wptywajg na sytuacje wszystkich podmiotéw, jednak najbardziej
dotkliwie dotykajg one mikro, matych i Srednich przedsiebiorcow. Dlatego tez niezwykle wazne
w procedurach i instrumentach administracyjnych jest prowadzenie polityki ,MSP przede wszystkim”. Na
wzor inicjatywy Komisji Europejskiej ,Think small first’” w Polsce wprowadzono zasade ,dwdch
termindw” wejscia w zycie przepisow gospodarczych'® (wiecej informacji w rozdziale 3), co realizuje
bezposrednio zalecenie KE dotyczace ,rozwazenie celowo$ci wprowadzenia wspoinych dat wejscia
W zycie przepisow prawnych”.

IV Obszar priorytetowy SBA - Elastyczna administracja
Nowoczesne i elastyczne organy administracji publicznej mogg w istotnym stopniu przyczyni¢ sie do
rozwoju podmiotéw z sektora MSP. Znaczny potencjat w tym zakresie majq w szczegolnosci
rozwigzania e-administracji, w tym obszarze w Polsce uruchomiony zostat pilotaz platformy
Konsultacje on-line, o ktérej mowa w rozdziale 3 Raportu.

Ponadto od 2011 r. kazdy obywatel, w tym przedsiebiorca, ma mozliwo$¢ zgtoszenia propozycji zmiany
w prawie za posrednictwem strony internetowej Ministerstwa Gospodarki (modut Zmieniaj z nami
prawo). Zgtaszane wnioski i opinie mogg dotyczy¢ obowigzujacych przepiséw prawa, sg one na biezgco
analizowane pod katem zasadnosci dokonania zmiany legislacyjne;j.

118 Wiecej informacji w podrozdziale 3.1.
119 J/W
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Jednocze$nie majac na celu wiekszg transparentnos¢ procesu stanowienia prawa, wszystkie projekty
aktéw normatywnych i projekty zatozen projektéw ustawy, nad ktérymi tocza sie prace, sg udostepnione
w systemie informatycznym Rzadowy Proces Legislacji, prowadzonym przez Rzgdowe Centrum
Legislaciji.

Kolejnym mankamentem procedur administracyjnych dla podmiotéw gospodarczych, w tym
w szczegolnosci dla MSP jest nadmierna biurokracja i nadmierne sformalizowanie procedur. Majac na
celu standaryzacje i elektronizacje procedur administracyjnych w Polsce w 2014 r. weszla w zycie
ustawa o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze standaryzacjg niektorych wzoréw pism w procedurach
administracyjnych, o ktorej mowa w rozdziale 3 przedmiotowego Raportu.
Zgodnie z obowigzujacymi przepisami, wprowadzone zostang jednolite w skali kraju wzory pism
wykorzystywane w procedurach administracyjnych, w szczegdlnosci wzory wnioskow:

* wydanie zezwolenia,

+ wpis do rejestru,

» zmiane danych w zezwoleniu lub w rejestrze,

* wydanie licencji czy

+ zgloszenia danej dziatalno$ci wtasciwemu organowi.
Elektronizacja procedur administracyjnych pozwoli na podwyzszenie standardu ustug $wiadczonych
przez administracje publiczna, przyczyni sie do usprawnienia e-administracji, pozytywnie wptynie na
szybko$¢ postepowan i efektywnos¢ procedur administracyjnych oraz zmniejszy obcigzenia
administracyjne obywateli i przedsiebiorcow, przyczyni sie do poprawy jakosci kontaktu miedzy
administracjg a obywatelem.

Nalezy podkresli¢, ze ztozenie ustandaryzowanych pism bedzie mozliwe zarowno w postaci papierowej,
jak i elektronicznej, w zaleznosci od wyboru wnioskodawcy. Nie bedzie jednak w zmienianych niniejszg
regulacjq ustawach wytacznego wymogu prowadzenia postepowania na piSmie - przeciwnie bedzie to
tylko alternatywa do postepowania elektronicznego.

Istotg kwestig jest takze podejmowanie dziatah na rzecz znoszenia barier i zjawisk dziatajgcych
dysfunkcyjnie w sferze handlu i ustug, majac na uwadze powyzsze, w maju 2013 r. minister gospodarki
powotat oficjalnie Rade Konsultacyjng ds. Handlu i Ustug. W jej sktad wchodzg przedstawiciele wielu
organizacji pozarzadowych zrzeszajacych przedsiebiorcow branzy handlowej oraz przedstawiciele
Swiata nauki. Gtéwne zadania Rady to petna identyfikacja problemow i przeszkdd w swobodnym
rozwoju sektora handlu wewnetrznego, dokonywanie przegladu przepiséw prawa, majgcych wptyw na
funkcjonowanie przedsiebiorcow w tych sektorach, a takze dokonywanie analiz rynku oraz
wypracowywanie rozwigzan powodujgcych réwnomierny rozwdj branzy przy zachowaniu zasady
konkurencyjno$ci. Rada ma tez wspierac przedsiebiorczo$¢, innowacyjnos¢ oraz podejmowac dziatania
na rzecz zachowania réznorodnosci sfery handlu i ustug, m. in. poprzez kreowanie warunkéw na
zrownowazony rozwoj mikro, matych, Srednich i duzych przedsiebiorstw, funkcjonujacych niezaleznie
oraz w sieci wedle réznych form handlu.

Kolejng inicjatywg podjeta w Polsce w zakresie realizacji dziatan w obszarze elastycznej administracii
jest opracowany w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci projekt ustawy o zmianie ustawy o Krajowym
Rejestrze Sadowym oraz zmianie niektérych innych ustaw. Nowelizacja ma na celu przyspieszenie
procedur, ktore majg by¢ zakoniczone przed rozpoczeciem dziatalno$ci gospodarczej przez
przedsiebiorcow podlegajacych rejestracji w Krajowym Rejestrze Sgdowym (KRS), np spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscia, spdtki z ograniczong odpowiedzialnoscig lub spotki jawne. Dzigki
integracji systeméw informatycznych w réznych rejestrach, przedsiebiorca raz zarejestrowany w KRS
zostanie automatycznie wpisany do innych rejestrow oraz uzyska wszystkie numery identyfikacyjne
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niezbedne do rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej (NIP - NIP lub REGON - numer identyfikacyjny
w Krajowym Rejestrze podmiotéw gospodarczych).

Powyzsze zmiany umozliwia wprowadzenie rozwigzania polegajacego na nadawaniu podmiotom
wpisanym do Krajowego Rejestru Sadowego identyfikatora podatkowego NIP oraz numeru
identyfikacyjnego Regon (na podstawie danych przekazanych z KRS do Centralnego Rejestru
Podmiotow Krajowej Ewidencji Podatnikdéw i rejestru GUS) automatycznie po dokonaniu wpisu
podmiotu do Krajowego Rejestru Sadowego, przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego. Nadane
identyfikatory bedg takze automatycznie zamieszczane w KRS bezpo$rednio po ich nadaniu, bez
konieczno$ci wydawania przez sad rejestrowy orzeczenia w tym zakresie. W praktyce moment wpisu
podmiotu do Krajowego Rejestru Sadowego stanie sie dniem, od ktorego bedzie mozna rozpoczact
dziatalno$¢, w tym dziatalno$¢ gospodarcza.

Dziatanie nowopowstajgcego podmiotu ograniczy sie¢ wytacznie do obowigzku ztozenia wniosku o wpis
podmiotu do Krajowego Rejestru Sadowego. Informacje o podmiocie zawarte w KRS bedg stanowi¢
podstawowy pakiet danych, z ktérych korzysta¢ bedg inne instytucje — urzad skarbowy, GUS i ZUS.
Oznacza to, ze urzedy miedzy sobg bedg mogty wymienia¢ dane dotyczace przedsigbiorcy.

Obowigzek zgtoszeniowy po stronie przedsiebiorcy zostanie ograniczony do tzw. danych
uzupetniajacych. Sg to dane, ktore nie podlegajg wpisowi do KRS, a sg niezbedne dla Urzedu
Skarbowego, Gtéwnego Urzedu Statystycznego i Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i bedg
uzupetniane przez podmiot, w pozniejszym terminie, juz po rozpoczeciu dziatalno$ci. Chodzi o m.in.
o dane takie, jak: numer rachunku bankowego, dane kontaktowe, przewidywana liczba zatrudnianych,
ktore albo majg charakter danych ,wrazliwych”, albo nie sg podmiotowi jeszcze znane w chwili
rejestracji w KRS. Przedsigbiorca bedzie je zamieszczat na jednym formularzu i sktadat w ciaggu 21 dni
od wpisu do KRS w urzedzie skarbowym, ktéry przekaze je do GUS i ZUS. Skiadanie danych
uzupetniajacych w formie papierowej lub elektronicznej nie bedzie wstrzymywato rozpoczecia przez
podmiot dziatalno$ci, w tym dziatalno$ci gospodarcze;.

Wskutek wprowadzenia projektowanych rozwigzan podmiot juz w dniu dokonania wpisu do KRS
otrzymywatby identyfikator podatkowy NIP oraz numer identyfikacyjny Regon i mogtby faktycznie
rozpocza¢ prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

V Obszar priorytetowy SBA — Pomoc panstwa i zaméwienia publiczne

MSP napotykaja czesto na przeszkody w dostepie do zaméwien publicznych, majac na uwadze
poszerzenie dostepu do informacji na temat mozliwo$ci zwigzanych z zaméwieniami publicznymi Urzad
Zambwien Publicznych w 2013 r. rozpoczat prace w zakresie stworzenia Elektronicznej Platformy
Katalogéw Produktow - e-Katalogi, ktora umozliwi zamawiajagcym dokonywanie zakupdw produktow
ponizej progéw stosowania ustawy Prawo Zamodwienn Publicznych za posrednictwem Internetu.
Platforma umozliwi wykonawcom oferowanie wyspecyfikowanych produktéw poprzez zamieszczanie
tzw. kart produktow o jednolitej formie dla danej grupy produktow. To z kolei pozwoli zamawiajagcym na
tatwe ich przeszukiwanie i dokonanie zakupu poprzez wybér produktow z elektronicznych katalogéw lub
skfadanie zapytan ofertowych do wykonawcéw w odniesieniu do elementéw niewyspecyfikowanych
w karcie produktow.

Zainicjowanie projektu podyktowane jest m. in. przyciggnieciem mikro, matych i Srednich
przedsiebiorstw jako dostawcdw w zamowieniach o nizszej wartosci. Realizacja projektu ma na celu m.
in. poprawe warunkdw prowadzenia dziatalnoéci przez MSP poprzez zmniejszenie kosztow
prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej zwigzanej z procesem ubiegania si¢ o udzielenie zamowien
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publicznych, utatwienie komunikacji wykonawcéw z zamawiajacymi, utatwienie dostepu do rynku
zamdwien publicznych.

W ramach dziatan zwigzanych z budowg Platformy Urzad Zamoéwien Publicznych zaprosit do
wspotpracy przedstawicieli administracji rzadowej centralnej i terenowej. Wspdtpraca ma na celu
wymiane pogladow i doswiadczen przyszlych uzytkownikow Platformy. Pozytywna reakcja
zdecydowanej wigkszosci instytucji spo$réd ogo6tu  zaproszonych pozwolita na utworzenie
reprezentatywnej Grupy Pilotazowej, ktorej pierwsze spotkanie odbyto sie w dniu 17 lipca 2014 .

Podmioty z sektora MSP czesto zniechecone sa skomplikowanymi procedurami zaméwier publicznych.
Inicjatywg majaca na celu niwelowanie ograniczen w tym zakresie jest ustawa o zmianie ustawy
Prawo Zamoéwien Publicznych (PZP), ktéra zostat przyjeta w dniu 8 listopada 2013 r. Zmiany
wprowadzone ustawg dotyczg podwykonawstwa przy realizacji zamowien publicznych, w szczegdlnosci
zamdwien na roboty budowlane i weszly w zycie 24 grudnia 2013 r. Podstawowym celem nowelizacji
byto kompleksowe uregulowanie kwestii podwykonawstwa w zamdwieniach publicznych w zakresie
zagwarantowania podwykonawcom i dalszym podwykonawcom petnej i terminowej zaptaty naleznego
i wynagrodzenia. Jako, ze podwykonawstwo jest atrakcyjng dla MSP formg udzialu w zaméwieniach
publicznych, nowelizacja wzmocnita ochrone stusznych praw podwykonawcow oraz dalszych
podwykonawcdw, uczestniczacych w procesie realizacji zamowien publicznych.

Przed nowelizacyjne przepisy PZP w sposdb ograniczony regulowaty kwestie zwigzane
z wykonywaniem uméw w sprawie zamdwienia publicznego co miato znaczenie szczegolnie
w przypadku nieuregulowania lub nieterminowego regulowania naleznosci za $wiadczenia wykonane
przez podmioty bedace podwykonawcami lub dalszymi podwykonawcami, czesto majacymi status MSP.
Nowelizacja zdefiniowata pojecie umowy o podwykonawstwo, uregulowata kwestie dotyczace projektu
umowy o podwykonawstwo, w pewnych sytuacjach uzalezniat wyptate przez zamawiajgcego
wynagrodzenia wykonawcy od wyptaty przez wykonawce wynagrodzenia podwykonawcom jak réwniez
wyptate zaliczek od dokonania pfatno$ci na rzecz podwykonawcow. Okre$lita rowniez warunki
dokonywania bezposredniej ptatnosci przez zamawiajgcego na rzecz podwykonawcow z pominieciem
wykonawcy. Zmiany wprowadzone nowelizacja doprecyzowujg i poprawiajg relacje pomiedzy
zamawiajacymi - wykonawcami - podwykonawcami, szczegdlnie wzmacniajac pozycie MSP
wystepujacych w roli podwykonawcow.

VI Obszar priorytetowy SBA - Dostep do finansowania

Szczegolnie istotnym obszarem w zakresie realizacji Programu SBA jest ufatwianie dostepu do
finansowania dla MSP. Ograniczone mozliwosci finansowania realizowanych przez MSP przedsiewzig¢
czesto wskazywane jest jako jedna z podstawowych barier dla podmiotow z tego sektora. Jedng
z inicjatyw majacych na celu ochrong przedsigbiorcow przed niekorzystnymi skutkami spowolnienia
gospodarczego sg gwarancje kredytowe dla matych i Srednich przedsiebiorstw'20. Program
uruchomiony zostat w marcu 2013 roku, w ramach ktérego mikro, mali i Sredni przedsiebiorcy mogq
uzyska¢ gwarancje na zabezpieczenie spfaty kredytu przeznaczonego na finansowanie dziatalnosci
biezacej. Ryzyko zwigzane z udzielonymi gwarancjami jest przejete przez Skarb Panstwa. Gwarancje
de minimis sg oferowane przez Bank Gospodarstwa Krajowego za po$rednictwem bankow
kredytujacych.

Ponadto w dniu 28 kwietnia 2013 r. weszta w zycie ustawa z 8 marca 2013 r. o terminach zaplaty
w transakcjach handlowych. Przyjecie ustawy jest jednym ze sposobéw ograniczania zatoréw
ptatniczych.

120 Wigcej informacji w podrozdziale 3.3.
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Celem ustawy jest zmniejszenie op6znien w zaptacie nalezno$ci przez dtuznikow oraz zachecenie stron
do stosowania krotszych termindw rozliczen. Zgodnie z nowymi przepisami termin zaptaty
w transakcjach miedzy przedsigbiorcami nie powinien przekracza¢ 60 dni. Moze on zosta¢ wydtuzony
tylko po spetnieniu okreslonych warunkéw. W przeciwnym razie wierzyciel bedzie mogt naliczy¢ odsetki
za opoznienie w wysokosci tzw. odsetek podatkowych, ktére obecnie wynoszag 11,5 proc.

W transakcjach miedzy przedsiebiorcami a podmiotami publicznymi, w ktérych podmiot publiczny jest
dtuznikiem, termin zaptaty za dostarczone towary lub wykonane ustugi nie bedzie mdgt przekroczy¢ 30
dni. Mozna go bedzie jednak wydtuzy¢ do 60 dni wtedy, gdy bedzie to obiektywnie uzasadnione
elementami umowy. 60-dniowy termin jako zasada przewidziany zostat dla podmiotdéw leczniczych -
gtéwnie dla szpitali. Zgodnie z ustawg wskazanie w umowie dtuzszego terminu traktowane bedzie jako
opoznienie w zapfacie naleznoSci, wierzycielowi za$ przystugiwa¢ beda odsetki za opdznienie
w wysokosci tzw. odsetek podatkowych.

Ustawa wprowadza réwniez maksymalny, 30-dniowy termin na tzw. procedure badania towaru lub
ustugi, w ramach ktorej potwierdzana ma by¢ ich zgodno$¢ z umowa.

Nowa regulacja wprowadza réwniez tzw. statg rekompensate o rownowartosci 40 euro, ktéra ma pokry¢
wydatki ponoszone przez wierzyciela przy prébach odzyskania nalezno$ci. Uprawnienie do naliczenia
tej kwoty mozliwe bedzie od momentu, gdy wymagaine stang sie odsetki za opoznienie w ptatnosciach,
bez odrebnego wezwania do jej zaptaty. Gdy koszty odzyskania naleznosci przekroczg kwote state]
rekompensaty, wierzyciel bedzie mogt uzyska¢ na drodze sadowej zwrot wszelkich wydatkow, jakie
poni6st w zwigzku z probg odzyskania naleznosci.

Ustawa utrzymuje réwniez niektore rozwigzania przewidziane juz w przepisach obecnie
obowigzujacych, m.in. mozliwos¢ naliczania odsetek za opOznienie w wysokoSci tzw. odsetek
podatkowych za brak zaptaty w terminie oraz odsetek ustawowych po uptywie 30 dni od dnia spetnienia
swojego $wiadczenia przez wierzyciela i doreczenia faktury dtuznikowi, gdy strony ustality w umowie
termin zaptaty dtuzszy niz 30 dni.

Ustawa stanowi implementacje do krajowego systemu prawnego dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2011/7/UE w sprawie zwalczania opdznien w ptatnosciach w transakcjach handlowych.

VIl Obszar priorytetowy SBA - Jednolity rynek

W Polsce krajowg jednostkg normalizacyjng jest Polski Komitet Normalizacyjny (PKN). W ramach
inicjatyw wspierajacych MSP w dostepie do informacji normalizacyjnej oraz procedur opracowywania
norm PKN, umozliwia podmiotom z sektora MSP bezptatny udzialu w procesie normalizacyjnym
poprzez uczestnictwo w pracach komitetéw technicznych. Ponadto w ramach gtéwnej strony
internetowej PKN, prowadzona jest podstrona ,Strefa MSP”, ktéra zawiera podstawowe informacje
dotyczace m. in. korzystania z norm, uczestnictwa w procesie normalizacyjnym oraz wskazuje korzysci
z tego ptyngce. PKN udostepnia takze bezptatne informacje o normach, w tym zapewnia dostepu do
zakresu norm, ktérymi MSP moga by¢ zainteresowane. Ponadto planowane jest wprowadzenie pfatne;
elektronicznej czytelni norm, w celu zachecenia podmiotow do skuteczniejszego korzystania z norm
I wiekszego ich upowszechniania.

Ponadto majac na uwadze poprawe konkurencyjnosci polskich przedsigbiorstw, Urzad Patentowy RP
oferuje uzytkownikom wiele ustug publicznych on-line poprzez Internetowy Portal Ustug (IPU), ktore
maja na celu skrécenie czasu przetwarzania, utatwienie dostepu do dokumentacji i zasobow
informacyjnych, jak rowniez zmniejszenie kosztéw procesowych. Jedng z gtownych ustug dostepnych
dla uzytkownikéw za posrednictwem tej platformy jest mozliwo$¢ dokonywania zgtoszen elektronicznych
wynalazkow, wzoréw uzytkowych, wzoréw przemystowych i znakéow towarowych. W 2013 roku jego
funkcjonalno$¢ zostata rozszerzona o wigczenie nowych form i mozliwosci dostarczania klientom
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korespondenciji elektronicznej dotyczacej uzyskiwania i utrzymywania ochrony wtasno$ci przemystowe.
Zaawansowane ustugi portalu sg dostepne dla zarejestrowanych uzytkownikéw, ktérzy posiadajg
bezpieczny profil na Elektronicznej Platformy Ustug Administracji Publicznej (ePUAP) lub dysponujg
podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocy kwalifikowanego certyfikatu wystawionego przez
krajowego dostawce. Ponadto dostep do sklepu internetowego (eSklep) wymaga jedynie loginu i hasta,
podczas gdy niektore z ustug dostepne sg nawet bez rejestracji, np uzywajac Oficjalnych Publikacji
Urzedu Patentowego lub zrédet informacji patentowej polskiej w formie elektronicznej, przegladanie
elektronicznych liste rzecznikbw patentowych, dostepu do baz danych Urzedu Patentowego,
elektroniczne wersje klasyfikacji lub serwer publikacji tp..

VIIl Obszar priorytetowy SBA — Umiejetnosci i innowacje

Konkurencyjno$é podmiotow z sektora MSP w znacznym stopniu zalezy od ich zdolnoéci adaptacyjnych
do zmieniajgcych sie warunkéw w dobie globalizacji. Z kolei umiejetnosci szybkiego reagowania
i dostosowywania si¢ do sytuacji na rynku zwigzane sg z cigglym podnoszeniem kwalifikacii
przedsiebiorcdw, a takze zwiekszaniem potencjatu innowacyjnego i wprowadzaniem innowacji na rynek.
Innowacyjne przedsiewziecia wymagajq istotnych naktadow ludzkich i finansowych, ktérych podaz dla
MSP jest znacznie ograniczona.

Jednym z dziatan strategicznych podjetych i realizowanych w Polsce jest proces przedsigbiorczego
odkrywania, ktéry stanowi podstawe tworzenia inteligentnych specjalizacji. Proces ten rozumiany jest
jako integrujacy réznych interesariuszy w celu identyfikowania priorytetéw w zakresie badan, rozwoju
i innowacji, wokot ktorych koncentrowane sg inwestycje prywatne i publiczne. Kluczowe znacznie przy
okre$laniu priorytetbw majq przedsiebiorcy oraz przedstawiciele instytucji otoczenia biznesu, izb
branzowych i instytutow naukowych. W prowadzonych dziataniach kierowano si¢ zasada, ze istota
procesu przedsiebiorczego odkrywania obejmuje wspieranie oddolnych dziatan i inicjatyw, ktore bedg
prowadzi¢ do inteligentnego rozwoju i optymalnego wykorzystania zasobéw, w szczegoino$ci takich
ktére bedq efektywnie angazowac sektor prywatny w prowadzenie i finansowanie badan i innowacii,
a takze konsultacje spoteczne i aktywny dialog.

Nalezy podkresli¢, ze proces przedsigbiorczego odkrywania zostat zainicjowany w Polsce juz w 2011 r.
w momencie uruchomienia projektu Foresight technologiczny przemystu — InSight2030, wskazujacego
priorytety naukowe i gospodarcze oraz aktualizacji Krajowego Programu Badan, wskazujgcego
priorytety naukowo-badawcze. Metodyka projekiu InSight2030 w catym procesie identyfikowania
kluczowych technologii dla polskiego przemystu uwzgledniata udziat partnerébw spoteczno-
gospodarczych, w tym przedsiebiorcow, m.in. w brainstormingu, analizie STEEP, analizie SWOT,
krzyzowej analizie wptywow, panelach eksperckich, badaniach eksperckich metodg Delphi oraz
w budowie scenariuszy.

Ponadto, aby zapewni¢ petng reprezentatywnosS¢ przedsigbiorcow w tworzeniu wynikdw projektu
InSight2030 Ministerstwo Gospodarki podjeto decyzje o przeprowadzeniu dwuetapowych konsultacii
posrod przedstawicieli biznesu, gtownie w kontekscie ostatecznego ksztattu listy technologii, ktére bedg
stanowity o rozwoju polskiego przemystu do 2030 roku.

Ministerstwo Gospodarki w celu utrzymania $cistego kontaktu i dialogu z partnerami spoteczno-
gospodarczymi organizuje réznego rodzaju formy spotkan (warsztaty, spotkania bilateralne i branzowe,
seminaria, konferencje) w celu promocji innowacyjnosci, a takze wypracowania wspolnego podejscia do
polityki przemystowej i innowacyjnej (np. konferencja Innovation Procurement for the benefit of
industries, SMEs & stronger public services w dniach 14-15 listopada 2013 r. na rzecz promoc;ji
zamdwien innowacyjnych i przedkomercyjnych). Ponadto Ministerstwo Gospodarki bierze aktywny
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udziat w instytucjach dialogu spotecznego m.in. w posiedzeniach branzowych zespotow tréjstronnych,
Grupie Roboczej ds. MSP przy KK NSRO oraz Komisji Wspoinej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Zaangazowanie przedsiebiorcow w proces przedsiebiorczego odkrywania odbywa sie takze poprzez
programy sektorowe, realizowane przez NCBIR, ktdre obejmujg sekwencje dziatan pozwalajacych na
okreSlenie przez przedsiebiorstwa tematow badawczych (np. w ramach klastrow lub platform
technologicznych) na realizacje wskazanych przez nie przedsiewzie¢ badawczych.

NCBIiR uruchomit w 2013 r. program wsparcia zamowien przedkomercyjnych Jego celem jest
identyfikacja rozwigzan, ktdre mogg przyczyni¢ sie do zaspokojenia istotnego problemu spotecznego,
stosownie do zmieniajgcych sie potrzeb. W pierwszym etapie programu NCBR zaprosit wszystkie
zainteresowane podmioty do sktadania propozycji potencjalnych potrzeb spotecznych, ktérych
rozwigzanie mozna  byloby osiggng¢ poprzez  przeprowadzenie procesu  zamowienia
przedkomercyjnego. Podmiot sktadajgcy propozycje ma zidentyfikowacC potrzebe, ktéra moze sta¢ sie
rozwigzaniem specyficznego problemu bedacego w interesie publicznym, dla ktérego nie ma jeszcze
,na rynku gotowego lub prawie gotowego” rozwigzania, a ktére wymaga znacznej ilosci inwestyciji
w prace badawczo-rozwojowe.

W ramach usprawniania procesu przedsigbiorczego odkrywania Ministerstwo Gospodarki za
posrednictwem Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju w maju 2014 r. podjeto wspdiprace z Bankiem
Swiatowym. Wspdtpraca ta obejmuje realizacje projektu pilotazowego, w ramach ktérego zostanie
przeprowadzone badanie posrod ponad 1000 firm w wybranych obszarach inteligentnych specjalizaci,
wskazujac ich potencjat endogeniczny oraz zapotrzebowanie firm na interwencje publiczng. W ramach
dziatan zostang wykorzystane dobre praktyki przedstawione przez ekspertdw zagranicznych, ktorzy
przygotujq polskich ekspertow do ich wykorzystania w procesie przedsigbiorczego odkrywania
w Polsce. Projekt realizowany bedzie na terenie Dolnego Slaska, Slaska, Zachodniego Pomorza oraz
woj. Swietokrzyskiego

W lipcu 2014 r. Ministerstwo Gospodarki podjeto dziatania, majgce na celu zaangazowanie
przedstawicieli biznesu oraz nauki w prace Grup Roboczych ds. krajowych inteligentnych specjalizacii.
GR bedg odpowiedzialne m.in. za raportowanie do Komitetu Sterujgcego, sktadajacego sie
z przedstawicieli Ministerstwa Gospodarki, Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz
Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, o stanie rozwoju specjalizacji w oparciu 0 zmieniajace sie czynniki
spoteczno-gospodarcze, trendy rozwojowe oraz rekomendowanie zmian w systemie wdrazania lub
ksztatcie samych specjalizacji. Spotkania w obszarze Zdrowego Spoteczenstwa odbyty sie w dniach 23,
25128 lipca 2014 .

Szczegoing formg angazowania firm w proces przedsigbiorczego odkrywania jest dziatalnos¢ klastrow,
skupiajacych przedsiebiorcow i przedstawicieli instytucji otoczenia biznesu. Ministerstwo Gospodarki
aktywnie angazuje sie w inicjatywy zwigzane ze stymulowaniem rozwoju klastrow w Polsce, m.in.
poprzez utworzenie Grupy Roboczej ds. polityki klastrowej oraz zaangazowanie w wegierski projekt
CENTRAMO, realizowany w ramach drugiej rundy Programu ramowego na rzecz konkurencyjno$ci
i innowacji CIP.

Ponadto realizujac jedno z dziatan przewidzianych w Programie Rozwoju Przedsiebiorstw do 2020
rozpoczeto prace nad wytanianiem Krajowych Klastréw Kluczowych (KKK). Podstawy idei wytaniania
KKK znajdujq sie w Raporcie Grupy ds. polityki klastrowej, ktory definiuje KKK jako kategorie klastrow
o istotnym znaczeniu dla gospodarki kraju i wysokiej konkurencyjno$ci miedzynarodowej. Klastry te
powinny by¢ wybierane na poziomie krajowym, m.in. w oparciu o kryteria dotyczace: masy krytycznej,
potencjatu rozwojowego i innowacyjnego, dotychczasowej i planowanej wspotpracy oraz do$wiadczenia
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i potencjatu koordynatora. Zakiada sie, ze projekty uzgodnione przez konsorcja aktoréw krajowych
klastrow kluczowych bedq korzystaty z dodatkowych punktéw w systemie oceny przy aplikowaniu do
roznych programoéw i dziatan pomocowych na poziomie krajowym i regionalnym.

W Polsce Krajowe Klastry Kluczowe bedq wytaniane w ramach konkursu organizowanego przez
Ministerstwo Gospodarki we wspotpracy z Polskg Agencjq Rozwoju Przedsigbiorczosci (PARP).
Konkurs bedzie miat charakter cykliczny. Klastry, ktére spetig okreslone w Regulaminie Konkursu
kryteria i pozytywnie przejdg przez kolejne etapy (ocena formalna i merytoryczna), otrzymajg status
Krajowych Klastrow Kluczowych.

Obecnie trwajg prace nad przygotowaniem Regulaminu Konkursu, kryteribw wyboru oraz Regulaminu
Komisji Oceniajgcej. Przewidywany termin uruchomienia pierwszego konkursu na wytonienie Krajowych
Klastrow Kluczowych to pierwszy kwartat 2015 r.

Dziatania na rzecz rozwoju klastrow majg horyzontalny charakter i stanowig element sktadowy kilku
dziedzin polityki gospodarczej, w tym: innowacyjnej, naukowo-technicznej, regionalnej Ilub
przemystowej. Aktywno$¢ skupisk klastrowych byta przedmiotem analiz w procesie tworzenia
priorytetbw B+R+l, natomiast w procesie monitorowania i aktualizacji  krajowych inteligentnych
specjalizacji bedg wykorzystywane wyniki rekomendowanych konkurséw na klastry kluczowe (PO IR).

Kolejng inicjatywg majacq na celu zwigkszenie innowacyjnosci polskich przedsiebiorstw, poprzez
pozyskanie globalnych partnerow biznesowych, kapitatu inwestycyjnego lub rynku zbytu
w szczegblnosci dla podmiotdw oferujgcych rozwigzania technologiczne jest projekt Tech-Match
Poland'",

Obszar priorytetowy IX - Srodowisko

Zmiany Kklimatyczne, szczupte zasoby energetyczne oraz zréwnowazony wzrost stanowig
najpowazniejsze wyzwania, przed jakimi stojg MSP, dlatego tez podmioty z tego sektora otrzymujg
wsparcie w zakresie wykorzystania w petni szans zwigzanych z ochrong Srodowiska. Konieczna jest w
tym zakresie intensyfikacja dziatan zmierzajacych do zmiany postrzegania przez MSP ich oddziatywania
na $rodowisko. Jednym z najwazniejszych dziatan jest rozpowszechnianie wiedzy z zakresu aktualnych
wymogdw prawodawstwa w dziedzinie ochrony $rodowiska oraz zapewnienie dostepu MSP do
specjalistycznej wiedzy ekspertow w/w zakresie.

Jedng z nowych inicjatyw realizowanych w tym zakresie jest ustuga pilotazowa w zakresie ochrony
srodowiska oferowana przez Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci w ramach Krajowego
Systemu Ustug. Pilotaz sktada sie z dwdch komponentow. Komponent pierwszy to identyfikacja stopnia
spetniania wymogdéw prawnych (audyt Srodowiskowy) oraz wsparcie doradcze przy wdrazaniu dziatan
rekomendowanych w wyniku audytu. Natomiast komponent drugi to szkolenia z zakresu wykorzystania
narzedzi pozwalajacych na obliczanie poziomu korzystania ze $rodowiska oraz obliczania optat za
korzystanie ze Srodowiska.

X Obszar priorytetowy SBA — Umiedzynarodowienie

Waznym aspektem w tworzonej i realizowanej polityce wsparcia dia MSP powinno byé udzielanie
wsparcia i tworzenie zachet do korzystania z rozwoju rynkéw poza UE, w szczegdblnosci za pomocq
dostosowanych do rynku dziatan w zakresie wsparcia i szkolenia przedsiebiorcow.

W ramach dziatar majacych na celu umiedzynaradawianie polskich przedsigbiorstw, realizowany jest
projekt systemowy Polski Most Krzemowy, ktory wspéffinansowany jest ze srodkoéw Unii Europejskie;
w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka. Projekt ma na celu wsparcie polskich firm

121 Wigcej informacji w podrozdziale 2.4.
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z branz nowych technologii w ekspansji na rynek Stanéw Zjednoczonych Ameryki i tym samym
przyspieszenie ich rozwoju (akceleracje).

Celem projektu jest zwiekszenie innowacyjno$ci polskiej gospodarki, poprzez przy$pieszenie rozwoju
(akceleracje) przedsiebiorstw, w tym przedsiebiorstw nowo powstatych, z branz wysoko
technologicznych (IT, ICT, Biotechnologia, Energia Odnawialna). Cel ten moze zosta¢ osiggniety
poprzez wsparcie informacyjne, doradcze i szkoleniowe Swiadczone na rzecz przedsiebiorstw oraz
powigzanie polskich przedsiebiorstw z przedsiebiorcami dziatajacymi w wiodacym osrodku innowacji na
Swiecie tj. Dolinie Krzemowej (Silicon Valley). Dodatkowo dzieki realizacji projektu mozliwe bedzie
przeniesienie do Polski najlepszych wzorcow w zakresie zarzadzania firmami technologicznymi,
zwigkszenie wymiany handlowej pomiedzy Polskg i Stanami Zjednoczonymi, w szczegélnosci
w zakresie branz majacych kluczowe znaczenie dla rozwoju innowacyjno$ci polskiej gospodarki, jak
rowniez promocja Polski jako miejsca realizacji inwestycji wérdd wiodacych firm amerykanskich z branz
reprezentowanych w Dolinie Krzemowej oraz regionie Zatoki San Francisco (San Francisco Bay Area).

W Il kwartale 2014 roku rozpoczeto realizacje Il etapu projektu, z grupy 46 firm uczestniczacych
w | etapie do Il etapu zgtosito si¢ 40. W wyniku oceny ztozonych wnioskow, do udziatu w obozie
przygotowawczym ,boot camp” zakwalifikowano 37 uczestnikdw. Na poczatku lipca odbyt sie ob6z
przygotowawczy ,boot camp”, w trakcie ktorego beneficjenci brali udziat w warsztatach i indywidualnych
konsultacjach z polskimi i zagranicznymi ekspertami. Ich celem byto umozliwienie uczestnikom
dostosowania zatozen rozwoju swoich firm/produktéw do perspektywy biznesowej $rodowiska Doliny
Krzemowej oraz przygotowania strategii marketingowej na rynek Stanéw Zjednoczonych, stanowigce;
podstawe ubiegania si¢ o udziat w Il Etapie Projektu.

Ponadto nadal realizowane byly dziatania w ramach projekiu systemowego Promocja polskiej
gospodarki na rynkach miedzynarodowych. Celem programéw promocji w krajach
perspektywicznych sg skoncentrowane w ciggu roku, kompleksowe dziatania promocyjne, obejmujace
udziat w wybranych targach, misjach gospodarczych, organizacje study-tour dziennikarzy, organizacii
producenckich, kampanie promocyjng 0golng w mediach i kampanie w mediach branzowych. Dziatania
promocyjne realizowane sg przez organizatora danego programu wybranego przez Ministerstwo
Gospodarki.

W 2013 r. programy ogoine realizowane byly w pieciu wybranych krajach perspektywicznych dla
intereséw gospodarczych Polski tj. w: Algierii, Brazylii, Kanadzie, Kazachstanie, Turcji oraz w ramach
programu promociji gier video w Niemczech i Stanach Zjednoczonych (program objat m.in. targi CeBIT
2013).Biorgc pod uwage duze zainteresowanie przedsigbiorcow rozwijaniem eksportu na nowych
rynkach Ministerstwo Gospodarki rozszerzyto liste krajow perspektywicznych do objecia programami
promocji w 2014 r. dodatkowo o Zjednoczone Emiraty Arabskie i Meksyk, a program promocii gier video
dodatkowo o Chiny i Francje.

Programy promocji o charakterze ogdlnym w 2014 roku bedg realizowane na terenie: Algierii, Brazyli,
Kanady, Kazachstanu, Turcji, Zjednoczonych Emiratéw Arabskich, Meksyku, branzy gier video.

Wsrdd inicjatyw realizowanych na rzecz internacjonalizacji przedsigbiorstw nalezy wymieni¢ takze
dziatania Polskiej Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicznych S.A. (PAlilZ), ktora realizuje Program
Promocji Gospodarczej Polski Wschodniej (PPGPW) w ramach Programu Operacyjnego Rozwd;
Polski Wschodniej Dziatanie 1.4 Promocja i Wspotpraca, komponent Promocja. Jest on skierowany
gtéwnie do przedsigbiorcdw z pieciu wojewodztw: lubelskiego, podlaskiego, podkarpackiego,
Swietokrzyskiego i warminsko-mazurskiego, bez wzgledu na wielkoS¢ firmy, niemniej jednak podmioty
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z sektora MSP sg najbardziej zainteresowane aktywnym udziatem w tym programie. Wigkszo$¢
wnioskéw wptywa od MSP i stanowig one ok. 90% wszystkich aplikujacych.

Gtownym celem PPGPW jest promocja oraz wspieranie dziatalnoSci eksportowej firm na rynkach
zagranicznych poprzez organizowanie misji gospodarczych oraz udziat w wydarzeniach targowo-
wystawienniczych o charakterze migdzynarodowym (w krajach UE oraz pozaeuropejskich), utatwiajac
przedsiebiorcom  zaprezentowanie swojej oferty oraz nawigzanie kontaktéw biznesowych
z kontrahentami z innych krajow. Budzet Programu to ok. 88 min zt, wydatkowane w latach 2009-2015.
MSP ujawnity swoje zainteresowanie ekspansja eksportowa zaréwno na rynku krajow UE, jak réwniez
na rynki tzw. krajow trzecich. Od poczatku realizacji Programu, PAIIIZ zorganizowata 131 wydarzen
(misji, udziatu w targach i konferencji), w ktorych uczestniczyto 1569 przedstawicieli firm z Polski
Wschodniej, reprezentujgcych kilkanascie roznych branz.

W ankietach wypetnianych przez uczestnikdw Programu przedsiebiorcy zadeklarowali podpisanie 520
kontraktéw na taczng kwote ok. 270 min zt jako efektéw udziatu w wydarzeniach PPGPW (stan na
pazdziernik 2013 r.). Ankietowani przedsiebiorcy zadeklarowali rowniez wzrost eksportu $rednio 0 51%.

Targi branzowe petnig role platformy spotkan z dotychczasowymi oraz nowymi klientami, a takze
z przedsigbiorcami z branz pokrewnych, zas uczestnictwo w nich jest elementem tworzenia
i podtrzymywania relacji z kontrahentami, pozwalajacym na ograniczenie kosztéw z nimi zwigzanych
(mozliwo$¢ zaplanowania i odbycia wielu spotkan w krétkim czasie i w jednym miejscu). Jak wynika
praktyki dziatan prowadzonych przez PAlilZ w ramach przedmiotowego Programu, optymalne efekty
przynosi udziat w miedzynarodowych targach branzowych w roli przedsiebiorcy jako wspotwystawcy
polskiego stoiska regionalnego, co potwierdzajg rowniez relacje przedsigbiorcow.

Istotng kwestig jest mozliwo$¢ uzyskania przez firme dofinansowania udziatu w danym wyjezdzie, ktére
wynosi blisko 100% kosztéw. W przypadku najwigkszych, prestizowych wydarzer wystawienniczych
wynosza one okoto kilkudziesieciu tysiecy zlotych na 1 firme, co w odniesieniu do MSP jest bardzo
duzym obcigzeniem finansowym. Ponadto mozliwos¢ wystawienia sie na duzym stoisku
narodowym/regionalnym wspdlnie z innymi firmami z tego samego obszaru ma niebagatelne znaczenie
wizerunkowe oraz buduje wiarygodno$é firmy z sektora MSP w oczach potencjalnych kontrahentow.

Program Promocji Gospodarczej Polski Wschodniej bedzie trwat do potowy 2015 roku. Jest planowana
kontynuacja takich dziatan w Nowej Perspektywie Programowej na lata 2014-2020, ktéra przewiduje m.
in. wsparcie w zakresie internacjonalizacji przedsiebiorstw, tj. dziatan proeksportowych na rynkach
zagranicznych.

Podsumowanie wdrazania SBA w Polsce w 2013 r.

Podsumowujac wdrazanie dziatan w poszczegolnych obszarach priorytetowych Programu Small
Business Act, nalezy podkresli¢, ze obszary, ktdre skupity najwigkszg uwage organow administracii
publicznej obejmuja; elastyczna administracje i pomoc panstwa oraz udzielanie zamoéwien publicznych.
W tym kontekscie wprowadzono m. in. znaczace zmiany do przepisow dotyczacych pomocy panstwa
i udziatu w przetargach publicznych dla podmiotéw z sektora MSP.

Nalezy nadmieni¢, Zze na chwile obecng nie wszystkie zainicjowane dziatania nalezy uzna¢ za wdrozone
w petni, czesto z uwagi na ich ztozono$¢ i wieloetapowosc.

Kluczowe w ramach dalszego wzmacniania procesu implementacji zatozen SBA jest dalsze
uwzglednianie zagadnien MSP w planowanych i realizowanych dziataniach. Szczeg6lng uwage nalezy
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poswiecié tematyce dotyczacej doskonalenia umiejetnosci i wdrazania innowacji w MSP, jak réwniez
tworzeniu zachet dla MSP do bardziej intensywnego korzystania z mozliwosci jakie oferuje jednolity
rynek. Wskazane jest takze dalsze upowszechnianie zastosowania zasady ,najpierw mys$l na matg
skale” oraz zintensyfikowanie dziatan w zakresie szans i mozliwoSci zwigzanych z wyzwaniami
ekologicznymi.
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