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SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

I. INFORMACJE O KONTROLI

Jednostka kontrolowana: Sad Rejonowy w Piotrkowie Trybunalskim (dalej: Sad,
Jednostka, SR)

Kontrolerzy: Marcin Lewczuk — gléwny specjalista oraz Waldemar Zuchowski — starszy
specjalista dziatajacy na podstawie upowainien nr: 44/2017 {1 45/2017 wydanych z up.
Ministra Sprawiedliwosci przez Jakube Jamke, zastgpeg dyrektora Biura Kontroli i Audytu
Wewnetrznego

Zakres kontroli: weryfikacja zasadnosci skargi z dnia 20.03.2017 r. ztozonej do Ministra
Sprawiedliwosci

Termin kontroli: 8-~ 12 maja 2017 r.

Okres objety kontrela: od sierpnia 2012 r. do grudnia 2015 r.

Tryb przeprowadzania kontroli: tryb uproszczony (kontrola nieplanowa)
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IL. USTALENIA WSTEPNE

Dyrektorem Sadu Rejonowego w Piotrkowie Trybunalskim w okresie objetym kontrola
byla i jest obecnie Ewa Pacze$ (dalej: Dyrektor). Prezesem Sadu Rejonowego w Piotrkowie
Trybunalskim natomiast byfa i jest Grazyna Marek.

Kontrola wynika z anonimowej skargi, jaka wptyneta w dniu 4 kwietnia 2017 r. do
Ministerstwa Sprawiedliwoéci. W skardze wskazano na potencjalne nieprawidlowosci
dotyczace zasadnosci ustanawiania iwynagradzania kuratoréw ustanowionych dla osoby
nieznanej z miejsca pobytu, zgodnie z ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks

postepowania cywilnego (dalej: kpe)'.

Kontrola zostata zlecona przez Michata Wéijcika, Sekretarza Stanu w Ministerstwie

Sprawiedliwosci.
[akta kontroli str. 1 - 10]

III. USTALENIA SZCZEGOLOWE

1. Kuratorzy spoleczni bedacy pracownikami SR’
1.1. Procedury wewnetrze

W SR w badanym okresie obowiazywaly przepisy wewnetrzne” dotyczace ryczattdw
dla kuratordow spotecznych, w tym sposobu ich wyplaty. Z powyzszych regulacji wynika
m. in., ze wyplat nalezy dokonywaé na podstawie list sporzadzonych przez kierownikow
Zespotéw Kuratorskiej Stuzby Sadowej, przekazywanych Dyrektorowi celem zaopiniowania
mozliwoéci finansowych (w ramach ustalonego limitu), a nastgpnie przekazywane do decyzji
Prezesa SR. Po zatwierdzeniu ryczalty dalej realizuje Oddzial Finansowy SR,
a w szczegdlnosci dokonuje ich wyptat. Przepisy wewngtrzne umozliwialy wyptate ryczattow
kuratorom spotecznym, w szczegbdlnosei pracownikom SR sprawujacym jednocze$nie te

funkcje w sposdb prawidlowy. Limit, o ktorym mowa w powyzszych regulacjach zostat

'Dz. U. 22016, poz. 1822, 7e zm.

* Préba kontroli objeto ustalenie, przyznawanie i wyplatg ryczaltéw stanowiacych wynagrodzenie kuratoréw
spotecznych w 20161,

3 Regulamin kontroli wewnetrznej wraz z instrukcja sporzadzania, kontroli i obiegu dowodéw ksiggowych
w Sadzie Rejonowym w Piotrkowie Tryb, stanowiacy zatacznik Nr 4 do zarzadzenia Nr 17/2015 Dyrektora Sadu
Rejonowego w Piotrkowie Tryb. w sprawie wprowadzenia zasad polityki rachunkowoséci w Sadzie Rejonowym

w Piotrkowie Tryb. z dnia 31.12.2015 r., ktére wprowadzito przedmiotowy regulamin w Zycie od dnia
4.01.2016r.



wprowadzony rowniez w planie finansowym SR na 2016 r., przez dysponenta budzetu sadéw
na obszarze apelacji czesci 15/08 — ,,Sad Apelacyjny w Lodzi™.

Na dzien kontroli ° Dyrektor SR przedtozyta Procedure dotyczgeq kuratoréw
spolecznych powobywanych w Sqgdzie Rejonowym w Piotrkowie Tryb, wprowadzong
zarzadzeniem Nr 6/17 z dnia 8.05.2017 r. Prezesa SR, ktéra weszlta w Zycie z dniem jej
podpisania. W okresie objetym kontrola w SR taka procedura nie obowigzywata, stosowano
przepisy ustawy z dnia 27 lipca 2001 1. o kuratorach sqdowych® oraz wyzej opisane regulacje

wewnetrzneg,

[akta kontroli str. 11-79]
1.2. Ustalenie, przyznanie i wyplata ryczaltéw kuratorom bedgeym pracownikami SR

W SR w badanym okresie funkcje kuratora spotecznego pehilo 5 pracownikéw ’
z listy kuratoréw przy Prezesie Sadu Rejonowego w Piotrkowie Tryb.
Z wyjasnien Wiceprezesa SR wynika, ze zgodnie z przyjeta praktyka w SR kurator spoleczny
w uzgodnieniu z kierownikiem danego Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowej otrzymuje
zakres zadan od kuratora zawodowego, pod kierunkiem, ktoérego pracuje. Praca kuratora
zaangazowanie oraz efektywno$é oceniana jest przez przetozonego kuratora zawodowego,
ktdry zwraca si¢ do kierownika danego Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sadowej z propozycjami
wysoko$el ryczaltdéw dla poszezegdlnych kuratordw o ich akceptacje. Zaakceptowana
zbiorcza lista ryczattdéw przekazywana jest nastepnie do Oddzialu finansowego SR, gdzie
opiniowana jest przez Glownego ksiggowego 1 Dyrektora SR w przedmiocie posiadanych na
ten cel $rodkow finansowych. Ostatecznie to Prezes SR ustala i przyznaje ryczalty, ktory
losowo weryfikuje przedtoZzone listy ryczaltow poprzez wglad w dokumentacje przedkiadang
przez Kierownika danego Zespotu Kuratorskiej Shleyg. Dyrektor z kolei wyjadnita,

iz przyznanie przez Prezesa SR zrdznicowanych ryczaltéw jest podstawg dla Oddzialu

* Pismo Dyrektora Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dnia 17.03.2016 r., znak: DVIL0330-17/2016.
"), 8.05.2017 r. :

"Dz U. 22014 1., poz. 795 ze zm.

" RN stz sadowy; NEINEEE - <orszy sckretarz sadowy; SN -
starszy sekretarz sadowy; SENNEENNGEEENY - sckretarz sadowy oraz SR - ¢.o. starystka. Wyjasnienie
Wiceprezesa SR, Renaty Folkman z dnia 10.05.2017 1.

¥ Wyjasnienia Wiceprezesa SR, Renaty Folkman z dnia 9, 10 i 11.05.2017 r. — odpowiedZ na wniosek
kontroleréw nr 1 z dnia 8.05 inr2 z 11.05.2017 r.,



finansowego do dokonania wyptat poszczegdlnym kuratorom, zgodnie z wcezesniej
zatwierdzona i przekazanag, lista’.

Ustalono, iz za sprawowanie nadzoréw badz dozoréw kazdy z kuratorow spotecznych
otrzymywal ryczalt w wysokosci od 2% do 4% kwoty bazowej ustalonej dla kuratorow
zawodowych na podstawie przepisow o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej, co bylo zgodne z postanowieniami art. 90 ust. 1 ustawy o kuratorach sqdowych.
Wyptat ryczaltéw dokonywano zgodnie z zapisami instrukcji sporzadzania, kontroli 1 obiegu
dowodow ksiggowych w SR. Wysokod$¢ przyznanych i wyplacanych ryczaltow dla
poszczegdlnych kuratordéw spolecznych bedacych jednoczesnie pracownikami SR wahata sig
od kwoty 4 241,75 zl brutto do 9 040,30 zt brutto rocznie. Ponadto stwierdzono, iz wyplaty
ryczaftéw kuratorom spofecznym dokonywano w terminie okreslonym w art. 90 ust. 1 ustawy
o0 kuratorach sqdowych. Jednoczeénie stwierdzono, ze przedmiotowe ryczalty wyplacane byty
zgodnie z wytycznymi okreSlonymi w piSmie Sekretarza Stanu w MS, Jerzego Kozdronia,
skierowanym do wszystkich prezeséw i dyrektoréw sadéw apelacyjnych, w ktérym wskazano
m. in., iz w $wietle obowiazujacych przepisow ustawy o kuratorach sadowych
niedopuszezalnym jest sztywne i odgéme ustalanie wysokosci wszystkich ryczaltéw na tym
samym poziomie. Kurator spoteczny wykonuje swoja funkeje spolecznie i nie uzyskuje z tego
tytulu wynagrodzenia, a ryczalt ma na celu zrekompensowanie kuratorowi spolecznemu
wydatkow poniesionych w zwiazku ze sprawowaniem dozoru lub nadzoru. Ustawa nie
okre§la kryteriow, jakimi nalezy sig kierowac przy ustalaniu indywidualnej wysokosci
ryczattu, przyjmuje sic jednak powszechnie, ze decydujace znaczenie powinien mie¢ nakiad
pracy kuratora oraz stopien trudnoéci sprawowanego dozoru lub nadzoru oraz koszty jakie
ponosil z tego tytutu'”.

Ustalono, iz wydatld ponoszone przez SR na wyplate powyzszych ryczaltdéw nie
przekraczaly wprowadzonego limitu srodkéw na ten cel stosownie do wysokosei ujgtej -

w planie finansowym SR na 2016 r.

[akta kontroli str. 80 - 361]

B TR S O g Bl e e i

?Wyjaénienie Dyrektora z dnia 10,03.2017 r. — odpowiedz na wniosek kontrolerdw nr 1 z dnia §.05.2017 1,
" Pismo z dnia 28.08.2015 r., znak:; DB-T11-311-183/15
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2. Kuratorzy procesowi bedacy pracownikami SR

2.1 Stan prawny, procedury wewnetrzne

W SR nie bylo procedur wewnetrznych dotyczacych ustalania kryteridw wyboru
i ustanawiania kuratoréw zastepujgcych strong w postepowaniu.

Wiceprezes SR wyjasnita ') e podstawa ustanowienia kuratora w postepowaniu
cywilnym jest art. 143 kpc'2 iart. 144 § 1 kpc", natomiast w postepowaniu nieprocesowym
podstawa do wyznaczenia kuratora jest art. 510 § 11 § 2 lqnc”. W dalszej cze$ci ww.
wyjasnien wiceprezes wskazala, ze zgodnie z utrwalonym pogladem, rozpoznanie sprawy bez
ustanowienia, mimo wniosku powoda oraz istnicnia przestanek przewidzianych w art. 143
i 144 kpc, kuratora dla nieznanego 7z miejsca pobytu pozwanego, powoduje pozbawienie go
mozliwosci obrony swych praw, co jest przyczyng niewaznosci postgpowania (art. 379 pkt
5 @0)15.

Kuratorzy najczeSciej ustanawiani sg w sprawach spadkowych, w ktdrych jeden
z uczestnikéw wyemigrowal z kraju, a rodzina nie zna jego miejsca pobytu. Zdarzaja sie
réwniez wnioski o ustanowienie kuratora w egzekucji, kiedy diuznik wyprowadzil sie
z dotychczas zajmowanej nieruchomosci i wierzyciel nie moze ustali¢ jego miejsca
zamieszkania (tutaj podstawa ustanowienia kuratora jest art. 928 &pc). Nadto zdarzajg sig
wnioski o ustanowienie kuratora dla nieznanego z miejsca pobytu malZzonka, w sprawie

o podziat majatku po rozwodzie czy w zwyklej sprawie o zaplate.

"' Wyjagnienia z dnia 11,05.2017 r. — odpowiedZ na wniosek kontroleréw nr 1 z dnia 8 maja br.

!> Jezeli stronie, ktorej miejsce pobytu nie jest znane, ma by¢ doreczony pozew lub inne pismo procesowe
wywolujace potrzebe podjecia obrony jej praw, dorgezenie moze do chwili zgloszenia sie strony albo jej
przedstawiciela lub pelnomocnika nastapié¢ tylko do rak kuratora ustanowionegoe na wniosek osoby
zainteresowanej przez sad orzelajacy.”

1*¢ 1. Przewodniczacy ustanowi kuratora, jezeli wnioskodawca uprawdopodobuni, Ze miejsce pobytu strony nie
jest znane. W sprawach 0 roszczenia alimentacyjne, jak rownie? w sprawach o ustalenie pochodzenia dziecka
i 0 zwiazane z tym roszczenia, przewodniczacy przed ustanowieniem kuratora przeprowadzi stosowne
dochodzenie w celu ustalenia miejsca zamieszkania lub pobytu pozwanego.

§ 2. QO ustanowieniu kuratora przewodniczacy oglosi publicznie w budynku sadowym i lokalu wdjta,
(burmistrza, prezydenta miasta), w sprawach za$ wigkszej wagi, gdy uzna to za potrzebne, takZe w prasie.

§ 3.7 chwilg doreczenia pisma kuratorowi dorgezenie staje sie skuteczne. Sad moze jednak uwzaleznié
skutecznoéé dorgezenia od uplywu oznaczonego terminu od chwili wywieszenia obwieszezenia w budynku
sadowym.

3§ 4. Czynnoéci okreélone w § 1-3 moze wykonywaé takze referendarz sadowy.

* Zoodnie z ich brzmieniem zainteresowanym w sprawie jest kazdy, czyich praw dotyczy wynik postepowania,
moze on wziaé udzial w kazdym stanie sprawy az do zakofczenia postepowania w drugiej instancji. Jezeli
wezmie udzial, staje sie uczestnikiem. Na cdmowe dopuszezenia do wzigeia udziatu w sprawie przystuguje
zazalenie,

13 wyrck Sadu Najwyzszego z dnia 16.12.1994 r., 1 PRN 33/94, OSNP 1995, Nr 9, poz. 109; J. G., Przeglad
orzecznictwa, PS 1998 r. Nr 4, 5. 59



Jak wskazano powyzej, we wszystkich przypadkach wustanawiany jest kurator

procesowy, w celu zabezpieczenia intereséw nieobecnej strony postepowania.
W praktyce od lat w sadach funkcjonuje praktyka ustanawiania jako kuratoréw dla stron
nieobecnych w osobach pracownikéw sekretariatow. Bardzo czesto zdarza sie, ze strony same
wnoszg © ustanowienie kuratora w osobie pracownika sekretariatu danego Wydziatu.
Jednoczesnie brak jest przepisow szezegdlowo regulujacych te kwestie.

Jak wskazala Wiceprezes SR kryteria, jakimi kieruje si¢ Sad w wyznaczaniu osoby
kuratora ustala sam Sad, bowiem takze i w tym przypadku brak jest przepisdéw regulujacych te
problematyke. Nie jest bez znaczenia kto jest kuratorem danej strony, poniewaz wielokrotnie
zdarza sig, ze trafnie podniesione przez kuratorow zarzuty — na przyklad przedawnienia, badz
nieskutecznej ‘cesji wierzytelnosei, powoduja oddalenie powddztwa, a tym samym ochrone
intereséw strony. Wybdr kryteriow decydujacych o wyznaczeniu konkretnej osoby
na kuratora jest indywidualna i niezawislg decyzjq Sadu, natomiast w praktyce, na kuratorow
najczgscie] wyznaczani sg aktualni protokolanci, badz osoby z wieloletnim do$wiadczeniem
w protokotowaniu, ktére uczestniczac w rozprawach maja niezbgdna wiedze w zakresie
czynnosci procesowych, pozwalajaca na wiasciwe reprezentowanie intereséw nieobecnej
strony, poprzez zglaszanie we wiasciwych terminach odpowiednich wnioskéw, twierdzen czy
zarzutow.

W III Wydziale Rodzinnym i Nieletnich, sedziowie orzekajacy ustanawiajq kuratorow
zastepujacych strong w postgpowaniu w szczegodlnosci w sprawach dotyczacych roszczen
alimentacyjnych, ustalania ojcostwa, zaprzeczenia ojcostwa, o ustanowienie rozdzielnosci
majatkowej  ograniczanie/pozbawienia/zawieszania  wladzy  rodzicielskiej  zgodnie
z art. 144 kpc. Ponadto ustanawiani sa kuratorzy zastgpujacy matoletnich w sprawach
o przysposobienie, zezwolenie na dokonanie czynnoéci przekraczajacych zakres zwyktego
zarzadu majatkiem matoletniego, ustalenia ojcostwa zaprzeczenie ojcostwa - art. 98 i 99
ustawy z dnia 23 lutego 1964 r. kodeks rodzinny i opiekuticzy’®.

W sytuacji, gdy strona postgpowania zobowiazana do wskazania kandydata na kuratora
z kregu bliskich osoby nieznanej z miejsca pobytu, czy tez dla maloletniego nie uczyni
powyzszego lub tez wskazany kandydat odmdéwi pelnienia tej funkcji, wéwczas ustanawiany
jest kurator w osobie pracownika IIT Wydziatu Rodzinnego i Nieletnich. Nadmienié¢ nalezy,
7e nigjednokrotnie strona sama wnosi o ustanowienie kuratora w osobie pracownika SR.

W III Wydziale Rodzinnym 1 Nieletnich sporzadzana jest alfabetyczna lista pracownikéw,

YDz U. 2 2017 1. poz. 682



wedlug ktdrej sedziowie ustanawiaja kuratorow majac na wzgledzie poziom moralny oraz
intelektualny tejze osoby, i ktora daje gwarancje naleZytego wypelnienia przez nia obowiazku
pomocy sadowi w zebraniu i ocenie materialu dowodowego z punktu widzenia dobra osoby
zastapionej przez kuratora.

W IV Wydziale Pracy i Ubezpieczen Spotecznych, w V Wydziale Gospodarczym oraz
w VI Wydziale Ksigg Wieczystych kuratorzy zastepujacy strong w postgpowaniu powotywani
sa sporadycznie. W II 1 VII Wydziale Karnym nie wystgpuja kuratorzy procesowi stron
postgpowania, ktérych miejsce pobytu nie jest znane.

[akta kontroli str. 362 - 379]

Ty SR

2.2 Ustalenie, przyznanie i wyplata wynagrodzen karatorom procesowym

Ustalono, ze w SR w latach 2015-2017 spoérdd pracownikéw sadu 18 oséb
ustanowiono kuratorem procesowym w roku 2015; 29 pracownikow w roku 2016 oraz
16 pracownikéw od poczatku 2017 r. Kwoty wyplaconego wynagrodzenia z tytulu pelnienia

zadan kuratora procesowego:

Rok 2015 Rok 2016 Rok 2017
Kwota  przyznanego  wynagrodzenia 22 610,00 zt 39 768,00 =zt 16 040,00 z4
brutto z tytalu pelnienia zadan kuratora
procesowego
Kwota wyplaconego wynagrodzenia netto 19 353,00 # 34 040,00 =zt 13 728,00 =zt
dla kuratordw procesowych

[akta kontroli str. 718 - 727]

Podstawe wyplaty wynagrodzenia stanowi § 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 13 listopada 2013 r. w sprawie okreslenia wysokosci wynagrodzenia i zwrotu wydatkow
poniesionych przez kuratorow ustanowionych dla strony w sprawie cywilnej”. Zgodnie
z brzmieniem ww. paragrafu, wynagrodzenie kuratora ustanowionego dla strony w sprawie
cywilnej, zwanego dalej ‘"kuratorem", nie moze przekraczaé stawek minimalnych
przewidzianych przepisami okreslajacymi oplaty za czynnosci adwokackie, a w przypadku
gdy kuratorem jest radca prawny, przepisami okrelajacymi oplaty za czynno$ci radcow
prawnych. Kwoty zaliczek przyznanych kuratorom, w zastgpstwie procesowym wahaty sig
w latach 2015-2017 od 60,00 zt brutto do 3 600,00 zt brutto, w zaleznodci m.in. od charakteru

{ztozono$ci) sprawy.

YDz, 22013 1. poz. 1476



Dokumenty ksiggowe, tj. zarzadzenie z zalaczonym prawomocnym postanowieniem
sadu byly przedkladane do Oddziatu Finansowego SR gdzie podlegaty procedurze kontroli
i weryfikacji dowodéw ksiggowych zgodnie z obowiazujacym Regulaminem kontroli
wewnetrznej'® oraz instrukcjg sporzadzania, kontroli i obiegu dowoddw ksiegowych w SR.

Danuta Swiatek, giowny ksiegowy SR wyjaénita'”, Ze procedura kontroli dowodu
ksiggowego w zakresie wyplaty wynagrodzenia kuratorom procesowym polega na
sprawdzeniu pod wzgledem formalnym i rachunkowym przez upowaznionego pracownika
Oddzialu Finansowego, co oznacza sprawdzenie zgodnosci danych zawartych w zarzadzeniu
z zalaczonym prawomocnym postanowieniem.

Przewodniczacy I Wydziatu Cywilnego, (ISP, v yi:nil", z¢ jednym
z zasadniczych kryteriow wyboru osoby kuratora, oprécz aspektdw merytorycznych
kandydata, jest kwestia glebokiej dysproporcji wynagrodzefi sekretarzy sadowych
pracujacych w danym wydziale Sadu, Zdarzalo sie, w szczegdlnosci do 2015 roku, iz
w jednym Wydziale Sadu, nawet osoby na tym samym stanowisku otrzymywaly diametralnie
rozne wynagrodzenia, niezaleznic od wystugi lat. W Wydziale I Cywilnym miata miejsce taka
sytuacja, Ze znakomity protokolant otrzymywal pensje na poziomie 1 480,00 zt miesiecznie
netto, a inny pracownik sekretariatu, posiadajacy niewiele wyzszy staz pracy, co do ktorego
pracy byly zastrzeZenia, zarabial praktycznie 50% wiecej (co wynikato zniekorzystnej
zmiany przepisow). Takie fakty wplywaja demotywujaco na pracownikoéw, w szczegodlnosei
mtodych o bardzo wysokich kwalifikacjach, ktorzy z latwoscia mogliby znalezé lepiej ptatna
pracg, co byloby ze stratg dla Sadu. W skali roku mogty by¢ to dysproporcje na poziomie
nawet okoto 7 000,00 zl. W takiej sytuacji kuratele byly i sa naturalnym narzedziem
motywacyjnym, stuzacym rowniez wyréwnywaniu plac, poniewaz dysproporcje, choé
mniejsze, nadal wystepuja.

Biorac pod uwage powyzsze wyjasnienia naleZy stwierdzié, ze o tym, ktory pracownik
zostanie ustanowiony kuratorem procesowym decyduja nie tylko kryteria merytoryczne, lecz
wystepuje rowniez element uznaniowy. W opinii kontroli kompensowanie réznic placowych
wérod pracownikéw poprzez przydzielanie zastgpstwa procesowego nie jest wlasciwie 1 moze
skutkowaé nierdéwnym traktowaniem pracownikéw SR w obszarze wynagrodzen.

Odnoszac sig do wyjasnienia nalezy stwierdzi¢, ze ustanowienie kuratoréw

w zastgpstwie procesowym posrod pracownikéw nie powinno byé narzedziem shwzacym

H Stanowiacej zatacznik nr 4 do zarzadzenia nr 9/2016 Dyrektora Sadu Rejonowego w Piotrkowie Trybunalskim
z dnia 30 grudnia 2016 1.

" Wyjasnienia z dnia 11.05.2017 r. stanowiace odpowiedz na wniosek kontroleréw nr 1 z dnia 8.05.2017 r.

* Wyjasnienia 7z dnia 11.05.2017 .



niwelowaniu dysproporcji ptacowych. Ponadto brak regulacji wewnetrznych okreslajacych
m.in jasne kryteria ustanawiania przez Sad kuratoréw w zastepstwie procesowym moze
skutkowaé tym, Ze pracownicy Sadu, ktdrzy nie zostali ustanowieni kuratorami moga odebraé

to jako forme dyskryminacii,
[alta kontroli str. 380-2717]

Ustalono, ze rozni pracownicy SR pehili funkcjg kuratora w tzw. zastqpstww
procesowym. Na podstawie dokumentacji zrodtowej (wyroki i pqls_t“a_géwiepig” SR oraz
zarzadzenia wyplaty) z 1 Wydzialu Cywilnego SR ustalono, e w _roku 2015 do
7 pracownikow wydziatu zostato ustanowionych kuratorem strony w 37 sprawach; w roku
2016 — 14 pracownikéw wydziatu do 56 spraw, a w roku 2017 do dnia wszczecia kontroli
- 10 pracownikow Wydziatu do 17 spraw. Stwierdzono, Ze szczegblnie 3 pracownikdéw
[ Wydziatu Cywilnego sposrod wszystkich pelniacych w badanych latach funkeje kuratora
procesowego, bylo czesciej ustanawianych kuratorem w zastgpstwie procesowym;

—  wroku 2015: w przypadku 1 pracownika ustanowiono kuratorem do 12 spraw {(ok. 32%
wszystkich spraw), w przypadku nastepnego pracownika — 9 spraw (ok. 24%
wszystkich spraw), a w przypadku kolejnego pracownika — do 8 spraw (ok. 21%
wszystkich spraw);

—  wroku 2016 w przypadku 1 pracownika ustanowiono kuratorem dla 11 spraw (ok. 19%
wszystkich spraw), w przypadku 2 pracownikéw - po 9 spraw (po ok. 16% wszystkich
spraw);

—  wroku 2017 (do dnia wszczecia kontroli) w przypadku 2 pracownikow — po 5 spraw

{po ok. 24 % wszystkich dotychczasowych spraw).

L.p. Imig i nazwisko Liczba spraw, do ktorych pracownik zostal wyznaczony kuratorem
strony
Rok 2015 Rok 2016 Rok 2017 {(do dnia 8 maja)
1 A I 1 0
2. ] 4 1t 1
| 12 4 5
4. — 2 9 1
5. | em— g 5 2
6. Sy 9 9 5
7. | 1 ! I
8. | A 0 2 0




9. | G 0 4 1
0. | G 0 2 0
11. | SRR 0 1 2
1. | 0 1 0
13. | A 0 1 0
4. | D 0 1 1
15. | G 0 0 1
16. | AN 0 ! 0
7. | G 0 4 !

37 57 21

Na podstawie badania proby pozycji z listy pracownikéw sadu z I Wydziatu Cywilnego,
ktéorym wyplacono wynagrodzenia w zwiazku z pelnieniem funkeji kuratora - zastepstwo
procesowe, ustalono, ze w SR znajduje sig kompletna dokumentacja dotyczaca wyptlat

wynagrodzen z tytutu pelnienia obowiazkéw kuratora procesowego przez pracownika sadu.
[akta kontroli str. 362- 727]

IV.OCENA KONTROLOWANYCH ZAGADNIEN

Dzialalnodé SR w powyzszym zakresie oceniono pozytywnie z zastrzeZeniami,

Zastrzezenia dotycza:

braku sformalizowanych procedur dotyczacych kryteridow i procedury wyboru
kuratorow w zastgpstwie procesowym posrod pracownikow SR, co stwarza ryzyko

nieroéwnego ich traktowania,

ustanawianie kuratoréw 1 przyznawanie z fego tytulu wynagrodzen w celu
kompensacji nieréwnoéci placowych poéréd pracownikéw SR. Srodki przyznane
pracownikom w ramach pelnienia funkcji kuratora procesowego nie povsfmnyshlzyc
celom zwiazanym z wyrdwnaniem siatki wynagrodzen pracownikéw SR. - re

Jednocze$nie w SR wlaciwie przestrzegano wewnetrzne regulacje doqu{%@ggnwyz_ngczania
1 przyznawania ryczaltéw dla kuratoréw spotecznych oraz sposobu ich wyplaty. i\‘\fl.’:‘onadto
wydatki ponoszone przez SR mna wyplate powyzszych ryczaltow _:.n_iqa._n_p;:zisl,{r_aczaly
wprowadzonego limitu $rodkéw na ten cel stosownie do wysokoscl ujetej. - w..planie

finansowym SR na 2016 r.
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W zwiazku z powyzszym wnosi si¢ o niezwloczne podjecie dziatan majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych uchybien 1 nieprawidlowosei oraz zapobieZenie ich
powstawaniu w przyszlosct, w tym w szczegdlnosci zapewnienie, ze:
~  zostang opracowane 1 wprowadzone do stosowanta procedury dotyczace kryteriow

wyznaczania kuratoréw w zastgpstwie procesowym posrdd pracownikow SR;
—  przyznawanie §rodkdéw w ramach pelnienia funkcji kuratora procesowego, nie bedzie

stuzy¢ zasadniczo wyrdéwnywaniu réznic w wynagrodzeniach pracownikow SR.

7 uwagi na powyzsze prosze o przekazanie, w terminie do dnia 15 wrzeénia 2017 r.
pisemnej informacji o sposobie realizacji zalecen pokontrolnych, wykorzystaniu wnioskow
lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych
nieprawidtowosci.

Zgodnie z § 35 ust. 2 komunikatu Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 27 listopada
2015 r. w sprawie szczegdlowych wytvcznych w zakresie kontroli zarzqdcezej dla dziatu
administracji rzadowej — sprawiedliwos$é dotyczqcych przeprowadzania kontroli dzialalnosci
administracyjnej sqdow powszechnychy, Kierownictwo sadu w terminie 3 dni roboczych od
dnia ofrzymania sprawozdania mozZze przedstawi¢ do niege stanowisko Ministrowi
Sprawiedliwoéci; nie wstrzymuje to realizacji wnioskéw lub zalecen.

Informuje, Ze zgodnie z § 37 ust. 3 ww. komunikatu Ministra Sprawiedliwosci
Kontrolowany, na kazdym etapie prowadzonej kontroli ma prawo wgladu do akt kontroli,
ktore znajduja sie w siedzibie Wydzialu Kontroli Biura Kontroli i Audytu Wewngtrznego

Ministerstwa Sprawiedliwoéci.

Sporzadzono w trzech egzemplarzach;

1. Prezes SR, Grazyna Marek;

2. Dyrektor SR, Ewa Paczes;

3. Wydzial Kontroli Biura Kontroli i Audytu Wewngtrznego w Ministerstwie Sprawiedliwosci - a/a.

*' Dz, Urz. Min. Sprawiedl. z dnia 1 grudnia 2015 r., poz, 236
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