Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych
I Administracji

Departament Kontroli

Warszawa, dnia 23 lutego 2022 r.

Informacja o wynikach kontroli
na temat: Zapewnienie bezpieczeristwa granicy parstwowej oraz terytorium RP zrealizowanej
w Placéwce Strazy Granicznej w Korczowej

I. Podstawa prawna
Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej*.

Il. Tryb kontroli
Kontrola zostata przeprowadzona przez Departament Kontroli i Nadzoru (obecnie Departament
Kontroli) Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w trybie zwyktym, zgodnie z Planem
kontroli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji na rok 2020.

lll.  Termin kontroli
Od 10 sierpnia 2020 r. do 30 wrzes$nia 2020 r.

IV. Zakres kontroli obejmowat nastepujace zagadnienia:
1) Planowanie, organizowanie i petnienie stuzby w placéwce Strazy Granicznej w ochronie granicy
panstwowej i kontroli ruchu granicznego oraz w celu wykrywania przestepstw i wykroczen.

2) Ochrona granicy panstwowej poza przejsciem granicznym.
3) Kontrola ruchu granicznego w przejsciu granicznym.

4) Wykrywanie przestepstw i wykroczen pozostajgcych w zwigzku z przekraczaniem granicy
panstwowej lub przemieszczaniem przez granice panstwowa przedmiotdw, towardw, substancji
i innych rzeczy, ktére wymagajg zezwolenia lub ktérych przewdz jest zabroniony.

5) Wspétdziatanie z organami i instytucjami w zakresie ochrony granicy panstwowej i kontroli ruchu
granicznego oraz zwalczania przestepstw i wykroczen.

6) Nadzér nad czynno$ciami zwigzanymi z realizacjg zadan w ochronie granicy panstwowej, kontroli
ruchu granicznego oraz wykrywaniem przestepstw i wykroczen majgcych zwigzek
z przekraczaniem granicy panstwowej lub przemieszczaniem przez granice panstwowa
przedmiotdéw, towardw, substancji i innych rzeczy, ktére wymagajg zezwolenia lub ktoérych
przewdz jest zabroniony.

V. Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2019 r. do 30 czerwca 2020 r.

VI. Ustalenia kontroli — ocena kontrolowanej dziatalnosci
Dziatania podejmowane w Placéwce Strazy Granicznej w Korczowej? w zakresie realizacji zadan
zwigzanych z zapewnieniem bezpieczeristwa granicy panstwowej oraz terytorium RP z punktu widzenia

1t.j. Dz. U.z2020r. poz. 224.
2 Zwanej dalej: placéwkg SG, placéwka Strazy Granicznej lub PSG.
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kryteriéw kontroli oceniono jako legalne, rzetelne i celowe. Powyiszg ocene dziatalnosci jednostki
kontrolowanej wystawiono pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci, ktére dotyczyty: nieutworzenia
magazynu depozytowego; niewtasciwego poinformowania cudzoziemca o jego prawach i obowigzkach
w postepowaniu wizowym; niedochowania formy protokotu przekazania amunicji do jednostki Policji;
a ktére w istocie miaty charakter wytagcznie jednostkowy i nie spowodowaty negatywnych skutkéw
w stuzbowej dziatalnosci PSG, ani tez w prowadzonych postepowaniach. Stwierdzono réwniez uchybienia
polegajgce na braku informacji (adnotacji) w materiatach z postepowania o wydanie wizy, o wniesieniu
albo zwolnieniu z optaty skarbowej, niezamieszczaniu w zawiadomieniach daty wszczecia postepowan
w sprawach z transportu drogowego; niewtfasciwego przytaczania w zawiadomieniach o wszczeciu
postepowan w sprawach cudzoziemcéw oraz decyzjach administracyjnych numeracji jednostek
redakcyjnych przepiséw; niezamieszczaniu odcisku pieczeci urzedu w decyzjach o uniewaznieniu lub
cofnieciu wizy krajowej.

W Placédwce SG w Korczowej realizowano ustawowe zadania dotyczgce ochrony granicy panstwowej
i kontroli ruchu granicznego w sposéb skuteczny, na podstawie i w granicach obowigzujgcych przepiséow
prawa krajowego oraz Unii Europejskiej, zawartych umow i porozumien, a takze przy wykorzystaniu
najlepszych praktyk stosowanych w Unii Europejskiej i strefie Schengen.

W sposéb skuteczny realizowane byty czynnosci stuzbowe, ktére w oparciu o wpisy, np. w Systemie
Informatycznym Schengen lub zlecenia krajowe, uniemozliwiaty osobom naruszajagcym przepisy, wjazd
na terytorium RP oraz obszaru panstw Schengen, albo skutkowaty ich zatrzymaniem i przekazaniem
wihasciwym organom. Sposéb prowadzenia kontroli zapewniat bezpieczeAstwo ruchu granicznego.
Pierwsza i druga linia kontroli byta wyposazona w niezbedny sprzet umozliwiajgcy przeprowadzanie
odpraw granicznych. Organizacja i planowanie stuzby byty adekwatne do prowadzonych analiz oraz
rozpoznania granicznego, ktére uwzgledniaty aktualng i przewidywanga sytuacje w zasiegu terytorialnym
PSG. W celu witasciwego zabezpieczenia granicy panstwowe] przed ewentualnymi zdarzeniami
granicznymi, wzmozonym nadzorem obejmowano odcinki wskazane jako szczegdlnie zagrozone
nielegalnym przekroczeniem granicy, co uznano za dziatanie wtasciwe i celowe. Jak ustalono sposéb
wykorzystania posiadanych przez PSG srodkdw technicznych m.in.: takich jak pojazdy obserwacyjne,
gogle noktowizyjne, kamery termowizyjne oraz fotoputapki byt efektywny.

Zastosowanie szeregu form i metod dziatann w ochronie granicy panstwowej zaréwno w drogowym
przejsciu granicznym Korczowa-Krakowiec, jak i poza nim, przyczynito sie do skutecznosci rozpoznania,
przeciwdziatania oraz ujawniania zdarzen zwigzanych z przekroczeniami granicy panstwowej wbrew
obowigzujgcym przepisom oraz przemytu rzeczy i towardéw.

Opracowane i wdrozone przez Komendanta PSG (wspdlnie ze Stuzbg Celno-Skarbowg) procedury,
wraz z wiasciwym wyposazeniem drogowego przejscia granicznego® w szereg urzadzer technicznych
i systeméw, w odpowiedni sposdb zabezpieczaty je przed wystgpieniem negatywnych zdarzen
zwigzanych np. z ominieciem odprawy lub ucieczka z miejsca kontroli.

Wprowadzone w placéwce SG rozwigzania organizacyjne, kadrowe oraz stworzone warunki
techniczne umozliwiaty prawidtowa i prowadzong w sposdb cigglty kontrole radiometryczna.
Podejmowane przez funkcjonariuszy SG czynnosci stuzbowe, bedace nastepstwem stwierdzonych
naruszen przepisOw przez osoby przekraczajace granice panstwowg lub dopuszczajace sie czyndw
zabronionych, w ramach postepowan karnych, administracyjnych lub o wykroczenia (np. mandatowych),
byty wiasciwe i efektywne. Skutkowaty one nie tylko sankcjg karng czy finansowg, ale takze okresowym

3 Zwane dalej: dpg.
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zakazem wijazdu, odmowa wjazdu, zobowigzaniem do powrotu (wyjazdu z RP) lub przekazaniem
do innego panstwa.

Dokumenty organizacyjne jednostki kontrolowanej, w tym m.in. Wewnetrzny podziat zadan dla
poszczegdlnych komédrek organizacyjnych, zawieraty wiasciwe zapisy dotyczace realizacji ustawowych
zadan. Zakres obowigzkéw i uprawnien funkcjonariuszy SG umozliwiat w sposéb systemowy
podejmowanie czynnosci stuzbowych w zakresie kontroli ruchu granicznego i ochrony granicy
panstwowej, a sposéb sprawowanego nadzoru przez kierownictwo placowki SG nad realizacjg ww. zadan
gwarantowat ich prawidtowosc i celowos¢.

Wspdtdziatanie jednostki kontrolowanej ze stuzbami oraz organami administracji publicznej i innymi
instytucjami, a takze Strong ukraifiskg realizowano na biezgco oraz w sposdéb prawidtowy. Stale
prowadzona wspotpraca przyczyniata sie do skutecznosci ochrony granicy panstwowej, przeciwdziatania
popetnianym przestepstwom i wykroczeniom oraz przestepstwom i wykroczeniom skarbowym.

VII.  Wnhnioski i zalecenia pokontrolne
W celu wyeliminowania ze stuzbowej dziatalnosci stwierdzonych w trakcie kontroli uchybien
i nieprawidtowosci oraz usprawnienia funkcjonowania kontrolowanej jednostki wnioskowano o:

1. Realizowanie, w postepowaniach o wydanie wizy cudzoziemcowi, czynnosci zwigzanych
z pouczeniem cudzoziemca o zasadach i trybie postepowania oraz o przystugujacych mu prawach
i cigzacych na nim obowigzkach, w formie pisemnej i w jezyku dla niego zrozumiatym — zgodnie z art.
7 ustawy o cudzoziemcach.

2. Zamieszczanie w aktach postepowan o wydanie wizy informacji o wniesieniu albo zwolnieniu
z optaty skarbowej.

3. Zamieszczanie odcisku pieczeci okragtych (metalowych) urzedu na decyzjach o uniewaznieniu lub
cofnieciu wizy krajowej.

4. Podawanie kompletnej podstawy prawnej w zawiadomieniach o wszczeciu postepowania
administracyjnego oraz w decyzjach o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu.

5. Utworzenie magazynu depozytowego.

6. Kazdorazowe przekazywanie zatrzymanej amunicji do witasciwej jednostki Policji na zasadach
i w sposOb okreslony w rozporzadzeniu Rady Ministrow z 14 grudnia 2012 r. w sprawie podmiotéw
uprawnionych do przechowywania oraz zniszczenia w postepowaniu karnym przedmiotdw
i substancji stwarzajgcych niebezpieczeristwo dla zycia lub zdrowia.

7. Zamieszczanie w zawiadomieniu o wszczeciu postepowania w sprawie transportu drogowego
faktycznej daty wszczecia takiego postepowania.

8. Podjecie, za posrednictwem Komendanta Bieszczadzkiego Oddziatu SG, dziatan majgcych na celu
skuteczne usuniecie z terenu PSG zalegajacych od kilku lat odpadéw, co do ktérych Gtédwny
Inspektor Ochrony Srodowiska® wydat rozstrzygniecia w prowadzonych przez ten organ
postepowaniach administracyjnych.

9. Wypracowanie, w porozumieniu z Komendantem Bieszczadzkiego Oddziatu SG oraz w uzgodnieniu
w ramach wspdtdziatania z Wojewddzkim Inspektoratem Ochrony Srodowiska, sposobu
postepowania z odpadami w przypadku niewykonywania przez podmiot zobowigzany
(przedsiebiorca wykonujacy transport drogowy albo osoba fizyczna) rozstrzygnie¢ GIOS, a takie
dziatan zmierzajgcych do egzekucji natozonego obowigzku.

4 Zwany dalej: GIOS.
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