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WOJEWODA PODKARPACKI 

35-959 Rzeszów, ul. Grunwaldzka 15

        S – VII . 431 . 5 . 2025



                     
       Rzeszów, 2025-06-20  
Pan 

Robert Stepień
Wójt Gminy Baligród
Na podstawie art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (j.t. Dz. U. z 2020 r., poz. 224) przekazuję wystąpienie pokontrolne po kontroli problemowej przeprowadzonej w dniu 26 maja 2025 r. w Urzędzie Gminy Baligród (Plac Wolności 13, 38-606 Baligród).


Kontrolę przeprowadziła Barbara Uliasz – inspektor wojewódzki, na podstawie imiennego upoważnienia do kontroli, udzielonego przez Wojewodę Podkarpackiego (pismo z 20 maja 2025 r. znak: S-VII.431.5.2025).


Kierownikiem kontrolowanej jednostki jest Pan Robert Stępień – Wójt Gminy, pełniący tę funkcję od 2014 roku. Zadania związane z prowadzeniem bezpośredniego nadzoru nad stanem obiektów grobownictwa wojennego, zgodnie z ustawą z dnia 28 marca 1933 r. o grobach i cmentarzach wojennych (j.t. Dz. U. z 2018 r., poz. 2337), wykonuje Pani Henryka Wołoszyn – inspektor.
Tematem kontroli było ustalenie stanu zachowania obiektów grobownictwa wojennego oraz określenie potrzeb remontowych. Objęto nią okres od 26 października 2016 r. 


Wykonanie zadań w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie z uchybieniami. 
Na terenie gminy zlokalizowane są następujące obiekty grobownictwa wojennego:
· Cmentarz żołnierzy Wojska Polskiego i Armii Czerwonej w Baligrodzie. Na cmentarzu znajduje się 154 mogiły zbiorowe. Spoczywa w nich ok. 5 700 żołnierzy, w tym 981 zidentyfikowanych. Stan zachowania jest ogólnie zadowalający. W złym stanie znajdują się przede wszystkim mogiły zbiorowe żołnierzy radzieckich. Celowym byłoby przeprowadzenie remontu cmentarza, uzupełnienie wypełnienia mogił i nasadzeń roślinnych. 
· Cmentarz z okresu I wojny światowej, zlokalizowany w kompleksie leśnym na wzgórzu Łysy Wierch (Manyłowa), na terenie Nadleśnictwa Baligród. Cmentarz został utworzony w 2023 roku, w wyniku prac badawczych i ekshumacyjnych prowadzonych przez Fundację Badań nad Dziedzictwem Kulturowym. Pochowani są na nim żołnierze różnej narodowości polegli w walkach toczonych na tym terenie. Stan zachowania bardzo dobry. 

6 sierpnia 1944 roku członkowie Ukraińskiej Powstańczej Armii dokonali w Baligrodzie zbiorowej egzekucji, w której zginęło 42 osoby. Ofiarom poświęcony jest pomnik ustawiony przy rynku. Podczas lustracji cmentarza parafialnego zlokalizowano kilkanaście mogił, w których spoczywają ofiary. Nie wszystkie pochówki są grobami rodzinnymi, w których spoczywają inne osoby zmarłe śmiercią naturalną. 

Ponadto na terenie gminy miały miejsce inne akty terroru UPA:

· w Stężnicy w latach 1944-45 zamordowano 12 Polaków,

· w Kołonicach 10 Polaków,

· w Łubnem 6 marca 1945 roku zamordowano 23 Ukraińców,

· w Rabem w 1945 roku zginęło 20 Polaków i Ukraińców,

· w miejscowościach Żernica Niżna i Wyżna w latach 1944-46 zamordowano łącznie 34 Polaków. 

Należy podjąć starania w celu ustalenia miejsc spoczynku wszystkich ofiar, ponieważ stanowić one będą groby wojenne zgodnie z ustawą z dnia 28 marca 1933 r. o grobach i cmentarzach wojennych (j.t. Dz. U. z 2018 r., poz. 2337). Powinny zostać objęte wojewódzką ewidencją i opieką administracji. W przypadku, gdy groby są w złym stanie technicznym, istnieje możliwość pozyskania środków na ich remont z budżetu państwa. 

W zakresie prowadzenia ewidencji i dokumentacji merytorycznej stwierdzono, że na stanowisku pracy znajduje się dokumentacja ewidencyjna cmentarza wojennego w Baligrodzie. Powinna zostać uzupełniona o ewidencję cmentarza na Łysym Wierchu (Manyłowej) oraz wojennych mogił ofiar UPA.
W okresie objętym kontrolą prowadzono prace remontowe finansowane ze środków budżetu państwa. Gmina Baligród otrzymywała środki na prace remontowo-konserwacyjne cmentarza wojennego w Baligrodzie, były to odpowiednio: 10 000 zł (w latach 2017-2021), 5 000 zł (w roku 2022), 20 000 zł (w roku 2023), 5 000 zł (w latach 2024-2025). Ponadto w roku 2020 Gmina otrzymała 20 000 zł na prace badawcze na cmentarzu z I wojny światowej. Natomiast badania prowadzone przez Fundację Badań nad Dziedzictwem Kulturowym na cmentarzu z I wojny światowej zlokalizowanym w kompleksie leśnym na wzgórzu Łysy Wierch (Manyłowa) finansowane były przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego.
Przedstawiając powyższe oceny i uwagi, w celu usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości i uchybień oraz usprawnienia badanej działalności – na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej – przekazuję  następujące wnioski i zalecenia pokontrolne.

Wnioski:

· Cmentarz wojenny w Baligrodzie ogólnie jest właściwie utrzymany. Jednak wymaga on prac remontowych, szczególnie mogiły zbiorowe żołnierzy radzieckich. Większość obramowań i krzyży wykazuje spękania i ubytki. Należy rozważyć możliwość usunięcia drobnej roślinności i wypełnienia obramowań wszystkich mogił grysem ozdobnym na tkaninie. Ułatwiłoby to prace konserwacyjne cmentarza i podniosło estetykę obiektu. Drobnych prac remontowych wymaga tablica imienna z nazwiskami żołnierzy polskich, znajdująca się przy wejściu na cmentarz. Celowym byłoby przycięcie nadmiernie rozrosłych żywotników ozdobnych i drzew, szczególnie suchych. 
· Należy zewidencjonować imienne tablice ustawione przez rodziny na cmentarzu wojennym w Baligrodzie. W przypadku gdy poświęcone są poległym pochowanym na innych cmentarzach, należy je usunąć i zdeponować. 

· Mogiły ofiar UPA, zarówno Polaków jak i Ukraińców, zlokalizowane na terenie gminy Baligród stanowić będą zgodnie z ustawą groby wojenne. Należy niezwłocznie podjąć starania zmierzające do ustalenia lokalizacji pochówków wszystkich ofiar, zarówno zlokalizowanych na cmentarzach wyznaniowych jak i poza nimi. 
Zalecenia:

· Do końca bieżącego roku opracować kompleksową dokumentację remontową cmentarza wojennego w Baligrodzie, uwzględniającą wszystkie konieczne prace. Stanowić ona będzie dla gminy podstawę wniosków o środki z budżetu państwa.
· Niezwłocznie przeprowadzić drobne prace konserwacyjne tablicy imiennej żołnierzy WP.

· Podjąć starania o ustalenie miejsc spoczynku wszystkich ofiar UPA.
· Wykaz obiektów grobownictwa wojennego uzupełnić o ewidencję cmentarza z I wojny światowej na Łysym Wierchu (Manyłowej) oraz wojennych mogił ofiar UPA.
O sposobie wykonania powyższych wniosków i zaleceń, a także o podjętych działaniach lub przyczynach ich niepodjęcia – mając na względzie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2001 r. o kontroli w administracji rządowej (j.t. Dz. U. z 2020 r., poz. 224) 
– proszę mnie poinformować na piśmie w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia pokontrolnego.
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