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WSTEP

Sprawozdanie z funkcjonowania systemu zamowien publicznych w Polsce w 2005 r.
stanowi podsumowanie pierwszego, pethego roku obowigzywania ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych, ktéra weszta w zycie 2 marca 2004 r. zastepujac
ustawe o zamowieniach publicznych z roku 1994.

Sprawozdanie zostatlo przygotowane na podstawie informacji zawartych w
dokumentach i publikacjach urzedowych jak rowniez innych dokumentach, raportach i
analizach z zakresu zaméwien publicznych, bedacych w dyspozycji Urzedu Zamoéwien
Publicznych.

Analizie poddane zostaty informacje i dane zawarte w:

1. rocznych sprawozdaniach o udzielonych zamdwieniach,

2. ogtoszeniach publikowanych w Biuletynie Zamowien Publicznych, dotyczacych
zamowien, ktorych wartos¢ przekracza 60 000 euro,

3. ogtoszeniach publikowanych w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, dotyczacych
zamowien, ktérych wartos¢ przekracza 130 000 euro dla dostaw, ustug i konkurséw
oraz 5 000 000 euro dla robét budowlanych,

4. dokumentacji dotyczacej wydawanych decyzji administracyjnych,

5. dokumentaciji przeprowadzonych kontroli postepowan,

6. dokumentacji spraw odwotawczych i sgdowych.

Roczne sprawozdania o zamdwieniach udzielonych w roku 2005 przekazane
Prezesowi UZP przez zamawiajgcych na mocy art. 98 ustawy stanowig nowy, istotny zaséb
informaciji, jakie wykorzystano po raz pierwszy przy opracowywaniu sprawozdania z
funkcjonowania systemu zamowien publicznych w Polsce. Jest to tym wazniejsze, ze
sprawozdania takie przekazato ponad 12 tys. zamawiajgcych. Uzyskane z nich dane
pozwolity na petniejszg analize i ocene rynku zamowien publicznych w Polsce, stanowigc
uzupetnienie i poszerzenie informacji zawartych w ogtoszeniach o zamoéwieniu (ok. 36 tys.
ogtoszen) oraz w ogtoszeniach o udzieleniu zamowienia (ok. 30 tys. ogtoszen). Zakres
informacji zawartych w sprawozdaniach stworzyt mozliwos¢ objeciem ocenami i analizami
réwniez zamoéwieh o wartoéci nieprzekraczajacej 60 tys. euro, w ktérych nie wystepuje
obowigzek publikacji informacji o wszczeciu i udzieleniu zaméwienia. Dokonywana
dotychczas ocena rynku zamowien w tym zakresie, z oczywistych powoddéw, miata charakter
szacunkowy.

Istotne dla catosci opracowania oraz zawartych w nim ocen jest takze to, iz termin
wejscia w zycie ustawy Prawo zamdwien publicznych - 2 marca 2004 r. (a w odniesieniu do
czedci przepisow — 1 maja 2004 r.) znacznie ograniczal, a niekiedy uniemozliwiat
przeprowadzania analiz porownawczych dotyczacych informacji za rok 2004 i 2005. Dane
dotyczace roku 2004, stanowigce odniesienie dla dokonywanych poréwnan i ocen, odnoszg
sie zaréwno do regulacji prawnych ustawy o zamowieniach publicznych, jak i ustawy - Prawo
zamowien publicznych. Stosowne zastrzezenia oraz uwagi dotyczgce takich przypadkow,
wynikajgcych z fragmentarycznego charakteru omawianych danych (nie obejmujgacych w
2004 r. okresu petnego roku) zostaty zamieszczone w tresci sprawozdania.
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STRESZCZENIE

Podstawe funkcjonowania systemu zamowien publicznych stanowita ustawa z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwienh publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177, Nr 96, poz.
959, Nr 116, poz. 1207, Nr 145, poz. 1537 i Nr 273, poz. 2703 oraz z 2005 r. Nr 163,
poz. 1362 i Nr 184, poz. 1539).

Wartosé udzielonych zamoéwienh publicznych w roku 2005 wyniosta ponad 68 mid zt.

. W Biuletynie Zamowien Publicznych opublikowano 68.918 ogtoszeh, w tym 36.104

ogtoszenia dotyczace wszczecia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
lub konkursu. 93,7% wszystkich przetargéw ogtoszonych w BZP byto realizowanych
w trybie przetargu nieograniczonego.

Dostawy stanowity 42%, roboty budowlane - 35%, a ustugi — 23% wartosci
udzielonych zamowieh ogtoszonych w BZP.

W 93% udzielonych zamoéwien o wartosci powyzej 60 tys. euro zamawiajacy
dokonywali wyboru oferty najtanszej (w roku 2004 i 2003 — 84%, w roku 2002 — 80%,
w roku 2001 — 70%, w roku 2000 — 66%).

Srednia liczba ofert sktadanych podczas jednego postepowania wynosita 4,40
(w roku 2004 — 3,95). W przypadku robot budowlanych srednia ta wyniosta 4,14 (w
roku 2004 — 4,21), a dla dostaw i ustug odpowiednio 4,68 i 4,39 (w roku 2004 —
odpowiednio 3,66 oraz 4,34).

Polscy zamawiajacy opublikowali w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej 12.380
ogtoszen o przetargach i konkursach, co stanowito 9,5% wszystkich przetargéw
ogtoszonych na szczeblu unijnym oraz 60% przetargdw ogtoszonych przez nowe
kraje cztonkowskie.

Z ogtoszen opublikowanych w Dzienniku Urzedowym UE wynika, ze 98% zamowien
na polskim rynku udzielono przedsiebiorstwom krajowym. 42 kontrakty na realizacje
zamowien publicznych za granicg przypadto polskim wykonawcom.

Prezes UZP wydat 5.720 decyzji administracyjnych w pierwszej instancji, z czego
82% dotyczyto zatwierdzenia wyboru trybu zamowienia publicznego innego niz tryb
podstawowy.

Prezes UZP przeprowadzit 364 kontrole postepowan o zamdwienie publiczne, w tym
338 kontroli uprzednich. W 85% postepowan poddanych kontroli uprzedniej
stwierdzone zostaty naruszenia przepisow ustawy, z tego w 8% przypadkéw kontrole
zakonczyty sie zaleceniem uniewaznienia postepowania.

Liczba odwotan wnoszonych do Prezesa UZP wyniosta 4.094. Liczba ta
systematycznie wzrasta: w roku 2004 wynosita 2.421, w 2003 r. — 2.292, w 2002 r. —
1.936, aw 2001 r. — 1.687.

W roku 2005 w prasie ogdlnopolskiej, regionalnej i specjalistycznej ukazato sie ponad
3.900 artykutow dotyczacych zaméwienh publicznych.



I. PRAWNE | INSTYTUCJONALNE ASPEKTY
FUNKCJONOWANIA SYSTEMU ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

1. Akty prawne w zakresie zamowien publicznych

a) Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych

Funkcjonowanie systemu zaméwien publicznych w Polsce regulujg przepisy ustawy z

dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych, ktéra w roku 2005 zmieniana byta
dwukrotnie:

1)

2)

ustawg z dnia 27 lipca 2005 r. o przeprowadzaniu konkurséow na stanowiska kierownikéw
centralnych urzedéw administracji rzadowej, prezeséw agencji panstwowych oraz
prezeséw zarzadow panstwowych funduszy celowych (Dz. U. Nr 163, poz. 1362 i Nr 267,
poz. 2258). Ustawa nadata nowe brzmienie art. 153 i art. 155 ust. 2 oraz dodata nowy
ust. 3 w art. 155. Zmiany te polegajg na usunieciu z ustawy Prawo zaméwien publicznych
niektorych kryteriow, jakie powinien spetnia¢ kandydat na Prezesa UZP, przestanek
wygasniecia jego kadencji oraz przestanek jego odwotania i zawieszenia. Wskutek
nowelizacji nastgpito réwniez uchylenie aktu wykonawczego okreslajagcego tryb
przeprowadzania konkursu na stanowisko Prezesa. Uchylone przepisy zostaty
uregulowane w ustawie nowelizujgcej w sposob ogolny i jednolity dla wszystkich
kierownikow centralnych urzedow administracji rzgdowej, prezesdw agencji panstwowych
oraz prezesoéw zarzadow panstwowych funduszy celowych.

ustawg z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania
instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spodtkach
publicznych (Dz. U. Nr 184, poz. 1539). Zmiana dotyczyta art. 120 ust. 2 i 3 oraz art. 121
ust. 3. Ustawa ta uchylita ustawe z dnia 21 sierpnia 1997 r. Prawo o publicznym obrocie
papierami wartosciowymi, dlatego tez konieczna byta korekta art. 120 ust. 2 i art. 121 ust.
3, gdyz przepisy te zawieraty odestania do uchylanej ustawy. Ponadto w art. 120 ust. 1
wyraz ,przedsiebiorcow” zastgpiono bardziej ogélnym pojeciem ,podmiotéw”. Przepis ten
wymaga od wykonawcy ubiegajgcego sie o koncesje na roboty budowlane, ztozenia
wykazu podmiotéw pozostajgcych z nim w stosunku zaleznosci lub dominac;ji.

b) Przepisy wykonawcze do ustawy

W 2005 r. obowigzywato 14 aktow wykonawczych do ustawy Prawo zamoéwien

publicznych wydanych w roku 2004. W 2005 r. wydano takze dwa nowe akty wykonawcze
dokonujgce nowelizacji wczesniej obowigzujacych rozporzadzen. Byty to:

1) rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 marca 2005 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie wysokosci oraz szczegoétowych zasad pobierania wpisu od
odwotania oraz szczegotowych =zasad rozliczania kosztéw w postepowaniu
odwotawczym (Dz. U. Nr 48, poz. 450), ktére weszto w zycie 9 kwietnia 2005 r.

W rozporzadzeniu zmniejszono wysoko$¢ wpisu od odwotania wnoszonego w
postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego do 3,25 — krotnosci kwoty
bazowej okreslanej w ustawie budzetowej na dany rok, czyli do wysokosci 4.674
Ztotych. Zmiana ta mozliwa byta dzieki temu, ze ustawa budzetowa na rok 2005 nie
przewidywata wpfaty do budzetu panhstwa z tytutu planowanych wptywow ze srodkow
specjalnych funkcjonujacych w UZP do korica marca 2005 r. W jej wyniku zwiekszony
zostat dostep wykonawcow, w szczegoélnosci matych i srednich przedsiebiorcéw, do
Srodkow ochrony prawne;j.



2) rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 22 kwietnia 2005 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie szczegotowego zakresu i formy dokumentacji projektowej,
specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robét budowlanych oraz programu
funkcjonalno-uzytkowego (Dz. U. Nr 75, poz. 664), ktére weszto w zycie 29 kwietnia
2005r.

Zmiana rozporzadzenia polega na wylgczeniu obowigzku zatgczania do programu
funkcjonalno-uzytkowego dokumentéw potwierdzajacych zgodnos¢ zamierzenia
budowlanego z wymaganiami wynikajacymi z odrebnych przepiséow i oswiadczenia
zamawiajgcego stwierdzajgcego jego prawo do suponowania nieruchomosciag na cele
budowlane, w odniesieniu do zaméwien publicznych na roboty budowlane dotyczace
obiektow liniowych finansowanych z Funduszu Spoéjnosci, dla ktérych wnioski o
dofinansowanie zostaty przekazane do Komisji Europejskiej przed dniem 30 wrzesnia
2004 r.

¢) Prawo UE w dziedzinie zaméwien publicznych

Podstawowymi aktami prawnymi regulujagcymi zagadnienia z dziedziny zamowien
publicznych na szczeblu wspdélnotowym sa:

o Dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w
sprawie koordynacji procedur udzielania zamoéwien publicznych na roboty
budowlane, dostawy i ustugi,

o Dyrektywa 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r.
koordynujaca procedury udzielania zamoéwien przez podmioty dziatajagce w
sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych.

Poza wymienionymi wyzej nowymi dyrektywami na wspdlnotowe ramy prawne w
zakresie zamowien publicznych sktadajg sie rowniez - przyjete wczesniej — nastepujace akty:

e Dyrektywa Rady 89/665/EWG z dnia 21 grudnia 1989 r. w sprawie koordynacji przepiséw
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych odnoszgacych sie do stosowania
procedur odwotawczych w zakresie udzielania zaméwien publicznych na dostawy i roboty
budowlane (Dz. Urz. WE z 30.12.1989 r. L 295, str. 33);

e Dyrektywa Rady 92/13/EWG z dnia 25 lutego 1992 r. koordynujgca przepisy ustawowe,
wykonawcze i administracyjne odnoszace sie do stosowania przepiséw wspolnotowych w
procedurach zamowien publicznych podmiotow dziatajgcych w sektorach gospodarki
wodnej, energetyki, transportu i telekomunikacji (Dz. Urz. WE z 23.03.1992 r. L 76, str.
14);

o Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 2151/2003 z dnia 16 grudnia 2003 r. zmieniajace
rozporzadzenie (WE) nr 2195/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
Wspdlnego Stownika Zaméwien (CPV).

Ponadto w roku 2005 zostaty przyjete i weszty w zycie nastepujace akty prawa
wspdlnotowego uzupetniajgce postanowienia dyrektyw 2004/17/WE oraz 2004/18/WE:

e Decyzja Komisji 2005/15/WE z dnia 7 stycznia 2005 r. dotyczaca szczegdtowych zasad
stosowania procedury przewidzianej w art. 30 dyrektywy 2004/17/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie koordynacji procedur udzielania zamoéwieh publicznych
w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych (opublikowana
w Dz. Urz. UE L 7 z dnia 11 stycznia 2005 . s. 7).

e Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1564/2005 z dnia 7 wrzesnia 2005 r. ustanawiajace
standardowe formularze do publikacji ogtoszen w ramach procedur zamowien



publicznych zgodnie z dyrektywami 2004/17/WE i 2004/18/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady (opublikowane w Dz. Urz. UE L 257 z dnia 1 pazdziernika 2005 r.
s. 1).

e Dyrektywa Komisji 2005/51/WE z dnia 7 wrzesnia 2005 r. zmieniajgca zatacznik XX do
dyrektywy 2004/17/WE i zatacznik VIII do dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie zaméwieh publicznych (opublikowana w Dz. Urz. UE L
257 z dnia 1 pazdziernika 2005 r. s. 127).

o Dyrektywa 2005/75/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 listopada 2005 r.
zawierajgca sprostowanie do dyrektywy 2004/18/WE w sprawie koordynacji procedur
udzielania zaméwien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi (opublikowana
w Dz. Urz. UE L 323 z dnia 9 grudnia 2005 r. s. 55).

o Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 2083/2005 z dnia 19 grudnia 2005 r. zmieniajgce
dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do
progéw ich stosowania w zakresie procedur udzielania zamoéwieh (opublikowane w Dz.
Urz. UE L 333 z dnia 20 grudnia 2005 r. str. 28)

Niezwykle istotng role w interpretacji konkretnych przepiséw w zakresie zaméwieh
publicznych odgrywa Europejski Trybunat Sprawiedliwosci (ETS). W roku 2005 ETS
czternastokrotnie zajmowat sie sprawami bezposrednio zwigzanymi z zamowieniami
publicznymi. W szesciu przypadkach Trybunat stwierdzit naruszenie prawa wspélnotowego w
dziedzinie zamdwien publicznych na skutek nieprawidtowej transpozycji dyrektyw przez
panstwo czionkowskie lub udzielenia zaméwienia z naruszeniem przepiséw. Ponadto
Trybunat odmiokrotnie zajmowat sie kwestig interpretacji zapiséw dyrektyw w odpowiedzi na
skierowane przez sady krajowe pytania prejudycjalne.

d) Prace nad nowelizacja ustawy Prawo zamowien publicznych

Publikacja w dniu 30 kwietnia 2004 r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
dyrektyw 2004/17/WE oraz 2004/18/WE spowodowata konieczno$¢ uruchomienia procesu
dostosowania polskiego prawa w dziedzinie zamdwien publicznych do wymogoéw UE. Termin
ich transpozycji do prawa krajowego okreslony zostat na 31 stycznia 2006 r. Nalezy
zauwazyc, ze tekst dyrektyw zostat opublikowany w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
wytgcznie w ,starych” jezykach urzedowych, co miato wptyw na termin rozpoczecia prac
zwigzanych z przygotowaniem projektu nowelizacji polskiej ustawy.

Wstepna wersja projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo zamodwien publicznych
zostata przygotowana przez Urzgd Zamoéwien Publicznych jeszcze w 2004 r. W styczniu
2005 r. rozpoczety sie konsultacje spoteczne, podczas ktorych projekt zostat
zaprezentowany podmiotom uczestniczagcym w systemie zamowien publicznych, partnerom
spotecznym, a takze umieszczony na stronie internetowej Urzedu Zamowien Publicznych. W
kwietniu 2005 r. projekt zostat skierowany do uzgodniehh miedzyresortowych, po ktérych
przyjat go Komitet Europejski Rady Ministrow, a nastepnie, 7 czerwca 2005 r. Rada
Ministréw. Dnia 10 czerwca projekt zostat skierowany do Sejmu, gdzie w dniu 6 lipca 2005 r.,
w Komisji Gospodarki odbylo sie jego pierwsze czytanie (druk Sejmowy nr 4173). Ze
wzgledu na uptyw kadencji Sejmu nie odbyty sie dalsze prace nad projektem ustawy.

Dnia 17 pazdziernika 2005 r. Rada Ministréw skierowata projekt do Sejmu V kadencji,
gdzie zostat oznaczony jako druk 127. W listopadzie 2005 r. Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego przygotowato projekt autopoprawki do tego projektu, ktéry po przyjeciu przez
Rade Ministréw, dnia 13 grudnia 2005 r. zostat skierowany do Sejmu (druk Sejmowy nr 127-
A). W dniu 22 grudnia 2005 r. odbyto sie pierwsze czytanie obu projektow w Komisji
Gospodarki oraz Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych.



Celem projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo zamdéwien publicznych byto
wdrozenie przepiséw nowych dyrektyw klasycznej i sektorowej. Celem autopoprawki byto
uproszczenie procedur udzielania zamowien i w konsekwencji zwigkszenie stopnia
wykorzystania srodkéw pochodzacych z funduszy Unii Europejskiej.

2. Kompetencje Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych
a) Decyzje administracyjne

W okresie od 1 stycznia 2005r. do 31 grudnia 2005 r. Prezes UZP wydat 5.720
decyzji administracyjnych w pierwszej instancji (Zatacznik Nr 1) oraz 258 decyzji w wyniku
powtornego rozpatrzenia sprawy. Dla poréwnania w 2004 roku Prezes UZP wydat 7.769
decyzji administracyjnych w pierwszej instancji oraz 423 decyzje w wyniku powtérnego
rozpatrzenia sprawy. Gtowng przyczyng spadku liczby wydanych decyzji (o 26,40% w
pierwszej instancji oraz o 39% w drugiej instancji) byto wejscie w zycie 2 marca 2004 r.
przepisébw ograniczajgcych wystepowanie sytuacji, w ktérych zachodzi obowigzek
uzyskiwania przez zamawiajgcego decyzji Prezesa UZP.

1. Odstapienie od trybu przetargu nieograniczonego lub przetargu ograniczonego

Obowiagzujgca zasada prymatu przetargu nieograniczonego i ograniczonego oznacza,
iz zamawiajgcy zawsze majg uprawnienie do udzielania zamowien publicznych w tych
trybach. Udzielenie zaméwienia w jednym z pozostatych trybow przewidzianych w ustawie
(negocjacje z ogtoszeniem, negocjacje bez ogtoszenia, wolna reka, zapytanie o cene, aukcja
elektroniczna) wymaga natomiast spetnienia zawartych w ustawie przestanek. Dodatkowo, w
przypadku trybu wolnej reki, negocjacji bez ogtoszenia i negocjacji z ogtoszeniem wymagane
byto uzyskanie zgody Prezesa UZP.

Sposréd  wszystkich decyzji, wydanych przez Prezesa UZP, najwieksza ilos¢
dotyczyta zatwierdzenia trybu innego niz przetarg nieograniczony lub przetarg ograniczony.
W tym zakresie wydano 4.698 decyzji, co stanowi 82,13% wszystkich wydanych decyzji, w
tym:

e 3.965 decyzji w sprawie zatwierdzenia trybu zaméwienia z wolnej reki (ok. 84,39%
decyzji dotyczacych zatwierdzenia innego trybu niz przetarg nieograniczony lub przetarg
ograniczony). W 2.731 przypadkach (68,88%) zostaty one rozpatrzone pozytywnie, w
507 przypadkach (12,79%) odméwiono wyrazenia zgody na zastosowanie tego trybu,
zas w 727 przypadkach (18,33%) postepowanie umorzono.

Tryb zamoéwienia z wolnej reki jest szczegdélnym trybem udzielania zamodwien
publicznych. W trybie tym zamawiajacy podejmuje negocjacje tylko z jednym
wykonawcg, stad tez jego stosowanie wylacza jakagkolwiek konkurencje w zakresie
udzielania zamdéwienia publicznego. Co do zasady, ustawodawca dopuszcza mozliwosé
jego stosowania w okolicznosciach wyjatkowych, gdy udzielenie zaméwienia w trybie
konkurencyjnym nie jest mozliwe. Okolicznosci te wymienia enumeratywnie przepis art.
67 ust. 1 ustawy.

Podobnie jak w latach poprzednich, najwieksza ilos¢ wnioskéw o zatwierdzenie wyboru
trybu zaméwienia z wolnej reki odwotywata sie do art. 67 ust. 1 pkt 1a) ustawy, tzn.
przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze powodujacych, iz zamdwienie moze
wykonac wytgcznie jeden wykonawca.

Whnioski zamawiajgcych dotyczyty najczesciej zakupu przez jednostki ochrony zdrowia
odczynnikéw do urzadzen pracujgcych w tzw. ,systemach zamknietych” (jezeli wybor
dostawcy aparatu, ktorego integralng czescig sg odczynniki, dokonany zostat z
zastosowaniem procedury zapewniajgcej konkurencyjnos¢), zakupu réznego rodzaju



specjalistycznych urzadzen o wysokiej klasie, zakupu specjalistycznych lekéw, aparatéw
medycznych, czesci do tych aparatéw, zakupu swiadczeh rozbudowy i modyfikacii
systeméw informatycznych, swiadczen opieki i nadzoru nad systemami informatycznymi,
zakupow oprogramowania. W tych tez sprawach wnioski zamawiajgcych rozstrzygane
byty pozytywnie, zwykle po zasiegnieciu opinii wlasciwych organéw administracji
publicznej. Decyzje negatywne wydawane byty wowczas, gdy wnioskodawcy
wystepowali o0 zatwierdzenie trybu bez przeprowadzenia biezacego rozeznania rynku
badz tez w sytuacji, gdy zamawiajgcy ograniczat mozliwos¢ wykonania zamowienia
publicznego poprzez niezgodny z ustawg opis przedmiotu zamoéwienia.

Znaczna liczba wnioskéw (ok. 20%) odwotywata sie do art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy, a wiec
do okolicznosci, w ktérych zastosowanie trybu zamowienia z wolnej reki jest uzasadnione
sytuacjg wystagpienia zdarzen losowych skutkujgcych koniecznoscig natychmiastowego
wykonania zamowienia publicznego, w ktérych niemozliwym jest przeprowadzenie
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego z zachowaniem terminéw
przewidzianych dla trybow gwarantujacych zachowanie konkurencji. Okolicznosci, na
ktére powotywano sie we wnioskach czesto byly skutkiem decyzji podjetych przez
samych zamawiajgcych. Czestym powodem wystgpienia na tej podstawie byly takie
okolicznosci jak: nieudane przeprowadzenie uprzedniego postepowania w innym trybie
(np. uniewaznienie postepowania z powodu braku srodkéw), pézne otrzymanie srodkéw
na realizacje zamowienia i uptyw terminu ich wydatkowania, ktére co do zasady nie
mogty by¢ traktowane jako okolicznosci losowe nie dajgce sie wczedniej przewidziec.

W dalszej kolejnosci zamawiajgcy przywotywali art. 67 ust. 1 pkt 4 ustawy, ktory
umozliwia zastosowanie trybu z wolnej reki, gdy w kolejno prowadzonych
postepowaniach o udzielenie zamowienia, z ktérych co najmniej jedno prowadzone byto
w trybie przetargu nieograniczonego albo przetargu ograniczonego, nie zostaty ztozone
zadne oferty lub wszystkie oferty zostatly odrzucone, a pierwotne warunki zaméwienia nie
zostaty w sposéb istotny zmienione. Decyzje odmowne w tym zakresie wydawano przede
wszystkim w sytuacji, gdy jedno z postepowan uniewazniono z innego powodu niz brak
waznych ofert lub gdy pierwotne warunki zamdéwienia zostaly w sposob istotny
zmienione.

686 decyzji w sprawie zatwierdzenia trybu negocjacji bez ogltoszenia (14,60%
decyzji dotyczacych zatwierdzenia innego trybu niz przetarg nieograniczony lub przetarg
ograniczony). W 589 przypadkach (85,86%) wydano decyzje pozytywne, w 51
przypadkach (7,43%) odmdwiono zatwierdzenia tego trybu, natomiast w 46 przypadkach
(6,71%) postepowanie umorzono.

Zastosowanie procedury negocjacyjnej przez zamawiajgcych dopuszczalne jest na
zasadzie wyjatku w przypadkach, scisle okreslonych przez przepisy. Wiekszos¢ decyzji
wyrazajgcych zgode na zastosowanie trybu zamodwienia negocjacji bez ogtoszenia
dotyczyto okolicznosci, gdy ze wzgledu na koniecznos¢ pilnego udzielenia zaméwienia
nie mozna zachowac¢ terminéw okreslonych dla innych trybéw postepowania (art. 62 ust.
1 pkt 4) lub gdy przeprowadzone uprzednio w tej samej sprawie postepowanie w trybie
przetargu nieograniczonego lub przetargu ograniczonego nie doprowadzito do zawarcia
umowy z powodu braku waznych ofert (art. 62 ust. 1 pkt 1). Duza liczba wystgpien o
wyrazenie zgody na zastosowanie tego trybu z powotaniem sie na okolicznosé pilnej
realizacji zamowienia spowodowana byta péznym otrzymywaniem srodkéw na realizacje
zamoOwienia oraz koniecznoscig uniewaznienia postepowania z powodu braku
wystarczajgcych srodkéw finansowych na jego realizacje. Krétki termin wydatkowania
srodkow i grozba ich utraty, uniemozliwiaty w tych przypadkach zastosowanie jednego z
podstawowych trybéw udzielania zamoéwien publicznych.

4 decyzje w sprawie zatwierdzenia trybu negocjacji z ogtoszeniem (0,10% decyz;ji
dotyczacych zatwierdzenia innego trybu niz przetarg nieograniczony lub przetarg



ograniczony). Z tej liczby w 3 przypadkach wydano decyzje pozytywne, w jednym
przypadku postepowanie umorzono.

Mata iloé¢ spraw tego rodzaju spowodowana byta dwoma przyczynami. Po pierwsze, tryb
negocjacji z ogtoszeniem dotyczy zamowieh skomplikowanych i jest procedurg
czasochtonnag, stad tez zamawiajacy rzadko z niego korzystajg. Po drugie, zastosowanie
tego trybu wymagato uprzedniej zgody Prezesa UZP, gdy warto§¢ zamowienia
przekraczata réwnowartos¢ kwoty: 10.000.000 euro w odniesieniu do robét budowlanych
oraz 5.000.000 euro w odniesieniu do dostaw lub ustug. Sg to wartosci znaczaco
odbiegajace od wartosci przyjetych dla trybéw negocjacji bez ogtoszenia i wolnej reki
(60.000 euro).

2. Zawarcie umowy na czas dtuzszy niz 3 lata

Zgodnie z art. 142 ustawy umowe o zamowienie publiczne zawiera sie na czas
oznaczony. Zawarcie umowy, ktorej przedmiotem sg Swiadczenia okresowe lub ciggte, na
okres dtuzszy niz 3 lata, wymagato zgody Prezesa UZP wyrazonej w drodze decyzji
administracyjnej, udzielonej przed wszczeciem postepowania o udzielenie zamoéwienia. W
roku ubiegtym decyzji tego rodzaju wydano 573 (10,02% ogoétu decyzji wydanych w
pierwszej instancji). W 382 przypadkach (66,78%) byly to decyzje pozytywne, a w 26
przypadkach (4,55%) - decyzje negatywne. Postepowanie umorzono w 165 przypadkach
(28,67%).

Wydajgac decyzje w powyzszym zakresie brano pod uwage okolicznosci wskazane w
ustawie, a wiec czy wykonanie zamdwienia w okresie wnioskowanym przez zamawiajgcego
spowoduje oszczednosci kosztow realizacji zamowienia w stosunku do okresu trzyletniego,
zakres planowanych naktadow oraz okres niezbedny do ich sptaty lub zwrotu, a takze
zdolnosci ptatnicze zamawiajgcego.

Znaczna ilos¢ decyzji 0 umorzeniu postepowania spowodowana byta niedostateczng
znajomoscig przepisow ze strony zamawiajgcych. Ustawa ogranicza obowigzek uzyskania
uprzedniej zgody Prezesa UZP jedynie do umdw, ktérych przedmiotem sg swiadczenia
okresowe lub ciggte oraz wprowadza katalog uméw, ktére mogg by¢ zawierane na czas
diuzszy niz 3 lata bez uzyskiwania decyzji Prezesa UZP (np. umowa kredytu i pozyczki).
Ponadto, Prawo zamowien publicznych zezwala na zawieranie w niektorych przypadkach
umoéw na czas nieoznaczony (np. dostawy mediéw).

3. Wpis, odmowa wpisu i skresSlenie z listy organizaciji zrzeszajgcych wykonawcéw ktdérym
przystugujg srodki odwotawcze

W roku 2005 r. 45 decyzji Prezesa UZP (0,79% ogétu decyzji wydanych w pierwszej
instancji) dotyczyto wpisu na liste organizacji zrzeszajgcych wykonawcéw uprawnionych do
sktadania srodkéw odwotawczych w postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego.
W 42 przypadkach wnioski rozpatrzono pozytywnie, w 2 przypadkach wydano decyzje
negatywne, zas w jednym przypadku postepowanie umorzono.

4. Zawarcie umowy przed ostatecznym rozstrzygnieciem protestu

W minionym roku miat miejsce znaczacy wzrost liczby wnioskéw dotyczacych
zawarcia umowy przed ostatecznym rozstrzygnieciem protestu. W tej sprawie wydano 222
decyzje administracyjne, w tym 107 decyzji pozytywnych (48%), 51 decyzji negatywnych
(23%), w 64 przypadkach (29%) postepowanie umorzono. W 2004 roku wydano 51 takich
decyzji, w 3 przypadkach byty to decyzje pozytywne, w 22 przypadkach negatywne, w 26
przypadkach postepowanie umorzono.
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Zgodnie z ustawg Prezes UZP moze wyrazi¢ zgode na zawarcie umowy przed
ostatecznym rozstrzygnieciem protestu, jezeli ze wzgledow spotecznych lub gospodarczych
zachodzi pilna potrzeba udzielenia zamodwienia, ktérej wczesniej nie mozna byto
przewidzie¢, a nie wynikta ona z winy zamawiajgcego.

Decyzje zezwalajgce na zawarcie umowy przed ostatecznym rozstrzygnieciem
protestu wydawane sg stosunkowo rzadko, w sytuacjach wyjatkowych, gdy z analizy sprawy
wynikato, ze nalezy pilnie, ze wzgledoéw spotecznych Ilub gospodarczych, udzieli¢
zamowienia publicznego, a czas trwania postepowania odwotawczego (np. skarga do sadu)
mogt uniemozliwi¢ osiagniecie zamierzonego celu. Powodem wydania wigkszosci decyzji
odmownych byt brak wykazania po stronie wnioskodawcy pilnej potrzeby udzielenia
zamowienia podyktowanej wzgledami spotecznymi lub gospodarczymi, ktorej nie mozna byto
wczesniej przewidzieé i ktéra nie wynikfa z winy zamawiajgcego. Zamawiajacy, wnioskujac o
wydanie takiej zgody, uzasadniali najczesciej swoje wnioski bezpodstawnym, ich zdaniem,
protestem wykonawcy lub odwotaniem ztozonym do Prezesa UZP.

Zwiekszona w roku ubiegtym ilos¢ wnioskéw o zawarcie umowy przed ostatecznym
rozstrzygnieciem protestu byta przede wszystkim efektem korzystania przez wykonawcéw w
wiekszym zakresie, niz w latach poprzednich, ze srodkdw ochrony prawnej. Drugim istotnym
czynnikiem wptywajacy na wzrost liczby takich wnioskow byty problemy zamawiajgcych z
terminowym wydatkowaniem $rodkéw, w tym funduszy unijnych. Potowe wnioskow o
wyrazenie zgody na zawarcie umowy przed ostatecznym rozstrzygnieciem protestu (111
przypadkéw) wniosta w listopadzie Fundacja ,Fundusz Wspétpracy” Jednostka Finansujgco-
Kontraktujgca z Warszawy. Dotyczyty one koniecznosci zawarcia uméw na zamowienia
finansowane ze $rodkow PHARE do dnia 30 listopada 2005 r. Na przestanke koniecznosci
terminowego zawarcia umowy pod rygorem utraty srodkéw unijnych przeznaczonych na
finansowanie zamdwienia powotywali sie takze inni zamawiajacy.

Wskazuje to na wystepowanie licznych probleméw, jakie majg zamawiajacy z
terminowym zakonczeniem kontraktacji zamowien finansowanych lub wspoffinansowanych
ze Srodkéw unijnych, przede wszystkim na etapie przygotowania postepowania o
zamowienie publiczne, ktére wydtuzajg w czasie moment wszczecia postepowania.

5. Odstagpienie od obowiazku zadania wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy

W roku 2005 Prezes UZP wydat 27 decyzji administracyjnych (0,47% ogétu decyzji
wydanych w pierwszej instancji) dotyczacych odstgpienia od ustawowego obowigzku
zadania wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy. W 25 przypadkach byty to
decyzje pozytywne, zas w 2 przypadkach postepowanie zostato umorzone.

Whnioski o ponowne rozpatrzenie sprawy

W roku 2005 do Urzedu Zamowien Publicznych wptyneto 258 wnioskéw o ponowne
rozpatrzenie sprawy, z czego 126 wnioskéw (49%) zostato rozpatrzonych pozytywnie. Dla
poréwnania w 2004 r. wptynety 423 takie wnioski, a w roku 2003 — 529. Nalezy zauwazy¢, ze
w roku minionym spadta takze relacja liczby wnioskdéw o ponowne rozpatrzenie sprawy do
ogolnej liczby decyzji wydanych przez Prezesa UZP w pierwszej instancji - z 5,4% do 4,5%.

Zdecydowana wiekszos¢ z nich dotyczyta decyzji odmawiajgcych wyrazenia zgody na
zastosowanie trybu zamowienia z wolnej reki, w mniejszej ilosci — odmowy zawarcia umowy
na okres dtuzszy niz 3 lata. Podkresli¢ nalezy, ze wnioski o ponowne rozpatrzenie sprawy sg
zazwyczaj staranniej przygotowane przez zamawiajgcych, faktyczne i prawne przestanki
wystgpienia o zmiane decyzji Prezesa UZP sa szeroko omoéwione, a zatgczone dowody
kompletne i zatgczane dopiero na etapie postepowania odwotawczego.
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Orzecznictwo sadow

W 2005 r. toczyto sie 45 spraw sadowych z udziatem Prezesa UZP. 24 sprawy
dotyczyty decyzji i postanowien wydawanych przez Prezesa UZP, z czego 21 spraw —
postanowien i decyzji wydanych w 2005 r. Pozostate 21 spraw dotyczyto: skarg na
bezczynnos¢, powddztw o stwierdzenie niewaznosci umow, skarg na wyroki zespotu
arbitrow, postepowan przed sadami powszechnymi, a takze skarg dotyczacych pism
Prezesa UZP, nie majacych charakteru decyzji ani postanowienia, w tym informacji o wyniku
kontroli uprzedniej. Zaskarzonych zostato 17 decyzji wydanych w 2005 r., z czego:

e 1 decyzja dotyczaca zgody na zawarcie umowy przed ostatecznym rozstrzygnieciem
protestu,

e 5 decyzji dotyczacych skreslenia z listy arbitréw; Prezes UZP dokonat skre$lenia
arbitrow z listy ze wzgledu na brak ziozenia w okreslonym ustawowo terminie
oswiadczenia o toczacych sie postepowaniach karnych lub o$wiadczenia o stanie
majgtkowym,

e 11 decyzji dotyczacych wyrazenia przez Prezesa UZP zgody na przeprowadzenie
postepowanie w sprawie zamowienia publicznego w trybie zamdwienia z wolnej reki.

Skarga dotyczaca zgody na zawarcie umowy przed ostatecznym rozstrzygnieciem
protestu zostata odrzucona, w sprawach dotyczacych skreslenia z listy arbitrow zaskarzone
decyzje zostaty uchylone, natomiast, w sprawach decyzji dotyczacych wyrazenia zgody na
tryb zamoéwienia z wolnej reki zapadty nastepujace rozstrzygniecia:

e w2 przypadkach skargi zostaty odrzucone,

e w 5 przypadkach skargi zostaty oddalone,

e w 3 przypadkach zaskarzone decyzje zostalty przez sad uchylone z przyczyn
proceduralnych zwigzanych z ich wydawaniem,

e w1 przypadku decyzja zostata uniewazniona réwniez z przyczyn proceduralnych.

Zaskarzone 4 postanowienia wydane w 2005 r. dotyczyly wytgcznie zwrotu odwotania
z powodu nie uiszczenia wpisu. W 3 przypadkach skargi na postanowienia zostaty
odrzucone, a w 1 przypadku skarge oddalono.

W roku minionym do sadéw skierowano 6 skarg na bezczynnosé¢ Prezesa UZP, z
czego w 2 sprawach Prezes UZP zostat zobowigzany do wydania decyzji administracyjnej, w
2 przypadkach sprawy zostaty umorzone, w 1 przypadku skarga zostata odrzucona i w 1
przypadku — oddalona.

W 2005 r. Prezes UZP wystepowat czterokrotnie z powodztwem o stwierdzenie
niewaznosci umowy. W dwoéch sprawach powddztwo zostato uwzglednione, zas w
przypadku dwéch pozostatych spraw — powddztwo zostato cofniete.

Wyroki wydane w ubieglym roku przez zespoty arbitréw Prezes UZP zaskarzat
trzykrotnie: w jednej ze spraw skarga zostata uwzgledniona, w kolejnej — oddalona, a w
trzeciej ze spraw sad umorzyt postepowanie wywotane skarga.

b) Kontrola udzielania zamoéwien publicznych
Zgodnie z ustawg Prawo zamodwien publicznych Prezes UZP czuwa nad
przestrzeganiem zasad systemu zamodwien, w szczegolnosci dokonuje kontroli procesu

udzielania zamowien. Obowigzujagce w roku ubiegtym instytucje kontroli zamowien
publicznych to:
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e obserwator,
e kontrola uprzednia,
e kontrola nastepcza.

Przepisy ktadly szczegdlny nacisk na badanie prawidtowosci prowadzenia postepowan
0 najwiekszej wartosci — powyzej 5.000.000 euro dla dostaw i ustug oraz 10.000.000 euro
dla robdt budowlanych. Obligatoryjnie podlegaty one:

e kontroli niezaleznego obserwatora,
e kontroli uprzedniej (ex ante).

Postepowania o najwiekszej wartosci

W roku 2005 zamawiajacy wszczeli 434 postepowania o udzielenie zamdéwienia
publicznego o wartosci powyzej 5.000.000 euro dla dostaw i ustug oraz 10.000.000 euro dla
robét budowlanych, podlegajgce szczegdlnemu nadzorowi Prezesa UZP. taczna wartosé
szacunkowa tych postepowan to blisko 44 miliardy ziotych." 251 postepowan (58%)
prowadzonych byto przez zamawiajgcych ,klasycznych” (przede wszystkim jednostki sektora
finanséw publicznych), a 183 (42%) przez zamawiajacych sektorowych. Szacunkowa
warto$¢ postepowan wszczetych przez zamawiajgcych ,klasycznych” to okoto 23 miliardy
ztotych, zas zamawiajgcych sektorowych — 21 miliardéw ztotych.

Okoto 36% wszczetych postepowan dotyczyto zaméwienn na dostawy, 35% -
zamowien na ustugi, a 29% - zaméwiehn na roboty budowlane. Blisko 84% postepowan
prowadzonych byto w trybach otwartych, w tym 64% w trybie przetargu nieograniczonego,
15% w trybie przetargu ograniczonego, a 5% w trybie negocjacji z ogtoszeniem. W 12%
przypadkdéw zamawiajgcy skorzystali z trybu zamdwienia z wolnej reki, a w 4% - z negocjacji
bez ogtoszenia.

Obserwator

W roku 2005 Prezes UZP wyznaczyt 437 obserwatoréw, z ktérych 326 zakonczyto
swojg prace do konca roku i przestato informacje o przebiegu prac komisji przetargowej. W
ramach jednego postepowania o udzielenie zaméwienia kazdy z obserwatoréw brat udziat
Srednio w 4,5 posiedzeniach komisji.

W sporzadzanych informacjach o przebiegu prac komisji przetargowej obserwatorzy
opisywali wszelkie dostrzezone nieprawidtowosci w pracach komisji, a ich spostrzezenia i
uwagi byly istotnym dowodem branym pod uwage podczas prowadzenia kontroli uprzednie;j.
Wyraznie dato sie zauwazy¢, iz udziat obserwatora dyscyplinowat komisje i obligowat do
tego, aby dziatata z jak najwiekszg starannoscia, zgodnie z obowigzujacymi przepisami.
Prowadzito to niewatpliwie do wzrostu poszanowania prawa, zmniejszenia nieprawidtowosci,
a w rezultacie - do efektywniejszego gospodarowania srodkami publicznymi.

Kontrola uprzednia

W 2005 roku zakonczono 338 obligatoryjnych kontroli uprzednich postepowan o
najwiekszej wartosci. Pozostate 96 wszczetych w tym okresie postepowan nie zostato
zakonczonych przed koncem 2005 roku lub zostato uniewaznionych przez zamawiajgcego.
taczna wartos¢ szacunkowa skontrolowanych postepowan przekroczyta kwote 32 miliardéw

! Kwota obliczona zostata poprzez zsumowanie wartosci szacunkowych zamoéwien publicznych, wynikajacych z
przesytanych do UZP (na podstawie art. 177 ust. 2 ustawy Pzp) informacji o wszczeciu postepowania (obejmuje
zamowienia udzielane w czesciach oraz postepowania uniewaznione).
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ztotych.? Dane te $wiadczg o postepujacym wzroécie liczby postepowan, podlegajacych
kontroli uprzedniej:

e wokresie od 01.05. —31.12.2004 r. przeprowadzono 61 kontroli uprzednich,
e w | pdiroczu 2005 r. — 148 kontroli,
e w Il pbtroczu 2005 r. — 190 kontroli.

181 skontrolowanych postepowan (54%) prowadzonych byto przez zamawiajgcych
.Klasycznych” (przede wszystkim jednostki sektora finanséw publicznych), a 46% przez
zamawiajgcych sektorowych. Okoto 46% dotyczyto zamdéwieh na dostawy, 37% - zamdwien
na ustugi, a 17% - zamdwien na roboty budowlane.

Blisko 73% postepowan prowadzonych byto w trybach otwartych, w tym 58% w trybie
przetargu nieograniczonego, 11% w trybie przetargu ograniczonego, a 4% w trybie
negocjacji z ogtoszeniem. 23% kontroli dotyczyto zamowien udzielanych w trybie z wolnej
reki, a pozostate 4% - postepowan prowadzonych w trybie negocjacji bez ogtoszenia.

Dane dotyczace przeprowadzonych kontroli uprzednich przedstawia Zatacznik Nr 2.

Postepowania wspoétfinansowane ze srodkéw Unii Europeijskiej

Wsréd 338 skontrolowanych postepowan 67 byto wspotfinansowanych ze srodkéw
Unii Europejskiej. Ogoélna wartos¢ szacunkowa tych postepowan to ponad 5,3 miliarda
ztotych, co stanowi blisko 16% wartosci wszystkich postepowan poddanych kontroli ex ante.
W zdecydowanej wiekszosci przypadkow (84%) byly to tzw. zamowienia klasyczne,
pozostate (16%) to zamowienia sektorowe.

Wybdér wykonawcy w postepowaniach wspoffinansowanych ze $rodkéow UE
dokonywany byt niemal wytgcznie w podstawowych trybach udzielania zaméwien: 56
postepowan prowadzonych bylo w trybie przetargu nieograniczonego (84%), 10 w trybie
przetargu ograniczonego (15%), a tylko jedno w trybie z wolnej reki (1%).

Przedmiotem tych zamowien byly w wiekszosci roboty budowlane (46%)
ukierunkowane na rozwdj infrastruktury drogowej (budowy, przebudowy badz modernizacje
drég, budowy obwodnic miast) lub ochrone srodowiska (budowy sieci kanalizacyjnych,
przepompowni $ciekéw) prowadzone przez jednostki samorzadu terytorialnego, zarzady
drég oraz Generalng Dyrekcje Drég Krajowych i Autostrad. Pozostate 31% postepowan
dotyczyto zaméwieh na dostawy, a 23% - zamowien na ustugi. Ze Srodkéw europejskich
sfinansowane byty miedzy innymi projekty szkoleniowe ukierunkowane na rozwdj kadr i
zwalczanie bezrobocia (postepowania prowadzone przez Polskg Agencje Rozwoju
Przedsiebiorczosci, finansowane ze $rodkéw funduszu Phare oraz Europejskiego Funduszu
Spotecznego) czy tez zakup sprzetu komputerowego stanowigcego wsparcie dla wymiaru
sprawiedliwosci oraz osrodkéw wdrozeniowych ,Zintegrowanego Systemu Katastralnego”
(postepowania prowadzone przez Fundacje ,Fundusz Wspotpracy”, finansowane ze srodkow
funduszu Phare).

Wyniki kontroli uprzednich

W 27 postepowaniach (8%) w zwigzku z ujawnionymi powaznymi naruszeniami
procedur ustawy zalecono zamawiajgcym ich uniewaznienie. Wymiernym efektem zalecenia

2 Kwota obliczona zostata poprzez zsumowanie wartosci szacunkowych zaméwien publicznych, ktére podlegaty
obligatoryjnej kontroli uprzedniej (obejmuje zaméwienia udzielane w czesciach oraz postepowania, w ktérych
Prezes UZP zalecit ich uniewaznienie).
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uniewaznienia tych postepowan byto niedopuszczenie do wydatkowania z naruszeniem
prawa srodkéw w wysokosci przekraczajacej 2,5 miliarda ztotych.

Warto podkreslié, ze zamowienia wspoffinansowane ze srodkéw UE byty prowadzone
staranniej niz postepowania finansowane wylgcznie ze $srodkéw krajowych. Zaleceniem
uniewaznienia postepowania zakonczone zostaty tylko 2 kontrole, co stanowi niespetna 3%
wszystkich kontroli postepowan wspoéffinansowanych ze Srodkéow UE. Zjawisko to nalezy
ttumaczyc¢ tym, iz w przypadku inwestycji wspotfinansowanych ze srodkéw UE stwierdzenie
istotnych naruszen przepiséw o zaméwieniach publicznych skutkuje utratg dofinansowania.

16 kontroli (5%) zakonczylo sie skierowaniem do zamawiajgcych zalecenia
dokonania ponownej oceny ofert, natomiast w 245 (72%) stwierdzono uchybienia, ktére nie
stanowity razgcego naruszenia ustawy ani tez nie miaty wptywu na wynik postepowania. W
zwigzku z tym zalecenia pokontrolne wskazywaty na koniecznos$¢ ich uwzglednienia w
kolejnych wszczynanych postepowaniach. W 50 postepowaniach (okoto 15% postepowan
objetych kontrolg) nie stwierdzono zadnych naruszen przepiséw ustawy.

Podkresli¢ nalezy, iz wyniki obligatoryjnych kontroli uprzednich wskazujg na wyrazng
poprawe w zakresie przestrzegania przez zamawiajgcych procedur ustawy Prawo zaméwien
publicznych. W roku 2004 zaleceniem uniewaznienia postepowania zakonczyto sie 22%
kontroli, zas w roku 2005 — 8% kontroli, (w | potowie 2005 roku — odsetek ten wynosit 12%, a
w |l potowie 2005 roku — tylko 5%).

Na zaobserwowang poprawe wptyw miato kilka czynnikéw. Niewatpliwie duza role
odegraly przedstawiane zamawiajacym informacje o wynikach kontroli, w ktérych
zamieszczany jest szeroki opis stwierdzonych naruszenh, interpretacja naruszonych
przepisdw ustawy oraz wyjasnienia, jak dana regulacja powinna by¢ stosowana. Teze, iz
przynoszg one skutek edukacyjny potwierdza fakt, ze znaczna cze$¢ skontrolowanych
postepowan, w ktérych nie stwierdzono zadnych naruszen ustawy, prowadzona byta przez
zamawiajgcych podlegajgcych juz wczesniej (czesto wielokrotnie) kontroli uprzedniej.
Poprawa wynikéw kontroli uprzednich wigze sie réwniez z przygotowywanymi przez UZP w
okresach potrocznych i udostepnianymi szerokiemu kregowi adresatow informacjami o
wynikach kontroli uprzedniej za poprzednio analizowane okresy. Informacje w nich zawarte
odnoszg skutek profilaktyczny, zwracajagc uwage zamawiajgcych na skale, rodzaj i wage
popetnianych naruszen, a w rezultacie - pozwalajg na unikniecie podobnych btedow.

Waznym czynnikiem poprawy w zakresie stosowania przepiséw ustawy byto tez to, iz
obowigzujg one juz ponad péttora roku, co pozwolito zamawiajgcym skorygowac stosowane
przez nich procedury. Nie bez znaczenia byto tu opublikowanie przez UZP ,Komentarza do
ustawy Prawo zaméwien publicznych” i nieodpfatne przekazanie go zamawiajagcym (m.in.
naczelnym i centralnym organom administracji panstwowej, jednostkom samorzadu
terytorialnego, publicznym zaktadom opieki zdrowotnej) oraz udostepnienie na stronach
internetowych UZP. Znaczace udoskonalenie praktyk zamawiajacych wigze sie réwniez z
szerszym orzecznictwem zespotdw arbitrow i sadéw okregowych w zakresie regulacji ustawy
oraz udostepnianiem ich na stronach internetowych UZP. Istotng role odegraty tu takze
publikacje prasowe dotyczace zaméwien publicznych. Zarbwno w prasie ogoélnopolskiej, jak i
regionalnej zamieszczane sg artykuty o charakterze informacyjno — dydaktycznym, w ktorych
promuje sie dobre praktyki oraz pietnuje nieprawidtowos$ci. Media informowaty réwniez o
wynikach niektorych kontroli prowadzonych przez Prezesa UZP.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze wzrasta poziom Swiadomosci prawnej
zamawiajgcych, skutkiem czego odsetek postepowan obarczonych istotnymi naruszeniami
systematycznie maleje. Tendencje te, utrzymujacg sie od poczatku obowigzywania
przepisdw dotyczacych kontroli uprzedniej, nalezy oceni¢ zdecydowanie pozytywnie. Jednak
mimo zaobserwowanej poprawy, wyniki zakonczonych kontroli postepowan o najwiekszej
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wartosci sg nadal niepokojgce — zaledwie okoto 15% skontrolowanych procedur byto wolne
od jakichkolwiek naruszeh.

Stwierdzane naruszenia

Analizujgc postepowania, w ktérych zalecono uniewaznienie mozna stwierdzi¢, ze
przyczyng stwierdzonych naruszen bylo w niemal réwnym stopniu niestaranne
przygotowanie postepowania o udzielenie zamdwienia oraz nieprawidtowa ocena ztozonych
ofert czy tez wnioskdw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu. Rodzaje najczesciej
stwierdzanych naruszen byty podobne jak w roku 2004 i dotyczyty przede wszystkim:

e okreslenia warunkoéw udziatu w postepowaniu w sposéb, ktéry utrudnia uczciwg
konkurencije (art. 7 ust. 1 w zwigzku z art. 22 ust. 2 ustawy),

e skorzystania z trybu zaméwienia z wolnej reki, w sytuacji braku zaistnienia
okolicznosci, w ktorych tryb ten moze by¢ zastosowany (art. 10 ust. 2 w zwigzku z
art. 67 ust. 1 oraz art.127 ust. 4 ustawy),

e odstgpienia od zadania dokumentéw niezbednych dla oceny spetniania przez
wykonawce warunkéw udziatu w postepowaniu (art. 26 ust. 1 w zwigzku z art. 22
ust. 1 ustawy),

e zaniechania wykluczenia wykonawcy z postepowania w sytuacji zaistnienia
przestanki wykluczenia (art. 24 ust. 1 i 2 ustawy),

e zaniechania odrzucenia oferty w sytuacji zaistnienia przestanki odrzucenia (art. 89
ust. 1 ustawy).

Stwierdzone naruszenia mniejszej wagi byty zwykle wynikiem braku wiasciwej
starannosci w przygotowaniu postepowania o udzielenie zamowienia. Dotyczyty one przede
wszystkim:

e o0szacowania wartosci zamdéwienia wczesniej niz 3 miesigce przed wszczeciem
postepowania w przypadku zaméwien na dostawy lub ustugi oraz wczeséniej niz 6
miesiecy przed wszczeciem postepowania w przypadku zamoéwien na roboty
budowlane (naruszenie art. 35 ust. 1 ustawy),

e zaniechania przekazania Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspolnot Europejskich
oraz Prezesowi UZP wstepnego ogtoszenia informacyjnego o planowanych
zamowieniach (naruszenie art. 13 ustawy) Ilub okresowego ogtoszenia
informacyjnego o planowanych zamoéwieniach sektorowych (naruszenie art. 128
ustawy),

e zaniechania zamieszczenia ogloszenia o zamodwieniu w dzienniku lub
czasopismie o zasiegu ogoélnopolskim (naruszenie art. 40 ust. 4 ustawy),

e braku okreslania w tresci ogtoszen o zamowieniach warunkéw udziatu w
postepowaniu oraz dokumentéw wymaganych od wykonawcow w celu
potwierdzenia ich spetniania (naruszenie art. 41, art. 48 ust. 2 oraz art. 56 ust. 2
ustawy),

e poinformowania Prezesa UZP o wszczeciu postepowania (celem wyznaczenia
obserwatora) po uptywie 3-dniowego terminu (naruszenie art. 177 ust. 2 ustawy),

e 73adania od wykonawcéw ztozenia wraz z ofertg lub wnioskiem o dopuszczenie do
udziatlu w postepowaniu uchwaly wspdlnikéw spdtki z ograniczong
odpowiedzialnoscig, dotyczacej wyrazenia zgody na zacigganie przez zarzad
zobowigzan o wartosci dwukrotnie przewyzszajgcej wysokosS¢ kapitatu
zaktadowego spoétki lub umowy konsorcjum, a wiec dokumentéw, ktore nie
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potwierdzajg spetniania warunkéw udzialu w postepowaniu o udzielnie
zamowienia (naruszenie art. 25 ustawy),

e Zadania, by kazdy z wykonawcédw wspolnie ubiegajgcych sie o udzielenie
zamowienia (cztonkow konsorcjum) spetniat warunki udziatu w postepowaniu
odnoszace sie do sytuacji ekonomicznej i finansowej, doswiadczenia oraz
potencjatu technicznego wykonawcow (naruszenie art. 23 ust. 3 w zwigzku z art.
7 ust. 1 ustawy),

e 7adania zaptaty za SIWZ w trybie innym niz przetarg nieograniczony lub zaptaty w
nadmiernej wysokosci (naruszenie art. 37 ustawy),

¢ zaniechania przedtuzenia terminu sktadania ofert po dokonaniu modyfikacji SIWZ,
ktore wymagaty wprowadzenia zmian w ofertach (naruszenie art. 38 ust. 6
ustawy),

e nieuzasadnionego skrécenia terminu na uzyskanie przez wykonawcow SIWZ, co
uniemozliwiato wykonawcom, ktérzy zapoznali sie z ogtoszeniem o zamdwieniu
po uptywie terminu do odbioru SIWZ, ztozenie waznej oferty (naruszenie art. 7
ust. 1 ustawy).

Wyniki prowadzonych kontroli uprzednich sg przez UZP doktadnie analizowane,
zaréwno pod wzgledem statystycznym, jak i merytorycznym. Na tej podstawie co p6t roku
przygotowywana jest informacja o wynikach kontroli uprzednich, zawierajgca szeroki opis
zaobserwowanych zjawisk, w tym opis stwierdzanych naruszen, ich skale, przyczyny i skutki.
W celach edukacyjno — prewencyjnych informacje te udostepniane sg szerokiemu kregowi
adresatow, miedzy innymi poprzez zamieszczane na stronie internetowej UZP oraz
przekazywanie przedstawicielom mediow.

Niestaranno$¢, niedostateczna znajomos$¢ obowigzujacych przepiséw, czy tez brak
skutecznego nadzoru ze strony kierownikow zamawiajgcych to podstawowe powody
ujawnionych naruszen. Jest to szczegodlnie razace w przypadku postepowan o duzych
wartosciach. Oznacza to, Zze zamawiajgcy powinni przeanalizowa¢ efektywnosé
mechanizmow kontroli wewnetrznej i nadzoru sprawowanego w toku przygotowywania
postepowan oraz udzielania zamowien, a nastepnie dokonaé¢ odpowiednich zmian w tym
zakresie.

Wykonywanie zalecen pokontrolnych

Analiza przekazanych przez zamawiajgcych informacji o wykorzystaniu zaleceh
pokontrolnych wskazuje, ze sg one rzetelnie wykonywane. W sytuacji, gdy informacja o
wyniku kontroli zawiera zalecenie uniewaznienia postepowania czy tez ponownej oceny
ofert, zamawiajacy dokonujg tych czynnosci. W sporadycznych przypadkach zamawiajgcy
kwestionowali zasadno$¢ otrzymanego zalecenia uniewaznienia postepowania, przekazujac
swoje stanowisko na pismie. W tych przypadkach Prezes UZP, po doktadnej analizie
przedstawionych argumentéw, podtrzymat swe zalecenia pokontrolne, przedstawiajac
zamawiajgcemu dodatkowe uzasadnienie. W konsekwencji zamawiajgcy wykonali zalecenia
i uniewaznili postepowania.

W roku ubieglym tylko w jednym przypadku zamawiajacy nie zgodzit sie z wynikami
kontroli uprzedniej i nie wykonat zalecen pokontrolnych, zawierajgcych wskazanie na
konieczno$¢ uniewaznienie postepowania. Dotyczy to prowadzonego przez Polskie
Goérnictwo Naftowe i Gazownictwo S.A. przetargu nieograniczonego na budowe gazociggu
Czeszow — Wroctaw (wartos¢ - 49.715.000 zt.), gdzie wybdr oferty zostat dokonany z
razacym naruszeniem przepisow ustawy. Po uzyskaniu informacji, ze zamawiajacy nie
zgadza sie z otrzymanym zaleceniem, Prezes UZP przedstawit stan faktyczny sprawy
Ministrowi Skarbu Panstwa (pismo z dnia 17 marca 2005 roku). W zwigzku z brakiem reakcji

17



w dniu 12 maja 2005 roku Prezes UZP ponownie wystapit do ministra z prodbg o zajecie
stanowiska w sprawie, jednak i to wystgpienie pozostato bez odpowiedzi. Z uwagi na fakt, ze
w tym czasie umowa zostata w znacznej czesci wykonana, wystgpienie do sagdu z wnioskiem
o stwierdzenie jej niewaznosci stato sie niecelowe.

Z podobng sytuacjg Prezes UZP miat do czynienia rowniez w roku 2004, kiedy to
kierownik zamawiajgcego - Zarzadu Inwestycji Uniwersytetu Medycznego w todzi - odmowit
uniewaznienia przetargu nieograniczonego na ,opracowanie dokumentacji projektowe;j
dotyczacej dokonczenia realizacji szpitala oraz wykonanie robét budowlano — montazowych
w oparciu o wykonang dokumentacje” i wbrew zaleceniom pokontrolnym zawart umowe. O
zaistniatej sytuacji powiadomiony zostat Minister Zdrowia, ktéremu wraz z dokumentacjg
przeprowadzonej kontroli przekazana zostata prosba o zajecie stanowiska w sprawie,
jednakze pozostata ona bez odpowiedzi. Sprawa nie zostata tez rozstrzygnieta przez
Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych przy Ministrze Zdrowia, do ktérego skierowany
zostat stosowny wniosek. Niezaleznie od tego Prezes UZP wniést do Sadu Okregowego w
todzi pozew o stwierdzenie niewaznosci umowy, zawartej przez Zarzad Inwestycji
Uniwersytetu Medycznego w todzi. W dniu 28 kwietnia 2005 roku Sad Okregowy stwierdzit
jej niewazno$c¢, podkreslajgc w uzasadnieniu wyroku, ze: ,stwierdzone przypadki naruszenia
zasad systemu zamowien publicznych powodujg obowigzek podjecia przez Prezesa UZP
dziatan wskazanych w ww. ustawie, zmierzajacych do przywrdcenia stanu zgodnego z
prawem (...)". Stanowisko Prezesa UZP podzielit rowniez Sgad Apelacyjny, ktory wyrokami z
dnia 4 listopada 2005 roku oddalit apelacje ztozone przez strony umowy.

W przypadkach, gdy stwierdzone w kontroli naruszenia przepiséw nie stanowity
razacego naruszenia ustawy i nie miaty wptywu na wynik postepowania Prezes UZP zalecat
respektowanie zalecen w postepowaniach prowadzonych w przysziosci. Rowniez te
zalecenia byly przez zamawiajgcych rzetelnie uwzgledniane.

Kontrola nastepcza

W roku 2005 dziatania kontrolne Prezesa UZP skupiaty sie przede wszystkim na
prowadzeniu obligatoryjnych kontroli uprzednich, co wigzato sie ze znacznym wzrostem
liczby postepowan podlegajacych takiej kontroli. Obok tych kontroli, na wniosek organow
wiadzy, postéw, senatoréw, Komisji Europejskiej czy tez wykonawcow, Prezes UZP
przeprowadzit 26 kontroli nastepczych. Wartos¢é zamowien, ktére zostaty poddane tej kontroli
zawiera sie w przedziale od 27.000 zt do 22.000.000 zt. Potowa kontroli (13) dotyczyta
postepowan o wartosci nie przekraczajacej rownowartosci kwoty 60.000 euro. W sumie
kontrolg nastepczg objeto postepowania o warto$ci przekraczajgcej 48.000.000 zt.

Postepowania kontrolne dotyczyly przede wszystkim tzw. zamawiajacych
klasycznych (23), w tym: jednostek samorzadu terytorialnego (7), panstwowych uczelni
wyzszych (4), powiatowych urzedéw pracy (4), samodzielnych publicznych zaktadéw opieki
zdrowotnej (2), organu administracji rzadowej (1), urzedu skarbowego (1), jednostki
organizacyjnej Laséw Panstwowych (1), domu pomocy spotecznej (1), osrodka szkolenia
kierowcow (1) oraz spétdzielni mieszkaniowej (1). W 3 przypadkach kontrole dotyczyty
zamawiajgcych sektorowych.

13 kontroli dotyczyto zaméwienn na dostawy, 10 — na ustugi, a 3 — na roboty
budowlane. W 7 przypadkach przedmiot kontrolowanego postepowania obejmowat zakup
sprzetu komputerowego wraz z oprogramowaniem. Zostaty one wszczete w zwigzku z
interwencjg Komisji Europejskiej, wskazujacg na opisanie przedmiotu tych zamdwien w
sposob utrudniajacy uczciwg konkurencje (opis procesora poprzez wskazanie jego
parametrow technicznych w sposob preferujacy producenta Intel). Zdecydowana wiekszo$¢
skontrolowanych postepowan prowadzona byta w trybie przetargu nieograniczonego (24),
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jedno w trybie zamdwienia z wolnej reki, a w jednym przypadku zamawiajgcy nie zastosowat
procedur ustawy.

W zdecydowanej wiekszosci przypadkow wnioski o przeprowadzenie kontroli byty
zasadne. W 19 sprawach, w zwigzku z ustalonymi naruszeniami, skierowano zawiadomienie
o stwierdzonym naruszeniu zasady lub trybu postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego do wtasciwych rzecznikdédw dyscypliny finanséw publicznych. Kolejne 4 kontrole
wykazaty razace naruszenia ustawy, jednakze zamawiajgcy nie podlegali odpowiedzialnosci
z tytutu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

Blisko poftowa skierowanych do rzecznikow zawiadomien (42%) dotyczyta
nieprawidtowosci w opisie przedmiotu zamowienia publicznego, tj. wskazywata na
naruszenie zasady postepowania poprzez opisanie przedmiotu zamowienia za pomocg
wskazania znakow towarowych, patentéw lub pochodzenia w sytuacji, gdy nie byto to
uzasadnione specyfikg przedmiotu zamdwienia, a wskazaniu takiemu nie towarzyszyto
sprecyzowanie pojecia réwnowaznosci w stosunku do kazdego z elementow przedmiotu
zamowienia. W dwéch przypadkach zawiadomienie dotyczyto udzielenia zaméwienia
publicznego z pominieciem przepisow ustawy. W kilku przypadkach zamawiajacy naruszyli
zasade postepowania poprzez zaniechanie odrzucenia ofert podlegajgcych obligatoryjnemu
odrzuceniu. Z 19 skierowanych do witasciwych rzecznikow dyscypliny finanséw publicznych
zawiadomien, w 12 przypadkach rzecznicy skierowali do Komisji Orzekajgcych wnioski
o0 ukaranie o0s6b odpowiedzialnych za naruszenia lub zostato wszczete postepowanie
wyjasniajace. W 2 przypadkach rzecznicy odmowili wniesienia wniosku o ukaranie, w 5 nie
przestali do UZP informacji o sposobie zatatwienia sprawy.

¢) Wydawanie Biuletynu Zamoéwien Publicznych

Biuletyn Zamowien Publicznych ukazuje sie w dwdch wersjach: papierowej,
dostepnej za odptatnoscig w punktach sprzedazy dziennikéw urzedowych lub prenumeracie
oraz elektronicznej, dostepnej bezptatnie na stronach internetowych Urzedu Zamdéwienh
Publicznych. Biuletyn jest zamieszczany w wersji elektronicznej w serwisie internetowym
UZP (www.uzp.gov.pl) w dniu publikacji wersji papierowej. O popularnosci elektroniczne;j
wersji Biuletynu swiadczy liczba odston serwisu. W roku 2005 odnotowywano $rednio ponad
150.000 odston miesiecznie. Naktad papierowej wersiji Biuletynu wynosit 1.260 egzemplarzy,
a liczba statych prenumeratorow utrzymywata sie na poziomie ok. 1.000.

W roku 2005 ukazato sie 295 wydan Biuletynu, w ktérych zamieszczono 68.918
ogloszen, w tym:

e 1.141 ogtoszen o planowanych zamowieniach,
e 36.104 ogtoszenia wszczynajgce postepowanie przetargowe lub konkurs, w tym:
0 34.646 ogtoszen o zamowieniu (bez ogtoszen zamawiajgcych sektorowych),
o0 1.383 ogtoszen o zamowieniu sektorowym,
0 75 ogtoszen o konkursie,
e 29.949 o udzieleniu zamoéwienia lub o wynikach konkursu, w tym:
0 28.580 ogtoszen o udzieleniu zamowienia (bez ogtoszen zamawiajacych
sektorowych),
o 1.304 ogtoszenia o udzieleniu zamdwienia sektorowego,
0 65 ogtoszen o wyniku konkursu,
e 1.718 sprostowan dotyczacych wczesniej zamieszczonych ogtoszen.

Ponad 63% ogtoszenh publikowanych w 2005 roku przestano do Biuletynu za pomocg

Internetu. Odsetek ogtoszen przesytanych on-line rosnie sukcesywnie (w 2002 r. ok. 35%, w
2003 r.— ok. 50%, a w 2004 r.— ok. 60%). Udostepnienie nowoczesnych rozwigzan
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technologicznych i form komunikacji wychodzi naprzeciw oczekiwaniom zamawiajgcych. W
roku 2005 liczba zarejestrowanych w UZP podmiotéw (zamawiajgcych) uprawnionych do
przesytania ogtoszen przez Internet wynosita ok. 6.800.

3. Rada Zamoéwien Publicznych

W roku 2005 odbyto sie sze$¢ posiedzen Rady, poswieconych przede wszystkim
nowelizacji ustawy Prawo zamowien publicznych. Na kazdym etapie prac zwigzanych z
nowelizacjg czionkowie Rady wyrazali swoje opinie na temat proponowanych zmian.
Efektem prac nad projektem byla uchwala z dnia 31 maja 2005 roku, w ktérej Rada
pozytywnie zaopiniowata rzadowy projekt nowelizacji. Cztonkowie Rady wyrazili rowniez
swoje stanowisko do przygotowanego przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego projektu
autopoprawki do projektu nowelizacji ustawy Prawa zaméwien publicznych.

Ponadto Rada Zamoéwien Publicznych przyjeta Zasady etyki oséb uprawnionych do
prowadzenia badania zamawiajgcych sektorowych oraz przyjeta i pozytywnie zaopiniowata
Sprawozdanie z funkcjonowania systemu zamoéwienn publicznych w 2004 r. Prezes UZP
przedstawit Radzie informacje o wynikach kontroli uprzednich zakonczonych w okresie od 1
stycznia do 30 czerwca 2005 r. oraz informacje na temat funkcjonowania instytucji atestac;ji.

4. Arbitrzy

Na liscie arbitrow opublikowanej w Biuletynie Zamoéwien Publicznych z dnia 21
pazdziernika 2004 r. (BZP Nr 189, poz. 51698) zostaty umieszczone 363 osoby. W 2005 r.
sktad osobowy listy arbitréw zmniejszyt sie w nastepstwie skreslenia 7 osob, zawieszenia w
prawach i obowigzkach arbitra 1 osoby, oraz smierci jednego z arbitrow.

Decyzje Prezesa UZP o skreSleniu siedmiu osob z listy arbitrow zapadly na
podstawie art. 173 ust. 8 w zwigzku z art. 173 ust. 6 pkt 7 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych, tzn. z powodu nieztozenia w wymaganym terminie oswiadczen wymaganych od
oséb wpisanych na liste prowadzong przez Prezesa UZP. W 5 przypadkach decyzje te
zostaly zakwestionowane przez skreslonych arbitréw w trybie okreslonym przepisami
Kodeksu postepowania administracyjnego. Postepowania administracyjne we wskazanych
sprawach nie zostaty rozstrzygniete do korica 2005 r.

Pod koniec 2005 r. jedna osoba zostata zawieszona w prawach i obowigzkach na
podstawie art. 173 ust. 9 ustawy, w nastepstwie zawiadomienia Prezesa UZP przez organy
scigania w zwigzku z postawieniem arbitrowi zarzutéw w postepowaniu karnym.

Z danych statystycznych dotyczgcych czestotliwos$ci orzekania wynika, ze na jednego
arbitra przypadato w roku 2005 $rednio ponad 30 spraw odwotawczych, co stanowito
znaczne obcigzenie osob orzekajacych. W poréwnaniu z rokiem poprzednim oznacza to
dwukrotny wzrost liczby odwotan przypadajgcych srednio na jednego arbitra.

W obecnym stanie prawnym osoby wpisane na liste prowadzong przez Prezesa UZP
pracujg zawodowo (najczesciej w petnym wymiarze czasu pracy) niezaleznie od petnienia
funkcji arbitra. W zwigzku z powyzszym powstaje konieczno$¢ zwalniania arbitréw przez
pracodawcow na czas niezbedny do rozpatrzenia odwotania. Art. 175 ust. 5 ustawy naktada
taki obowigzek na pracodawcéw, ale czesto jest on przez nich realizowany niechetnie, co ma
wptyw na prawidtowo$¢é wykonywania funkcji arbitra. Powyzsze skutkuje czesto odmowag
udziatu w sprawach odwotawczych ze strony arbitréw. W takim przypadku konieczne jest
przeprowadzenie losowania uzupetniajgcego. Niejednokrotnie zdarza sie, ze do jednej
sprawy odwotawczej konieczne jest przeprowadzenie nawet kilkunastu losowan arbitrow.
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Niepodejmowanie czynnosci arbitra poprzez ciggte odmowy udziatlu w posiedzeniach
skladéw orzekajgcych stanowito w roku ubieglym duzy problem organizacyjny dla
funkcjonowania catego systemu arbitrazowego. Odmowy te w 186 przypadkach (4,5% ogétu
odwotan z roku 2005) wydtuzyty czas pomiedzy datg wptywu odwotania do Prezesa UZP a
datg posiedzenia zespotu arbitrow ponad przewidziany przepisami termin rozpatrzenia
odwotania wynoszacy 15 dni. Niemniej jednak sredni czas oczekiwania na posiedzenie w
roku 2005 wynosit 13 dni; warto$¢ ta jest stata od kilku lat.

5. Dziatalnos¢ Urzedu Zaméwien Publicznych
a) Organizacja UZP

Budzet UZP na rok 2005 (cze$¢ 49 dziat 750 rozdziat 75001 budzetu panstwa)
wynosit wedtug planu 9.492.000 z. W wyniku decyzji Ministra Finanséw zostat on
zwiekszony o 514.386 zt. do kwoty 10.006.386 zt. Wydatki budzetowe zostaty zrealizowane
w kwocie 9.213.896,97 zt., natomiast dochody budzetowe w kwocie 31.966,82 zt. Stan
etatéw na dzien 1 stycznia 2005 r. wynosit 102,58, natomiast na dzien 31 grudnia 2005 r.
114,25.

Pomimo niewielkiego zwiekszenia zatrudnienia w 2005 r., UZP odczuwat braki
kadrowe, szczegolnie w Departamencie Kontroli. Wynikato to przede wszystkim z obowigzku
realizacji nowych zadah natozonych na UZP ustawg Prawo zamdéwien publicznych. Nowe
zadania spowodowaty koniecznosS¢ zmian organizacji pracy oraz zmiany w zakresach
dziatania poszczegdélnych komoérek organizacyjnych.

Pomimo probleméw wynikajagcych z niedoboréw kadrowych Urzad Zaméwien
Publicznych funkcjonowat prawidliowo. Znalazio to potwierdzenie w pozytywnej ocenie
wynikajgcej z kontroli wykonania budzetu panstwa w 2005 r., przeprowadzonej przez
Najwyzszg Izbe Kontroli.

b) Programy edukacyjno-szkoleniowe realizowane przez UZP

Programu dziatan edukacyjno - informacyjnych w zakresie zamoéwien publicznych na lata
2003 — 2005

Rok 2005 zakohczyt okres realizacji ,Programu dziatah edukacyjno - informacyjnych
w zakresie zaméwien publicznych na lata 2003 — 2005”. Program ten zostat stworzony w
ramach Strategii Antykorupcyjnej jako instrument stuzacy upowszechnianiu wiedzy o
zamowieniach publicznych, wprowadzaniu dobrych praktyk oraz fachowemu wsparciu
zamawiajgcych i oferentdéw, a przez to ograniczeniu mozliwosci dziatah korupcyjnych w
systemie zamowien publicznych. Podstawowe cele sformutowane w Programie polegaty na
przygotowaniu oferentéw i zamawiajgcych do funkcjonowania na rynku opartym na
regulacjach Unii Europejskiej, zwiekszeniu udziatu przedsiebiorcow w rynku oraz
upowszechnieniu wzorcow wilasciwego postepowania i zapobieganiu nieuczciwym
zachowaniom.

W ogodlnej ocenie realizacja Programu dzieki zastosowaniu réznych form dziatania
oraz skierowaniu oferty edukacyjno — informacyjnej do szerokiego i r6znorodnego grona
adresatow przyczynita sie do podniesienia poziomu wiedzy i zwiekszenia dostepu do
informaciji dotyczacej zamowien publicznych, a przez to wzmocnita oszczedne, racjonalne i
efektywne gospodarowanie srodkami publicznymi.

Wzorem lat poprzednich, takze w 2005 r., UZP organizowat cykliczne seminaria dla
arbitréw z listy prowadzonej przez Prezesa UZP. Przeprowadzono dwa cykle spotkah:
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wiosenny (8 dwudniowych seminariéw) dla wszystkich arbitrow oraz jesienny (3 dwudniowe
seminaria) dla przewodniczacych skiadéw orzekajacych. Byly one poswiecone przede
wszystkim ujednoliceniu linii orzeczniczej oraz zapewnieniu odpowiedniego poziomu
merytorycznego orzeczen wydawanych przez zespoty arbitrow.

Zapobieganiu nieuczciwym zachowaniom oraz ksztattowaniu wtasciwych wzorcéw
postepowan stuzyly szkolenia przeprowadzane w 2005 roku w ramach realizacji celow
okreslonych w Programie dla pracownikéw policji oraz Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, ktére odbywaty sie w okresie od marca 2004 r. do kwietnia 2005 r., a takze
cykl szkolen przeznaczonych dla stuchaczy Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie
,Przestepczos¢ na szkode Unii Europejskiej’, przeprowadzony w formie 3 seminariéw w
kwietniu, czerwcu i lipcu 2005 roku. W trakcie tych szkoleh prezentowano tematyke
dotyczacg stosowania ustawy Prawo zamdwien publicznych, a takze omawiano zjawiska
niepozadane i nieprawidtowo$ci, ktére mogq sie wigza¢ z przeprowadzaniem postepowan o
udzielenie zamodwienia publicznego.

Ponadto w realizacje Programu dziatan edukacyjno - informacyjnych w zakresie
zamowien publicznych na lata 2003 — 2005 wpisywaty sie dziatania przeprowadzone przez
UZP w ramach szeregu innych programéw szkoleniowo - wydawniczych, w tym projektéw
Phare i projektow finansowanych ze srodkéw CPF:

Program wsparcia matych i Srednich przedsiebiorstw

Pod katem realizacji zadan zawartych w tym programie zaprojektowana zostata
przewazajgca czes¢ zadan w ,Programie dziatan edukacyjno - informacyjnych w zakresie
zamowien publicznych na lata 2003 — 2005”. W 2005 r. oprécz klasycznej dziatalnosci
szkoleniowej dla przedsiebiorcow i cyklu szkolen dla treneréw z Krajowego Systemu Ustug
dla Matych i Srednich Przedsigbiorstw oraz Punktéw Konsultacyjnych UZP objat on nadzér
merytoryczny nad trescig szkolen z zakresu zamoéwien publicznych oferowanych w ramach
prowadzonej przez Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci metodg e-learningowg
Akademii PARP. Bezpfatne szkolenia dotyczgace zamdwien publicznych dzieki metodzie e-
learning udostepnione zostaty szerokiemu gronu przedsiebiorcéw.

Oprécz dziatan prowadzonych w ramach poszczegdlnych projektéw pracownicy UZP
przeprowadzili 26 szkolen dla réznych grup uczestnikdw systemu zaméwien publicznych
oraz wzieli udziat w kilkudziesieciu wydarzeniach o charakterze informacyjno — edukacyjnym,
podczas ktérych omawiana byta tematyka zamowien publicznych.

Projekty Phare

o W roku 2005 zakonczona zostata realizacja czesci szkoleniowej projektu Phare 2002
Zwiekszenie znajomosci procedur zaméwien publicznych” (PL 2002/000-580.02.03).
Wykonawca przeprowadzit w jej ramach 187 dwudniowych szkolen w o$smiu osrodkach
na terenie catego kraju. Wzieto w nich udziat przeszto 5400 uczestnikow. Czes$é
wydawnicza projektu obejmuje opracowanie przewodnika po procedurach zamoéwieh
publicznych, podrecznika na temat srodkéw ochrony prawnej, broszury popularyzujacej
tematyke zamodwien publicznych oraz publikacji na temat regulacji prawnych
dotyczacych zamowien publicznych w Unii Europejskiej. W zwigzku natozeniem sie
terminéw uchwalenia nowelizacji ustawy Prawo zamowien publicznych i zakohczenia
projektu, przesunieto termin realizacji projektu w czesci wydawniczej o cztery miesigce
— do konca marca 2006 r.

e W roku 2005 wytoniono wykonawcow oraz rozpoczeto realizacje projektu Phare 2003
.Doskonalenie praktyki i mechanizméw kontrolnych dotyczacych zamdéwien
publicznych” (PL 2003/004-379.01.02). Obejmuje on dwa komponenty: ustugowy
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(szkoleniowo - wydawniczy) i inwestycyjny (dostawa sprzetu szkoleniowego). W
ramach komponentu inwestycyjnego zakontraktowano i zrealizowano dostawe sprzetu
szkoleniowego na potrzeby projektu. Komponent ustugowy sktada sie z siedmiu czeéci,
w ramach ktérych przewiduje sie przeprowadzenie 80 dwudniowych szkolen dla ok.
2400 osob na terenie catej Polski oraz opracowanie i rozpowszechnienie publikacji
zawierajgcych: przewodnik dotyczacy korzystania z wzorcowych dokumentéw
przetargowych, analize wyrokéw Zespotdw Arbitrow, Sadéw Okregowych oraz
orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, informator na temat zmian w
przepisach dotyczacych ogtoszen, poradnik dla wykonawcdéw ubiegajacych sie o
zamoOwienia na rynku polskim i rynkach panstw czionkowskich UE. Zakonczenie
dziatan przewidzianych w projekcie ma nastagpi¢ z koricem czerwca 2006 r. - w module
szkoleniowym oraz z korncem wrzesnia 2006 r. - w module wydawniczym.

Projekty realizowane w ramach srodkoéw counterpart funds (CPF)

o We wspdtpracy z Polska Agencjg Rozwoju Przedsiebiorczosci w ramach projektu
Przygotowanie wykonawcéw i zamawiajgcych do funkcjonowania na rynku zaméwien
publicznych po akcesji Polski do Unii Europejskiej oraz wydatkowania s$rodkéw
funduszy strukturalnych i Funduszu Spoéjnosci zorganizowano w oparciu o Krajowy
Systemu Ustug dla Matych i Srednich Przedsiebiorstw (KSU) i Punkty Konsultacyjne
(PK) cykl 4 trzydniowych szkolen dla trenerow z zakresu zamowien publicznych. W
szkoleniach wzieto udziat ok. 160 uczestnikéw. Kazdy z uczestnikow zostat
zobowigzany do przeprowadzenia szkolen dla ok. 40 kolejnych oséb. W efekcie tego
przedsiewziecia szkoleniami docelowo objeto blisko 6400 wykonawcéw i
zamawiajgcych.

e W ramach projektu Przygotowanie instytucji zarzadzajgcych, instytucji wdrazajacych
oraz potencjalnych beneficientéw i partnerédw spotecznych pomocy strukturalnej do
wydatkowania $rodkéw funduszy strukturalnych zgodnie z prawem zamdéwien
publicznych — kontynuacja przewidziane jest przygotowanie i druk drugiego,
zaktualizowanego wydania Komentarza do Prawa zamdéwien publicznych,
uwzgledniajagcego zmiany wprowadzone nowelizacjg ustawy. Termin zakonczenia
dziatan przewidzianych w projekcie zaplanowano na 30 czerwca 2006 r.

c) Wspoétpraca miedzynarodowa

W roku 2005 przedstawiciele UZP uczestniczyli w trzech posiedzeniach Komitetu
Doradczego ds. zamodwien publicznych dziatajgcego przy Komisji Europejskiej. Istotne
znaczenie mialy takze konsultacje prowadzone z Komisjg Europejska, zwigzane z
nowelizacjg ustawy Prawo zamowien publicznych. Kwestie te byty m.in. przedmiotem
zorganizowanego w siedzibie UZP na poczatku czerwca 2005 r. tzw. spotkania pakietowego,
w ktorym udziat wzieli przedstawiciele stuzb KE.

Przedstawiciele UZP uczestniczyli w najwazniejszych inicjatywach europejskich
stuzgcych rozwojowi wspotpracy i wymianie doswiadczen w dziedzinie zamowienh
publicznych, takich jak Public Procurement Network (PPN) oraz EU Public Procurement
Learning Lab. Inicjatywy te stanowig uzupetnienie dla dziatan Komitetu Doradczego ds.
zamowien publicznych. PPN jest inicjatywg wspierang przez Komisje Europejska, w ktorej
uczestniczg panstwa cztonkowskie UE, kraje EOG oraz kraje kandydujgce. Przewodnictwo w
PPN ma charakter rotacyjny i zmienia sie¢ kazdego roku. Pod koniec 2005 r. Urzad
Zamowien Publicznych przyjat propozycje objecia przez Polske przewodnictwa w PPN w
roku 2006. Konferencja podsumowujgca polskg prezydencje PPN zaplanowana zostata na
maj 2007 roku.
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W roku 2005 Urzad Zamowien Publicznych byt organizatorem miedzynarodowej
konferencji ,Srodki ochrony prawnej w systemach zaméwien publicznych - do$wiadczenia
we wdrazaniu dyrektyw UE”, poswieconej funkcjonowaniu procedur odwotawczych w
zamowieniach publicznych w panstwach czionkowskich UE. Konferencja zostata
przygotowywana we wspotpracy z OECD-Sigma, a jej uczestnikami byli przedstawiciele
instytucji odpowiedzialnych za procedury odwotawcze w poszczegdlnych krajach, instytuciji
unijnych oraz eksperci krajowi zwigzani z problematykg s$rodkéw ochrony prawne;j.
Konferencja odbyta sie w Warszawie w dniach 20 - 21 pazdziernika 2005 r.

d) Elektronizacja systemu zamoéwien publicznych

Rozwigzania prawne

Przyjecie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych stanowito
istotny etap w procesie elektronizacji zamowien publicznych w Polsce. Wprowadzenie
nowych przepisow umozliwito dokonywanie drogq elektroniczng szeregu czynnosci w
postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego.

Projekt nowelizacji przedstawiony w roku 2005 wprowadzat - w $lad za rozwigzaniami
przyjetymi w dyrektywach 2004/17/WE oraz 2004/18/WE - szereg nowych rozwigzan
zwiekszajacych zakres informatyzacji systemu zamowien publicznych. Najwazniejsze zmiany
dotyczyty umozliwienia komunikacji drogg elektroniczng miedzy zamawiajgcymi i
wykonawcami niezaleznie od wartosci zamowienia, rozszerzenia mozliwosci zastosowania
licytacji elektronicznej, wprowadzenia aukcji elektronicznej jako swoistej ,dogrywki” przy
ocenie ofert w postepowaniach prowadzonych w trybach przetargowych oraz negocjacjach z
ogtoszeniem oraz dynamicznego systemu zakupow.

Program informatyczny ,System zamoéwien publicznych”

W roku 2005 zrealizowano pierwszy etap wdrozenia elektronicznego Systemu Zamdéwien
Publicznych (eSZP) stanowigcego podstawe budowanej przez UZP centralnej platformy
zamowien publicznych. Platforma eSZP w roku minionym obejmowata nastepujace
komponenty:

1. Portal Zamodwien Publicznych petnigcy role centralnego systemu komunikacyjnego o
nastepujgcych funkcjach:

e elektroniczny system bazy danych Biuletynu Zamowien Publicznych zawierajacej
blisko 300.000 ogtoszeh. System umozliwia filtrowanie ogtoszen wedtug kryteriéw
uzytkownika;

e forum dyskusyjne, ktére umozliwia swobodng wymiane wiedzy i informaciji
pomiedzy osobami zaangazowanymi w system zamdwien publicznych,
pracownikami zamawiajacych, wykonawcéw i osobami prywatnymi;

o system elektronicznych referencji. Jest to narzedzie umozliwiajace zamawiajgcym
wystawianie referencji wykonawcom, z ktérymi wspétpracowali, w sposob
sformalizowany, przy uzyciu okreslonych kryteridw;

o baze, skategoryzowanych w oparciu o kody CPV, towardw i ustug oferowanych
przez wykonawcow wraz z systemem stuzgcym oszacowaniu wartosci
zamowienia na podstawie opublikowanych przez wykonawcéw w bazie cen
towarow i ustug.

Portal cieszy sie bardzo duzym zainteresowaniem uczestnikow systemu zamoéwien
publicznych, czego potwierdzeniem jest regularnie wzrastajgca ilos¢ jego uzytkownikow.
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2. Modut aukcji elektroniczne;j

Przeprowadzone w 2005 roku testy wdrozeniowe umozliwity petne upublicznienie
niekomercyjnego systemu majgcego na celu umozliwienie prowadzenia postepowan o
udzielenie zaméwienia publicznego w trybie aukcji elektronicznej w  sposoéb
zautomatyzowany.

3. Modut zamawiajgcego

Jest to oprogramowanie stuzgce zamawiajacym do zorganizowania oraz usystematyzowania
procesu prowadzenia postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego.

Baza sprzetowa

Budujac elektroniczng platforme zamoéwien publicznych Urzad systematycznie rozwija
platforme sprzetowg oraz zaplecze obstugowo merytoryczne. Miedzy innymi w tym celu
zakupiono dziatajacy w najnowszej technologii serwer, ktéry obstuguje regularnie
zwiekszajgce sie zasoby baz danych UZP oraz zorganizowano merytoryczny zespét w celu
zapewnienie odpowiedniego wsparcia uzytkownikom elektronicznej platformy zamowien
publicznych.

Il. RYNEK ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
1. Charakterystyka rynku

Od poczatku istnienia systemu zaméwien publicznych analiza funkcjonowania
polskiego rynku zaméwien publicznych jest utrudniona z uwagi na brak petnych danych
statystycznych. Gtéwnym ZzZrodiem wiedzy w tym zakresie sg ogtoszenia publikowane w
Biuletynie Zamdwien Publicznych oraz, poczawszy od roku 2005, roczne sprawozdania o
udzielonych zamoéwieniach, przekazywane przez zamawiajgcych zobowigzanych do
stosowania przepiséw Prawa zamowien publicznych. Informacji uzupetniajacych dostarczajg
ponadto niektére dane publikowane przez Gtowny Urzad Statystyczny.

a) Wielkos$¢ rynku

Na podstawie danych z Biuletynu Zamdwien Publicznych oraz rocznych sprawozdan
0 udzielonych zamowieniach mozna oszacowac, ze warto$¢ rynku zaméwien publicznych w
roku 2005 wyniosta ponad 68 mld zi. Oznacza to wzrost o ok. 42% w poréwnaniu z rokiem
2004. Oszacowana warto$¢ rynku zamoéwien publicznych stanowita ok. 7% produktu
krajowego brutto (PKB) z roku 2005.®> W odniesieniu do postepowan o wartosci powyzej
progu 60.000 euro szacunki oparte o tre$¢ ogtoszen o udzieleniu zamowienia
opublikowanych w BZP w roku 2005 pozwalajg na okreslenie sumy zakontraktowanych kwot
na poziomie ok. 55,9 mid zt. Dla poréwnania wartos¢ zaméwien publicznych oszacowana na
podstawie ogtoszen opublikowanych w BZP w roku 2004 wyniosta ok. 38,5 mld zt, natomiast
w roku 2003 - ok. 37 mid zt. Obrazuje to Zatacznik Nr 3.

Nalezy zauwazy¢, ze dane dotyczace roku 2005 oraz 2004 nie sg w tym zakresie w
petni poréwnywalne. Wynika to z faktu podniesienia, wraz z wejsciem w zycie ustawy Prawo
zamowien publicznych (tzn. 2 marca 2004 roku), progu obligujagcego zamawiajgcych do
publikacji ogtoszen o udzieleniu zamowienia w BZP z 30.000 do 60.000 euro. Faktyczny

3 Wedtug wstepnych szacunkéw GUS produkt krajowy brutto (PKB) w 2005 r. (w cenach biezacych) uksztattowat
sie na poziomie ok. 967,7 mid zt.
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wzrost liczby publikowanych ogtoszen oraz warto$ci rynku zamowien publicznych w roku
2005 byt zatem jeszcze wiekszy od przedstawionego powyze;j.

Dane uzyskane z rocznych sprawozdan o udzielonych zamoéwieniach za rok 2005, do
przekazywania ktorych zobowigzuje zamawiajgcych przepis art. 98 ustawy Prawo zamowien
publicznych, pozwalajg na przyblizone oszacowanie warto$ci czesci rynku dotyczacej
zamowien objetych zakresem ustawy, ale nie objetych obowigzkiem publikacji ogtoszeh w
BZP, tzn. zamoéwien o wartosci miedzy 6.000 a 60.000 euro. Wykazana przez
zamawiajgcych w rocznych sprawozdaniach wartos¢ tej czesci rynku zamowien publicznych
wyniosta ok. 12,2 mld zt, podczas gdy w roku 2004 byto to 9 mid zt.

Wydaje sie, ze u zrodet wzrostu wartosci rynku zamowien publicznych lezy przede
wszystkim naptyw $rodkéw pochodzacych z funduszy unijnych. W odniesieniu do
zdecydowanej wiekszosci tych srodkéw ich wydatkowanie oparte jest o procedury okreslone
w ustawie Prawo zamowien publicznych. Nalezy zauwazy¢, ze zamowienia finansowane ze
srodkéw unijnych podlegajg rygorom Prawa zamoéwien publicznych (w tym obowigzkowi
publikacji w BZP) dopiero od 1 maja 2004 r. i nie bylty uwzgledniane przy szacowaniu
wartosci rynku w latach wczeéniejszych. Jednoczesnie duza czesé takich postepowan
wszczetych po 1 maja 2004 r. zakonczyla sie podpisaniem umowy juz w roku 2005. Jak
wynika z danych pochodzacych z ogtoszen o udzieleniu zamdwienia publikowanych w BZP,
postepowania finansowane ze srodkéw UE i zakonczone w roku 2005 stanowity ok. 7,5%
ogtoszonych postepowan, a ich wartos¢ stanowita prawie 12% ogolnej wartosci ogtoszonych
zamowien.

Na wzrost wartosci rynku miata takze wptyw kwota pojedynczych zamowien o
najwyzszej wartosci. O ile w roku 2004 suma wartosci 10 najwiekszych zaméwien stanowita
2,7 mid zt, to w roku 2005 wartos¢ takich zaméwien przekroczyta kwote 5,4 mid zt, z czego
az 3,2 mld zt przypadto na najwieksze zamodwienie realizowane przez Polskie Sieci
Elektroenergetyczne S.A. Kolejng przyczyng zwiekszenia wartosci rynku zamowien
publicznych jest zwiekszenie udziatu w tym rynku tzw. ,zaméwien sektorowych”, wynikajace,
jak sie wydaje, z lepszego wypetnienia przewidzianego w ustawie Prawo zaméwien
publicznych obowigzku publikacji ogtoszen o udzieleniu zaméwienia w BZP przez
zamawiajgcych udzielajgcych zaméwien sektorowych.

b) Zamawiajacy i wykonawcy

Uczestnikami rynku zamowien publicznych sg z jednej strony zamawiajacy, czyli
podmioty zobowigzane do stosowania procedur udzielania zamowien publicznych przy
zakupie robdt budowlanych, dostaw lub ustug, z drugiej strony wykonawcy, tj. podmioty
ubiegajgce sie o udzielenie zamdwienia publicznego.

Zamawiajacy

Wraz ze zmianami prawa dotyczgcego zamodwien publicznych katalog podmiotéw
zobowigzanych do jego stosowania jest coraz szerszy. Zgodnie z ustawg Prawo zamowien
publicznych podmiotami zobowigzanymi do stosowania procedur udzielania zaméwien
publicznych sg organy panhstwowe, samorzgdowe, podmioty prawa publicznego Iub
stowarzyszenia zfozone z jednego lub wiekszej liczby takich organéw lub tzw. podmiotéw
prawa publicznego.
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Na podstawie sprawozdan o udzielonych zaméwieniach za rok 2005 mozna przyjac,
ze zamawiajgcych udzielajgcych zamowien na podstawie procedur okreslonych w ustawie
Prawo zaméwien publicznych byto ok. 12.200* (w roku 2004 - 11.248).

Nalezy zauwazy¢, ze obowigzek przekazywania rocznych sprawozdan nie dotyczy
zamawiajgcych objetych zakresem podmiotowym ustawy Prawo zamowieh publicznych,
ktorzy w danym roku sprawozdawczym nie udzielili zamowien o wartosci przekraczajacej
dolny prég okreslony w ustawie, tzn. 6.000 euro, jak réwniez zamawiajgcych udzielajgcych
wytgcznie zamoéwien sektorowych o wartosci ponizej progéw sektorowych, tzn. odpowiednio
400.000 lub 600.000 euro dla dostaw i ustug oraz 5.000.000 euro dla robét budowlanych.
Liczba potencjalnych zamawiajacych zobowigzanych do stosowania przepisow ustawy
Prawo zamdéwien publicznych jest zatem z pewnoscig wieksza.

Jak wynika z rocznych sprawozdan o udzielonych zaméwieniach za rok 2005
najwiekszg grupe zamawiajacych stanowity jednostki sektora finanséw publicznych (80%
zamawiajgcych). Kolejne grupy to panstwowe jednostki organizacyjne nieposiadajgce
osobowosci prawnej niebedace jednostkami sektora finanséw publicznych (10%) oraz inne
niz wskazane powyzej podmioty, jezeli ponad 50% wartosci udzielanego przez nie
zamowienia publicznego finansowane byto ze srodkéw publicznych (5%). Ok. 3% ogdlne;j
liczby zamawiajacych to osoby prawne utworzone w szczegélnym celu zaspakajania potrzeb
o charakterze powszechnym niemajace charakteru przemystowego ani handlowego, a 2% -
podmioty prowadzace dziatalnos¢ w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i
telekomunikacji.

Wykonawcy

Wykonawcg moze by¢ kazda osoba fizyczna, prawna badz jednostka organizacyjna
nieposiadajgca osobowo$ci prawnej. Liczba potencjalnych oferentéw jest wiec otwarta,
praktyka pokazuje jednak, iz zdecydowana wiekszos$¢ zaméwienh jest mozliwa do wykonania
jedynie przez podmioty prowadzace dziatalno$¢é gospodarcza. Szacunki GUS wskazuja, ze
przedsiebiorstw aktywnych tj. rzeczywiscie prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg jest ok.
1.657 tys. sposrod 3.581 tys. zarejestrowanych.®

Precyzyjne ustalenie, ile przedsiebiorstw aktywnie uczestniczy w rynku zamoéwien
publicznych jest niemozliwe z uwagi na brak petnych danych w tym zakresie. Jak wynika z
ogtoszen o udzieleniu zamowienia publikowanych w BZP (a wiec dotyczacych postepowan o
wartosci powyzej 60.000 euro), zamowienia publiczne w roku 2005 otrzymato ok. 24.800
przedsiebiorstw.® W przypadku zaméwien na roboty budowlane kontrakty o najwiekszej
tacznej wartosci otrzymata firma STRABAG Sp. z 0.0. z Warszawy, w przypadku zamoéwien
na dostawy - Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. z Warszawy, a w zamdwieniach na
ustugi - HEWLETT-PACKARD POLSKA Sp. z 0.0. z Warszawy.

Wykaz przedsiebiorstw realizujgcych w sumie kontrakty o najwiekszej wartosci z
uwzglednieniem rodzaju zamowienia przedstawia Zatgcznik Nr 4.

c) Struktura rynku

Pod wzgledem wartosci wydatkowanych $rodkéw w roku ubiegtym dominowaty
dostawy. Ich wartos¢ stanowita 42% ogdlnej kwoty udzielonych zaméwien. Dla poréwnania,

4 Wedtug stanu na dzien 1 czerwca 2006 roku

® Rocznik statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2004, GUS; szacunki liczby podmiotéw aktywnych — ZBSE GUS
i PAN.

® Liczba ta obejmuje takze wykonawcow, z ktérymi podpisano umowy na wykonanie czesci zamowienia (w
postepowaniach podzielonych na czesci) oraz konsorcja ztozone z kilku podmiotéw.
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w roku 2004 na dostawy wydatkowano 29% s$rodkéw przeznaczonych na zaméwienia
publiczne. Zamowienia na dostawy stanowity ponadto 37% z ogdlnej liczby udzielonych
zamowien. Najczesciej zamawiajgcymi dostawy byty, podobnie jak w latach poprzednich,
stuzba zdrowia - 81% ogotu przetargébw ogtoszonych przez te grupe zamawiajgcych (w
2004 r. — 80%) oraz jednostki wojskowe - 78% ogotu przetargow w tej grupie (w 2004 r. —
79%).

Zamoéwienia na roboty budowlane stanowity 35% ogdlnej wartosci udzielonych
zamowien oraz 39% ogolnej liczby udzielonych zaméwieh. Dla poréwnania na roboty
budowlane w roku 2004 wydatkowano 50% srodkéw. Najczesciej zamawiajagcym roboty
budowlane byta, podobnie jak w latach ubiegtych, administracja samorzadowa na szczeblu
gminy lub miasta — 63% ogolnej liczby przetargbw ogtoszonych przez te grupe
zamawiajgcych (w 2004 r. — 59%). Nalezy jednak zauwazy¢, ze w 2005 roku spadt jedynie
udziat robét budowlanych w ogdlnej kwocie srodkéw wydatkowanych na zamowienia
publiczne, natomiast bezwzgledna warto$¢ wydatkéw na roboty budowlane w poréwnaniu do
roku 2004 nieznacznie wzrosta.

Zamodwienia na ustugi stanowity 23% ogdlnej wartosci udzielonych zamowien oraz
24% udzielonych zamoéwien. Dla porownania w roku 2004 wartos¢ wydatkowanych Srodkow
na ustugi wynosita 21%. Najczestszym odbiorcg ustug byta administracja powiatowa - 31%
0gotu przetargéw w tej grupie zamawiajacych (w 2004 r. — 33%), a nastepnie administracja
centralna - 29% ogotu swoich przetargow (26%).

W roku 2005 utrzymata sie wieloletnia tendencja w zakresie zmian w strukturze
udzielanych zamowien publicznych. Od poczatku istnienia systemu zaméwien publicznych
spada liczba i warto§¢ zamowieh na roboty budowlane, wzrasta zas udziat zamowieh na
dostawy i ustugi. O ile jednak w roku 2004 zaméwienia na roboty budowlane stanowity
najwiekszy odsetek wartosci wszystkich udzielonych zamowien, o tyle rok 2005 jest
pierwszym, w ktorym zamawiajgcy wydatkowali najwiecej na dostawy. Zostato to m.in.
spowodowane realizacjg kilku duzych projektéw dotyczacych wiasnie dostaw. Nalezy
zauwazyc, ze wsrod 10 zamowien o najwiekszej wartosci az 5 dotyczyto dostaw, podczas
gdy robot budowlanych jedynie 2.

Zamoéwienia na dostawy o duzej wartosci udzielone w roku 2005 dotyczyty m.in.:

e wydzierzawienia przedsiebiorstwa operatora systemu przesytowego, poprzez ktérego
Swiadczone sg ustugi przesytania energii elektrycznej sieciami najwyzszych napiec
(3.200.000.000 zt),

e dostawy ksztattownikow do obuddéw chodnikowych i obudoéw chodnikowych z
przeznaczeniem dla kopalh i zaktadow gorniczych w roku 2005 (259.953.130 z),

o dostawy ksztattownikbw do obudéw chodnikowych i obudéw chodnikowych z
przeznaczeniem dla kopaln i zaktadéw gorniczych w roku 2006 (236.881.100 zt),

o dostawy, instalacji i integracji pracowni internetowych do szkét oraz przytgczenie ich
do istniejgcej sieci telekomunikacyjnej (236.628.123 zi),

e zakupu czesci zamiennych (nowych i regenerowanych) oraz swiadczenia ustug
remontowych i serwisowych przenosnikow zgrzebtowych (205.000.000 zt).

Jak wida¢ z powyzszego, na zwiekszenie udziatu dostaw w ogdlnej kwocie wydatkéw
dominujacy wptyw miat zwiekszony udziat w rynku tzw. ,zaméwien sektorowych”.

Liczbe przetargow ogtoszonych w latach 2000 - 2005 przedstawia Zatgcznik Nr 5.
Strukture udzielonych zamowien w podziale na rodzaj zamowienia przedstawia Zatgcznik Nr
6, natomiast w Zataczniku Nr 7 pokazano wartos¢ zakontraktowanych robét budowlanych,
ustug i dostaw przez wybrane grupy zamawiajgcych.
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d) Zamowienia sektorowe

Coraz wieksze znaczenie na rynku zamoéwien publicznych zaczynajg odgrywac
zamoOwienia sektorowe, tzn. udzielane przez przedsiebiorstwa dziatajgce w sektorach
gospodarki wodnej, energetyki, transportu i telekomunikaciji.

W roku 2005 w BZP ogtoszono 1.383 przetargi ,sektorowe” (dla poréwnania w 2004 r.
—911), co stanowito 3,84% ogdlnej liczby ogtoszonych przetargéw oraz opublikowano 1.304
ogtoszenia o udzielonych zamdwieniach sektorowych (w 2004 r. — 411), co stanowito ponad
4,36% wszystkich opublikowanych ogtoszen tego rodzaju. Nalezy jednak zauwazy¢, ze dane
dotyczace roku 2005 oraz 2004 nie sg w tym zakresie w petni porownywalne. Wynika to
przede wszystkim z daty wejScia w zycie przepiséw ustawy Prawo zamdwien publicznych
(tzn. 1 maja 2004 roku) dotyczacych publikacji odrebnych ogtoszeh o zamdwieniach
sektorowych w BZP. Zwiekszona liczba ogtoszen o udzielonych zamdéwieniach sektorowych
w roku 2005 wynika ponadto wprost z przesuniecia w czasie dotyczacego publikacji
ogtoszenia o udzielenia zamowienia w stosunku do ogtoszenia wszczynajacego
postepowanie (w odniesieniu do znacznej czesci postepowan ogtoszonych w 2004 r. wyniki
postepowania opublikowane zostaty w roku 2005).

Wartos¢ udzielonych zamowien sektorowych wyniosta w 2005 roku 14,8 mid zt, co
stanowito ponad 26% ogodlnej wartosci udzielonych zaméwien ogtoszonych w BZP. Rynek
.Sektorowy” jest zatem specyficzng czescig rynku zamoéwien publicznych. Stosunkowo
niewielka grupa podmiotow sektorowych ma bowiem znaczgcy udziat w ogdlnej wartosci
rynku objetego publikacjg w BZP, a $rednia warto$¢ ogtaszanych przetargéow ,sektorowych”
jest wyraznie wyzsza niz $rednia wartos¢ wszystkich przetargow. Wynika to przede
wszystkim z samej konstrukcji przepiséw dotyczacych obowigzku publikacji ogtoszeh o
zamowieniach sektorowych. Obowigzkowi takiemu podlegajg zamowienia, ktérych wartosé
przekracza wyrazong w ztotych réwnowartos¢ kwoty 400.000 lub 600.000 euro (w zaleznosci
od sektora) dla dostaw i ustug oraz kwote 5.000.000 euro dla robét budowlanych. Natomiast
dla pozostatych zaméwieh obowigzek ten powstawat w momencie przekroczenia progu
60.000 euro. Udziat zaméwien ,sektorowych” w catlym rynku zamowien publicznych
przedstawia Zatgcznik Nr 8.

Pod wzgledem rodzaju udzielanych zamowien sektorowych najwiecej przetargow
ogtoszonych dotyczylo dostaw — 66%, a nastepnie ustug — 32%. Natomiast niewiele, bo
zaledwie 2% ogolnej liczby stanowity zamdwienia na roboty budowlane. Powyzszy rozktad
wynika po czesci z opisanego wyzej zréznicowania w zakresie obowigzkow publikacyjnych w
odniesieniu do zaméwien sektorowych na dostawy i ustugi z jednej strony, a zaméwien na
roboty budowlane z drugiej strony. Wptyw na powyzszg strukture zamowien sektorowych ma
takze charakter dziatalno$ci prowadzonej przez zamawiajgcych sektorowych, ktéry powoduje
koniecznosc realizacji w gtownej mierze zaméwien na dostawy.

Chociaz w odniesieniu do zamowien sektorowych przepisy ustawy Prawo zamowien
publicznych umozliwiajg zastosowanie trybu negocjacji z ogtoszeniem w kazdym przypadku,
zdecydowanie najwiecej przetargow ,sektorowych” ogtoszonych w BZP w roku 2005 -
podobnie jak w przypadku pozostatych zamowien dotyczyto trybu przetargu
nieograniczonego — 82,5%. Negocjacje z ogtoszeniem stanowity 12,7% postepowan, a
przetarg ograniczony — 4,8%.

Poréwnanie zastosowania trybow ,ogtoszeniowych” w zamowieniach sektorowych na
tle catosci rynku zaméwien publicznych przedstawia Zatgcznik Nr 9.
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2. Funkcjonowanie rynku
a) Wszczecie postepowania

W roku ubiegtym w Biuletynie Zaméwien Publicznych ogtoszono 36.029 przetargdw
(w roku 2004 — 31.152) oraz 75 konkurséw (w roku 2004 — 74). Liczba ogtoszonych
przetargébw wzrosta wiec o ponad 15,6%. Dane te sg nie tylko potwierdzeniem tezy o
dynamicznie rozwijajgcym sie rynku zaméwien publicznych i wzroécie liczby projektow
realizowanych ze $rodkéw publicznych. Wzrost liczby przetargow ogtaszanych w BZP
Swiadczy takze o czestszym stosowaniu przez zamawiajgcych trybow ,ogtoszeniowych”,
bowiem zgodnie z przepisami ustawy Prawo zaméwien publicznych obowigzek informowania
0 wszczeciu postepowania dotyczy zamoéwien realizowanych w trybie przetargu
nieograniczonego, przetargu ograniczonego oraz negocjacji z ogtoszeniem. Potwierdzenia
wzrostu zastosowania procedur ,ogtoszeniowych” przez zamawiajgcych dostarczajg dane
dotyczgce wykorzystania poszczegdlnych trybow udzielania zaméwien uzyskane z ogtoszen
o udzieleniu zaméwienia opublikowanych w BZP, jak réwniez dane dotyczgce spadku liczby
wnioskéw kierowanych do Prezesa UZP o zgode na zastosowanie przez zamawiajgcych
trybow innych niz tryby podstawowe przewidziane ustawa.

Przetargi ogtaszane w BZP dotyczyty przede wszystkim przetargu nieograniczonego -
93,7% przypadkéw. Przetarg ograniczony zastosowano w 5,3% przypadkéw, natomiast
negocjacje z ogtoszeniem w 1% przypadkéw. Mozna tutaj zaobserwowaé wptyw zmiany
przepiséw prawa dotyczacych podstawowych trybéw udzielania zamowien publicznych.
Wraz z wejSciem w zycie ustawy Prawo zaméwien publicznych przetarg nieograniczony i
ograniczony staty sie trybami podstawowymi, ktérych zastosowanie nie wymagato uprzedniej
zgody Prezesa UZP. Tak wiec, o ile w roku 2003 (w okresie obowigzywania poprzedniej
ustawy o zaméwieniach publicznych) przetarg ograniczony obejmowat 0,32% postepowan
ogtaszanych w BZP, to w roku 2004 (po zmianie przepisow) odsetek ten wynosit juz 2,29%.

Organizowane przetargi dotyczyty przede wszystkim robot budowlanych (43% ogétu
przetargéw), a w dalszej kolejnosci dostaw (35%) oraz ustug (22%). Na podstawie danych
uzyskanych z Biuletynu Zaméwien Publicznych mozna stwierdzi¢, ze najwieksza grupe
zamawiajgcych stanowita administracja samorzadowa na szczeblu gminy/miasta (26%
0golnej liczby wszczetych postepowan) oraz administracja centralna (24%). Kolejne miejsca
przypadajg stuzbie zdrowia (12%), administracji samorzgdowej szczebla powiatowego (7%)
oraz szkotom wyzszym (5%).

b) Tryby udzielania zamoéwien

Zgodnie z przepisami ustawy Prawo zaméwien publicznych obowigzek informowania
0 wyniku postepowania w BZP dotyczyt wszystkich zamowien o wartosci powyzej 60.000
euro, niezaleznie od zastosowanego trybu udzielenia zamoéwienia. Analiza danych
pochodzacych z ogloszen o udzieleniu zaméwienia opublikowanych w BZP potwierdza
prymat procedur przetargowych rowniez na tle innych trybow udzielenia zamdwienia.
Zastosowanie w roku 2005 przez zamawiajgcych poszczegdlnych trybow przedstawiato sie
nastepujgco:

e przetarg nieograniczony - 84,9% (w roku 2004 — 83%),
e negocjacje bez ogtoszenia — 5,9% (w roku 2004 — 2,5%),
e przetarg ograniczony — 4,4% (w roku 2004 — 1,7%),
e zamowienie z wolnej reki - 3,6% (w roku 2004 — 6,7%),
e negocjacje z ogtoszeniem  — 1,2% (w roku 2004 — 0,6%).
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Zwraca uwage wzrost odsetka udzielonych zamoéwien, w ktérych zastosowano tryby
,ogtoszeniowe” (przetarg nieograniczony, przetarg ograniczony, negocjacje z ogtoszeniem),
co niewatpliwe nalezy uznac za zjawisko pozytywne. O ile w roku 2004 tryby ogtoszeniowe
dotyczyly 85,3% udzielonych zamowien, o tyle w roku 2005 odsetek ten wzrést do 90,5%.
Swiadczy to réwniez o zwiekszonym poziomie respektowania przez zamawiajacych
podstawowych zasad dotyczacych konkurencyjnosci w procesie udzielania zamowien.

Jak wynika z danych zawartych w rocznych sprawozdaniach o udzielonych
zamoOwieniach, zaméwien o wartosci ponizej 60.000 euro w ponad 61% przypadkow
udzielano w trybie przetargu nieograniczonego. W 25% postepowan zamawiajacy skorzystali
z trybu zamdwienia z wolnej reki, a w 12% - z zapytania o cene. Pozostate tryby udzielenia
zamoOwienia zastosowano w 2% postepowan. Strukture udzielonych zamoéwien publicznych o
wartosci ponizej progu 60.000 euro w podziale na tryby przedstawia Zatgcznik Nr 10.

Analiza danych zawartych w ogtoszeniach opublikowanych w Biuletynie Zamowien
Publicznych w roku 2005 pozwala na okre$lenie sredniego czasu potrzebnego na
przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamdwienia w odniesieniu do trybu przetargu
nieograniczonego, przetargu ograniczonego oraz negocjacji z ogtoszeniem, tzn.
postepowan, w ktorych wystepowat obowigzek publikacji zaréwno ogtoszenia
wszczynajgcego postepowanie, jak i ogtoszenia o udzieleniu zamdwienia. Przecietny czas
trwania postepowania, liczony od daty publikacji ogtoszenia wszczynajgcego postepowanie
do daty udzielenia zamdéwienia wskazanej w ogtoszeniu o udzieleniu zamdwienia, wyniost 79
dni (w roku 2004 — 85 dni). W podziale na poszczegdlne tryby wskaznik ten ksztattowat sie
nastepujaco:

e przetarg nieograniczony — 80 dni (w 2004 r. — 85 dni),
e przetarg ograniczony - 59 dni (w 2004 r. — 60 dni),
e negocjacje z ogtoszeniem — 111 dni (w 2004 r. — 71 dni).

Przecietny czas trwania postepowania w 2005 roku ulegt zatem skréceniu w stosunku
do roku 2004 o 6 dni. Wydaje sie, ze wplyw na powyzsze mogto mie¢ m. in. czestsze
korzystanie przez zamawiajacych z mozliwosci skracania termindw sktadania ofert w
przypadku uprzedniego opublikowania ogtoszenia o planowanych zaméwieniach. Umozliwia
to skrdcenie terminu sktadania ofert z 52 do 37 dni w przypadku przetargu nieograniczonego
oraz z 40 do 26 dni w przypadku przetargu ograniczonego. W 2005 roku opublikowano w
BZP 1.141 ogtoszen o planowanych zamoéwieniach, umozliwiajgcych skrécenie terminu
sktadania ofert, co oznacza wzrost liczby ogtoszen tego rodzaju o ok. 34% w poréwnaniu z
rokiem 2004.

Jak sie okazuje, procedura udzielenia zamdwienia przy wykorzystaniu trybu przetargu
ograniczonego trwa w praktyce najkrocej, co moze byé rowniez jedng z przyczyn wzrostu
popularnosci stosowania tego trybu przez zamawiajacych. Krotszy przecietny czas
prowadzenia postepowan w tym trybie wynika réwniez z mozliwosci skracania przez
zamawiajgcych termindw sktadania wnioskéw o dopuszczenie do udziatlu w postepowaniu w
sytuacjach przewidzianych ustawg, tzn. wéwczas, gdy zachodzi pilna potrzeba udzielenia
zamowienia. Postepowania prowadzone w ramach procedury przyspieszonej stanowity w
2005 roku ok. 21,5% wszystkich postepowan prowadzonych w trybie przetargu
ograniczonego.

W poréwnaniu z rokiem 2004 srednio dtuzej o 40 dni trwaty natomiast postepowania
prowadzone w trybie negocjacji z ogtoszeniem. Wptyw na tak duzg zmiane moze miec
jednakze niewielka liczba zamdwien udzielanych w tym trybie (a wiec nieduza wielkos¢
analizowanej grupy postepowan) oraz wystapienie kilkunastu przedtuzajagcych sie
postepowan, z ktérych kazde trwato ponad 200 dni. Czas trwania postepowania udzielanego
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w trybie negocjacji z ogtoszeniem, liczony jako wartos¢ srodkowa (mediana) szeregu czasow
trwania poszczegodlnych postepowan, wyniést w 2005 roku 87 dni.

c) Kryteria oceny ofert

W roku 2005 zamawiajacy w jednym postepowaniu stosowat srednio 2,40 kryteria
oceny ofert (w roku 2004 wskaznik ten wyniést 2,06; w 2003 — 2,00). Srednio najwiece;
kryteriow zamawiajgcy stosowali w postepowaniach na ustugi — 2,73 (w roku 2004 — 2,09),
nastepnie na dostawy — 2,38 (rok 2004 — 2,19), najmniej na roboty budowlane — 2,23 (rok
2004 - 1,86).

Jednoczesnie stosunkowo wielu zamawiajgcych zdecydowato sie na zastosowanie
tylko kryterium ceny, bowiem az 53% (dla porownania w roku 2003 — 51%, a w roku 2002 —
39%) ogtoszonych postepowan miato by¢ rozstrzygniete wytacznie przy uzyciu tego
kryterium. Z jednej strony zaobserwowaé¢ wiec mozna zjawisko pozytywne, za jakie nalezy
uznac¢ wzrost liczby kryteriéw oceny ofert stosowanych przez zamawiajacych, z drugiej zas
strony niepokoi¢ moze tak duzy odsetek postepowan, w ktorych o wyborze oferty
decydowata wylgcznie cena proponowana przez wykonawcow. Moze to swiadczy¢ o
wzrastajgcej sktonnosci czesci zamawiajgcych do zbytniego upraszczania procesu wyboru
najkorzystniejszej oferty.

d) Konkurencyjnos¢ postepowan

W roku 2005 podczas jednego postepowania o udzielenie zamowienia sktadano
Srednio 4,40 oferty. Dla porownania w roku 2004 srednia ta wyniosta 3,95 oferty, a w roku
2003 — 4,01. Najwiecej ofert wptywato w postepowaniach na dostawy — 4,68 oferty,
odmiennie niz w roku poprzednim, gdzie najwieksza liczba ofert wptywata w postepowaniach
na ustugi - 4,34 oferty. W roku minionym w postepowaniach na ustugi wptywato $rednio 4,39
oferty, a w postepowaniach na roboty budowlane — 4,14 oferty.

W roku 2005 wzrost takze odsetek postepowan, w kitdrych sktadano 5 lub wiecej ofert
i wynioést on 32% ogdlnej liczby zamowien (w roku 2004 — 27%). Nastepng w kolejnosci
grupe stanowity postepowania, w ktérych wykonawcy sktadali tylko jedng oferte nie
podlegajaca odrzuceniu, a ich udziat w ogdlnej liczbie zaméwien wynidst 27% (w roku 2004 —
10%). Odsetek postepowan, w ktérych ztozono 2 oferty wyniost 17% (w roku 2004 — 30%).
Sktadanie ofert przedstawia Zatacznik Nr 11.

Dane dotyczace $redniej liczby ofert sktadanych w postepowaniach w roku 2004 i
2005 nie sg w petni poréwnywalne z uwagi na zmiane przepiséw, ktéra umozliwita
zamawiajgcym udzielenie zamoéwienia takze w sytuacji, gdy w wyniku przeprowadzonego
postepowania ztozono tylko jedng oferte niepodlegajacg odrzuceniu. Znaczny wzrost
odsetka postepowan, w ktérych dokonano wyboru jedynej prawidtowej oferty wynika wiec w
znacznej czesci z daty wejscia w zycie przepisdw dopuszczajacych takg mozliwosc. Nalezy
jednoczesnie zauwazyé, ze pomimo obowigzywania zmienionych przepisdw srednia liczba
ofert przypadajacych na postepowanie wzrosta w stosunku do stanu sprzed wejscia w zycie
ustawy Prawo zamowien publicznych, co jest bez watpienia zjawiskiem pozytywnym i
stanowi podstawowy wskaznik oceny stopnia konkurencyjnosci na rynku zamowieh
publicznych.
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e) Uzyskiwane ceny

Odsetek postepowan, w ktérych zamawiajgcy dokonali wyboru najtanszej oferty
wynidést w roku 2005 prawie 93% i byt wyzszy niz w latach ubiegtych. Dla poréwnania w roku
2004, podobnie jak w roku 2003, oferte najtanszg wybierano w 84% postepowan.

W 4,1% przypadkéw réznica pomiedzy ceng oferty wybranej, a ceng oferty najtanszej
wynosita mniej niz 10%. W 1,2% przypadkoéw réznica ta wynosita od 10% do 20%, a w
pozostatych przypadkach (1,7%) — ponad 20%.

Podobnie jak w latach ubiegtych, cho¢ w sposob jeszcze bardziej dynamiczny,
postepowat proces zblizania sie poziomu cen zawartych w ofertach. W zdecydowanej
wiekszosci postepowan réznica pomiedzy maksymalng a minimalng ceng sktadanych ofert
miescita sie w przedziale od 0% do 30%. Odsetek takich postepowan wynosit odpowiednio:

e w przypadku robot budowlanych — 71%  (w roku 2004 - 54%),
e w przypadku dostaw — 78% (w roku 2004 - 73%),
e w przypadku ustug — 67% (wroku 2004 - 44%).

Obserwowana od kilku lat tendencja sptaszczania sie dysproporcji pomiedzy cenami
sktadanych ofert jest zjawiskiem pozytywnym, zwtaszcza w kontekscie wzrostu Sredniej
liczby ofert sktadanych w postepowaniach. Jest takze kolejnym dowodem na potwierdzenie
tezy o rosnacej konkurencji na rynku zaméwien publicznych. Jednoczesnie wystepowanie
tak duzego odsetka postepowan, w ktérych udzielono zamowienia wykonawcy oferujgcemu
najnizszg cene moze budzi¢ uzasadnione obawy, dotyczace wyboru ofert zapewniajgcych
najlepszg relacje ceny do jakosci proponowanych ustug, dostaw czy robét budowlanych.
Wybodr najtanszej oferty przez zamawiajagcego nie musi by¢ przeciez w kazdym przypadku
rozwigzaniem optymalnym. Réznice w minimalnej i maksymalnej cenie oferty przedstawia
Zatacznik Nr 12.

f) Wykorzystanie srodkéw ochrony prawnej

Odwotania wnoszone do Prezesa UZP

Zmiany ilosciowe i jakosciowe, jakie pojawity sie w roku 2005 w strukturze
i funkcjonowaniu rynku zaméwien publicznych znajdujg swoje odzwierciedlenie w zakresie
korzystania ze srodkéw ochrony prawnej. W roku 2005 utrzymata sie tendencja wzrostowa
liczby odwotan. Obrazuje to Zatgcznik Nr 13. W ostatnich latach liczba odwotan ksztattowata
sie w nastepujacy sposoéb:

e 2001r. 1.687 odwotan

e 2002r. 1.936 odwotan

e 2003r. 2.292 odwotania
e 2004r. 2.421 odwotan

e 2005r. 4.094 odwotania.

Jak wskazujg dane liczbowe, w roku 2005 odnotowano bardzo znaczace zwiekszenie
liczby wnoszonych odwotan (wzrost o ponad 69% w stosunku do roku 2004). Dynamika
wzrostu liczby odwotan w poprzednich latach ksztattowata sie na znacznie nizszym poziomie
i wynosita w 2004 r. - 6%, a w 2003 r. - 18%. Tak znaczacy wzrost byt zdeterminowany
czesciowo odpowiednio wiekszg liczbg postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego
(liczba ogtoszen o zamowieniu oraz konkursie opublikowanych w BZP wzrosta 0 16% w
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stosunku do roku 2004), a czesciowo wzrostem szacunkowej wartoS¢ rynku zamoéwien
publicznych (o ok. 42% w poréwnaniu z rokiem 2004).

Nalezy jednak zauwazy¢, ze poczawszy od roku 2003 odnotowuje sie wzrost liczby
odwotan nie tylko w liczbach bezwzglednych, lecz réwniez w stosunku do ogélnej liczby
postepowan ogtaszanych w Biuletynie Zamodwien Publicznych. Relacja ta, pozostajgca we
wczesniejszych latach na podobnym poziomie, wzrastata od 5,83% w roku 2003, przez
7,78% w roku 2004 do 11,34% w roku 2005. Uwzgledniajac natomiast liczbe odwotan
dotyczacych postepowan niepodlegajacych obowiazkowej publikacji ogtoszenia o
zamowieniu w BZP (tzn. prowadzonych w trybach ,nieprzetargowych” lub o wartosci ponizej
60.000 euro) odsetek ten wyniést w roku 2005 - 8,97%. Na wzrost liczby odwotan w roku
2005 mogta mie¢ rowniez wptyw wieksza ilos¢ zaméwien finansowanych z udziatem srodkow
unijnych, w ktérych ze wzgledu na ich duzg warto$¢ wykonawcy czesciej korzystajg ze
Srodkow ochrony prawne;j.

Zwiekszenie liczby odwotan wynika zapewne takze z wiekszej determinacji
wykonawcow w walce o0 zamowienia o znacznej wartosci. Potwierdzeniem tego sg dane
dotyczace relacji liczby rozpatrywanych odwotan do liczby zamoéwien, ktorych dotyczyty
rozpatrywane odwotania. W przypadku przetargdw ogtoszonych w Biuletynie Zaméwien
Publicznych wskaznik ten wynidst 1,34, zas dla postepowan, w ktérych publikacja ogtoszenia
o zamoéwieniu w BZP nie byla obowigzkowa — 1,09. Skrajnym przypadkiem byto
postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego, w ktérym zostato ztozonych az 11
odwotan. Odrebny problem stanowity przypadki celowego wnoszenia odwotah w celu
blokowania procedury przetargowej i niedopuszczenia badz opdznienia terminu podpisania
kontraktu.

Jako inng mozliwg przyczyne wzrostu liczby odwotan nalezy wskazac¢ zwiekszenie
Swiadomosci prawnej wykonawcdw oraz wzrost przekonania o skutecznosci korzystania ze
srodkéw odwotawczych. Wzrasta réwniez liczba podmiotdow specjalizujgcych sie w
Swiadczeniu pomocy prawnej w postepowaniach przed zespotami arbitréw i sagdami
okregowymi.

Pewien wptyw na wzrost liczby wnoszonych odwotan mogto mie¢ takze zmniejszenie
o 1.769 zt wysokos$ci wpisu, ktdrego uiszczenie jest warunkiem rozpatrzenia odwotania, co
nastgpito z dniem 9 kwietnia 2005 r.

Analiza struktury odwotan ze wzgledu na rodzaj zaméwienia wskazuje, ze najczesciej
sktadane sg one w postepowaniach, ktérych przedmiot stanowig roboty budowlane (45,14%
odwotan), co ttumaczy¢ mozna ztozonoscig przedmiotu zamowienia. Znaczna cze$¢ odwotan
w takich przypadkach dotyczyta btedéw i niescistosci w dokumentacji projektowej oraz
kosztorysie inwestorskim. W przypadku przetargéw na dostawy oraz ustugi wnoszono mniej
odwotan. Stanowity one odpowiednio 29,84% i 25,02% ogdlnej liczby odwotan.

W zdecydowanej wiekszosci przypadkow, bo az w 90%, odwotania sktadane byty
podczas postepowan prowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego. Odsetek ten
pozostaje w $cistej korelacji z procentowym udziatem przetargu nieograniczonego do ogétu
postepowan ogtaszanych w Biuletynie Zamoéwien Publicznych. Odwotania w pozostatych
trybach zdarzajg sie rzadko. Potwierdza to teze, iz w najbardziej konkurencyjnym trybie jakim
jest przetarg nieograniczony, rywalizacja wykonawcow o uzyskanie zamodwienia jest
najbardziej zacieta.

Z analizy merytorycznej odwotan wniesionych do Prezesa UZP wynika, ze najczesciej
formutowane w nich zarzuty obejmowaty:
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e naruszenie zasady uczciwej konkurencji i réwnego traktowania, w szczegdlnosci
poprzez:
- nieodpowiednie i nieprecyzyjne opisanie przedmiotu zaméwienia,
- niewtasciwe ustalenie warunkéw udziatu w postepowaniu,
- niedozwolong modyfikacje SIWZ,
- niewlasciwg ocene dokumentu potwierdzajgcego spetnianie warunkéw udziatu w
postepowaniu,
- brak wezwania do uzupetnienia dokumentow w trybie art. 26 ust. 3 ustawy,
e nieprawidtowosci zaistniate na etapie oceny i wyboru najkorzystniejszej oferty, w tym:
- bezpodstawne odrzucenie oferty lub wykluczenie wykonawcy z postepowania,
- nieodrzucenie oferty, badz niewykluczenie wykonawcy z postepowania,
- wybor nienajkorzystniejszej oferty,
e bezpodstawne uniewaznienie postepowania.

Wzrost liczby odwotan nie spowodowat zmiany w strukturze wynikéw ich
rozpatrzenia. Rozkfad statystyczny wynikow odwotan przedstawia sie nastepujgco:

Liczba

Ogodtem
Odwotania wniesione 4094
nieskierowane do zespotu arbitrow z powodu nieuiszczenia wpisu 406
skierowane do zespotu arbitréw 3688
Umorzone postepowanie z powodu wycofania odwotania 308
Uwzglednione 1714
Oddalone 1226
Odrzucone 440

Sposréd ogdlnej liczby 4094 odwotan w 406 przypadkach (9,9%) nie uiszczono
wymaganego wpisu, co skutkowato zwrdéceniem odwotania w drodze postanowienia Prezesa
UZP bez rozpatrywania przez zespét arbitrow. Odsetek spraw odwotawczych nieoptaconych
wpisem utrzymuje sie od kilku lat na podobnym poziomie.

W pozostatych 3688 przypadkach odwotania zostaty skierowane do rozpatrzenia
przez zespét arbitréw, z czego w 308 sprawach odwotanie zostato przez odwotujgcego sie
wycofane, a w zwigzku z tym postepowanie odwotawcze zostato przez orzekajgcy zespot
arbitrow umorzone. Liczba ta stanowi 8,4% rozpatrywanych spraw. Sposrdd pozostatych
odwotan rozpatrzonych przez zespoty arbitrow 1714 uwzgledniono (46,5% wszystkich
rozpatrywanych odwotan), 1226 oddalono (33,2%), a w 440 przypadkach odwotania
zakonczyty sie wydaniem formalnego postanowienia o odrzuceniu odwotania (11,9%). Coraz
czestszg przyczyne odrzucenia, oprocz niedopetnienia wymogow zachowania ustawowych
termindéw, stanowi przestanka, o ktérej mowa w art. 187 ust. 4 pkt 3 ustawy, tzn. zloZzenie
protestu lub odwotania przez podmiot nieuprawniony.

Nalezy zauwazy¢, ze z ogolnej liczby 3688 odwotan skierowanych do zespotow
arbitrow, 2940 (79,7%) stanowity odwotania rozpatrzone merytorycznie — oddalone przez
zespot arbitrow z powodu niepotwierdzenia zarzutéw lub uwzglednione ze wzgledu na
stwierdzenie okreslonych naruszen przepiséw ustawy przez zamawiajgcego. Ponad potowe
odwotan rozpoznanych merytorycznie (58,3%) stanowity odwotania uwzglednione, a 41,7% -
odwotania oddalone. Jak pokazujg dane zamieszczone w ponizszej tabeli, na przestrzeni
ostatnich lat zaobserwowa¢ mozna w tym zakresie tendencje wzrostowg liczby odwotan
uwzglednianych.
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Rok

Odwotania rozpatrywane merytorycznie 2001 1 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Oddalone 595 | 564 | 657 | 664 | 1.226

Uwzglednione 453 586 663 775 | 1.714

Powyzsze moze byC wynikiem czestszego korzystania przez sktady orzekajgce
z uprawienia wynikajgcego z art. 191 ust. 3 ustawy, tj. uniewaznienia postepowania o
zamowienie publiczne z urzedu. W roku minionym ok. 300 (okoto 18%) spraw odwotawczych
zakonczyto sie takim wtasnie uniewaznieniem postepowania.

Najczestszymi przyczynami uniewazniania postepowania z urzedu byty:

¢ niedozwolona modyfikacja SIWZ (przede wszystkim w zakresie opisu warunkow
udziatu w postepowaniu lub sposobu ich spetniania);

e Opis przedmiotu zamdwienia naruszajacy zasady uczciwej konkurenciji;

e niewtasciwa ocena formalna ofert pod katem spetniania warunkéw udzialu w
postepowaniu w kontekscie opisu tych warunkéw w SIWZ;

e brak waznych ofert.

Niezaleznie od rozstrzygniecia merytorycznego zespot arbitréw wydajgc orzeczenie
orzeka réwniez o kosztach postepowania odwotawczego. Sredni koszt postepowania
odwotawczego w 2005 r. wyniost ogotem 3.138 zt. Nalezy zauwazy¢, ze wpisy od ztozonych
odwofan uiszczane przez odwotujgcych wystarczaty w kazdym przypadku na pokrycie
faktycznie poniesionych i orzeczonych przez zespdt arbitréw kosztow postepowania
odwotawczego.

Na podkreslenie zastuguje fakt, ze s$redni koszt postepowania odwotawczego
zmniejszyt sie wyraznie w poréwnaniu z rokiem 2004, kiedy to ksztattowat sie na poziomie
4.987 zt. Byto to wynikiem zniesienia obowigzku wptaty do budzetu panstwa z tytutu
planowanych wplywow ze $rodkdw specjalnych, a nastepnie utworzeniem rachunku
dochoddéw wtasnych, ktére w UZP stuzg do przyjmowania i rozliczania wpisu, wnoszonego
przez odwotujgcych sie wykonawcow.

Skargi na orzeczenia zespotéw arbitrow

Wraz ze wzrostem liczby odwotan rozpatrywanych przez zespoty arbitréw zwieksza
sie rowniez liczba skarg na wydawane przez nie orzeczenia. Poczgwszy od roku 2002 liczba
skarg wynosita kolejno:

e 2002r. - 196
e 2003r. - 197
e 2004r. - 309
e 2005r. - 563

Na wzglednie stalym poziomie ksztattuje sie relacja liczby skarg do liczby odwotan
rozpatrywanych przez zespoty arbitrow. Odsetek ten wynosit 14% w roku 2002, 12,2% w
roku 2003, 16,6% w roku 2004 oraz 15,3% w roku 2005. Wzrost liczby skarg na orzeczenia
zespotdw arbitrow jest wiec przede wszystkim konsekwencjg ogolnego wzrostu liczby
wnoszonych odwotan.

Sredni okres rozpatrywania skargi przez sady okregowe w roku 2005 wynidst 2,73
miesigca. Zauwazy¢ jednakze nalezy, iz w przypadku rozstrzygnie¢ formalnych
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postepowanie przed sadem trwa okoto jednego miesigca, za$ w przypadkach, gdy sad
rozstrzyga spor merytorycznie, postepowanie trwa przecietnie 4 miesiace.

Obcigzenie poszczegdlnych saddéw okregowych sprawami skargowymi w roku 2005
nie rozktadato sie réwnomiernie. Podobnie jak w roku 2004, najwiecej skarg rozpatrywaty
dwa Sady Okregowe w Warszawie — w sumie 169 spraw, co stanowi ok. 30% skarg
kierowanych w ubiegtym roku do sadéw okregowych. W nastepnej kolejnosci sprawy
skargowe rozstrzygane byty przez: Sad Okregowy w Katowicach (8,2% skarg) oraz Sad
Okregowy w Poznaniu (7,3%). Na kazdy z pozostatych sgdéw okregowych przypadato
ponizej 4% skarg.

WsSrod rozstrzygnie¢ podejmowanych przez sady okregowe 40,7% stanowity
rozstrzygniecia formalne, w wyniku ktérych sady odrzucaty ztozong skarge (np. na skutek
niedochowania terminu zfozenia bgdz nieuiszczenia wpisu) lub tez umarzaty postepowanie
wywotane skargg (np. na skutek wycofania skargi przez wnoszacego jg uczestnika
postepowania odwotawczego). Na podstawie analizy orzeczeh przekazywanych Urzedowi
Zamowien Publicznych przez sady okregowe oraz telefonicznych informacji z tychze sgdéw
mozna stwierdzié, ze sprawy skargowe konczyly sie najczesciej oddaleniem skargi (46,8%).”
Tylko w przypadku 12,5% skarg wyroki sgdow okregowych uwzglednity jg i zmieniaty
orzeczenie zespotu arbitrow.

Stosownie do przepisu art. 195 ust. 4 ustawy Prawo zamdwieh publicznych
uprawnionym do ztozenia skargi na orzeczenie zespotu arbitrow jest rowniez Prezes UZP.
Majac na wzgledzie uprawnienie do zilozenia skargi przystugujace uczestnikom
postepowania odwotawczego oraz zasade dyspozycyjnosci stron postepowania, Prezes UZP
korzysta rzadko z tego uprawnienia, tzn. w sytuacjach o znaczeniu systemowym. W roku
minionym Prezes UZP zaskarzyt orzeczenia zespotu arbitréw w czterech przypadkach.

Uchwaty Sadu Najwyzszego

Rozpoznajac skargi na orzeczenia zespotéw arbitrow sady okregowe korzystaty w
roku 2005 z uprawnienia do kierowania zapytania prawnego do Sgdu Najwyzszego. Ma to
duze znaczenie nie tylko dla systemu odwotawczego i rozstrzygniecia konkretnej skargi, ale
takze dla catego systemu zamdwien publicznych. Wytyczne Sadu Najwyzszego zawarte w
uchwatach podejmowanych na skutek zapytan prawnych sgdow okregowych wptywajg na
jednolitos¢ orzecznictwa w sprawach zamowien publicznych. W roku 2005 Sad Najwyzszy
podjat 9 uchwat dotyczacych interpretacji przepisow ustawy Prawo zaméwieh publicznych.

Przy okazji wskazac¢ nalezy, iz poczgwszy od dnia akcesji Polski do Unii Europejskiej
organy orzekajgce w systemie srodkdéw ochrony prawnej majg potencjalng mozliwos$é
wystapienia z pytaniem prejudycjalnym do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci. Ani w
roku 2004, ani w roku 2005 nie skorzystano z tego uprawnienia.

3. Polski rynek jako element rynku europejskiego
a) Wielkos$¢ rynku europejskiego

Szacunkowa wartos¢ rynku zamowien publicznych w krajach Unii Europejskiej
wynosita w roku 2003 — a wiec jeszcze przed rozszerzeniem Wspdlnoty o nowe panstwa
cztonkowskie — ok. 1,517 biliona euro. Warto$¢ zakupoéw publicznych (wydatki administracji
rzgdowej, samorzadowej i innych instytucji publicznych na dostawy, ustugi i roboty
budowlane) dokonywanych w oparciu o procedury udzielania zamowien wzrastata

! Wedtug stanu na dzien 1 marca 2006 r.
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systematycznie w ciggu catego ostatniego dziesieciolecia. Wzrasta tym samym znaczenie
uregulowania przedmiotowej materii na poziomie prawa wspolnotowego oraz stworzenia
jednolitego i konkurencyjnego europejskiego rynku zamoéwien publicznych.

b) Podmioty zagraniczne na polskim rynku zamoéwien publicznych

Poczawszy od 1 maja 2004 r. polski rynek zaméwien publicznych stat sie czescig
wspolnego rynku europejskiego. Czes¢ ogtoszen dotyczacych zamowien publicznych o
najwiekszej wartosci podlega od momentu akcesji obowigzkowi publikacji w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej. W roku 2005 polscy zamawiajacy opublikowali w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej 12.380 ogtoszen o zamdwieniu publicznym oraz konkursie (w
roku 2004 - 6.980), co stanowito 9,5% wszystkich przetargéow i konkurséw ogtoszonych na
szczeblu unijnym. Jednoczesnie liczba ta stanowita 60% przetargdw ogtoszonych przez
nowe kraje cztonkowskie. Dla poréwnania w Biuletynie Zamowien Publicznych opublikowano
w analogicznym okresie 36.104 przetargi. Peine otwarcie polskiego rynku zamowien
dotyczyto wiec 34% postepowan o najwiekszej wartosci.

Najwiecej ogtoszonych przetargdw dotyczyto trybu przetargu nieograniczonego
(91%), a w nastepnej kolejnosci przetargu ograniczonego (6%) oraz negocjacji z
ogtoszeniem (3%). Najwiecej zamdwien dotyczyto dostaw — 61%, ustugi stanowity 36%, a
roboty budowlane — 3% ogdtu zaméwien.

Jak wynika z uzyskanych danych, liczba przetargbw ogtaszanych przez polskich
zamawiajgcych w Dz.U. UE wzrastata w pierwszych trzech miesigcach cztonkostwa Polski w
UE. W roku 2005 liczba ta utrzymywata sie na wzglednie statym poziomie. Najwiecej
przetargdéw ogtoszono w pazdzierniku 2005 r. — prawie 1.400. Przedstawia to Zatgcznik Nr
14.

W zdecydowanej wiekszosci przypadkow (ok. 98%) zamowienia na polskim rynku
przypadly przedsiebiorstwom krajowym. Sposrod 232 kontraktéw przyznanych wykonawcom
zagranicznym najwiecej zamowien przypadto w udziale przedsiebiorcom z WIik. Brytanii — 71
(gtdownie dostawy drobnego sprzetu medycznego i lekéw), Niemiec — 41, Wioch — 22, Austrii
— 17, Czech — 14 oraz Holandii — 12. Tak jak w roku ubieglym zamodwienia udzielane
zagranicznym wykonawcom dotyczyty najczesciej specyficznych przedmiotéw zaméwienia
np. zakupu praw licencyjnych do filmoéw fabularnych czy zakupu medycznego sprzetu
specjalistycznego. Duza cze$¢ zamowien dotyczyta takze drobnego i jednorazowego sprzetu
medycznego. U zagranicznych wykonawcow zamawiano takze m.in. ubezpieczenie mienia
oraz udzielenie kredytu.

Nie sprawdzajg sie wiec obawy, iz po otwarciu rynku wiekszo$¢ duzych zamowien
przejmg firmy unijne, eliminujac z rynku polskich przedsiebiorcow. Kontrakty udzielane
podmiotom zagranicznym dotyczg w duzej mierze specyficznych lub specjalistycznych
przedmiotow zaméwienia, ktére nie zawsze sg dostepne na rynku krajowym. W przypadku
za$ drobnego lub jednorazowego sprzetu medycznego zagraniczne podmioty realizujg
jedynie niektére czesci lub pakiety tych wiekszych zamoéwien.

c) Udziat polskich przedsiebiorcow w rynku europejskim

Akcesja Polski do Unii Europejskiej umozliwita polskim przedsiebiorstwom
zwiekszony dostep do rynkow innych krajow cztonkowskich. W roku 2005 polskie firmy
uzyskaty na rynkach unijnych 42 kontrakty (dla poréwnania w roku poprzednim — w okresie
od 1 maja do 31 grudnia 2004 — 13 kontraktéw). Polscy wykonawcy wygrywali najczesciej
postepowania organizowane przez zamawiajgcych z Czech (9 kontraktéw), Belgii (7) oraz
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Wegier (5). Zamowienia dotyczyly dostaw statkdw, autobuséw, wozdéw strazackich, cystern,
a takze drobnego sprzetu medycznego oraz ustug zwigzanych z remontami statkow,
wdrazaniem programéw informatycznych, ttumaczeniami, ale takze z doradztwem. Wykaz
wykonawcow, ktérym udzielono zamodwien na rynkach zagranicznych przedstawia Zatgcznik
Nr 15.

Dane dotyczace zaméwien uzyskanych w roku 2005 przez polskich wykonawcéw w
panstwach UE swiadczg o tym, ze nieco skuteczniej niz w roku 2004 rywalizowali oni o
kontrakty na otwartym europejskim rynku zamowien publicznych. Nalezy przy tym zwrdcic¢
uwage na ograniczenia wynikajace z postanowien Traktatu Akcesyjnego w zakresie dostepu
do unijnego rynku pracy, co wptywa rowniez w okresie przejsciowym na mozliwosé ubiegania
sie przez polskich przedsiebiorcow o zamoéwienia na rynku zaméwien publicznych.
Uniemozliwia to wykorzystanie do realizacji ewentualnych kontraktéw przez polskich
przedsiebiorcow ich wiasnych pracownikow, wptywajac negatywnie na konkurencyjno$é
polskich firm.

Z doswiadczen dotyczacych funkcjonowania rynkéw zamoéwien publicznych w
~starych” panstwach cztonkowskich UE wynika takze, ze w celu lepszego konkurowania o
zamowienia zagraniczne polscy wykonawcy powinni czesciej niz ma to miejsce obecnie
organizowac sie w konsorcja z wykonawcami dziatajagcymi na rynku danego kraju. Niezbedny
jest tez monitoring proceséw, zachodzgcych na rynkach europejskich, bowiem skuteczne
ubieganie sie 0 zamdwienia za granicg wymaga znajomosci specyfiki funkcjonowania rynku
lokalnego oraz obowigzujacych w danym kraju regulacji prawnych.

Wydaje sie rowniez, ze nie w pelni wykorzystywane sg przez polskich
przedsiebiorcéw szanse wynikajgce z mozliwosci uzyskania przez nich czesci zamodwienia
poprzez uczestnictwo w realizacji kontraktu w charakterze podwykonawcow.

ll. ZAMOWIENIA PUBLICZNE W PUBLIKACJACH PRASOWYCH

Analizg objeto 3.909 publikacji prasowych dotyczacych zamodwien publicznych
zamieszczonych w prasie ogoélnopolskiej, regionalnej i specjalistycznej w okresie od 1
stycznia do 30 grudnia 2005 roku.

Tematyka zamowien publicznych prezentowana byta na famach 204 tytutéw
prasowych. Najwiecej publikacji ukazato sie w dziennikach ogdélnopolskich: Rzeczpospolita —
615, Gazeta Wyborcza (wraz z dodatkami lokalnymi) — 560, Puls Biznesu — 287, Gazeta
Prawna — 276, co stanowi tacznie 48% wszystkich publikacji. W skali catego roku liczba
publikacji w najwazniejszych tytutach prasowych utrzymywata sie na wzglednie statym
poziomie i wynosita $rednio od 23 do 51 artykutdbw w miesigcu. 52% wszystkich artykutéw
ukazato sie w pozostatych czasopismach. W tej grupie szczegdlne zainteresowanie
zagadnieniami z zakresu zamoéwien publicznych wykazaty nastepujace tytuty: Wspdlnota (78
artykutow), Zycie Warszawy (68), Dziennik Polski (65), Gazeta Samorzadu i Administracii
(64), Trybuna (58), Kurier Szczecinski (50) i Stowo Polskie Gazeta Wroctawska (50).
Szczegdétowe dane dotyczace opublikowanych artykutéw wskazuja, ze wiekszosé polskich
tytutéw prasowych opublikowata przynajmniej jeden artykut zwigzany z tematykg zaméwien
publicznych. W minionym roku opublikowano tez 167 wypowiedzi oraz wywiaddw
przedstawicieli Urzedu Zamoéwien Publicznych, najwiecej — Prezesa UZP (67) oraz rzecznika
prasowego (43).

Tre$¢ materiatow prasowych opublikowanych w 2005 r. dotyczyta gtéwnie praktyki
stosowania prawa zamowien publicznych oraz nowelizacji ustawy. Autorzy — dziennikarze i
eksperci, wyjasniali czytelnikom szczegdty obowigzujgcych i proponowanych regulaciji,
opisywali trudne, wazne zagadnienia zwigzane z funkcjonowaniem rynku zaméwien
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publicznych, w tym w zakresie konkurencyjnosci postepowania, postanowien specyfikacji
istotnych warunkéw zamdédwienia, ochrony tajemnicy przedsiebiorstwa, korzystania ze
Srodkow ochrony prawnej. Wielokrotnie upowszechniano przyktady dobrych praktyk w
procedurze udzielania zamoéwien. Teksty te, popularyzujace wiedze o zamowieniach
publicznych, zamieszczane byly przede wszystkim w dziennikach ogdlnopolskich
(Rzeczpospolita, Gazeta Prawna, Gazeta Wyborcza, Puls Biznesu) i pismach
specjalistycznych (Zamoéwienia Publiczne Doradca, Gazeta Samorzadu i Administraciji,
Wspodlnota, Licz i Buduj). Stanowity one niemal potowe wszystkich publikacji prasowych.

Aktywnos¢ mediow odegrata niezwykle wazng role informacyjno — edukacyjng w
zwigzku z pracami nad nowelizacjg ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Od poczatku roku
prasa informowata o planowanej nowelizacji ustawy dostosowujgcej polskie przepisy do
zmienionych dyrektyw Unii Europejskiej (Rzeczpospolita, Gazeta Prawna, Gazeta Wyborcza,
Puls Biznesu, Zamowienia Publiczne Doradca, Gazeta Samorzadu i Administraciji,
Wspdlnota, Parkiet, Dziennik Polski, Gazeta Pomorska, Kurier Szczecinski, Zycie
Warszawy). Publikowano wypowiedzi przedstawicieli Urzedu Zamoéwien Publicznych na
temat najwazniejszych zmian w dotychczasowym porzadku prawnym oraz nowych
rozwigzan wynikajacych z dyrektyw. Prezentowano planowane regulacje w zakresie
uproszczenia niektorych procedur, wprowadzenia dialogu konkurencyjnego, ustanowienia
instytucji centralnego zamawiajgcego. Wskazywano potrzebe wiekszego wykorzystania
instrumentow elektronicznych w procedurze udzielania zaméwienia. Jednoczesnie zwracano
uwage na problem braku systemu podpisow elektronicznych blokujacy rozwdj narzedzi
elektronicznych (Rzeczpospolita, Computerworld, Puls Biznesu). Prasa informowata réwniez
0 przebiegu prac legislacyjnych: o przekazaniu projektu do konsultacji miedzyresortowych, o
przyjeciu projektu przez Rade Ministréw oraz o przekazaniu go do Sejmu.

Monitoring prasy z 2005 r. ujawnit systematyczny wzrost zainteresowania
orzecznictwem arbitrow, sagdowym oraz Gtéwnej Komisji Orzekajacej. Dziennikarze gtéwnie
takich tytutow jak: Rzeczpospolita, Gazeta Prawna, Puls Biznesu informowali o waznych dla
uczestnikow rynku zaméwien publicznych wyrokach i opisywali je. Wielokrotnie powotywano
sie, obok opinii UZP, na orzeczenia w konkretnych sprawach. Opisujac istothe zagadnienia
zwigzane z udzielaniem zamowien m.in.: rdwne traktowanie przedsiebiorcow, mozliwosé
modyfikowania specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, zakres dokumentéw zadanych
przez zamawiajgcego, siegano do wyrokow zespotu arbitrow. Edukacyjny charakter
artykutdbw prasowych miat znaczacy wplyw na poprawe poziomu wiedzy uczestnikéw
postepowan o zamowienie publiczne, upowszechnianie dobrej praktyki oraz pietnowanie
negatywnych zachowan. Dziennikarze specjalizujgcy sie w tematyce zamowien publicznych
w sposob kompetentny, rzetelny i przejrzysty opisywali i wyjasniali wazne zagadnienia,
wspierajac je komentarzem ekspertéw oraz przedstawicieli UZP. Opisujgc polskie regulacje
niejednokrotnie siegali do do$wiadczen i regulacji europejskich.

Do kategorii publikacji informacyjnych nalezaty takze komunikaty o planowanych i
ogtoszonych przetargach (Puls Biznesu, Gazeta Wyborcza) oraz biezgce publikowanie
danych statystycznych dotyczacych zmian na rynku zaméwien publicznych: wzrostu liczby
ogtoszen publikowanych w BZP, wzrostu liczby prowadzonych postepowan, znacznego
wzrostu liczby odwotan wnoszonych do Prezesa UZP. Podkreslano sukcesy polskich firm w
ubieganiu sie o zamowienia publiczne na rynku europejskim oraz niewielkie zainteresowanie
firm zagranicznych polskimi kontraktami. Materiaty informacyjne pozwalaty czytelnikom
Sledzi¢ tendencje zmian ilosciowych i jakosciowych na rynku zaméwien publicznych.
Dostarczaty réwniez wiedzy o rozpoczynajacych sie oraz finalizowanych postepowaniach.
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IV. WNIOSKI | REKOMENDACJE

Do najwazniejszych zadan w dziedzinie zamowien publicznych w najblizszym okresie
zaliczy¢ nalezy:

1. Wprowadzenie budzetu zadaniowego. umozliwiajagcego bardziej elastyczne
dysponowanie srodkami publicznymi

Obowigzujgca zamawiajacych zasada rocznosci budzetu utrudnia, a w wielu
przypadkach uniemozliwia wydatkowanie srodkéw w sposob zapewniajacy realizacje zasad
uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow. Wigze sie to z uruchamianiem
postepowania o udzielenie zamdwienia w momencie dysponowania srodkami na jego
realizacje oraz z obowigzkiem wydatkowania ich do kohAca roku budzetowego. Powoduje to,
ze zamawiajgcy pod presjg czasu i grozby ,utraty” srodkéw, nie wydanych do konca roku
budzetowego, popetniajg liczne btedy w trakcie stosowania procedur zaméwien publicznych,
badz korzystajg z trybow niekonkurencyjnych (z wolnej reki lub negocjacji bez ogtoszenia),
czesto nie uprawnionych w danym przypadku.

Stad tez, w celu ograniczenia wystepowania powyzszych sytuacji postulat
wprowadzenia zasady budzetu zadaniowego do systemu finanséw publicznych wydaje sie
zasadny.

2. Zmiana praktyk dysponentéw srodkéw publicznych w zakresie terminéw ich
przyznawania beneficjentom

Problemy zamawiajgcych z odpowiednim stosowaniem procedur udzielania
zamowien publicznych wynikajg czesto ze zbyt krétkich terminéw przeznaczonych na
zakontraktowanie srodkéw publicznych. Szczegolny niepokdj wywotujg tego rodzaju praktyki
w odniesieniu do srodkdw pochodzacych z funduszy europejskich. Przedtuzajgce sie
procedury zwigzane z ich przyznawaniem skutkujg czesto ograniczeniem czasu
niezbednego na przeprowadzenie procedury udzielania zamowien publicznych.

Réwnie niepokojace sg przypadki przyznawania srodkow pozostajgcych w rezerwie w
ostatnich miesigcach roku. W minionym roku miaty miejsce przypadki kierowania ich do
beneficjentow w listopadzie, z jednoczesnym obowigzkiem wykorzystania do potowy grudnia.
W sposob oczywisty zmusza to zamawiajgcych do korzystania z ,szybkich”, ale jednoczesnie
ograniczajacych konkurencje trybow udzielania zamdwienia publicznego (negocjacje bez
ogtoszenia oraz wolna reka). Sytuacja taka poszerza pole mozliwego wystgpienia zjawisk
patologicznych, szczegdlnie wobec zniesienia obowigzku zatwierdzania stosowania tych
trybow przez Prezesa UZP.

Stad tez uzasadniony wydaje sie postulat takiego rozdysponowywania srodkéw przez
uprawnione do tego podmioty, aby zwigzane z tym terminy obowigzujace beneficjentow
pozwalaty im na przeprowadzenie stosownych procedur przetargowych, zgodnie z Prawem
zamowien publicznych

3. Wdrozenie nowelizacji ustawy Prawo zamoéwien publicznych

Wejdcie w zycie nowelizacji Prawa zamodwieh publicznych wprowadzajacej wiele
nowych instytucji oraz rozwigzan prawnych w sposob istotny wplynie na funkcjonowanie
systemu zaméwieh publicznych. Od wtasciwego i mozliwie szybkiego wdrozenia
zmienionych przepiséw zaleze¢ bedzie petne osiggniecie podstawowych celéw nowelizacji —
dalsza decentralizacja systemu, praktyczne wykorzystywanie nowych instrumentéw
europejskich, uproszczenie i odbiurokratyzowanie procedur, a w efekcie przyspieszenie
procesu absorpcji srodkéw z funduszy europejskich. Kluczowe znaczenie mie¢ bedzie w tym
zakresie wiedza uczestnikow systemu zamowien publicznych dotyczgaca wprowadzonych
zmian oraz uksztattowanie wtasciwej praktyki ich stosowania.
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Stad tez Urzad Zaméwien Publicznych oraz inne podmioty zajmujace sie
dziatalnoscig szkoleniowg i doradcza podja¢é powinny stosowne dziatania, zapewniajace
wykonanie powyzszego postulatu, zarowno w zakresie dziatah organizacyjnych jak i
edukacyjno — doradczych.

4. Zmiana modelu rozstrzygania odwotan wnoszonych w postepowaniach o
udzielenie zaméwienia publicznego

Obserwowana w ostatnim okresie tendencja wzrostowa liczby odwotah wnoszonych
przez wykonawcow, zaostrzajgca sie walka konkurencyjna na rynku zamowien publicznych
oraz brak jednolitej linii orzeczniczej zespotow arbitrow wskazujg na koniecznosc
przeprowadzenia giebokiej reformy modelu systemu odwotawczego funkcjonujacego od
poczatku istnienia systemu zamowien publicznych.

Stad tez uzasadnione wydaje sie opracowanie i wdrozenie nowych rozwigzan,
przewidujgcych odstgpienie od instytucji sagdu polubownego oraz listy arbitrow sktadajgcej
sie z 0sOb nie zwigzanych zawodowo z wykonywang funkcjg, na rzecz podmiotu
dziatajgcego przy Prezesie Urzedu, sktadajgcego sie z oséb zawodowo zajmujgcych sie
rozstrzyganiem sporow w sprawach zamowien publicznych. Obok zmian instytucjonalnych
nowy model rozstrzygania odwotan zapewnié powinien jednolitos¢ orzecznictwa.

Uzasadnione wydaje sie réwniez rozwazenie, obok ustanowienia zawodowego
organu odwofawczego, skupienia w jednym miejscu nadzoru sgadowego nad
rozstrzygnieciami wydawanymi przez ten organ. Stuzy¢ temu mogtoby stworzenie
wyspecjalizowanego wydziatu do spraw zamdwien publicznych w jednym z sadow
okregowych, co z jednej strony prowadzitoby do zapewnienia spojnosci orzeczen
wydawanych przez ten sad, a z drugiej doprowadzitoby do przyspieszenia samego procesu
rozpatrywania skarg na wyroki organu odwotawczego.

5. Dostosowanie systemu kontroli udzielanych zaméwien do nowych realiéw
prawnych

W zwigzku ze zmianami w Prawie zamowien publicznych prowadzacymi do
decentralizacji i uproszczenia procesu decyzyjnego zwieksza sie odpowiedzialnosé
zamawiajgcych za prawidiowe stosowanie przepiséw ustawy, w tym zwtaszcza za wybor
odpowiedniego trybu udzielenia zamdwienia. Rezygnacja z obowigzku uzyskiwania zgody
Prezesa UZP na zastosowanie trybéw nieprzetargowych spowoduje koniecznos¢ uwaznego
monitorowania sposobu korzystania przez zamawiajgcych z uprawnien przyznanych im w
tym zakresie. Wzro$nie réwniez znaczenie kontroli prawidtowosci postepowan
przeprowadzonych przez zamawiajgcych.

Z uwagi na powyzsze konieczne bedzie wzmocnienie odpowiednich instytucji
kontrolnych, w tym Urzedu Zamoéwien Publicznych, w celu zapobiezenia potencjalnym
zagrozeniom wynikajacym z przeprowadzanej liberalizacji procesu udzielania zamowien
publicznych.

6. Dalsza informatyzacja systemu zamoéwien publicznych

Rozwaj systemu zamowien publicznych w najblizszych latach zalezeé bedzie w duzej
mierze od wykorzystania nowoczesnych technologii informatycznych. Proces informatyzacji
zamowien publicznych w najblizszym okresie obejmowacé powinien przede wszystkim: rozwdj
portalu internetowego i rozszerzanie znajdujgcej sie na nim oferty, m.in. poprzez
wspomaganie przedsiebiorcow ubiegajacych sie 0 zamowienie publiczne, wdrozenie nowych
elektronicznych technik i metod udzielania zamoéwien publicznych wynikajacych ze
zmieniajgcych sie przepisow prawnych, zwiekszanie stosowania srodkéw elektronicznych w
procesie komunikacji miedzy uczestnikami postepowan przetargowych, a takze
upowszechnianie catkowicie elektronicznych metod udzielania zamdéwien, takich jak
dynamiczny system zakupow oraz licytacja elektroniczna.
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7. Upowszechnianie wsrod polskich przedsiebiorcow wiedzy o funkcjonowaniu
rynkéw zamowien publicznych w UE

Doswiadczenia pierwszego okresu po akcesji Polski do UE zwigzane z obecnoscig
polskich wykonawcéw na zagranicznych rynkach zamoéwien publicznych nalezy uznaé za
obiecujace, cho¢ nie w petni zadowalajace. Aby zwiekszy¢ szanse polskich przedsiebiorcow
na skuteczne konkurowanie z firmami z innych krajow UE niezbedne jest zapewnienie im
dostepu do odpowiednich informacji nt. mozliwosci ubiegania sie 0 zamowienia za granica, a
takze procedur obowigzujacych w danych krajach. W celu ochrony polskich wykonawcow
ubiegajgcych sie o kontrakty na rynku europejskim przydatne bedzie takze upowszechnianie
wiedzy nt. unijnych systeméw rozwigzywania sporéw, takich jak system SOLVIT czyli
internetowej sieci rozwigzywania probleméw przez panstwa cztonkowskie UE, ktére wynikajg
z niewtasciwego stosowania prawa UE z zakresu Rynku Wewnetrznego przez organy
administracji publicznej, czy tez inicjatywa PPN.

Stad tez uzasadniony wydaje sie postulat opracowania i przyjecia programu
wspierania polskich przedsiebiorcéw zainteresowanych udziatem w europejskich rynkach
zamoéwien publicznych, obejmujacego przede wszystkim udostepnienie niezbednych
informaciji, a takze, w miare istniejagcych mozliwosci, doradztwo w bardziej skomplikowanych
sprawach. Uczestniczy¢ w tym powinny zaréwno instytucje rzadowe jak i odpowiednie
organizacje = samorzadu gospodarczego oraz stowarzyszenia pracodawcow i
przedsiebiorcow.
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Decyzje administracyjne wydane w pierwszej instancji przez Prezesa UZP w roku 2005 r.

Zalacznik Nr 1

Tresé decyzji Liczba decyzji Razem
Negatywne | Pozytywne Umorzone Liczba Odsetek

Zatwierdzenie trybu 567 3340 791 4 698 82,13%
Termin umowy 26 382 165 573 10,02%
Zawarcie umowy przed ostatecznym rozpatrzeniem protestu 51 107 64 222 3,88%
Publikacja ogt. o wart. szac. <60.000 euro 3 35 9 47 0,82%
Wohis na liste organizacji uprawnionych do korzystania ze Srodkéw 2 42 1 45 0,79%
ochrony prawnej
Postanowienie o sprostowaniu btedu pisarskiego 1 33 1 35 0,61%
Odstapienie od wniesienia zabezpieczenia wykonania umowy 0 25 2 27 0,47%
Skrécenie terminu sktadania ofert 0 0 23 23 0,40%
Odstapienie od przepisow ustawy 0 0 22 22 0,38%
Wopis na liste arbitrow/ korekta wpisu na liste arbitréw 6 2 0 8 0,14%
Postanowienie wyjasniajace tres¢ decyzji 2 2 2 6 0,10%
Umorzenie postepowania 1 0 5 6 0,10%
Zezwolenie na przeprowadzenie postepowania na zasadach 0 0 3 3 0,05%
szczegolnych
Postanowienie o wyznaczeniu terminu rozpatrzenia 0 2 0 2 0,03%
Przywrdcenie terminu rozpatrzenia sprawy 0 0 1 1 0,02%
Wygasniecie decyz;ji 0 1 0 1 0,02%
Stwierdzenie niewaznosci postanowienia 0 1 0 1 0,02%

Razem Liczba 659 3972 1089 5720 100,00%

Odsetek 11,52% 69,44% 19,04% 100,00%




Liczba przeprowadzonych przez Prezesa UZP kontroli uprzednich

Zatacznik Nr 2
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Wartosé polskiego rynku zamoéwien publicznych w latach 2000 — 2005
(szacowana na podstawie ogtoszen publikowanych w Biuletynie Zamoéwien Publicznych)
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Zalacznik Nr 4

Wykaz przedsigbiorstw realizujgcych kontrakty o najwiekszej tagcznej wartosci
w roku 2005 z uwzglednieniem rodzaju zaméwienia*

1. Roboty budowlane
Lp. Nazwa wykonawcy Miasto Kontrakty
Wartosé Liczba
1. | STRABAG Sp. z 0.0. Warszawa 523 080 222,05 zt 66
2. | BUDIMEX DROMEX S.A. Warszawa 463 016 114,35 zt 20
3. | SKANSKA S.A. Warszawa 304 481 957,09 zt 64
4. | Konsorcjum: Budimex Dromex S.A.; Ferrovial Warszawa 169 740 930,00 zt 1
Agroman S.A.; Decathlon S.A.
5. | Konsorcjum: Warszawa 149 972 737,99 zt 1
Budimex-Dromex S.A. Ferrovial Agroman S.A.
6. | MITEX S.A. Warszawa 142 244 723,57 zt 23
7. | SERWBUD S.A. Warszawa 115 054 601,20 zt 1
8. | Konsorcjum Firm: Energoprojekt-Warszawa S.A.; | Warszawa 99 980 000,00 zt 1
Walo Bertschinger AG; STRABAG International
GmbH
9. | BUDOSTAL -2 S.A. Krakow 86 873 717,00 zt 1
10. | NCC AB Solna, Szwecja 86 743 133,00 zt 1
2. Dostawy
. Kontrakty
Lp. Nazwa wykonawcy Miasto Wartosé Liczba
1. | Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. Warszawa 3200 000 000,00 zt 1
2. | Polski Koncern Naftowy ORLEN S.A. Plock 352 977 020,40 zt 125
3. | HUTA LABEDY S.A. Gliwice 281 229 893,00 zt 69
4. | PGF URTICA Sp. z 0.0. Wroctaw 250319 961,64 zt | 2933
5. | Rybnicka Fabryka Maszyn Ryfama S.A. Rybnik 223 407 550,00 zt 5
6. | PESA Bydgoszcz S.A. Holding Bydgoszcz 199 889 640,00 zt 7
7. | Fabryka Zmechanizowanych Obudow Tarnowskie Gory 190 425 399,00 zt 4
Scianowych FAZOS S.A.
8. | Fabryka Maszyn Gérniczych PIOMA S.A. Piotrkéw 190 393 351,13 zt 44
Trybunalski
9. | Mittal Steel Poland S.A. Dabrowa Gornicza 185 172 442,00 zt 9
10. | BECKER WARKOP Sp. z 0.0. Swierklany 179 653 975,00 zt 14
3. Ustugi
. Kontrakty
Lp Nazwa wykonawcy Miasto Wartosé Liczba
1. | HEWLETT-PACKARD POLSKA Sp. z 0.0. Warszawa 393 780 223,39 zt 8
2. | Europen Investment Bank Luksemburg 363 000 000,00 zt 1
3. | PROKOM Software S.A. Warszawa 200 367 991,65 zt 3
4. | PKP Przewozy Regionalne Sp. z 0.0. Warszawa 193 086 401,00 zt 7
5. | Postdata S.A. Bydgoszcz 135 879 427,45 zt 2
6. | Wystepujacy wspdlnie: I) ZNTK Minsk Minsk Mazowiecki 134 962 500,00 zt 1
Mazowiecki S.A.; IT) Pojazdy Szynowe PESA
Bydgoszcz S.A. Holding; II1) NEWAG S.A.
7. | SITA Polska Sp. z o.0. Warszawa 131 376 268,15 zt 49
8. | Przedsigbiorstwo Transportu Samochodowego Poznan 119 968 190,00 zt 1
Lacznosci TRANSPOST S.A.
9. | Deutsche Leasing Polska S.A. Warszawa 118 627 549,95 zt 1
10. | PKP CARGO S.A. Warszawa 110 269 200,00 zt 3

* Sporzadzono na podstawie danych z bazy UZP. Z uwagi na niekompletnos$¢ danych dot. czgsci ogloszen o

udzieleniu zamowienia, powyzsze zestawienie moze nie obejmowaé wszystkich udzielonych zamowien.




Liczba ogtoszen o wszczeciu postepowania w latach 2000-2005

Zatacznik Nr 5
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Struktura udzielonych zamoéwien w podziale na rodzaj zaméwienia

Zatacznik Nr 6
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Wartos¢ zakontraktowanych robét budowlanych, ustug i dostaw
przez niektére grupy zamawiajacych

Zalacznik Nr 7
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Zatacznik Nr 8

Zamowienia ,,sektorowe” na tle catlego rynku zaméwien publicznych w roku 2005
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Zastosowania trybéw ,,ogtoszeniowych” w zamoéwieniach sektorowych
na tle catosci rynku zamoéwien publicznych w roku 2005

Zatacznik Nr 9
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Tryby udzielania zaméwien na podstawie rocznych sprawozdan o udzieleniu zaméwien publicznych
(postepowania o wartosci ponizej progu 60.000 euro)

Zalacznik Nr 10

przetarg ograniczony
0,20%

zamowienie z wolnej reki

. . 25,18%
przetarg nieograniczony

61,51%

zapytanie o cene
12,26%

negocjacje z ogtoszeniem

0,15% aukcje elektroniczne

. . 0,04%
negocjacje bez ogtoszenia

0,66%




Struktura postepowan, w ktérych sktadano odpowiednig liczbe ofert

Zatacznik Nr 11
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Réznice w minimalnej i maksymalnej cenie oferty

Zalacznik Nr 12
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Liczba odwotan wnoszonych do Prezesa UZP w latach 2000 — 2005

Zalacznik Nr 13
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Liczba przetargéw ogtaszanych w Dzienniku Urzedowym UE

Zalacznik Nr 14
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Zatacznik Nr 15

Wykaz polskich wykonawcéw, ktérym udzielono zaméwien na rynkach zagranicznych*
(zamoéwienia podlegajace publikacji w Dzienniku Urzedowym UE)

Lp. Wykonawca Nazwa zaméwienia Kraj
1. IMC Polska Sp. z 0.0., Warszawa Sporzadzenie bilansu i planu rozwoju lokalnego rynku pracy Belgia
2. Rubicam Sp. z 0.0., Warszawa Kampania informacyjna nt. praw konsumenta i promowanie | Belgia
organizacji konsumenckich w Polsce
3. Federacja Konsumentéw, Warszawa Kampania informacyjna nt. praw konsumenta i promowanie | Belgia
organizacji konsumenckich w Polsce
4. Ungarex s.c., Katowice Dostawy, wlewki ze stali stopowej Wegry
5. Konsorcjum firm, w ktorego sktad wszedt: Tworzenie mozliwo$ci — w nowych Panstwach Czlonkowskich i w | Belgia
Institiute of SD, Warszawa krajach przystgpujacych — w zakresie wprowadzenia dziatania
dotyczacego dalszych zmian klimatycznych po roku 2012
6. FAZOS S.A., Tarnowskie Gory Modernizacja linii produkcyjnej Czechy
7. FAZOS S.A., Tarnowskie Gory Modernizacja linii produkcyjnej Czechy
8. BEWI Producent Stolarki PVC i AL, Zlinice Instalacja okien i rolet Niemcy
9. Morska Stocznia Remontowa S.A., Swinoujécie Ustugi w zakresie napraw i konserwacji statkow Islandia
10. Mercator Medical S.A., Krakow Dostawa rekawic chirurgicznych Wegry
11. Torunskie Zaktady Materiatlow Opatrunkowych S.A., | Dostawa r¢kawic chirurgicznych Wegry
Torun
12. Budowa Pojazdéw Specjalnych Zbigniew Szczesniak, | Dostawa wozu strazackiego Stowacja
Jaworze
13. Zaktad Porcelany Elektrotechnicznej ZAPEL S.A., Dostawa izolatoréw ceramicznych Niemcy
Boguchwata
(zadanie nr 1)
14. Get It Sp. z 0.0.; Euroscript Polska Sp. z 0.0.; Ustugi w zakresie thumaczen i/lub weryfikacji thumaczen na jezyk | Luksemburg
Intertext — Beata Kander; Biuro Tlumaczen Versus; polski
Letterman Sp. z 0.0.; Centrum Ttumaczen Anna
Michalska; Pawet Zimecki; Awangarda Polska Sp. z
0.0.; Anna Komorowska; Biuro Tlumaczen Epimach;
Wiestaw Wenta.
15. Telefonika Kable S.A., Myslenice Dostawa kabla energetycznego Grecja
(zadanie 2)
16. ZNTK S.A., Lapy Ustugi — sprzet transportowy Litwa
17. Solaris Bus & Coach sp. z 0.0., Bolechowo Dostawa autobusow niskopodtogowych Czechy
18. Polskie Autobusy Sp. z 0.0., Warszawa Dostawa autobusow Wegry
19. Solaris Bus & Coach sp. z 0.0., Bolechowo Dostawa nadwozia autobusow Czechy
20. Solaris Bus & Coach sp. z 0.0., Bolechowo Dostawa autobusow niskopodtogowych Dania
21. WINUEL SA, Wroctaw Ustugi wdrazania oprogramowania. Stowacja
Ustugi instalowania urzadzen komputerowych
22. Solaris Bus & Coach sp. z 0.0., Bolechowo Dostawa autobuséw niskopodlogowych Czechy
23. CIECH, S. A., Powazkowska 46, Warszawa Dostawa weglanu sodu Czechy
24. Solaris Bus Coach Sp. z 0.0. Sroda Wielkopolska Dostawa autobusow niskopodtogowych Szwecja
25. KOLTECH Sp.zo.0., Racibérz Dostawa tokarek Szwecja
26. GEOFIZYKA Krakéw Sp.z 0.0., Krakow Ustugi opiniowania warunkéw petrofizycznych Czechy
27. WAWRZASZEK Inzynieria Samochodow | Dostawa cystern do transportu wody Czechy
Specjalnych Sp. z 0.0., Bielsko-Biata
28. Ferrum S.A., Katowice Dostawa przewoddw rurowych Litwa
29. Sempertrans Belchatéw S.A., Rogowiec Dostawa gumowych przeno$nikéw pasowych Estonia
30. Ernest & Young S.A., Warszawa Ustugi doradcze w zakresie zarzadzania finansami Wegry
31. ,,Volvo Bus Corporation”, Wroctaw Dostawa autobusow Litwa
32. GET IT — Centrum Tlumaczen Specjalistycznych, | Ustugi w zakresie ttumaczen pisemnych Belgia
Warszawa (2 zadania)
33. AMG Communications, Brwindw Ustugi w zakresie thumaczen pisemnych Belgia
34, Thyssen Krupp Energolstal, Torun Dostawa rur Niemcy
35. Polatom, Otwock Dostawa chemikaliow, produktow chemicznych 1 wyrobow | Litwa
gotowych
36. Solaris Bus & Coach sp. z 0.0., Bolechowo Dostawa autobusOw z przyczepa Stowacja
37. Societe Leograf Group, Lomianki - Kielpin Ustugi drukarskie Francja
38. PallPoland&amp, PBG S.A. Consortium, Warszawa | Dostawa maszyn, urzadzen, sprzgtu, aparatury Lotwa
(zad. 776 1 777)
39. Piotr Wawrzaszek — Inzynieria Samochodéw | Dostawa wozow strazackich Stowacja
Specjalnych
40. Remontowa S.A., Gdansk Dostawa morskich statkow patrolowych WIk. Brytania
41. Piotr ~ Wawrzaszek Inzynieria Samochodow | Dostawa cystern do transportu wody Czechy
Specjalnych, Bielsko - Biala
42. Jendroska Jerzmanski, Wroctaw Ustuga — sprawdzenie zgodnosci $rodkow stosowanych przez | Belgia

(zad. 418180)

Panstwa Czlonkowskie w celu transpozycji dyrektyw z dziedziny
$rodowiska

* Sporzadzono na podstawie ogtoszen o udzieleniu zamoéwienia zamieszczonych na stronie internetowej TED. Z uwagi na

niekompletno$¢ danych w czesci ogtoszen powyzsze zestawienie moze nie by¢ petne.
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