WOJEWODA OPOLSKI

ul. Piastowska 14 Opole, 3 czerwca 2025 r.
45-082 Opole FB.111.431.6.2025.AP
Pan

Sebastian Baca
Wéjt Gminy Branice
ul. Stowackiego 3
48-140 Branice

Wystapienie pokontrolne

|. Dane identyfikacyjne kontroli.

1) Nazwa i adres jednostki kontrolowanej: Urzgd Gminy w Branicach,
ul. Stowackiego 3, 48-140 Branice (dalej: Urzad Gminy).
2) Podstawa prawna podjecia kontroli:
— art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administraciji
rzagdowej?,
— art. 175 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych?.
3) Zakres kontroli:
a) przedmiot kontroli: Prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji celowej otrzymane;j
w 2024 r. na dofinansowanie realizacji zadan w ramach rzgdowego Programu
rozwijania szkolnej infrastruktury oraz kompetencji uczniéw i nauczycieli w
zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych ,Aktywna Tablica” na lata
2020-2024.
b) okres objety kontrolg: od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r.
4) Rodzaj kontroli: problemowa.
5) Tryb kontroli: zwykly.
6) Termin kontroli: od 1 do 22 kwietnia 2025 r.
7) Sktad zespotu kontrolnego:
Agnieszka Lubasinska, Kierownik Oddziatu Kontroli w Wydziale Finanséw
i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego - kierownik zespotu kontrolnego,
Agnieszka Pusz, inspektor wojewddzki Oddziatu Kontroli w Wydziale Finansow
i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewoddzkiego.
8) Kierownik jednostki kontrolowanej:
— Sebastian Baca — stanowisko sprawowat od 19 listopada 2018 r. do 5 maja 2024 r.,
nastepnie od 6 maja 2024 r. do nadal (dalej: Wajt).

1 Dz.U. z 2020 1. poz. 224.
2Dz. U. 22024 r. poz. 1530 z p6zn. zm.
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9) Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowanej pod
poz. nr 2/2025.
II. Ocena skontrolowanej dziatalnosci ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostata oparta.

Oceng objeto prawidtowos¢ wykorzystania dotacji celowej otrzymanej w 2024 r. przez Gmine
w dziale 801 Oswiata i wychowanie, rozdziale 80101 Szkoty podstawowe, § 2030 Dotacja
celowa otrzymana z budzetu panstwa na realizacje wtasnych zadan biezgcych gmin
(zwigzkow gmin, zwigzkéw powiatowo-gminnych) na realizacje zadan wynikajgcych

z rzgdowego Programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz kompetencji uczniéw

i nauczycieli w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych na lata 2020-2024-
~Aktywna tablica”.

W wyniku przeprowadzonej kontroli, dziatalnos¢ Gminy ocenia sie jako pozytywng

Z nieprawidtowosciami.

Podstawg oceny pozytywnej byto wykorzystanie dotacji zgodnie z jej przeznaczeniem.
Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty przede wszystkim: braku potwierdzenia
sprawdzenia poleceh ksiegowania, niewyodrebnienia w rejestrze ,Aktywna Tablica” Zzrodet
finansowania zadania oraz niewtasciwego ujecia w ewidenciji ksiegowej zwrotu
niewykorzystanej dotacji i naliczonych odsetek.

PowyZzszg ocene uzasadniajg przedstawione nizej ustalenia dotyczace
kontrolowanych zagadnien.

1. Uwarunkowania organizacyjne kontrolowanej dziatalno$ci majgce zwigzek z zakresem
kontroli.

Rada Ministréw Uchwatg nr 151/2020 z dnia 23 pazdziernika 2020 r.® ustanowita Rzgdowy
Program rozwijania szkolnej infrastruktury oraz kompetenc;ji uczniéw i nauczycieli w zakresie
technologii informacyjno-komunikacyjnych na lata 2020-2024 — ,Aktywna tablica” (dalej:
Program). Podstawe prawng Programu stanowi art. 90u ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 7
wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty*.

W 2024 r. realizowana byta kolejna edycja Programu, ktérego gtéwnym celem byto
umozliwienie wykorzystania w procesie dydaktycznym sprzetu, nowoczesnych pomocy
dydaktycznych oraz narzedzi do terapii, wybranych m.in. przez szkoty, zgodnie z ich
zdefiniowanymi potrzebami, podniesienie kompetencji uczniéw i nauczycieli poprzez zmiane
myslenia o mozliwosciach wykorzystania nowych technologii.

Warunki, formy i tryby przyznania oraz rozliczenia wsparcia finansowego przekazywanego
w formie dotacji celowej na realizacje zadan wymienionych w Programie okreslone zostaty
w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z 23 pazdziernika 2020 r.° (dalej: Rozporzgdzenie).

1.1. Gmina.

W celu wykonywania zadan wtasnych w zakresie edukacji publicznej, w mysl art. 8 ust. 2i 3
ustawy z 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe® jednostki samorzadu terytorialnego (dalej:
JST) moga zaktadac¢ i prowadzi¢ jedynie szkoty i placowki publiczne.
Ustalono, ze Rada Gminy Branice:
— Uchwatg Nr XXXI/316/17 z dnia 1 wrze$nia 2017 r. przeksztatcita z dniem 7 wrzesnia
2017 r. Zesp6t Gimnazjalno-Szkolny w Branicach, sktadajgcy sie z szescioletniej

3 Program zmieniony Uchwatg nr 109/2021 Rady Ministréw z dnia 20 sierpnia 2021 r.

4Dz.U. 2 2020 r. poz. 1327 oraz 2021 poz. 4 i 1237.

5 Rozporzgdzenie Rady Ministréw w sprawie szczegotowych warunkéw, form i trybu realizacji Rzgdowego programu rozwijania
szkolnej infrastruktury oraz kompetencji uczniéw i nauczycieli w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych na lata
2020-2024-,Aktywna tablica, Dz.U. z 2020 r. poz. 1883 z pdzn. zm.

6 Dz. U. 22024 r. poz. 737 z pdzn. zm.
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Szkoty Podstawowej im. Marii Dgbrowskiej w Branicach i Gimnazjum im. Trzeciego
Tysigclecia, w osmioletnig Szkote Podstawowg im. Marii Dgbrowskiej w Branicach,

— Uchwaltg nr LI1/548/23 z dnia 20 marca 2023 r. utworzyta z dniem 1 wrzesnia 2023 r.
Zespot Szkolno — Przedszkolny we Wtodzieninie z siedzibg we Wtodzieninie przez
potgczenie:

o Szkoty Podstawowej im. Marii Sktodowskiej-Curie we Wtodzieninie,
o Przedszkola Publicznego we Wtodzieninie.
[Akta kontroli str. 1-8]

Ponadto Wjt wykonuje zadania wlasne gminy przy pomocy Urzedu Gminy w Branicach,
ktorego zakres dziatania i zadania, zasady funkcjonowania, organizacje okresla Regulamin
organizacyjny’.

Ustalono, ze zadania w ramach Programu realizowat Organ przy pomocy Urzedu Gminy
w Branicach.

Zarzgdzeniem?® Wojta wprowadzono polityke rachunkowosci, ktéra w okresie objetym
kontrolg spetniata wymagania art. 10 ustawy z 29 wrzes$nia 1994 roku o rachunkowosci®.

Ksiegi rachunkowe w Gminie i Urzedzie Gminy prowadzone byty za pomoca programu do
obstugi finansowo - ksiegowej opracowanego przez firme Ustugi informatyczne XXX.
Ustalono, ze ksiegi rachunkowe sg trwale oznaczone nazwg jednostki, zawierajg nazwe
urzgdzenia ksiegowego i programu przetwarzania oraz oznaczenie roku obrotowego, okresu
sprawozdawczego i date sporzadzenia zapisu.

Ponadto, w jednostce obowigzywata Instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw finansowo -
ksiegowych wprowadzona Zarzgdzeniem Wojta®®.

Catoksztattem spraw budzetowo - finansowych w okresie objetym kontrolg kierowata
Skarbnik Gminy**,
[Akta kontroli str. 9-61]

2. Realizacja zadania Aktywna Tablica.
2.1. Zawarcie umowy na realizacje zadania.

W 2024 r. Dyrektor Szkoty Podstawowej im. Marii Dgbrowskiej w Branicach i Dyrektor Szkoty
Podstawowej im. Marii Skiodowskiej-Curie we Wtodzieninie w Zespole Szkolno-
Przedszkolnym we Wtodzieninie ztozyli do Gminy 2 wnioski o udziat w Programie, ktore
zawieraty wszystkie elementy okreslone w § 8 ust. 2 Rozporzgdzenia. Wnioski terminowo
wptynety do Organu (15 maja 2024 r.), spetniajgc w tym zakresie wymogi okreslone w § 8
ust. 1 pkt 5 Rozporzadzenia.

Catkowity koszt zakupu objetych wnioskami pomocy dydaktycznych skalkulowano na kwote
87 500,00 z, z ktérej 70 000,00 zt (80%) planowano sfinansowacé z dotacji, a 17 500,00 zt
(20%) - ze Srodkoéw witasnych organu prowadzgcego szkote, tj. z uwzglednieniem wymogow
okreslonych w § 3 ust. 3 oraz § 4 ust. 5 Rozporzgdzenia, dotyczgcych odpowiednio
wymaganego udziatu srodkéw wtasnych w kosztach realizacji zadania i maksymalnej
wysokos$ci wparcia finansowego dla jednej szkoty (35 000,00 zt).

7 Zarzgdzenie nr 38U/24 Wojta Gminy Branice z dnia 16 maja 2024 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Gminy w Branicach.

8 Zarzgdzenie nr 101U/2023 Wéjta Gminy Branice z dnia 29 grudnia 2023 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci.

®Dz. U. 22023 r. poz. 120 z pézn. zm.

10 Zarzadzenie nr 102U/2023 Wéjta Gminy Branice z dnia 29 grudnia 2023 r. w sprawie instrukcji obiegu i kontroli dokumentow
finansowo-ksiegowych.

11 Uchwata nr XXVII11/305/21 Rady Gminy Branice z dnia 12 kwietnia 2021 r. w sprawie powotania Skarbnika Gminy Branice.
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Wjt, w terminie wynikajagcym z § 9 ust. 1 pkt 5 Rozporzgdzenia, ztozyt 20 maja 2024 r. do
Opolskiego Kuratora Oswiaty (dalej: Kurator) wniosek o udzielenie wsparcia finansowego,
ktéry uwzgledniat informacje wskazane w § 9 ust. 2 Rozporzadzenia.
[Akta kontroli str. 62-77]
Pomiedzy Gming Branice reprezentowang przez Wéjta a Wojewodg Opolskim, w imieniu
ktérego dziatat Opolski Kurator O$wiaty'?, zostata zawarta 27 sierpnia 2024 r. umowa nr 77
(dalej: umowa), na mocy ktorej Organowi prowadzgcemu zostato powierzone do wykonania
zadanie polegajgce na zakupie sprzetu, pomocy dydaktycznych oraz narzedzi do terapii dla:
— Szkoty Podstawowej im. Marii Dgbrowskiej w Branicach,
— Szkoty Podstawowej im. Marii Sklodowskiej-Curie we Wtodzieninie w Zespole
Szkolno-Przedszkolnym we Wiodzieninie.
Wojewoda Opolski zobowigzat sie do przekazania Gminie dotacji celowej z budzetu panstwa
w kwocie 70 000,00 zt, przy zapewnieniu przez Gmine wktadu wtasnego stanowigcego co
najmniej 20% catkowitego kosztu realizacji zadania.
[Akta kontroli str. 78-85]

2.2. Plan budzetu - Organ i Urzad Gminy.

Ustalono, ze Rada Gminy Branice dokonata Uchwatg nr 111/36/24 z dnia 16 lipca
2024 r. zmiany w budzecie gminy i wprowadzita do budzetu w dziale 801 Oswiata
i wychowanie, rozdziale 80101 Szkoty podstawowe srodki w wysokosci 70 000,00 zt po
stronie dochodow i wydatkéw. Uchwatg tg dokonano réwniez przesuniecia w planie
wydatkow zabezpieczajgc w ww. dziale i rozdziale kwote 17 500,00 z, tj. wktad wiasny
na zadanie.
Zmiany planu zostaly ujete na koncie: 991-1 pn. planowane dochody jednostek i 992-1 pn.
planowane wydatki jednostek.

Nastepnie na podstawie Zarzgdzen!® zostaty dokonane zmiany w planie finansowym Urzedu,
ktory ostatecznie w dziale 801, rozdziale 80101 ksztattowat sie w wysokosci ogétem
87 500,00 zt w tym:

— §4240 Zakup $rodkéw dydaktycznych i ksigzek — 87 200,00 zt,

— § 4300 Zakup ustug pozostatych — 300,00 zt.
Zmiany w planie finansowym na koncie 980-3-16 pn. ,Aktywna tablica” byly wprowadzane na
biezgco.

[Akta kontroli str. 86-119]

2.2.1. Stwierdzone nieprawidtowosci.

1. Dokonywanie zapisow rejestrze pod nazwg ,Aktywna tablica” na podstawie dowodow
ksiegowych (np. PK nr 1 z 16 lipca 2024 r., PK nr 16 z 31 grudnia 2024 r.), ktore nie
zawieraty podpisu na dowdd sprawdzenia, czym naruszono art. 21 ust 1 pkt 6 ustawy
o rachunkowo$ci.

Woyjasnienie ztozyta Skarbnik podajac, ze: Kazdy dowdd ksiegowy PK jest
sprawdzany poprzez pracownika Referatu Finansowego, ktory tworzy ten dokument,
a po jego sprawdzeniu, uimuje go w ksiegach rachunkowych. Po ujeciu go w ksiegach
rachunkowych pracownik oznacza dowdd PK numerem identyfikacyjnym, datg
ksiegowania oraz go podpisuje.

12 porozumienie Nr OUW/BOU-3/20 pomiedzy Wojewodg Opolskim a Opolskim Kuratorem O$wiaty z dnia

4 listopada 2020 r. w sprawie szczegotowych warunkow, form i trybu realizacji Rzgdowego programu rozwijania szkolnej
infrastruktury oraz kompetencji uczniéw i nauczycieli w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych na lata 2020-2024 -
+Aktywna tablica”.

13 Zarzgdzeniem nr 57U/24 z 16 lipca 2024 r. Wéjta Gminy dokonano zmian w planie finansowym dochoddéw Organu i planie
finansowym wydatkéw Urzedu, Zarzadzeniem nr 108U/24 z 2 grudnia 2024 r. Wéjta Gminy dokonano zamian planu
finansowego wydatkéw Urzedu w zakresie Programu poprzez przeniesienie kwoty 200,00 zt z § 4300 na § 4240.
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Wyjasnienie nie zostato uwzglednione. Zastosowane rozwigzanie nie spetnia
wymogow art. 21 ust. 1 pkt 6 ww. ustawy, poniewaz dowdd ksiegowy powinien
zawiera¢ co najmniej stwierdzenie jego sprawdzenia.

Przepisy ustawy o rachunkowosci nie precyzujg w jaki sposob jednostka powinna
przeprowadzaé kontrole dowodow i jg udokumentowaé. Natomiast ze stanowiska
Komitetu Standardoéw Rachunkowosci w sprawie niektorych zasad prowadzenia ksiag
rachunkowych# (dalej: Standardy) wynika, ze dowody ksiegowe sg sprawdzane

i dekretowane (pkt 10 Standardow), przy czym:

— sprawdzanie dowodow ksiegowych i ich zakwalifikowanie do ujecia w
ksiegach rachunkowych obejmuje kontrole merytoryczng, formalnoprawnag
i rachunkowg oraz dekretacje dowodow,

— ustalony sposéb sprawdzania dowoddéw ksiegowych (w tym PK) i ich
zakwalifikowania do ujecia w ksiegach rachunkowych jednostka utrwala w
dokumentac;ji okres$lajgcej sposéb prowadzenia ksigg rachunkowych.

Ponadto stwierdzono nieprawidtowosci opisane w pkt 2.2.1 ppkt 2 i w pkt 3.2.1. ppkt 1
przedmiotowego dokumentu dot. wystawionych PK, co swiadczy o koniecznosci
zwiekszenia kontroli w tym zakresie.

[Akta kontroli str. 120-121,124]

2. Wykazanie w PK nr 16 z 31/12/2024, operacji niezgodnie z jej rzeczywistym
przebiegiem, tj. w klasyfikacji:
- 801/80101/4240 wskazano, ze kwota 87 200,00 zt dotyczy zrealizowanych
wydatkow, podczas gdy rzeczywiscie zrealizowane wydatki wyniosty 87 137,00 zt.
Kwota 63,00 zt powinna zostaé ujeta jako wydatki niezrealizowane;

- 801/80101/4300 wskazano, ze kwota 300,00 zt dotyczy zrealizowanych wydatkéw,
mimo ze — zgodnie z dowodami ksiegowymi — zadne wydatki w tej klasyfikacji nie
zostaty poniesione. W konsekwencji kwota ta rowniez powinna by¢ ujeta jako
wydatki niezrealizowane.

Dziatanie to narusza art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w powigzaniu z art. 40
ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Skarbnik wyjasnita, ze: Pracownik prowadzgcy ewidencje ksiegowg projektu ,Aktywna
tablica” omytkowo wyksiegowujgc plan dokonat wyksiegowania btednej kwoty
w zakresie wyksiegowania zrealizowania wydatkow oraz uzyt btednego opisu przy
wyksiegowaniu niewykorzystanego planu wydatkow na dzien 31.12.2024 r.
[Akta kontroli str. 118-119, 121,125]
2.3. Przekazanie dotacji celowej w ramach Programu.

Ustalono, ze dotacja celowa zostata przekazana w jednej transzy w wysokosci
70 000,00 zt, ktora wptyneta na rachunek bankowy Organu 29 sierpnia 2024 r.,
tj. w terminie 14 dni od dnia zawarcia umowy (§ 2 ust. 12 umowy). Nastepnie 30 sierpnia
2024 r. srodki zostaty przelane na wyodrebniony rachunek pomocniczy Aktywna tablica.

Srodki dotacji celowej otrzymane od Wojewody Opolskiego i nastepnie przekazane na
wyodrebniony rachunek bankowy Urzedu Gminy, zostaty prawidtowo ujete w ewidenciji
ksiegowej prowadzonej w Urzedzie Gminy.

Srodki z dotacji celowej zostaty wykorzystane w wysokosci 69 637,00 zt, niewykorzystana
kwota w wysokosci 363,00 zt zostata zwrécona na rachunek Wojewody Opolskiego w dniu
31 grudnia 2024 r., czym wypetniano dyspozycje § 3 ust. 4 umowy.

14 Dz. Urz. Min. Fin. z 2010 r. nr 6, poz. 26.
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[Akta kontroli str.126-139]

Ponadto ustalono, ze od srodkéw dotacji zostaty naliczone odsetki w wysokosci ogotem
256,19 zt, ktére zostaty zwrécone na rachunek Wojewody Opolskiego w dniu 31 grudnia
2024 r. w kwocie 107,13 zt i 3 stycznia 2025 r. w kwocie 149,06 zt, czym wypetniono
dyspozycje § 3 ust. 2 umowy.

W trakcie trwania kontroli w zwigzku z nieprawidtowymi ksiegowaniami zwrotu odsetek,
Skarbnik Gminy przedstawita wydruki z ewidencji ze skorygowanymi zapisami®®.

2.3.1. Stwierdzona nieprawidtowos$¢.

Zaksiegowanie w ewidencji Organu operacji gospodarczych niezgodnie z ich trescig
ekonomiczna, {j.:

1) zwrot niewykorzystanej dotacji na kwote 363,00 zt — wynikajacy z wyciggu
bankowego nr 839/1 z dnia 31 grudnia 2024 r. — zaewidencjonowano jako zapis
ujemny po stronie Wn konta 133-5-15, w korespondenciji z kontem 901-1-5-14,

2) zwrot naleznych odsetek na kwote 107,13 zt wynikajgcych z wyciggu bankowego nr
839/2 z dnia 31 grudnia 2024 r. — zaewidencjonowano jako zapis ujemny po stronie
Whn konta 133-5-15, w korespondencji z kontem 901-1-5-14 (nastepnie zapis
skorygowany PK 869, PK 887)

CZym naruszono:

— art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,

— zalgcznik nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej'¢;

— zasady funkcjonowania kont bilansowych okreslone z polityce rachunkowosci
przyjetej Zarzgdzeniem nr 101U/2023 Wéjta Gminy Branice w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci, poniewaz na stronie WN konta 133
ujmuje sie wptywy Srodkdéw pienieznych na rachunek budzetu, a zapisy na tym
koncie dokonywane na podstawie dokumentéw bankowych i musi zachodzi¢
zgodnos$¢ zapisdw miedzy jednostkg a bankiem.

Skarbnik wyjasnita, ze: Zmniejszenie dotacji jest ksiegowane jako zapis ujemny na koncie
133 — Rachunek budzetu i 901 Wykonane dochody, co jest zgodne zaré6wno z
rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej oraz obowigzujgcg w Urzedzie politykg rachunkowoS$ci. Zapisy na
koncie 133 — Rachunek budzetu odzwierciedlajg operacje na wyciggu bankowym,
bowiem kazda operacja z wyciggu bankowego jest ujimowana na tym koncie, a saldo
widniejgce na wyciggu bankowym jest tozsame z saldem danego konta 133.

Ujemny zapis rowniez jest prawidfowy z poziomu konta 901 — wykonane dochody
bowiem kwota zaksiegowanych otrzymanych dochodow jest zgodna z kwotg
otrzymang od dysponenta i prawidiowo wykazana w sprawozdaniu. Ponadto zasady

15 W trakcie trwania kontroli pracownicy przedktadali wydruki z oznaczeniem — roboczy, gdyz rok 2024 nie jest jeszcze trwale
zamkniety. Stosownie do obowigzujgcych przepiséw ksiegi rachunkowe s3 trwale zamkniete w terminie 15 dni od dnia
zatwierdzenia przez Rade Gminy sprawozdania finansowego za rok 2024 (art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci (Dz.U. 2023 r. poz. 120). Stosownie do art. 270 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.) Rada Gminy zatwierdza sprawozdanie finansowe w terminie do 30 czerwca roku
nastepujacego po roku budzetowym.

16 Dz. U. 2 2020 r. poz. 342 z p6zn. zm.
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konta 901- Wykonane dochody okreslone zaréwno w ww. rozporzgdzeniu oraz politykg
rachunkowosci nie dajg mozliwo$ci dokonywania zmniejszenia dotacji po stronie WN tego
konta.

Ponadto w ewidencji organu sg ksiegowane wytgcznie dochody bgdz zmniejszenia
dochodéw. Gdyby zmniejszenie dotacji miato by¢ ksiegowane na koncie 901 (WN) oraz
konta 133 (MA) spowodowaftoby zaksiegowanie wydatku na koncie organu (co jest
nieuprawnione), znieksztatceniem obrotéw na obu kontach (133, 901) oraz wykazywaniem
salda na koncie 901 poprzez per saldo, co jest réwniez niezgodne z przepisami prawa.

Wyjasnienie nie zostato przyjete. Nalezy zauwazyc, ze ewidencja zwrotu dotacji ze znakiem
minus, zarébwno w $wietle ustawy o rachunkowosci jak i rozporzadzenia®’, nie jest
poprawnym zapisem.
Ustawa o rachunkowosci okresla w art. 25 ust. 1 pkt 2 zasady korygowania zapisow
w ksiegach rachunkowych prowadzonych komputerowo. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze
zwrot nie jest korektg btednego zapisu. Zgodnie z opisem do konta 133 - Rachunek budzetu,
zawartym w zatgczniku nr 2 do rozporzgdzenia zapisy na koncie 133 sg dokonywane na
podstawie dokumentow bankowych na stronie Wn ujmuje m.in. sie wptywy srodkéw
pienieznych na rachunek budzetu, a na stronie Ma ujmuje sie m.in. wyptaty z rachunku
budzetu. Na koncie tym nie przewidziano mozliwosci stosowania zapiséw ujemnych. Zatem
stosownie do opisu konta 133 zwrot niewykorzystanej dotacji powinien zosta¢
zaewidencjonowany na stronie Ma tego konta.
Natomiast stosownie do opisu konta 901 na stronie Ma ujmuje sie dochody budzetu
w szczegolnosci subwencje i dotacje, w korespondenciji z kontem 133. Na stronie Wn ujmuje
sie pod datg ostatniego dnia roku budzetowego saldo konta 901 i przenosi sie je na konto
961. Co prawda wskazane rozporzgdzenie okresla, ze po stronie Wn ujmuje sie jedynie
przeniesienie salda na konto 961, jednak uzasadnione jest przyjecie, ze poprawne
ewidencjonowanie zwrotu powinno nastgpi¢ zapisem Wn 901, Ma 133 - z réwnoczesnym
zastosowaniem zapisu ujemnego po obu stronach konta 901 (czystosé obrotéw). Takie
zapisy nie spowodujg ani ujemnych zapiséw na koncie 133, niezgodnych z ewidencjg banku,
ani tez nie zawyzg obrotéw na koncie 901, ktére mogtyby zostaé btednie przeniesione na
konto 961.
Nalezy wskazac, ze w przypadku, gdy obroty na kontach mogg dostarczac¢ fatszywych
informaciji o przebiegu operacji gospodarczej (w przypadku wskazanym powyzej zwroty
dotacji niewykorzystanych w danym roku), mozna stosowac ujemny zapis techniczny dla
zachowania czystosci obrotow Wn 901, Ma 901. Celem tego zapisu jest zachowanie
czystosci obrotéw na koncie ksiegowym oraz przywrécenie jego pierwotnego charakteru.
Przepisy prawa bilansowego nie okreslajg sytuacji, w ktorych dokonuje sie zapisow
technicznych. Jednak w praktyce w celu zachowania "czystosci obrotéw" na koncie
ksiegowym oraz przywrécenia jego pierwotnego charakteru czesto stosuje sie takie zapisy.
Zapisu technicznego dokonuje sie po obu stronach tego samego konta, tymi samymi
kwotami oraz tym samym znakiem.

[Akta kontroli str. 128, 125-126, 139]

7 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskie;.
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3. Wykorzystanie dotacji w rozdziale 80101.

3.1. Sposbb udzielenia zamoéwienia i stosowanie obowigzujgcych w tym zakresie
uregulowan.

Zgodnie z zapisami § 1 ust. 2 umowy Organ, ktéry uzyskat wsparcie finansowe, zobowigzat
sie zakupi¢ w ramach ztozonego wniosku sprzet, pomoce dydaktyczne oraz narzedzia do
terapii dla:
— Szkoty Podstawowej im. Marii Dgbrowskiej w Branicach (dalej: SP Branice),
— Szkoty Podstawowej im. Marii Sklodowskiej-Curie we Witodzieninie w Zespole
Szkolno — Przedszkolnym we Wtodzieninie (dalej: SP Wtodzienin).

Kontrola wykazata, ze zakup pomocy dydaktycznych oraz oprogramowania dla ww. Szkot
dokonat pracownik Gminy, tj. Kierownik referatu oswiaty, promoc;ji i pozyskiwania funduszy
zewnetrznych.

a) SP Wiodzienin.
Ustalono, ze zakupy dla SP we Wtodzieninie dokonat pracownik Gminy na podstawie
wprowadzonego Zarzadzeniem Wéjta'® Regulaminu udzielania zamdwien publicznych do
130 000,00 zt (dalej: Regulamin) wedtug zapotrzebowania od Dyrektora, ktéremu zalezato na
zakupie pomocy dydaktycznych w jednej firmie. Zastepca Woéjta wyjasnita, ze (...) W
przypadku zamowienia dla SP we Wtodzieninie rowniez Dyrektor szkoty podat nam firme,
w ktorej cheiatby dokonac zakupow i co chciatby kupic, ale ze wzgledu, ze podat to
Jjednorazowo to zostato wykonane rozeznanie cenowe zgodnie z Regulaminem.(...)

[Akta kontroli str. 140]

Zgodnie z zapisami § 3 Regulaminu do zakupéw zastosowano procedure udzielenia
zamowienia o warto$ci szacunkowej powyzej kwoty 20 000,00 zt netto do kwoty 80 000,00 zt
netto, w ktorej stosuje sie rozeznanie cenowe.

Z przedtozonych do kontroli dokumentéw m.in. notatki z przeprowadzonego rozeznania
cenowego o wartoéci z przedziatu 20 000,00 zt do 80 000,00 zt netto z 7 pazdziernika

2024 r.*° wynika, ze przeprowadzono rozeznanie cenowe w formie sondazu internetowego.
Po analizie 4 dostepnych ofert, z ktérych dwie firmy byly w stanie zaoferowac¢ caty
planowany do zakupienia asortyment, wybrano jedng najkorzystniejszg cenowo oferte.

Ww. notatka zostata podpisana i zatwierdzona przez Kierownika referatu o$wiaty, promocji

i pozyskiwania funduszy zewnetrznych, Zastepce Wajta oraz Skarbnika.

[Akta kontroli str. 141-148]
b) SP Branice.

Zakup pomocy dydaktycznych oraz oprogramowania dokonat pracownik Gminy nie stosujgc
procedury udzielania zamowienia wedtug Regulaminu, wybierajgc oferty 3 roznych firm,
poniewaz wartos¢ szacunkowa (netto) nie przekraczata 20 000,00 zt.
Informacje w tym zakresie sporzgdzit Kierownik referatu oswiaty, promocji i pozyskiwania
funduszy zewnetrznych, podajgc: W sytuacji kiedy kwota zamowienia nas nie obliguje do
zrobienia rozeznania cenowego, a przedmiot zamdwienia jest specyficzny i wazne sg nie
tylko cena, ale takze sposob i koszt przekazania licencji, czy koszty szkolenia pracownikow
obstugujgcych dany sprzet czy oprogramowanie, itp. co miato miejsce w przypadku sprzetu,
oprogramowania i pomocy dydaktycznych zakupionych w ramach Programu Aktywna tablica,
wykonujemy tylko krotkie rozeznanie cenowe w Internecie lub telefonicznie. Taka sytuacja
miata miejsce w przypadku zamowienia dla SP w Branicach, kiedy Dyrektor szkoty

18 Zarzadzenie nr 1U/2024 Wéjta Gminy Branice z dnia 3 stycznia 2024 r. w sprawie udzielania zaméwien publicznych o
wartosci szacunkowej nie przekraczajgcej kwoty 130 000,00 zt.

19 Zatgcznik nr 3 do Regulaminu.
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Sukcesywnie w odstepach czasu po decyzji specjalistow (logopedy, pedagoga specjalnego
i psychologa), ktérzy wybierali potrzebny im sprzet i pomoce dydaktyczne, podat mi wydruk
Z nazwg pomocy, oprogramowania i sprzetu oraz firmy, w ktorych sprawdzat ceny i z ktérych
ostatecznie chce zakupic sprzet, ja nastepnie sprawdzitam tylko w internecie czy podane
kwoty sg realne i po tym sprawdzeniu wykonatam zaméwienie. W przypadku np. XXX istotng
cechg byta wiarygodnosc firmy, oceny dziatania tego urzgdzenia, ktére bedzie stuzyto przez
wiele lat, ale takze zawarte w cenie 3-dniowe szkolenia stacjonarne dla pracownika SP w
Branicach, ktéry bedzie obstugiwat ten aparat. Szkolenie odbyto sie w Warszawie, a w
innych firmach to szkolenie jest dodatkowo pfatne i kosztuje ok. 2-4 tys. zt. Dyrektorzy szkot
Jjuz mieli wybrane w wiekszo$ci pomoce dydaktyczne i sprzet, kiedy sktadali wnioski o
dofinansowanie w ramach Programu. (...)

[Akta kontroli str. 140]
Ponadto, ustalono, ze Gmina nie zawarta umowy z ww. firmami na zakup pomocy
dydaktycznych oraz oprogramowania w ramach Programu. Zastepca Wajta wyjasnita, ze:
(...) Nie zawarto umowy w formie pisemnej na zakup sprzetu i pomocy dydaktycznych oraz
narzedzi do terapii w ramach Rzgdowego programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz
kompetencji ucznidw i nauczycieli w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych na
lata 2020-2024 ,,Aktywna Tablica”, gdyz faktura jest wystarczajgcym dokumentem do potrzeb
gwarancji, a procedury wewnetrzne Urzedu Gminy w Branicach nie wskazujg od jakiej kwoty
jest konieczne zawieranie umow w formie pisemnej.

Zgodnie z zapisami zatgcznika do Uchwaty nr 151/2020%°, kolejno zatgcznika do
Uchwaty 109/2021 (...) dostawcy urzgdzen i oprogramowania sg zobligowani umownie do
zapewnienia instalacji, uruchomienia oraz zintegrowania zakupionych urzadzenh
i oprogramowania wchodzacych w skfad sprzetu i pomocy dydaktycznych z infrastrukturg
szkolng a takze zapewnienia technicznych szkolen nauczycieli w zakresie funkgji i obstugi
urzgdzen i oprogramowania wchodzgcych w sktad pomocy dydaktycznych, uwzgledniajgc
koniecznos¢ stosowania TIK w prowadzeniu zaje¢ edukacyjnych z roznych przedmiotow(...).

Zastepca Wojta podata, ze: Dostawcy zakupionego sprzetu zapewnili instalacje po
jego dostawie, jak rowniez przeszkolili stanowiskowo pracownikow szkdt, ktérzy bedg z tego
sprzetu korzystac. Ponadto psycholog ze Szkoty Podstawowej w Branicach wzigt udziat w
3-dniowym szkoleniu w Warszawie, gdzie zostat doktadnie przeszkolony z obstugi
urzgdzenia do XXX.(...)

[Akta kontroli str. 149]
Zakupione pomoce dydaktyczne zostaly przekazane do Szkét protokotami przekazania
z 31 grudnia 2024 r., ktére zostaty podpisane przez Wajta, Skarbnika oraz odpowiednio
Dyrektoréw. Nastepnie Dyrektorzy pismem zwrdcili sie do ksiegowosci Oswiaty o przyjecie
na stan przekazanych pomocy dydaktycznych oraz oprogramowania w ramach Programu.
Ww. pomoce dydaktyczne zostaty przypisane do poszczegodlnych sal oraz pracownikow
szkoty w przypadku SP we Wtodzieninie oraz do sal i Dyrektora w przypadku SP Branice.
Szczegdtowe dane znajdujg sie w aktach kontroli.

[Akta kontroli str. 150-165]

3.2. Ewidencja ksiegowa i wydatkowanie srodkéw dotacji.

Ustalono, ze Urzad Gminy na podstawie Zarzadzenia nr 103U/2023 Wojta Gminy Branice*
wyodrebnit w ewidencji ksiegowej rejestr pod nazwa ,,Aktywna tablica”, na ktorym
ewidencjonowano operacje zwigzane z Programem, bez wyodrebnienia w nim srodkéw
otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkéw, czym naruszono § 5

20 Rzadowy program rozwijania szkolnej infrastruktury oraz kompetencji ucznioéw i nauczycieli w zakresie technologii
informacyjno-komunikacyjnych na lata 2020-2024 ,Aktywna tablica”. Str. 34 w Uchwale 151 i str. 42 w Uchwale 109.
21 Zasady rachunkowosci dla Budzetu i Urzedu Gminy Branice w zakresie zadan/projektow finansowanych ze zrodet
zewnetrznych, tj. z budzetu Unii Europejskiej oraz krajowych.
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ust. 1 umowy oraz art. 152 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Ponadto zgodnie z art. 24
ust. 4 pkt 2 ustawy o rachunkowosci ksiegi powinny umozliwi¢ sporzadzenie obowigzujgcych
jednostke m.in. sprawozdanh oraz dokonanie rozliczen finansowych.
Skarbnik wyjasnita, ze: (...) W umowie brak jest szczegotowych wytycznych co do sposobu
wyodrebnienia ewidencji ksiegowej. W zwigzku z powyzszym Organ prowadzgcy szkofe,
wyodrebnit w ksiegach budzetu konta 133-5-15, 223-5-15, 901-1-5-14,901-13-1-5-15, 902-5-
15 — ktore zostaty oznaczone nazwg projektu ,Aktywna tablica”. Natomiast w stosunku do
Urzedu Gminy, tj. jednostki realizujgcej zadanie Organ prowadzgcy szkote wyodrebnit rejestr
pod nazwg ,,Aktywna tablica”, (...) Ponadto na koncie 130-3-16 kwota zaptaconej faktury byta
ujmowana w podziale na dwie czesci, tji. w kwocie sfinansowania z dotacji oraz wktadu
wtasnego. Ponadto w opisie rowniez byta informacja czy wydatek byt ponoszony z dotacji,
czy stanowit wktad wtasny. W zwigzku z faktem, ze tut. jednostka wyodrebnita konta
dotyczgce wytacznie realizacji ww. projektu, a zapisy na nich mozna powigzac z kwotg
otrzymanej dotacji zostat spetniony wymog § 5 ust. 1 umowy.

[Akta kontroli str. 166- 181]

Wyjasnienie zostato przyjete z zastrzezeniem. Jednostka wyodrebnita w ewidencji
ksiegowej dodatkowy rejestr, lecz nie spetnia on warunku wyodrebnienia operacji
zwigzanych z danym programem, w uktadzie umozliwiajgcym uzyskanie informac;ji
wymaganych w zakresie rozliczania i kontroli zadania. Dodatkowe ustalenia w tym zakresie
opisano w pkt 4.1.1. ppkt 2.

Ponadto analiza zapisow na koncie 130-3-16 nie potwierdzita ztozonego wyjasnienia,
zgodnie z ktérym (...) kwota zaptaconej faktury byta uimowana w podziale na dwie czesci,
bowiem faktura na kwote 6 300,00 zt zostata zaewidencjonowana bez takiego podziatu, co
opisano w pkt 3.2.1 ppkt 3 niniejszego dokumentu.

Kontrola wykazata, ze ze srodkéw dotacji (69 637,00 zt) oraz wktadu wtasnego
(17 500,00 zt), zakupiono pomoce dydaktyczne i oprogramowanie dla SP Branice oraz SP
Wtodzienin, z zachowaniem procentowego udziatu:

— dotacji w catkowitym koszcie zadania (79,92%),

— $rodkow wiasnych w catkowitym koszcie zadania (20,08%)
czym wypetniono dyspozycje § 2 ust. 112 umowy.

[Akta kontroli str. 182-202]

Szczegdbtowe dane w zakresie dokonanych zakupdéw zawarto w ponizszej tabeli.

SP w Branicach SP we Wiodzieninie
Liczba Przedmiot zakupu Kwota Liczba Przedmiot zakupu Kwota
Iszt./ Iszt./
1 Monitor interaktywny 6 300,00 zt 1 Monitory interaktywne 17 500,00 zt
(zestaw)
1 Zestaw XXX 10 044,00 zt 1 Program multimedialny XXX 3 899,00 z
1 Oprogramowanie XXX 6 677,00 zt 1 Program multimedialny XXX 2 899,00 zt
1 Animacje XXX 779,00 zt 2 Program multimedialny XXX 1 780,00 z
1 Program multimedialny XXX 2 974,00 z 1 Program multimedialny XXX 3 690,00 zt
1 Program multimedialny XXX 3 400,00 z 1 Program multimedialny XXX 1 950,00 z
1 Spectrum Autyzmu Pro Tablet 807,00 zt 1 Program multimedialny XXX 2 490,00 z
XXX
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SP w Branicach SP we Wiodzieninie
Liczba Przedmiot zakupu Kwota Liczba Przedmiot zakupu Kwota
Iszt./ Iszt./
1 Program multimedialny XXX 3 489,00 zt 1 Program multimedialny XXX 4 390,00 zt
1 Percepcja Stuchowa XXX 150,00 zt 1 Program multimedialny XXX 1 462,00 zt
1 Program multimedialny XXX 1 700,00 zt 1 Program multimedialny XXX 3 690,00 zt
1 Program multimedialny XXX 2 124,00 z X X X
1 Program multimedialny XXX 3 870,00 zt
1 XXX 209,00 zt
1 Program multimedialny XXX 503,00 z
1 Program multimedialny XXX 361,00 zt
15 43 387,00 zt 11 43 750,00 zt

Kontrolg objeto 100% poniesionych wydatkéw na realizacje zadania.

Obijete kontrolg dowody ksiegowe, z wyjatkiem PK?2, zawieraty dane wynikajgce

z przepisu art. 21 ustawy o rachunkowo$ci odnosnie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu
do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca i sposobu ujecia dowodu

w ksiegach rachunkowych (dekretacja) oraz podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

Ustalono, ze srodki dotacji oraz srodki wiasne wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem,
czym wypetniono dyspozycje § 1 ust. 2 umowy.

3.2.1. Stwierdzone nieprawidtowosci opisano w pkt 1 i 4 oraz uchybienia opisano w pkt 2 i 3.

1. Wykazanie w PK nr 18 z 31 grudnia 2024 r. operacji niezgodnie z jej rzeczywistym
przebiegiem — jako odbiorce srodkéw dydaktycznych w wysokosci 80 460,00 zt
wskazano wytgcznie SP Branice, podczas gdy z ewidencji konta 013-3-16 i dowodu
zrodtowego FS-18/11/2024/CS wynika, ze czes¢ z tych srodkdw, w wysokosSci
43 750,00 zt zostato przekazanych do SP Wtodzienin.

Dziatanie to narusza art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w powigzaniu z art. 40 ust.
1 ustawy o finansach publicznych.

Skarbnik wyjasnita, ze: na koncie 013 -3-16 Pozostate Srodki trwate przekazane
pomoce dydaktyczne na podstawie protokotow przekazania zostaty wyksiegowane
jedna kwotg. Przez przeoczenie pracownik dokonujgcy ksiegowania nie dopisat, ze ta
kwota dotyczy takze przekazania pomocy dydaktycznych dla Zespotu Szkolno —
Przedszkolnego.

[Akta kontroli str. 204-205]

2. Dokonanie zmiany kwoty dotacji oraz wktadu wtasnego w opisie merytorycznym oraz na
dekrecie faktury nr 5033775357 z 14 listopada 2024 r. bez wskazania osoby,
odpowiedzialnej za poprawe tych danych oraz daty dokonania zmiany.

22 Nieprawidtowo$¢ opisano w pkt 2.2.1 ppkt 1.
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Skarbnik wyjasnita, ze: (...) osobg dokonujgca poprawy kwot zrodet finansowania
wydatku byt pracownik dokonujgcy opisu merytorycznego tej faktury, tj. Kierownik
Referatu Os$wiaty, promocji i pozyskiwania zrodet zewnetrznych. Natomiast korekty
dekretu dokonat pracownik prowadzgcy ewidencje ksiegowg projektu, tj. Referent ds.
realizacji budzetu.

Natomiast Zastepca Wojta podata, ze: (...) Konieczno$c¢ dokonania korekty podziatu na
Zrodfta finansowania na opisie merytorycznym faktury nr 5033779357 jest wynikiem
dokonania btednego zwrotu niewykorzystanych Srodkow. Pracownik merytoryczny zlecit
zwrot catej niewykorzystanej kwoty w ramach zadania, czyli 363,00 zt, a dopiero po
31.01.2025 r. zauwazyt swoj btad, ze w ramach tej zwréconej kwoty byfo tez 72,60 zt.
wkiadu wtasnego.

Wskazuje, ze btedy powinno sie poprawiac stosownie do zapiséw art. 22 ust. 3 ustawy
o rachunkowosci m.in. poprzez wpisanie daty poprawki oraz ztozenie podpisu osoby
upowaznione;.

[Akta kontroli str.190-191, 206]

Ujecie w ewidencji ksiegowej zaptaty za fakture 07/10/2024 w tacznej kwocie

6 300,00 zt bez podziatu na srodki dotacji oraz wktad wtasny zgodnie z opisem
merytorycznym: $rodki dotacji w wysokosci 5 040,00 zt oraz wktad wlasny w wysokosci
1 260,00 z.

Skarbnik podata: (...) faktura Nr FV 07/10/2024 na kwote 6 300,00 zt byta przedfozona
do Referatu Finansowego jedynie z opisem, ze wydatek dotyczy zakupu monitora bez
wskazania zrodet jego dofinansowania.

W wyniku sprawdzania dowoddéw zrédfowych z realizowanego projektu w trakcie jego
rozliczania pracownik merytoryczny — Kierownik Referatu Oswiaty, promocji

i pozyskiwania funduszy zewnetrznych zauwazyt ten bigd i dokonat korekty opisu
merytorycznego nie zgtaszajgc tego faktu pracownikowi prowadzgcemu ksiegi
rachunkowe projektu.

[Akta kontroli str.182-183, 207]

Nieprzeksiegowanie pod datg sprawozdania budzetowego?®, zrealizowanych wydatkow
budzetowych z konta 223-3-16 na konto 800, czym naruszono:

— art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérymi kazde zdarzenie majgce
miejsce w danym okresie sprawozdawczym powinno zostac ujete w ksiegach
rachunkowych tego okresu,

— zasady ewidencji ujete w Zatgczniku nr 124,

Skarbnik podata, ze: Pracownik prowadzgcy ewidencje ksiegowg ,Aktywna tablica”
w trakcie kontroli dokonywat korekt w zapisach ksiegowych i przez przeoczenie nie
dokonat przeksiegowania zrealizowanych wydatkéw. (...)

[Akta kontroli str. 175, 203, 39, 46]

4 PrawidtowoS¢ sporzgdzania i przekazywania rozliczen dotacji celowych oraz sprawozdan.

4.1. Rozliczenie wykorzystania dotaciji.

Zgodnie § 4 ust. 1 umowy Gmina w celu rozliczenia srodkow otrzymanych w ramach
wsparcia finansowego na realizacje zadania zobowigzana byta do przedtozenia Kuratorowi
nizej wymienionych formularzy:

2 Z wyjasnien Skarbnika wynika, ze Sprawozdanie Rb-28S zostato podpisane przez Wajta oraz Skarbnika w dniu 03.02.2025 r.
oraz 20.02.2025 r. (korekta).

24 Zatgcznik nr 1 do Zarzadzenia Nr OR.101/23 Wojta Gminy Branice z dnia 29 grudnia 2023 r. w sprawie przyjecia polityki
rachunkowosci.
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rozliczenia wykorzystania dotacji celowej otrzymanej w 2024 roku na dofinansowanie
zakupu pomocy dydaktycznych i/lub narzedzi do terapii w ramach Rzgdowego
programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz kompetencji uczniéw i nauczycieli

w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych na lata 2020-2024-,Aktywna
tablica” (dalej: Rozliczenie),

zestawienia wydatkéw poniesionych w 2024 na zakup pomocy dydaktycznych i/lub
narzedzi do terapii w ramach Rzgdowego programu rozwijania szkolnej infrastruktury
oraz kompetenc;ji uczniéw i nauczycieli w zakresie technologii informacyjno-
komunikacyjnych na lata 2020-2024-,Aktywna tablica” (dalej: Zestawienie),

wraz z kopiami faktur oraz potwierdzeniem zaptaty w terminie do 15 stycznia 2025 r.
Ustalono, ze Organ prowadzgcy szkoty dwukrotnie skfadat korekte® rozliczenia dotaciji.
Kontrolg objeto rozliczenie dotacji z:

15 stycznia 2025 r. w zakresie dotrzymania terminu przekazania do Kuratorium,
sktadajgce sie z Rozliczenia oraz Zestawienia,

25 lutego 2025 r. (Il korekta) sktadajgce sie wytgcznie z Zestawienia w zakresie
wykazanych w nim kwot dotacji oraz wktadu wtasnego.

[Akta kontroli str. 208-234]
W zwigzku z tym, ze Urzad Gminy nie dokonat wyodrebnienia w ewidencji ksiegowej
srodkow otrzymanych z dotacji oraz wydatkow dokonywanych z tych srodkéw, co zostato
opisane w pkt 3.2. niniejszego dokumentu, kontrolujgca w celu sprawdzenia danych ujetych
w |l korekcie Zestawienia, przyjeta kwoty wykazane w opisie merytorycznym faktur.

4.1.1. Stwierdzone nieprawidtowosci opisano ponize;j.

1. Rozliczenie dotacji zostato wystane poprzez ePUAP?% dwa dni po terminie,
tj. 17 stycznia 2025 r. naruszajgc zapisy § 4 ust. 1 umowy.
W tej sprawie Zastepca Woéjta wyjasnita, ze: (...) Przyczyng ztozenie rozliczenia Srodkéw
otrzymanych w ramach wsparcia finansowego po terminie wynikajgcym z umowy, tj. 17
stycznia 2025 r. byt btgd pracownika, ktory przeoczyt ten termin przy rozliczaniu dotacji,
przyjmujgc ze jest to standardowo 30 dni od zakonczenia realizacji projektu. Pracownik
rozliczajgc kilka dotacji w styczniu 2025, btednie zatozyt, Zze ma tym samym czas do 30
stycznia, nie sprawdzajgc tego niestety w przedmiotowej umowie.
[Akta kontroli str. 208-227, 235]
2. Ztozenie przez Gmine do Kuratorium Zestawienia (Il korekta), w ktérym wykazano srodki
z dotacji w kwocie wyzszej o 72,60 zt niz wynika to z opisow merytorycznych
zamieszczonych na fakturach. Szczegétowe dane przedstawiono w tabeli.
Réznica pomiedzy
danymi ujetymi w
Zestawieniu a opisem
Faktura Opis merytoryczny Zestawienie Il korekta 25.02.2025 r. merytorycznym
$rodki wkiad wkiad
nr faktury Srodki dotacji | wktad wiasny kwota brutto dotacji wiasny kwota brutto | dotacja wilasny
402,40zt | 100,60 zt| 503,00 z
5033800151 691,20 zt 172,80 zt 864,00 zt| 288,80 zt 72,20zt | 361,00
Razem rozliczenie: 691,20 zt 172,80 zt 864,00 zt 0,00 z 0,00 z
8823,20 zt | 2 205,80 zt | 11 029,00 zt
5033779357 | 14 905,80 zt 3817,20zt|  18723,00z| 615520z | 1538,80z| 7694,00z
Razem rozliczenie: | 14 978,40 zt | 3 744,60 zt | 18 723,00 zt 72,60 zt -72,60 zt
FS/62/10/2024 | 14 000,00 zt 3500,00z|  17.500,00 zt | 8 035,20 zt | 2 088,80 zt | 10 044,00 zt 0,00 zt

%510.02.2025 oraz 25.02.2025 r.
% Elektroniczna Platforma Ustug Administracji Publiczne;j.
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Réznica pomiedzy
danymi ujetymi w
Zestawieniu a opisem

Faktura Opis merytoryczny Zestawienie Il korekta 25.02.2025 r. merytorycznym
Srodki wktad wkiad
nr faktury Srodki dotacji | wktad wiasny kwota brutto dotacji wiasny kwota brutto | dotacja wilasny
5964,80zt | 149120zt | 7 456,00 z
Razem rozliczenie: | 14 000,00 zt | 3 580,00 zt | 17 500,00 zt 80,00 zt
FV 07/10/2024 5 040,00 zt 1260,00 zt 6300,00zt| 5040,00zt| 1260,00z | 6300,00z
Razem rozliczenie: | 5 040,00zt | 1260,00zt| 6 300,00zt 0,00 z 0,00 z
4288,80z| 1072,20z| 5361,00z
5504,00zt | 1376,00zt| 6 880,00z
Fs. 2 952,00 zt 738,00zt | 3690,00 zt
18/11/2024/CS 35 000,00 zt 8 750,00 zt 43 750,00 zt | 22 255,20 zt | 5563,80 zt | 27 819,00 zt
Razem rozliczenie: | 35 000,00 zt | 8 750,00 zt | 43 750,00 zt 0,00 z 0,00 zt
Ogoétem: 69 637,00 zt 17 500,00 zt 87 137,00 zt | 69 709,60 zt | 17 507,40 zt | 87 137,00 zt 72,60 zt 7,40 zt

Wyijasnienie zlozyta Zastepca Wajta podajac, ze: (...) W zestawieniu zrobiono btgd
przy wpisywaniu dwoch faktur, w przypadku jednej faktury wpisano btedng kwote
wkitadu wiasnego, natomiast w przypadku drugiej faktury rozpisano btednie fakture na
80% i 20%, nie patrzgc na zmieniony podziat na zZrodta finansowania. W przypadku
faktury nr FS/62/10/2024 (...) powinna by¢ kwota wkiadu wtasnego 2 008,80 zt
zamiast wpisanej w trakcie Il korekty 2 088,80 zt. Za$ w przypadku faktury nr
5033779357 (...) powinny by¢ kwoty: dofinansowania 6 082,60 zt i wktadu wtasnego
1611,40 zt. Prawidtowy podziat daje tgcznie kwoty dofinansowania 69 637,00 zt.

i wktadu wtasnego 17 500,00 zt zgodnie z opisem merytorycznym na fakturach.

[Akta kontroli str. 230, 236]

Ponadto Wajt wyjasnit, ze: Kontrola poprawnosci danych wykazanych w w/w
zestawieniu na podstawie przedtozonych faktur w Organie zostata przeprowadzona
(...) poprzez sprawdzenie ewidencji ksiegowej z dowodami Zrodtowymi.

Wyjasnienie nie zostato przyjete, poniewaz wykazane w Zestawieniu kwoty ogétem

dotyczgce: wydatkdw ze srodkdw dotacji oraz wkladu wlasnego nie znajdujg

odzwierciedlenia ani w ewidencji ksiegowej, ani w dokumentacji zrodtowe;j.
Zidentyfikowana nieprawidtowosc¢, w swietle wyjasnieh przedstawionych réwniez

w pkt 3.2.1. ppkt 2 i 3, wskazuje na niewystarczajgcg wspoétprace pomiedzy
pracownikiem odpowiedzialnym za realizacje zadania a osobg prowadzacg

rozliczenia ksiegowe.

[Akta kontroli str. 230, 239]

3. Liczba zakupionych pomocy dydaktycznych oraz liczba sal wykazana w Zestawieniu dla
SP Branice i SP Wtodzienin byta niezgodna z dokumentami zrédfowymi, tj.:

e SP Branice:

— w Zestawieniu ujeto 13 szt. zakupionych pomocy dydaktycznych, natomiast z faktur
wynika, ze zakupiono 15 szt.,

— w Zestawieniu ujeto, ze wyposazono 6 sal w zakupione pomoce dydaktyczne,
natomiast we wniosku Dyrektora wskazano 4 sale.

e SP Witodzienin:

— w Zestawieniu ujeto, ze wyposazono 4 sale w zakupione pomoce dydaktyczne,
natomiast we wniosku Dyrektora wskazano 3 sale.

Zastepca Woajta podata, ze: (...) Przyczyng btednego wykazania liczby pomocy

dydaktycznych dla SP w Branicach oraz liczby sal wyposazonych w zakupione pomoce
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dydaktyczne jest wynikiem btedu pracownika — Kierownika referatu oswiaty, promocji
i pozyskiwania funduszy zewnetrznych, ktory Zle zinterpretowat opis danej kolumny
w zestawieniu i sale zostaty powielone przy wpisywaniu w przypadku kolejnych rodzajow
pomocy dydaktycznych. Dla wyjasnienia: w SP we Wtodzieninie pomoce sg
rozmieszczone w 3 salach, ale w zwigzku z faktem, ze sg 4 rodzaje pomocy
dydaktycznych, wpisano w kazdej pozycji 1 sale, wiec po podsumowaniu wyszto 4 szt.
W podobny sposéb wyszta btedna liczba w przypadku SP w Branicach.
[Akta kontroli str. 230, 237-238]
Ustalono, ze rodzaj zakupionych pomocy dydaktycznych w Zestawieniu jest zgodny
z wnioskami Dyrektorow z 15 maja 2024 r.

4.2. Sprawozdanie z realizacji zadania.

Sprawozdanie z realizacji zadania nie podlegato kontroli, poniewaz Organ
prowadzgcy szkoty, zgodnie z zapisami § 4 ust. 3 umowy, zobowigzany jest do jego
sporzgdzenia w terminie do 15 wrzesnia 2025 r.

M. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidtowosci oraz
osoby odpowiedzialne za nieprawidtowosci.

1. Dokonywanie zapisow w rejestrze pod nazwg ,Aktywna tablica” na podstawie
dowoddw ksiegowych PK, ktore nie zawieraty podpisu na dowdd sprawdzenia.
Przyczyng nieprawidtowosci byta stosowana w jednostce praktyka oraz brak
precyzyjnych uregulowan w zarzadzeniach wewnetrznych. Skutkiem
nieprawidtowos$ci byto naruszenie przepiséw o rachunkowosci. Osobg
odpowiedzialng za nieprawidtowo$¢ byt Skarbnik Gminy.

2. Wykazanie w PK operacji niezgodnie z ich rzeczywistym przebiegiem. Przyczyng
nieprawidtowos$ci byta omytka pracowania ksiegowosci sporzgdzajgcego dokumenty
PK oraz brak nadzoru Skarbnika. Skutkiem byto naruszenie ustawy o rachunkowo$ci
oraz znieksztatcenie danych w ewidenciji ksiegowe;.

3. Niewlasciwe ujecie w Organie zwrotu dotacji i naliczonych odsetek na kontach
ksiegowych. Przyczyng byto btedne zinterpretowanie przepiséw przez Skarbnika, co
skutkowato niezgodnym z przepisami odzwierciedleniem danych w ewidenc;ji
ksiegowej oraz naruszeniem ustawy o rachunkowosci, rozporzgdzenia?’

i wewnetrznego uregulowania.

4. W rejestrze pod nazwg ,Aktywna tablica”, na ktérym ewidencjonowano operacje
zwigzane z Programem, nie wyodrebniono srodkow otrzymanych z dotacji oraz
wydatkéw dokonywanych z tych srodkéw. Przyczyng nieprawidtowosci byta
niewlasciwa interpretacja zapiséw umowy przez Skarbnika, a jej skutkiem naruszenie
zapiséw umowy, ustawy o finansach publicznych oraz niewtasciwe odzwierciedlenie
danych w Zestawieniu.

5. Nieprzeksiegowanie pod datg sprawozdania budzetowego zrealizowanych wydatkow
budzetowych z konta 223-3-16 na konto 800. Przyczyng nieprawidtowosci byt brak
odpowiedniego nadzoru przez Skarbnika. Skutkiem nieprawidtowosci byto naruszenie
ustawy o rachunkowosci oraz wewnetrznego uregulowania.

6. Przekazanie przez Gmine rozliczenia wykorzystania srodkéw dotacji po terminie.
Przyczyng nieprawidtowosci byto przeoczenie terminu przez Kierownika referatu
o$wiaty, promociji i pozyskiwania funduszy zewnetrznych. Skutkiem nieprawidtowo$ci
byto naruszenie zapiséw umowy.

27 Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskie;.
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V.

V.

7. Zitozenie przez Gmine do Kuratorium Zestawienia (Il korekta), w ktérym dane byty
niezgodne z dowodami zrodtowymi. Przyczyng nieprawidtowosci byt bigd Kierownika
referatu oswiaty, promocji i pozyskiwania funduszy zewnetrznych oraz brak nadzoru
Skarbnika. Skutkiem nieprawidtowosci byto znieksztatcenie danych w Zestawieniu.

Informacje o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystapienia pokontrolnego i
wyniku ich rozpatrzenia lub o niezgtoszeniu zastrzezen. Do projektu wystgpienia
pokontrolnego nie wniesiono zastrzezen.

Zalecenia lub wnioski dotyczgce usunigcia nieprawidtowosci lub usprawnienia
funkcjonowania jednostki kontrolowanej.

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci nalezy:

1.

Ustali¢ sposob sprawdzania PK i opisa¢ go w dokumentacji dot. prowadzenia ksigg
rachunkowych.

Wykazywa¢ w dokumentach PK operacje zgodnie z rzeczywistym przebiegiem.

Dostosowac sposéb ewidencjonowania operacji zwigzanych ze zwrotem dotac;ji
w ksiegach rachunkowych do obowigzujgcych przepiséw prawa.

W przypadku udzielenia dotacji przez Wojewode Opolskiego lub dysponenta srodkéw?®
na podstawie art. 150 ustawy o finansach publicznych, prowadzi¢ wyodrebniong
ewidencje ksiegowg srodkow otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw dokonywanych

z tych $rodkow w uktadzie umozliwiajgcym uzyskanie informacji wymaganych w zakresie
rozliczania dotacji.

Zapewnic prawidiowe i terminowe ujmowanie operacji gospodarczych w ksiegach
rachunkowych, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa oraz przyjetg politykg
rachunkowosci.

Podjg¢ dziatania zmierzajgce do przekazywania rozliczenia wykorzystania srodkéw
dotacji w terminie wynikajgcym z umowy.

Podjg¢ dziatania zapewniajgce ujmowanie prawidtowych danych w Zestawieniu, w celu
przekazania do Kuratorium.

W celu usprawnienia funkcjonowania jednostki nalezy:

8.

V1.

VII.

Dokonywac korekt btedéw w dekretacji faktury zgodnie z przepisami ustawy
o rachunkowosci, poprzez wpisanie daty oraz ztozenie podpisu osoby odpowiedzialnej
za wprowadzone zmiany.

Poprawi¢ komunikacje pomiedzy wydziatem merytorycznym a finansowo-ksiegowym,
w obszarze rozliczania dotac;ji.

Ocena wskazujgca na niezasadnos$¢ zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji
przez osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci. Nie dotyczy.

Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej, prosze o przekazanie pisemnej informacji o sposobie wykonania
zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania,

o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia, albo o innym sposobie
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci, w terminie 30 dni od dnia otrzymania
niniejszego dokumentu.

28 O ktorych mowa w art. 127 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
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VIIl.Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej, od wystapienia
pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Wojewoda Opolski

Monika Jurek

Wystgpienie pokontrolne zostato wydane w postaci elektronicznej i podpisane
kwalifikowanym podpisem elektronicznym.
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