LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

L6dzZ, 22 grudnia 2022 .
PNIK-1.4131.1322.2022

Rada Powiatu Pabianickiego

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 79 ust. 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. 22022 1. poz. 1526) w zwigzku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r., poz. 2000 z pézn. zm.).

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postgpowanie okreslone w rozdziale 8 ustawy o samorzadzie
powiatowym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr LVI/387/22 Rady Powiatu Pabianickiego
z dnia 29 listopada 2022 r. w sprawie Programu Wspotpracy Powiatu Pabianickiego z
Organizacjami Pozarzadowymi i podmiotami o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie nas rok 2023, ktora

wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi w dniu 8 grudnia 2022 r.

Uzasadnienie

W art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1327 z pdzn. zm.) - zwanej dalej ustawa, ustawodawca
okreslit obowigzkowe elementy, ktére powinien zawiera¢ roczny program wspOtpracy
z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.

W pierwsze] kolejnosci organ nadzoru wskazuje, ze w orzecznictwie sadow
administracyjnych sady prezentujg stanowisko, iz uchwaty dotyczace programu wspotpracy
z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 sg aktami

prawa miejscowego. Poglady te przedstawione zostaly m. in. w wyrokach Wojewddzkiego

Lodzki Urzad Wojewodzki w Lodzi — Wydziat Prawny, Nadzoru i Kontroli
90-926 £.6dzZ, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 16 47, fax: (+48) 42 664 11 60 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
PN@lodz.uw.gov.pl; https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £.0dzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzedowych. Masz prawo do dostepu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.



http://www.lodzkie.eu/
http://www.lodzkie.eu/
mailto:PN@lodz.uw.gov.pl

Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 4 grudnia 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 592/20, z dnia
4 grudnia 2020 r., sygn. akt III SA/L.d 459/20, z dnia 10 listopada 2020 r., sygn. akt III SA/L.d
360/20 i z dnia 28 pazdziernika 2020 r., sygn. akt III SA/kd 429/20; w wyroku WSA
w Olsztynie z dnia 12 marca 2019 r., sygn. akt I SA/OI 120/19 i z dnia 20 marca 2018 r.,
sygn. akt II SA/OI 78/18, w wyroku WSA we Wroclawiu z dnia 24 kwietnia 2013 r., sygn. akt
I SA/Wr 98/13. Zatem Rada przyjmujac w § 3 uchwaly zapis, ze uchwata wchodzi w zycie z
dniem podjecia 1 podlega ogloszeniu w sposob zgodny z obowigzujacymi przepisami,
zaniechata ustawowego obowigzku opublikowania przedmiotowe] uchwaty, jako aktu prawa
miejscowego w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa todzkiego, co stanowi istotne
naruszenie prawa.

Ponadto organ nadzoru dostrzega inne uchybienia postanowien zalacznika do uchwaty,
a mianowicie:
1) w Rozdziale 4 zalacznika do uchwaly Rada regulowata zasady wspoétpracy tj.: jawnosci.
suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, pomocniczosci oraz uczciwej konkurencji.
Majac na uwadze wyrok WSA w Lodzi z dnia 4 grudnia 2020 r., sygn. akt III SA/L.d 591/20
oraz wyrok z dnia 28 pazdziernika 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 429/20 nalezy stwierdzi¢,
ze Rada nie ma uprawnienia do powielania uregulowan juz zawartych w art. 5 ust. 3 ustawy,
ponadto organ nadzoru zwraca uwage, ze w powolanych wyrokach Sad podkreslil, Ze Rada
nie ma rowniez kompetencji do definiowania zasad zawartych w art. 5 ust. 3 ustawy. Skoro
Rada ograniczyla si¢ tylko do powtorzenia regulacji ustawowej zawartej w art. 5 ust. 3
ustawy, do czego nie miala upowaznienia, to nalezy uzna¢, ze nie wykonata cigzacego na niej
obowigzku okreslenia zasad wspolipracy, ktory to obowigzek wynika z art. 5a ust. 4 pkt 2
ustawy. Pominigcie przez rade powiatu ktorego§ z wcze$niej wymienionych elementéw
programu skutkuje brakiem pelnej realizacji upowaznienia ustawowego i ma istotny wplyw na
ocen¢ zgodnosci z prawem podjetego aktu. Rada powiatu obowigzana jest bowiem
przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawodawce;
2) w Rozdziale 5 zalacznika do uchwaty Rada zawarta regulacje, ktore nie okreslaja zakresu
przedmiotowego programu wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi.
Zgodnie z art. 5a ust. 4 pkt 3 ustawy Rada zostala zobowigzana do okreslenia
w podejmowanym programie wspOlpracy zakresu przedmiotowego wspdlpracy - tj. zadan
publicznych, ktore beda realizowane w danym roku. Rada, kierujac si¢ wytycznymi
zawartymi w tre$ci udzielonego jej upowaznienia do podjecia uchwaty, powinna uregulowac
w sposob kompleksowy 1 precyzyjny materi¢ podlegajaca regulacji, w tym réwniez okresli¢

katalog zadan publicznych, o ktérych mowa w art. 5a ust. 4 pkt 3 ustawy. Katalog zadan



powinien by¢ sformulowany w ten sposéb, aby podmioty zamierzajace podja¢ wspotprace
z jednostka samorzadu terytorialnego (uczestnicy programu), nie mialy watpliwosci, jakie
zadania powiat uznal za zadania publiczne przeznaczone do zrealizowania w ramach
wspolpracy w danym roku. W art. 4 ust. 1 ustawy ustawodawca okreslit zadania publiczne
wykonywane przez organizacje pozarzadowe i wymienione w tym przepisie zadania,
okreslaja zakres przedmiotowy wspoipracy z organizacjami pozarzadowymi. Zatem zapis
zawarty w Rozdziale 5 zalacznika do uchwaty, ktéry tylko odsyla do art. 4 ustawy nie
wyczerpuje dyspozycji zwartej w art Sa ust. 4 pkt 3 ustawy;

3) w Rozdziale 9 zafacznika do uchwaly zatytutowanym Sposob realizacji Programu Rada
zawarta regulacje, ktore okreslaja sposdb wspolpracy Powiatu Pabianickiego z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami o ktorych mowa w art. 3 ust. ustawy.

Zdaniem organu nadzoru postanowienia te nie odzwierciedlajg sposobu realizacji programu, o
czym stanowi art. 5a ust. 4 pkt 7 ustawy;

4) w Rozdziale 11 ust. 6 1 ust. 7 zalacznika do uchwaly Rada zwarla regulacje, ktore sa
powtorzeniem art. 5a ust. 3 ustawy.

W orzecznictwie sadowoadministracyjnym utrwalone jest stanowisko, ze powtorzenie
regulacji ustawowych badz ich modyfikacja oraz uzupehienie przez przepisy stanowione
przez organy jednostek samorzadu terytorialnego jest niezgodne z zasadami legislacji
1 stanowi wykroczenie poza zakres ustawowego upowaznienia. Zawsze, bowiem tego rodzaju
powtorzenie jest normatywnie zbedne, gdyz powtarzany przepis juz obowigzuje. Jest tez
dezinformujace, bowiem trzeba liczy¢ si¢ z tym, ze powtorzony przepis bedzie interpretowany
w konteks$cie uchwaty, w ktorej go powtdérzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub
cze$ciowej zmiany intencji prawodawcy, a wiec do naruszenia wymagania adekwatnosci.
Uchwala nie powinna zatem powtarza¢ przepisow ustawowych, jak tez nie moze zawieraé
postanowien sprzecznych z ustawg (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
z dnia 8 pazdziernika 2020 r., sygn. akt IIT SA/L.d 380/20);

5) w Rozdziale 13 ust. 1 pkt 1zatacznika do uchwaty Rada wskazata, ze Zarzad Powiatu
powoluje komisje konkursows.

Zobowiazanie Zarzadu do powolania komisji konkursowej stanowi naruszenie art. 5a ust. 4
pkt 11 ustawy, z uwagi na przekroczenie delegacji zawartej w tym przepisie. Ustawodawca
nie przyznal radzie kompetencji do stanowienia w tym zakresie, poglad taki wyrazit WSA
w Lodzi w wyroku z dnia 4 grudnia 2020 r., sygn. akt IIIl SA/Ld 591/20 oraz w wyroku z dnia
28 pazdziernika 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 429/20. Ponadto organ nadzoru zwraca uwagg,

ze w art. 15 ust. 2a ustawy, ustawodawca wprost wskazat podmiot, ktéry powoluje komisje



konkursowa, zatem brak jest podstaw do stanowienia przepiséw w materii, ktéra zostala juz
uregulowana;

6) w Rozdziale 13 ust. 2 zalacznika do uchwaty Rada postanowienia dotyczace sktadu komisji
konkursowe;.

Tego rodzaju zapisy wykraczaja poza upowaznienie okre§lone w art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy.
Na podstawie ww. przepisu ustawy, Rada zostala upowazniona do okreslenia trybu
powotywania i zasad dziatania komisji konkursowej do opiniowania ofert w otwartych
konkursach. Tryb powolywania i okreslenie zasad dziatania komisji konkursowej nie mogag
by¢ jednak utozsamiane z okresleniem sktadu tej komisji. Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage, ze
sktad komisji konkursowej zostat uregulowany zostal w art. 15 ust.2b -2ea ustawy;

7) z Rozdziatu 13 ust. 4 pkt 7-8 zatacznika do uchwaty Rada wynika, ze komisja w sprawach
dotyczacych ofert podejmuje kolegialne decyzje oraz rozstrzygnigcia.

Komisja konkursowa powotlana jest do opiniowania ofert ztozonych w konkursie, nie jest
uprawniona do podejmowania zadnych decyzji i1 rozstrzygni¢¢é. Zapis taki stanowi
przekroczenie delegacji zawartej w art. 5a ust.4 pkt 11 ustawy;

8) w Rozdziale 13 ust. 4 pkt 11-13 zalacznika do uchwaly Rada zawarta postanowienia, ktore
stanowig przekroczenie delegacji zawartej w art. 5a ust.4 pkt 11 ustawy, bowiem nie dotycza
trybu powolania i zasad dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych
konkursach ofert.

Ponadto organ nadzoru zwraca réwniez uwage na naruszenie Zasad techniki
prawodawczej, Zgodnie z § 124a ust. 1 1 2 w zwiazku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawcze;j”
(Dz. U. 22016 r. poz. 283) w celu systematyzacji przepisow rozporzadzenia paragrafy mozna
grupowa¢ w jednostki systematyzacyjne (ust. 1). Paragrafy grupuje si¢ w rozdzialy,
arozdzialy grupuje si¢ w dzialy (ust. 2). W $wietle przytoczonego przepisu organ nadzoru
stwierdza, ze przyjeta przez Rade technika legislacyjna nie odpowiada powyzszym zasadom.
Rada powinna usystematyzowa¢ problematyke wynikajacg z art. 5a ust. 4 ustawy
odpowiednio w rozdziaty, a nast¢pnie rozwijajac poszczegdlne zagadnienia wprowadzad
zgodnie z § 124 ww. zalacznika do rozporzadzenia jednostki redakcyjne w postaci paragrafu,
ustepu, punktu, litery, tiret, podwojny tiret. Wobec postanowien zalacznika do uchwaty nie

zostala zastosowana prawidtowa technika legislacyjna wynikajaca z ww. regulacji.



Wobec powyzszego, prosze o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 30
grudnia 2022 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do L.odzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi
na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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