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ZATWIERDZAM

Agata Rakowska

Dyrektor 

Działu Rozwoju Innowacyjnych Metod Zarządzania Programami

/podpisano elektronicznie/

OGŁOSZENIE O KONSULTACJACH RYNKOWYCH:

Konsultacje Rynkowe z jednostkami sektora finansów publicznych – nowe rozwiązania dla ciepłownictwa

Narodowe Centrum Badań i Rozwoju (dalej: „NCBR”) informuje o zamiarze prowadzenia konsultacji 
rynkowych (dalej: „konsultacje”) z jednostkami sektora finansów publicznych, w celu doprecyzowania 
wyzwań badawczych zidentyfikowanych przez NCBR i określenia możliwości współpracy przy realizacji 
przedsięwzięć badawczych dedykowanych ciepłownictwu, planowanych do uruchomienia przez NCBR. 
Niniejsze konsultacje poprzedzać będą postępowania na udzielenie zamówień przedkomercyjnych.

Numer konsultacji rynkowych: 2/25/KR

I. ZAMAWIAJĄCY

Narodowe Centrum Badań i Rozwoju

ul. Chmielna 69, 00-801 Warszawa

NIP: 701-007-37-77 REGON: 141032404

Osoba kontaktowa:

Andrzej Gutowski, tel. +48 519 687 507

Bartosz Dziadecki, tel. +48 509 215 485 

e-mail: przetargi@ncbr.gov.pl

Uwaga: Wszelką korespondencję kierowaną do Zamawiającego należy opatrzyć dopiskiem: „Konsultacje 
Rynkowe z jednostkami sektora finansów publicznych – nowe rozwiązania dla ciepłownictwa”.

II. PODSTAWA PRAWNA

Konsultacje Rynkowe prowadzone są na podstawie art. 84 ustawy z dnia 11 września 2019 r. Prawo zamówień 
publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1320 ze zm., dalej: „ustawa Pzp”) oraz niniejszego Ogłoszenia 
o konsultacjach rynkowych (dalej: „Ogłoszenie”).

mailto:przetargi@ncbr.gov.pl
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III.  PODMIOTY DO KTÓRYCH SKIEROWANE JEST ZAPROSZENIE DO UCZESTNICTWA W KONSULTACJACH 
RYNKOWYCH

Niniejsze zaproszenie do wzięcia udziału w konsultacjach rynkowych w zakresie nowych rozwiązań dla 
ciepłownictwa skierowane jest wyłącznie do jednostek sektora finansów publicznych wymienionych w art. 9 
ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r., do których zaliczają się:

1) organy władzy publicznej, w tym organy administracji rządowej, organy kontroli państwowej i ochrony 
prawa oraz sądy i trybunały;
2) jednostki samorządu terytorialnego oraz ich związki;
2a) związki metropolitalne;
3) jednostki budżetowe;
4) samorządowe zakłady budżetowe;
5) agencje wykonawcze;
6) instytucje gospodarki budżetowej;
7) państwowe fundusze celowe;
8) Zakład Ubezpieczeń Społecznych i zarządzane przez niego fundusze oraz Kasa Rolniczego Ubezpieczenia 
Społecznego i fundusze zarządzane przez Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego;
9) Narodowy Fundusz Zdrowia;
10) samodzielne publiczne zakłady opieki zdrowotnej;
11) uczelnie publiczne;
12) Polska Akademia Nauk i tworzone przez nią jednostki organizacyjne;
13) państwowe i samorządowe instytucje kultury;
14) inne państwowe lub samorządowe osoby prawne utworzone na podstawie odrębnych ustaw w celu 
wykonywania zadań publicznych, z wyłączeniem przedsiębiorstw, instytutów badawczych, instytutów 
działających w ramach Sieci Badawczej Łukasiewicz, banków oraz spółek prawa handlowego;
15) Bankowy Fundusz Gwarancyjny.

IV. CEL I PRZEDMIOT PRZEPROWADZENIA KONSULTACJI RYNKOWYCH

NCBR realizuje Projekt niekonkurencyjny pt. Innowacyjne zamówienia publiczne finansowany w ramach 
Programu Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki 2021–2027 (FENG). Projekt będzie realizowany 
do 31 grudnia 2029 r.

W projekcie zaplanowano dwa kluczowe działania. Pierwsze działanie będzie polegało na uruchomieniu we 
współpracy z jednostkami sektora finansów publicznych minimum 15 przedsięwzięć B+R w formule 
zamówień przedkomercyjnych (PCP), dzięki którym zostaną opracowane rozwiązania odpowiadające na 
potrzeby interesariuszy związane z transformacją Europejskiego Zielonego Ładu i cyfryzacją. Z kolei drugie 
działanie będzie obejmowało edukację z obszaru innowacyjnych zamówień publicznych, skierowaną do 
jednostek sektora finansów publicznych. 

Celem przeprowadzenia niniejszych konsultacji jest pozyskanie przez NCBR informacji o zapotrzebowaniu 
i możliwości wdrożenia w jednostkach sektora finansów publicznych, nowoczesnych technologii w zakresie 
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ciepłownictwa. Dodatkowym aspektem jest pozyskanie informacji dotyczących nowych zidentyfikowanych 
przez NCBR wyzwań i problemów badawczych, dla których rozwiązanie nie jest obecnie dostępne na rynku.

Wyzwania i problemy badawcze w zakresie ciepłownictwa, zidentyfikowane przez NCBR, które są obecnie 
analizowane pod kątem możliwości uruchomienia przedsięwzięć badawczych dotyczą:

1. Opracowania koncepcji i przeprowadzeniu modernizacji istniejących budynków mieszkalnych, które 
obecnie znajdują się poza zasięgiem sieci ciepłowniczej, w kierunku poprawy efektywności 
energetycznej oraz wykorzystania odnawialnych źródeł energii na potrzeby produkcji ciepła 
i opcjonalnie chłodu. Planuje się, aby modernizacja została zorganizowana w modelu ESCO (Energy 
Saving Company). Odpowiedzią na powyższe wyzwanie mogłoby być uruchomienie przedsięwzięcia 
badawczego Ciepłownictwo rozproszone, w ramach którego planuje się stworzenie zintegrowanego 
rozwiązania: technicznego, organizacyjnego i ekonomicznego umożliwiającego osiągnięcie poprawy 
efektywności energetycznej budynku oraz dostaw CO, CWU i produkcji chłodu z OZE oraz 
przygotowania modelu biznesowego, umożliwiającego rozliczanie z odbiorcą za zapewnienie 
komfortu cieplnego, zamiast obecnego sposobu rozliczania za zużyte ciepło.

2. Opracowania rozwiązania polegającego na budowie systemu ciepłowniczego niskotemperaturowego 
(45°C/20°C) zapewniającego ograniczenie strat ciepła w przesyle oraz zapewnieniu możliwość 
dostarczania chłodu do budynków. Odpowiedzią na powyższe wyzwanie mogłoby być uruchomienie 
przedsięwzięcia badawczego Ciepłownictwo 5G, w ramach którego planuje się stworzenie systemu 
ciepłowniczego, w którym ciepło i chłód wytwarzane są w co najmniej 80% z Odnawialnych Źródeł 
Energii (bez spalania biomasy) lub z wykorzystaniem ciepła odpadowego.

3. Wypracowania sposobu modernizacji systemów ciepłowniczych o mocy zamówionej przez 
odbiorców od 20 do 50 MW, które obecnie bazują na paliwach kopalnych i będą musiały zostać 
zmodernizowane w najbliższym czasie. Odpowiedzią na powyższe wyzwanie mogłoby być 
uruchomienie przedsięwzięcia badawczego Ciepłownia Przyszłości 2 w ramach którego planuje się 
stworzenie koncepcji modernizacji i budowę innowacyjnego, uniwersalnego, uzasadnionego 
ekonomiczne i wzorcowego systemu ciepłowniczego dostarczającego odbiorcom ciepło pozyskane 
z OZE i ciepła odpadowego o udziale minimum 80% (bez spalania biomasy). 

V. ZASADY PROWADZENIA KONSULTACJI RYNKOWYCH 
1. Konsultacje będą prowadzone w sposób zapewniający uczciwą konkurencję i równe traktowanie 

Uczestników.
2. Konsultacje będą prowadzone w języku polskim.
3. Konsultacje będą prowadzone w oparciu o informacje niezastrzeżone.
4. Zamawiający nie ujawni żadnych informacji poufnych, które zostaną przekazane przez Uczestnika jako 

poufne lub tych, które zostaną zastrzeżone przez niego, jako tajemnica przedsiębiorstwa.
5. Konsultacje z Podmiotami będą prowadzone głównie w formie wideokonferencji lub w wyjątkowych 

przypadkach w formule spotkań w siedzibie NCBR.
6. Zamawiający zastrzega sobie prawo do nagrywania dźwięku i/lub obrazu podczas prowadzonych 

spotkań.
7. Zamawiający sporządzi pisemny, uproszczony protokół z każdego ze spotkań.
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8. W ramach prowadzonych konsultacji dopuszcza się przekazywanie przez strony materiałów 
związanych z przedmiotem konsultacji przy użyciu środków komunikacji elektronicznej.

9. Zamawiający zastrzega sobie prawo do prowadzenia konsultacji wyłącznie z Podmiotami, które zostaną 
dopuszczone do udziału, zgodnie z warunkami określonymi w rozdz. VI Ogłoszenia.

10. Uczestnicy konsultacji nie otrzymują wynagrodzenia ani jakiejkolwiek formy zwrotu kosztów 
uczestnictwa.

11. Uczestnicy konsultacji wyrażają nieodwołalną i bezwarunkową zgodę na wykorzystanie informacji 
przez siebie dostarczonych.

12. Zamawiający zastrzega sobie prawo do prowadzenia konsultacji oddzielnie z każdym z Uczestników 
konsultacji.

13. Zamawiający opublikuje informację o zakończeniu konsultacji na swojej stronie internetowej.
14. Udział w konsultacjach nie jest warunkiem ubiegania się o jakiekolwiek zamówienia publiczne 

w przyszłości, w tym udziału w postępowaniu dotyczącym wyboru partnera publicznego dla projektów 
realizowanych w formule PCP.

15. Zamawiający nie ma obowiązku wyboru partnera publicznego oraz wszczęcia postępowania o 
udzielenie zamówienia publicznego w wyniku przeprowadzonych konsultacji.

16. Niniejsze Ogłoszenie nie stanowi zaproszenia do złożenia oferty w rozumieniu przepisu art. 66 Kodeksu 
cywilnego ani nie jest ogłoszeniem o zamówieniu w rozumieniu przepisów ustawy Pzp.

VI WARUNKI UDZIAŁU 

1.  W konsultacjach mogą wziąć udział jedynie jednostki sektora finansów publicznych wymienione w art. 9 
ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r., do których zaliczają się:

1) organy władzy publicznej, w tym organy administracji rządowej, organy kontroli państwowej i 
ochrony prawa oraz sądy i trybunały;
2) jednostki samorządu terytorialnego oraz ich związki;
2a) związki metropolitalne;
3) jednostki budżetowe;
4) samorządowe zakłady budżetowe;
5) agencje wykonawcze;
6) instytucje gospodarki budżetowej;
7) państwowe fundusze celowe;
8) Zakład Ubezpieczeń Społecznych i zarządzane przez niego fundusze oraz Kasa Rolniczego 
Ubezpieczenia Społecznego i fundusze zarządzane przez Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia 
Społecznego;
9) Narodowy Fundusz Zdrowia;
10) samodzielne publiczne zakłady opieki zdrowotnej;
11) uczelnie publiczne;
12) Polska Akademia Nauk i tworzone przez nią jednostki organizacyjne;
13) państwowe i samorządowe instytucje kultury;
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14) inne państwowe lub samorządowe osoby prawne utworzone na podstawie odrębnych ustaw w 
celu wykonywania zadań publicznych, z wyłączeniem przedsiębiorstw, instytutów badawczych, 
instytutów działających w ramach Sieci Badawczej Łukasiewicz, banków oraz spółek prawa 
handlowego;
15) Bankowy Fundusz Gwarancyjny.

Warunkiem dopuszczenia Podmiotu zainteresowanego udziałem w konsultacjach jest oświadczenie we 
wniosku, że Podmiot posiada możliwość i wolę wdrożenia wypracowanej w ramach konkursu technologii 
wpisujących się w obszar zidentyfikowanych przez NCBR wyzwań i problemów badawczych w obszarze 
modernizacji ciepłownictwa, dla których rozwiązanie nie jest obecnie dostępne na rynku.
2. Podmiot zainteresowany udziałem w konsultacjach jest zobowiązany dostarczyć:

a) Wniosek o dopuszczenie do udziału w konsultacjach rynkowych, którego wzór stanowi Załącznik nr 1 
do niniejszego Ogłoszenia (dalej: „Wniosek”).

b) Dokumenty potwierdzające, iż osoba podpisująca Wniosek jest upoważniona do reprezentowania 
Podmiotu w konsultacjach – jeżeli uprawnienie do podpisania Wniosku nie wynika wprost 
z dokumentu stwierdzającego status prawny Podmiotu (odpisu z właściwego rejestru), w takim 
wypadku do Wniosku należy dołączyć pełnomocnictwo upoważniające do reprezentowania 
Podmiotu w konsultacjach, które należy złożyć w postaci elektronicznej opatrzonej kopii (skanu) 
pełnomocnictwa sporządzonego uprzednio w formie pisemnej, w formie elektronicznego 
poświadczenia sporządzonego stosownie do art. 97 § 2 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. – Prawo o 
notariacie, które to poświadczenie notariusz opatruje kwalifikowanym podpisem elektronicznym. 
Zamawiający dopuszcza również elektroniczną kopię (skan) pełnomocnictwa sporządzonego 
uprzednio w formie pisemnej, opatrzonego kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

3. Wszelka korespondencja będzie prowadzona wyłącznie z upoważnionym przedstawicielem Uczestnika 
biorącego udział w konsultacjach. 

4. Wniosek (Załącznik nr 1) musi być sporządzony w postaci elektronicznej w języku polskim, opatrzony 
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, oraz musi zawierać w szczególności następujące dane:
a) nazwę Podmiotu zainteresowanego udziałem w konsultacjach;
b) adres Podmiotu;
c) dane identyfikacyjne podmiotu (jak KRS, NIP, REGON)
d) adres e-mail Podmiotu;
e) numer telefonu przedstawiciela Podmiotu, upoważnionego do reprezentowania go 

w konsultacjach;
f) pozostałe dane wskazane we Wniosku.

5. Dokumenty (inne niż Wniosek) sporządzone w języku obcym powinny zostać dostarczone wraz 
z dołączonym tłumaczeniem na język polski.

6. Każdy Podmiot zainteresowany udziałem w konsultacjach może złożyć wyłącznie jeden Wniosek 
w ramach jednych konsultacji rynkowych

7. W przypadku, gdy Podmiot wnioskujący o dopuszczenie do udziału w konsultacjach nie złożył wraz 
z Wnioskiem wszystkich wymaganych dokumentów bądź Wniosek lub dokumenty dołączone do Wniosku 
są niekompletne lub zawierają błędy, Zamawiający ma prawo wezwać do uzupełnienia/poprawienia 
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Wniosku/dokumentów w terminie przez siebie wyznaczonym pod rygorem niedopuszczenia Podmiotu 
do udziału w konsultacjach.

VI.  TERMIN, SPOSÓB I MIEJSCE PROWADZENIA KONSULTACJI RYNKOWYCH 
1. Zamawiający poinformuje o zakończeniu konsultacji na swojej stronie internetowej.
2. Miejsce, termin i sposób prowadzenia spotkania w ramach konsultacji będzie każdorazowo uzgadniane 

z Uczestnikiem.
3. Uczestnik dopuszczony do udziału w konsultacjach otrzyma zaproszenie do udziału w spotkaniu z co 

najmniej trzydniowym wyprzedzeniem. Przy czym informacja ta będzie przekazana drogą 
elektroniczną. Strony mogą uzgodnić krótszy termin.

4. Uczestnik przed spotkaniem powinien zapoznać się z postępowaniami NCBR realizowanymi w formule 
PCP, informacje dostępne są pod adresem:

a. https://www.gov.pl/web/ncbr/cieplownia-przyszlosci-opis-programu
b. https://www.gov.pl/web/ncbr/elektrocieplownia-w-lokalnym-systemie-energetycznym2
c. https://www.gov.pl/web/ncbr/pcp
d. https://www.gov.pl/web/ncbr/zamowienia-przedkomercyjne-czyli-co-zamiast-programw-

grantowych
e. https://www.gov.pl/web/ncbr/green-deal
f. Informacja o przyszłych projektach.

5. Uczestnik może przedstawić krótką prezentację na temat możliwości implementacji projektu 
u Uczestnika lub wyzwania badawczego zgłaszanego do omówienia podczas konsultacji.

VII. SPOSÓB I TERMIN ZGŁOSZENIA DO UDZIAŁU W KONSULTACJACH RYNKOWYCH
1. Wniosek sporządzony w postaci elektronicznej, opatrzony kwalifikowanym podpisem elektronicznym 

należy przesłać do Zamawiającego w terminie do dnia 15 marca 2025 roku. Za termin złożenia Wniosku 
uznany zostanie dzień i godzina jego otrzymania przez Zamawiającego w postaci elektronicznej. 
Wniosek należy przesłać na adres: przetargi@ncbr.gov.pl.

2. Zamawiający dopuszcza możliwość składania zgłoszeń do udziału w Konsultacjach po upływie wyżej 
wskazanego terminu. Jednocześnie Zamawiający zastrzega sobie prawo odmowy przyjęcia zgłoszenia 
złożonego po terminie.

3. Zamawiający dołoży wszelkich starań, aby przeprowadzić konsultacje ze wszystkimi Podmiotami, które 
złożą kompletny Wniosek z wymaganymi dokumentami w okresie trwania konsultacji.

VIII. INFORMACJA O PRZETWARZANIU DANYCH OSOBOWYCH.

Realizując obowiązek informacyjny w związku z wymaganiami art. 13 ust. 1 i ust. 2 Rozporządzenia 
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osób fizycznych 
w związku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przepływu takich danych oraz 
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogólne rozporządzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, 
str. 1 z późn. zm.), w skrócie RODO informujemy, że:

https://www.gov.pl/web/ncbr/cieplownia-przyszlosci-opis-programu
https://www.gov.pl/web/ncbr/elektrocieplownia-w-lokalnym-systemie-energetycznym2
https://www.gov.pl/web/ncbr/pcp
https://www.gov.pl/web/ncbr/zamowienia-przedkomercyjne-czyli-co-zamiast-programw-grantowych
https://www.gov.pl/web/ncbr/zamowienia-przedkomercyjne-czyli-co-zamiast-programw-grantowych
https://www.gov.pl/web/ncbr/green-deal
mailto:przetargi@ncbr.gov.pl
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1. Administratorem danych osobowych Uczestnika konsultacji rynkowych jest Narodowe Centrum Badań 
i Rozwoju (dalej: „NCBR”).

2. Z administratorem danych może Pan/Pani skontaktować się w następujący sposób:

a) listownie na adres siedziby administratora: Narodowe Centrum Badań i Rozwoju, ul. Chmielna 69, 
00-801 Warszawa;

b) telefonicznie pod numerem: 22 39 07 401;

c) za pośrednictwem poczty elektronicznej: kancelaria@ncbr.gov.pl;

d) przez elektroniczną skrytkę podawczą ePUAP na adres skrytki: /NCBiR/SkrytkaESP.

3. Administrator wyznaczył inspektora ochrony danych, z którym może się Pan/Pani skontaktować 
w następujący sposób: 

a) za pośrednictwem poczty elektronicznej: iod@ncbr.gov.pl;

b) listownie na adres siedziby administratora: Narodowe Centrum Badań i Rozwoju, ul. Chmielna 69, 
00-801 Warszawa.

Z inspektorem ochrony danych może Pan/Pani kontaktować się we wszystkich sprawach 
związanych z przetwarzaniem danych osobowych w NCBR oraz z wykonywaniem praw 
przysługujących Panu/Pani na mocy RODO.

4. Dane osobowe Uczestnika przetwarzane będą w celu przeprowadzenia konsultacji rynkowych, na 
podstawie art. 6 ust. 1 lit. c RODO, w związku z art. 84 ustawy z dnia 11 września 2019 r. Prawo 
zamówień publicznych (dalej „ustawą Pzp") i Procedurą NCBR PW_3.7.2-1 udzielania zamówień 
publicznych. 

5. Odbiorcami danych osobowych Uczestnika będą podmioty wspierające Administratora w wypełnianiu 
uprawnień i obowiązków oraz świadczeniu usług, w tym zapewniających asystę i wsparcie techniczne 
dla użytkowanych w NCBR systemów informatycznych, m.in. NCBR+ Sp. z o.o.

6. Dane osobowe Wykonawcy będą przetwarzane przez czas trwania konsultacji rynkowych. Dane 
następnie będą przechowywane w celach archiwalnych przez okres 5 lat, zgodnie z Jednolitym 
Rzeczowym Wykazem Akt Narodowego Centrum Badań i Rozwoju. 

7. Obowiązek podania przez Uczestnika danych osobowych bezpośrednio dotyczących Wykonawcy jest 
wymogiem ustawowym określonym w przepisach ustawy Pzp, związanym z udziałem w konsultacjach 
rynkowych; konsekwencje niepodania określonych danych wynikają z ustawy Pzp.

8. Uczestnik posiada:

a) prawo dostępu do swoich danych osobowych;

b) prawo do sprostowania lub uzupełnienia swoich danych osobowych;

c) prawo żądania od administratora ograniczenia przetwarzania danych osobowych z zastrzeżeniem 
przypadków, o których mowa w art. 18 ust. 2 RODO, przy czym prawo do ograniczenia 
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przetwarzania nie ma zastosowania w odniesieniu do przechowywania, w celu zapewnienia 
korzystania ze środków ochrony prawnej lub w celu ochrony praw innej osoby fizycznej lub prawnej, 
lub z uwagi na ważne względy interesu publicznego Unii Europejskiej lub państwa członkowskiego.

9. Gdy Uczestnik uzna, że przetwarzanie jego danych osobowych narusza przepisy o ochronie danych 
osobowych, przysługuje mu prawo wniesienia skargi do organu nadzorczego, którym jest Prezes 
Urzędu Ochrony Danych Osobowych (Prezes Urzędu Ochrony Danych Osobowych, 00- 193 Warszawa, 
ul. Stawki 2, tel. 22 531 03 00).

Załączniki:

Załącznik nr 1 – Wzór Wniosku o dopuszczenie do udziału w konsultacjach rynkowych.
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