Uchwatanr 116
Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego
zdnia 29 wrzesnia 2025
w sprawie opinii Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego dotyczacej projektu

nowelizacji ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie

Na podstawie § 10 Rozporzadzenia Przewodniczagcego Komitetu do spraw Pozytku
Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie Rady Dziatalnosci Pozytku
Publicznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2052) oraz art. 35 ust. 2 pkt 2 Ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U.z 2024 .

poz. 1491,1761), uchwala sie co nastepuje:

81

1. Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego, zwana dalej Rada po analizie projektu
ustawy o zmianie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz
ustawy o grach hazardowych (UD 240) wyraza gtebokie rozczarowanie
zaprezentowanymi rozwigzaniami, ktére w niewielkim stopniu odnoszg sie do

postulatow organizacji spotecznych.

2. Rada z zaniepokojeniem odnotowuje, ze projekt w duzej mierze pomija kluczowe
problemy i postulaty zgtaszane od lat przez strone spoteczna, a takze wypracowane
w ramach ciat dialogu dziatajgcych przy Przewodniczacym Komitetu do spraw
Pozytku Publicznego. Zamiast systemowych, oczekiwanych przez sektor
rozwigzan, projektodawca proponuje zmiany o charakterze punktowym
i fragmentarycznym. Rada zwraca uwage, ze w proponowanej nowelizacji brakuje
rozwigzan dotyczacych systemu zlecania zadan publicznych. Przypominamy, ze w
tej sprawie Rada wypowiedziata sie w uchwale nr 47 z dnia 2 kwietnia 2025 r. w
sprawie nowelizacji ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie w zakresie zlecenia realizacji zadan publicznych (z
zataczong propozycja ustawy). Dlatego tez Rada nie moze poprzec takiego ksztattu

projektu ustawy bez uzupetnienia go o zgtoszone i przyjete wspdlnie przez strone
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pozarzadowa i samorzagdowg propozycje, potwierdzone uchwata Rady z dnia 2
kwietnia 2025 r. Takie rozwigzanie zostato wskazane tez przez Przewodniczacego
Komitetu ds. Pozytku Publicznego w pismie z dnia 11 wrzesnia 2025 r.
(DOB.6682.3.2025).

. Co wiecej, cze$¢ z proponowanych zmian ma charakter niepewny. W retoryce
uzasadnienia przedstawiane sg one jako utatwienia, jednak w praktyce, ze wzgledu
na wadliwg konstrukcje legislacyjng, moga one prowadzi¢ do dalszych komplikaciji,
zwiekszenia niepewnosci prawnej i faktycznego utrudnienia dziatalnosci

organizacji pozarzagdowych.

. Jednoczes$nie Rada pragnie zaznaczyc, ze z aprobatg odnotowuje sam kierunek
niektérych z projektowanych zmian, ktére stanowia prébe odpowiedzi na postulaty
sektora. Dotyczy to zamiaru pozostawienia organizacjom swobody w decydowaniu
o rodzaju wktadu wtasnego, wprowadzenia uproszczen w zakresie sktadania ofert
i sprawozdawczosci w konkursach o niskiej wartosci, podwyzszenia limitow dla
stosowania trybu z art. 19a. Niestety, jak zostanie to wykazane w dalszej czesci
opinii, pozytywne intencje projektodawcy zostaty wtych obszarach zniweczone

przez btedy i wady legislacyjne, ktére wypaczaja pierwotne zatozenia.

. Rada nie odniosta sie do wszystkich elementdéw propozycji, zauwazajac, ze znaczna
czes¢ zmian ma wymiar techniczny, stuzebny wobec kluczowych propozycji lub
pozostajgcy w obszarze porzadkowania podstaw prawnych dla strony rzadowe;j,

a nie majacy wptywu realnie na strone pozarzadowa.
§2.

. Programy wspétpracy (art. 5a): Rada dostrzega potrzebe utrzymania
transparentnosci i rozliczalnosci wspotpracy JST-NGO przy jednoczesnym
ograniczaniu zbednych obcigzen. W zwigzku z proponowanym przesadzeniem
charakteru prawnego programéw, podtrzymujemy przywotane wczes$niej
orzecznictwo sadéw  administracyjnych oraz zasygnalizowane  watpliwosci
konstytucyjne dotyczace zakresu delegacji i formy aktu. Rekomendujemy, aby

w toku prac:



1) doprecyzowacé minimalng tres¢ programu (cele, wskazniki rezultatu, tryb

i kryteria, ramy finansowe, mechanizmy partycypacji i monitoringu),

2) jasno okresli¢ skutki prawne programu na gruncie prawa miejscowego i/lub aktu

kierownictwa wewnetrznego (w tym wymogi ogtoszenia i kontroli legalnosci),

3) zagwarantowacrealny udziat organizacjina etapie tworzenia, konsultacji
i ewaluacji programu, tak by zasada partnerstwa miata charakter operacyjny,

a nie deklaratywny.

2. Tryb  uproszczony i wzory (art. 19a, w tym ust.  7aa):
Radazauwazatez probe uproszczenia konkurséw o mniejszych wartosciach, jednak

obarczone jest to potrzeba zmiany redakcji przepisow:

1) umozliwienie korzystania z uproszczonych wzoréw w konkursach do 60 tys.
zt w projektowanym art. 19a ust. 7aa jest obarczone legislacyjnie btednym
umiejscowieniem, jak i mylaca potencjalnie redakcjg przepisu. Przepisy te nie
dotycza konstrukcji mechanizmu dotacyjnego z art. 19a, stad powinny byc¢
w odpowiednich przepisach dotyczacych procedury konkursowej, jedynie

odwotujac sie do wzordw, o ktérych mowa w art. 193;

2) Ponadto w obecnym ksztatcie przepis ten moze prowadzi¢ do naruszenia
fundamentalnej zasady réwnego traktowania oferentéw i z tego wzgledu
wymaga gruntownego przeredagowania oraz ponownych konsultacji.
Powodem jest brak jednoznacznego przesadzenia zasad korzystania
zZuprawnienia, sugerujgc, ze w jednym konkursie moze wystapic

zréznicowanie co do stosowanych wzoroéw.

3. Kontrola OPP (art. 31-32) - standard praw NGO réwny ,Prawu przedsiebiorcow”:
Deklarowany kierunek unowoczesnienia (projekt wystgpienia pokontrolnego
zamiast  protokotu) oceniamy  pozytywnie - przy  zastrzezeniu
wprowadzenia petnego katalogu gwarancji procesowychdla NGO co najmniej
réwnych standardom ochrony przedsiebiorcéw wynikajagcym z ustawy z dnia
6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow (m.in. przejrzystosé, proporcjonalnosé,
ograniczenie ucigzliwosci, zasady prowadzenia kontroli, prawo do zastrzezen i ich

rozpatrzenia).



4. Progiikalibracja art. 19a:Aby uproszczenia byty realne operacyjnie dla mniejszych
NGO, rekomendujemy przeglad progéw finansowych z wykorzystaniem danych
kosztowych (Srednie koszty zadan publicznych w JST, koszyk wydatkow
podstawowych) i przygotowanie wariantu ambitniejszego wraz z OSR skutkéw dla
konkurencyjnosci i réwnego traktowania oferentéw. Rekomendujemy tez
wprowadzenie ,szybkiej  $ciezki” drobnych  korekt progébw w drodze

rozporzadzenia, co ograniczy potrzebe czestych nowelizacji ustawowej.

5. Sciezka wdrozeniowa (zespot uzgodnieniowy): Proponujemy
uruchomienie zespotu RDPP-KPRM-NIW z udziatem praktykéw NGO i JST na 30
dni roboczych, ktérego celem bedzie uzgodnienie brzmien punktéw
oraz przygotowanie pakietu poprawek (bez zmiany kierunku reformy). Rada
deklaruje wktad ekspercki i szybkie konsultacje sSrodowiskowe, aby finalny tekst

zapewniat pewnosé prawa, compliance i realne uproszczenia.

§3.

1. Podsumowujac powyzsze uwagi, Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego stwierdza,
ze opiniowany projekt ustawy w obecnym ksztatcie wymaga istotnej zmiany, co
oznacza negatywna opinie wobec obecnego brzmienia. Wiele z jego propozycji jest
legislacyjnie wadliwych, a cze$¢ stanowi potencjalne utrudnienia lub dodatkowe
zagrozenia dla pozycji organizacji pozarzadowych w relacji z wtadzami publicznymi.

2. Rada apeluje do Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego
o podjecie szerszych prac, ktére w petniejszy sposdéb podejma wyzwanie zmiany
Ustawy, uwzgledniajac szereg juz zgtaszanych i wypracowanych rozwigzan oraz
trybow przez strone pozarzadowa, jak i zaznaczone powyzej w niniejszej Uchwale
potrzeby, a ktére beda autentycznie stuzy¢ rozwojowi spoteczenstwa
obywatelskiego, uproszczeniu procedur i wzmocnieniu potencjatu organizacji

pozarzadowych w Polsce.

§4.

Rada wnosi o przekazanie niniejszej uchwaty Przewodniczagcemu Komitetu do spraw

Pozytku Publicznego.



§5.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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