MINISTER INFRASTRUKTURY Warszawa, dnia  paZdziernika 2018 r.
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ZAWIADOMIENIE O SPOSOBIE ZALATWIENIA PETYCJI

Minister Infrastruktury, dziatajac na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U.
z 2018 r. poz. 870) zawiadamia, ze petycja z dnia 2 lipca 2018 r. w sprawie zmiany przepiséw ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2017 poz. 2222 z p6zn. zm.) zostata rozpatrzona

negatywnie.
UZASADNIENIE

Na wstepie nalezy wyjasni¢, ze w przepisie art. 1 ustawy o drogach publicznych zostata podana
ustawowa definicja drogi publicznej, zgodnie z ktérg droga publiczng jest droga zaliczona na podstawie
ustawy o drogach publicznych do jednej z kategorii drdg, z ktérej moze korzystaé kazdy, zgodnie z jej
przeznaczeniem, z ograniczeniami i wyjatkami okreSlonymi w tej ustawie lub innych przepisach
szczegolnych. Podstawowym elementem ww. definicji jest "droga”, ktora zgodnie z art. 4 pkt 2 tej
ustawy jest budowlg wraz z drogowymi obiektami inzynierskimi, urzgdzeniami oraz instalacjami,
stanowigcg cato$¢ techniczno-uzytkowg, przeznaczong do prowadzenia ruchu drogowego
i zlokalizowang w pasie drogowym. W mysl art. 4 pkt 1 ww. ustawy, pas drogowy to wydzielony liniami
granicznymi grunt wraz z przestrzenig nad i pod jego powierzchnig, w ktdrym sg zlokalizowane droga
oraz obiekty budowlane i urzadzenia techniczne zwigzane z prowadzeniem, zabezpieczeniem i obstugg
ruchu, a takze urzadzenia zwigzane z potrzebami zarzadzania droga.

Zatem bioragc pod uwage obowigzujgce przepisy nalezy zauwazyC¢, ze droga publiczna stuzy
do prowadzenia ruchu drogowego i to jest jej ustawowo okreSlone przeznaczenie. Przy czym
zlokalizowane w drodze publicznej moga by¢ urzadzenia techniczne zwigzane z prowadzeniem,
zabezpieczeniem iobstugg ruchu, a takze urzadzenia zwigzane z potrzebami zarzadzania droga.
Jedynie w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach jest mozliwa lokalizacja w pasie drogowym drogi
publicznej obiektow budowlanych lub urzadzen niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub
potrzebami ruchu drogowego, gdyz generalnie jest ustawowy zakaz lokalizacji urzadzen i obiektow tzw.
Obcych w pasie drogowym (art. 39 ust. 3 ustawy o drogach publicznych).

Zajecie pasa drogowego w rozumieniu ustawy o drogach publicznych nie jest ograniczone do
enumeratywnie wymienionych w niej sytuacji. Przepis art. 40 ust. 2 ustawy o drogach publicznych
zawiera jedynie rozréznienie réznych rodzajow zajecia pasa drogowego w celu ustalenia odpowiednich
stawek opfat, tj. zajecie pasa drogowego w celu:

1) prowadzenia robdt w pasie drogowym;

2) umieszczania w pasie drogowym urzadzen infrastruktury technicznej niezwigzanych z potrzebami
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zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego;

3) umieszczania w pasie drogowym obiektow budowlanych niezwigzanych z potrzebami zarzadzania
drogami lub potrzebami ruchu drogowego oraz reklam;

4) zajecia pasa drogowego na prawach wytgcznosci w celach innych niz wymienione w pkt 1-3.

Przepisy ustawy o drogach publicznych nie zawezaja pojecia ,zajecie pasa drogowego". Z tresci
przepiséw rozdziatu 4 ustawy wynika, ze zajecie to ma bardzo szeroki zakres i w zasadzie obejmuje
wszelkie formy korzystania z pasa drogowego w sposob inny niz prowadzenie ruchu drogowego przez
uzytkownikdw drogi i zarzadzanie droga przez zarzadce. W szczegolnosci wynika to z brzmienia
art. 40 ust. 1 tej ustawy, ktory stanowi, ze zajecie pasa drogi na cele niezwigzane z budowa,
przebudowg, remontem, utrzymaniem i ochrong drég wymaga zezwolenia zarzadcy. Niniejszy przepis
wskazuje w spos6b jednoznaczny, ze zajecie pasa drogowego na cele inne niz zwigzane z budowa,
przebudowg, remontem, utrzymaniem i ochrong drog wymaga zezwolenia zarzadcy drogi wydanego
w drodze decyzji administracyjne;.

Nalezy pamieta¢, iz intencjg przepiséw o zajeciu pasa drogowego i optatach z tego tytutu, jak tez
przepiséw zabraniajgcych lokalizacji obiektow budowlanych niezwigzanych z potrzebami zarzadzania
drogami lub potrzebami ruchu drogowego, bylo zapewnienie bezpieczefnstwa i ptynnosci ruchu
drogowego zaréwno pojazddw, jak i pieszych. Kazde bowiem zajecie pasa drogowego, niezwigzane
z potrzebami ruchu drogowego czy zarzgdzania drogami utrudnia prowadzenie tego ruchu i stanowi
zagrozenie dla jego bezpieczenstwa. Dlatego tez optaty za zajecie pasa drogowego stanowig
motywacje do maksymalnego skrocenia okresu utrudniert w ruchu drogowym. Droga publiczna nie stuzy
do zachecania inwestoréw do realizowania w niej coraz wigkszej ilosci inwestycji, ktére nie sg zwigzane
z prowadzeniem, zabezpieczeniem i obstugg ruchu drogowego, a tym samym sg inwestycjami
niedrogowymi.

Nalezy podkresli¢, iz wszelkie sprawy zwigzane z dziataniami podejmowanymi w pasie drogowym bad?z
w jego bliskiej odlegtosci dotycza kwestii bezpieczenstwa ruchu, za ktory odpowiedzialny jest zarzadca
drogi. Jest on rowniez odpowiedzialny za utrzymanie nawierzchni drogi, chodnikéw, drogowych
obiektéw inzynierskich, urzadzen zabezpieczajgcych ruch iinnych urzadzeh zwigzanych z droga.

Natomiast w kwestii zastgpienia zezwolenia zajecia pasa drogowego w postaci decyzji administracyjnej
umowg cywilnoprawng na zajecie pasa drogowego zawierang miedzy zarzadcg drogi publicznej
a zainteresowanym podmiotem nalezy wyjasni¢, ze zgodnie z art. 2a ustawy o drogach publicznych
drogi krajowe stanowig wtasno$¢ Skarbu Parstwa, natomiast drogi wojewddzkie, powiatowe i gminne
stanowig wtasno$¢ wiasciwego samorzadu wojewodztwa, powiatu lub gminy. Zatem drogi publiczne sg
wytgczone z obrotu cywilnoprawnego.

Jednocze$nie zgoda w postaci decyzji administracyjnej daje prawo podmiotowi ubiegajgcemu sie
0 zezwolenie na zajecie pasa drogowego dochodzenia swoich spraw w trybie administracyjnym. Strona
niezadowolona z decyzji administracyjnej wydanej przez zarzadce drogi publicznej ma do dyspozycji
Srodki odwotawcze przewidziane w postepowaniu administracyjnym.

Natomiast w przypadku zawierania umowy cywilnoprawnej wyrazenie zgody na zajecie pasa drogowego
zalezne bytoby jedynie od dobrej woli organu zarzadcy drogi co uniemozliwiatoby zastosowanie
jakiejkolwiek procedury odwotawczej oraz powiekszato margines uznaniowosSci przy podejmowaniu
decyzji przez organ administracji publicznej. Nalezy bowiem pamieta¢ ze zgodnie z orzecznictwem -
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 31 grudnia 2012 r. znak: Il SA/Lu
721/12 - cyt. ,Decyzja administracyjna wydawana w trybie art. 40 ust. 1w zw. z art. 39 ust. 1i 3 ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tj. Dz.U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115 ze zm.) ma
charakter uznaniowy. Wyraznie nalezy jednak podkresli¢, iz nie oznacza to, ze decyzja taka moze byé
dowolna. Sad kontrolujgc decyzje uznaniowe bada przede wszystkim czy organ swoje rozstrzygniecie
opart na zindywidualizowanych przestankach wynikajgcych z przepiséw prawa materialnego. ... W
sytuacji gdy na drogach stan faktyczny ulegt zmianie organ ma prawo dostosowywac swoje dziatania do
aktualnie zastanego stanu. Strona wnioskujgca musi mie¢ Swiadomos$¢ braku roszczenia o wydanie
zezwolenia na zajecie pasa drogowego na kolejny okres. Zagrozenie dla bezpieczenstwa ruchu



drogowego w zwigzku z lokalizacjg danego obiektu musi by¢ jednak realne, a nie by¢ wynikiem
subiektywnego przekonania organu o takim zagrozeniu."

W tym miejscu nalezy zaznaczyC, iz ze strony zarzadcéw drég nie wptywaly wczesniej wystgpienia
Swiadczace o klopotach w wydawaniu pozwolen na zajecie pasa drogowego dla drég zarzadzanych
przez organy samorzadu terytorialnego.

Jednocze$nie odnos$nie kwestii wprowadzenia zmian w przepisach ustawy z dnia 20 maja 1971 r.
Kodeks wykroczen (DZ. U. z 2018 r. poz. 618) w zakresie umozliwienia naktadania grzywien przez straz
gminng m. in. za nieuprawnione zajecie pasa drogowego nalezy wyjasni¢, iz nie kazda gmina posiada
jednostke organizacyjng w postaci strazy gminnej natomiast zaproponowana konstrukcja przepisu w
takim brzmieniu powodowataby, iz w celu prawidtowego wykonywania swoich obowigzkéw przez
zarzadce drogi samorzady zmuszone bylyby do powolywania tego typu jednostek co generowatoby
dodatkowe koszta. Zarzadcy drdég nie posiadajg bowiem uprawnien do naktadania grzywien co
wigzatoby sie z koniecznoscig przerzucenia obowigzkéw na Policje.

Zgodnie z art. 39 ust. 7 ustawy o drogach publicznych zarzadca drogi udostepnia kanat technologiczny
na pisemny wniosek podmiotu, ktory zgtosit zainteresowanie jego udostepnieniem, w drodze decyzji,
w ktorej okre$la warunki udostepnienia tego kanatu. W niniejszym przypadku zrezygnowano
z udostepniania kanatéw technologicznych w drodze umowy dzierzawy Ilub najmu (Sposob
udostepniania kanatéw technologicznych w drodze umowy dzierzawy lub najmu zostat utrzymany
w stosunku do spotki, o ktorej mowa w art. 19 ust. 3, ktéra petni funkcje zarzadcy autostrady ptatnej,
oraz drogowej spotki specjalnego przeznaczenia, ktora petni funkcje zarzadcy drogi, gdyz organy te nie
sa organami administracji publicznej). Niniejszy przepis zostat zmieniony w 2016 r. na wniosek
Ministerstwa Cyfryzacji i zarzgdcow drdg roznych kategorii jako lepszy.

Odnosnie propozycji usunigcia z ustawy o drogach publicznych art. 29a méwigcego ze za wybudowanie
lub przebudowe zjazdu bez zezwolenia lub o parametrach innych niz okreSlone w zezwoleniu, zarzadca
drogi wymierza, w drodze decyzji administracyjnej, kare pieniezng nalezy wyjasni¢ ,iz w mysl art. 29
ustawy o drogach publicznych budowa albo przebudowa zjazdu nalezy do wtasciciela lub uzytkownika
nieruchomos$ci przylegtej do drogi, po uzyskaniu, w drodze decyzji administracyjnej, zezwolenia
zarzadcy drogi na lokalizacje zjazdu lub przebudowe zjazdu. Zasada ta nie dotyczy budowy lub
przebudowy zjazdéw zwigzanej z budowg lub przebudowg drogi - w takiej sytuacji obowigzek ten cigzy
na zarzadcy drogi. Zezwolenie to musi mie¢ forme decyzji administracyjnej. W zezwoleniu na lokalizacje
zjazdu okresla sie miejsce lokalizacji zjazdu i jego parametry techniczne, a w zezwoleniu na
przebudowe zjazdu - jego parametry techniczne, a takze zamieszcza sie, w przypadku obu zezwolen,
pouczenie o obowigzku: przed rozpoczeciem rob6t budowlanych dokonania czynno$ci wymaganych
przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane a takze uzyskania zezwolenia zarzadcy
drogi na prowadzenie robét w pasie drogowym, uzgodnienia z zarzadca drogi projektu budowlanego
zjazdu - o ile projekt budowlany jest wymagany. Ze wzgledu na wymogi wynikajgce z warunkdw
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne, zarzadca drogi moze odmoéwi¢ wydania
zezwolenia na lokalizacje zjazdu lub jego przebudowe albo wyda¢ zezwolenie na lokalizacje zjazdu
na czas okreslony.

Zatem zasadnym jest aby zarzadca drogi publicznej dysponowat instrumentem pozwalajgcym na
kontrole powstajacych zjazdow z drdég publicznych majgc na uwadze przede wszystkim wzgledy
bezpieczeristwa w ruchu drogowym.

Reasumujgc kwestie dotyczace wydawania zezwolen na zajecie pasa drogowego w trybie postepowania
administracyjnego nie byly zgtaszane przez jednostki samorzadu terytorialnego jak i innych zarzadcéw
drdg jako kwestie problemowe a zastosowane w niniejszym zakresie rozwigzania prawne sg w opinii
Ministerstwa Infrastruktury wystarczajgce.

Z upowaznienia Miniitra infrastruktury

JarostawAJPakzkiewicz
DweMor

POUCZENIE Departament/ Drog Publicznych

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. 2018 r. poz. 870), sposdb
zatatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.



