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Katowice, 2025-04-18r.

Pani

Aneta Korczyc

Dyrektor

Zaktad Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotwérczych
ul. Andrzeja Sottana 7

05-400 Otwock

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli pozaplanowej w trybie zwyktym przeprowadzonej na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 1
orazart. 51w zwiazku z art. 53 ustawy z 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j!
oraz art. 116 ust. 1 i 2 ustawy z 29 listopada 2000 r. Prawo atomowe? w Zaktadzie
Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotworczych (dalej jako: ZUOP lub Zaktad) w okresie
od 23 wrzeséniado 29 listopada 2024 r.

I CEL I ZAKRES KONTROLI

Celem kontroli byto zebranie dla Ministra Przemystu informacji dotyczacych organizacji
i funkcjonowania ZUOP w zakresie:
I.  Prawidtowosci wykorzystania dotacji przyznanych przez ministra wtasciwego ds.
energii
w 2022 roku;
Il.  Wybranych aspektéw funkcjonowania Zaktadu, tj.:
1. Prawidtowosci finansowania dziatalnosci ZUOP w okresie od 2022 r. do chwili
obecnej, w tym: trybu przyznania dotacji z budzetu panstwa, racjonalnosci
i celowosci kwoty przyznanych dotacji, sposobu ich wykorzystania z punktu
widzenia zasad gospodarowania srodkami publicznymi i celéw przyznanych dotacji.
2. Racjonalnosci kosztéw dziatalnosci ZUOP od 2022 r. z analizg ich struktury, w tym
analizg kosztéw zwiazanych z zakupem pojazddw, podrézy stuzbowych, remontéw,
wydatkdéw na cele socjalne.
3. Struktury, racjonalnosci, celowosci zawieranych przez ZUOP umdéw outsourcingu.
4. Polityki kadrowej i ptacowej ZUOP, w tym trybu powotania obecnie zarzadzajacych
ZUOP oraz pozostatej kadry kierowniczej, a takze ich kwalifikacji i doswiadczenia
zawodowego.
5. Terminowosc i efektywno$¢ realizacji wynikajacych z przepiséw prawa oraz statutu
zadan ZUOP.

1tj. zdnia 9 stycznia 2020 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 224) - dalej jako: ustawa o kontroli w administracji rzadowej;

2tj. zdnia 16 wrzesnia 2021 r. (Dz.U. z 2021 r. poz. 1941); tj. zdnia 11 maja 2023 r. (Dz.U.z 2023 r. poz. 1173); tj. z
dnia 10 lipca 2024 r. (Dz.U.z 2024 r. poz. 1277) - dalej jako: ustawa Prawo atomowe;
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Zawiadomienie o wszczeciu kontroli zostato przekazane Dyrektorowi ZUOP w dniu 23
wrzesnia 2024 r.

Kontrole na podstawie upowaznien wydanych przez Ministra Przemystu przeprowadzono
w okresie od 13 wrzesnia do 21 pazdziernika 2024 r. przez zespét kontrolujacy w sktadzie:

Lp. Imie i nazwisko Zajmowane stanowisko Datawydania Nr
kontrolera upowaznienia | upowaznienia
1 | I I 13.09.2024. | RPU.76.2024
[ I
I
I
2 | I ] 13.09.2024. | RPU.77.2024
I
I
.
3 | I 13.09.2024. | RPU.78.2024
I
I
.
4 I N | 21.10.2024. | RPU.91.2024
]
I
5 | I I 21.10.2024. | RPU.92.2024
I
I
|

KRYTERIA KONTROLI

Kontrola zostata przeprowadzona w oparciu o kryteria:

1

legalnosci, ktéra obejmuje zgodnos¢ dziatania z przepisami prawa powszechnie
obowigzujagcego, przepisami prawa wewnetrznego, umowami, decyzjami
w sprawach indywidualnych oraz innymi rozstrzygnieciami podjetymi przez
uprawnione podmioty,

gospodarnosci, czyli zgodnosci dziatan kontrolowanej jednostki z zasadami
efektywnego gospodarowania (oszczednosci, tj. minimalizacji naktadow/kosztow
prowadzonych dziatan przy zachowaniu wymaganej jakosci) oraz wydajnosci (tj.
uzyskiwania najlepszych efektéw przy mozliwie najmniejszych naktadach);
wykorzystania mozliwosci zapobiezenia lub ograniczenia wysokosci ewentualnych
lub zaistniatych szkdd,

celowosci, ktéra obejmuje zgodnos$¢ z celami okreslonymi dla kontrolowanej
jednostki lub dziatalnosci, stosowanie metod i $rodkéw odpowiednich dla
osiagniecia celéw oraz osiggniecia tych celdéw (skutecznos$é), przy czym skutecznosé
rozumie sie jako stopien zgodnosci pomiedzy zamierzonymi a faktycznymi skutkami
dziatalnosci;

rzetelnosci, ktéra obejmuje wypetnianie obowigzkéw z nalezyta starannoscia,
sumiennie iterminowo, wykonywanie zobowigzan zgodnie z ich trescia,
przestrzeganie wewnetrznych regut funkcjonowania jednostki, dokumentowanie
okreslonych dziatan lub stanéw faktycznych zgodnie z rzeczywistoscia, we
wtasciwej formie iwymaganych terminach, bez pomijania okreslonych faktéw
i okolicznosci.
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i INFORMACJE OGOLNE

Zaktad Unieszkodliwiania  Odpadéw  Promieniotwérczych  jako  panstwowe
przedsiebiorstwo uzytecznosci publicznej powstat w 2002 roku na podstawie ustawy Prawo
atomowe a jego dziatalno$¢ nadzorowana jest obecnie przez Ministra Przemystu3.

Szczegbtowe regulacje okreslajgce forme i zakres dziatalnosci ZUOP zostaty zawarte
w ustawie Prawo atomowe?* gdzie wskazano, ze Zaktad powotany zostat do wykonywania
dziatalno$ci w zakresie postepowania z odpadami promieniotwérczymi i wypalonym
paliwem jadrowym, w tym przede wszystkim do zapewnienia statej mozliwosci sktadowania
odpadoéw promieniotwérczych i wypalonego paliwa jadrowego. Ponadto, Zaktad wykonuje
rowniez dziatalnos$¢ polegajaca na odbiorze, transporcie, przechowywaniu i sktadowaniu
materiatéow  jadrowych, Zrédet promieniotwérczych oraz  innych  substancji
promieniotwoérczych, a takze wykonuje dziatalnos¢ informacyjna, edukacyjng i szkoleniowa
dotyczaca postepowania z odpadami promieniotwoérczymi i wypalonym paliwem jagdrowym
oraz funkcjonowaniem sktadowiska odpadéw promieniotwoérczych. Zaktad moze réwniez
wykonywac¢ dziatalno$é w zakresie postepowania z odpadami niebezpiecznymi, o ktérych
mowa w przepisach dotyczacych odpaddw, oraz inng dziatalnos¢ okreslong w Statucie.

W okresie objetym kontrolg ZUOP dziatat na podstawie Statutu nadanego przez Ministra
Energii®. Jednostka zamiejscowg Zaktadu jest Krajowe Sktadowisko Odpadéw
Promieniotwérczych z siedzibg w Rézanie, gdzie przechowywane i sktadowane sa
przetworzone odpady promieniotwdrcze, materiaty jadrowe, Zrédta promieniotworcze
i inne substancje promieniotwdércze.

Zaktadem kieruje dyrektor, ktéry zarzadza i reprezentuje go na zewnatrz.

W okresie kontrolowanym funkcje Dyrektora ZUOP petnit:

Organizacje i zasady funkcjonowania ZUOP okreslat Regulamin organizacyjny, ktéry
zgodnie z § 10 ust.2 Statutu Zaktadu zostat nadany w formie zarzadzenia przez Dyrektora
Zaktadu. W okresie kontrolowanym Regulamin organizacyjny podlegat aktualizacji
pieciokrotnie, od wydania 3 do obowiazujacego na dzien zakonczenia kontroli wydania 8.

(akta kontroli str. D.32-73)

W ramach finansowania prowadzonej dziatalnosci, zgodnie z § 10 rozporzadzenie Ministra
Klimatu z dnia 18.09.2020 r. w sprawie dotacji podmiotowej i celowej, optat oraz zawartosci
rocznego planu finansowo-rzeczowego panstwowego przedsiebiorstwa uzytecznosci
publicznej - ,Zaktad Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotworczych’, Zaktad pobiera
optaty, ktére corocznie w formie cennika ustug zatwierdzane sg przez wtasciwego ministra
sprawujacego nadzér.

Na podstawie art. 119 ust.1 ustawy Prawo atomowe, Zaktad otrzymuje z budzetu panstwa
dotacje podmiotowag na postepowanie z odpadami promieniotwdérczymi i wypalonym
paliwem jadrowym, eksploatacje przechowalnikéw wypalonego paliwa jadrowego
pochodzacego z badawczych reaktoréw jadrowych, dziatalno$¢ w zakresie ochrony

3 Art. 116 ust.1 Prawa atomowego ,, Nadzo6r nad Zaktadem oraz funkcje organu zatozycielskiego sprawuje minister
witasciwy do spraw gospodarki surowcami energetycznymi.;

4§ 114-122 cyt. ustawy;

5 Zarzadzenie Ministra Energii z dnia 1 marca 2017 r. w sprawie nadania statutu panstwowemu przedsiebiorstwu
uzytecznosci publicznej pod nazwa ,Zaktad Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotwdérczych” (Dz.U. ME z dnia
17.03.2017 r. poz.5);

6 Regulamin organizacyjny RA 04 wydanie 3 (10/2020), wydanie 4 (12/2022), wydanie 5 (03/2023), wydanie 6
(03/08/2023), wydanie 7 (09/11/2023), wydanie 8 (21/08/2024);

7Dz.U.2020, poz.1624 - dalej jako: rozporzadzenie ws. dotacji;
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radiologicznej i ochrony sktadowiska odpadéw promieniotwoérczych oraz na odbiér,
transport, przetwarzanie, przechowywanie i sktadowanie materiatéw jadrowych, Zzrédet
promieniotwoérczych i innych substancji promieniotwdrczych, a takze na prowadzenie
dziatalnodci informacyjnej, edukacyjnej i szkoleniowej dotyczacej postepowania z odpadami
promieniotwdrczymi i wypalonym paliwem jadrowym oraz funkcjonowania sktadowiska
odpadéw promieniotwdrczych. Ponadto, zgodnie z art. 119 ust. 2 przywotanej ustawy, moze
otrzymywac¢ dotacje celowa na dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji zwigzanych z
wykonywaniem dziatalnosci oraz na sfinansowanie kosztéw przygotowania do budowy i
budowy nowych sktadowisk odpadéw promieniotwérczych.

Sposdb ustalania wysokosci oraz rozliczania dotacji okresla rozporzadzenie ws. dotacji.

Gospodarka finansowa Zaktadu prowadzona jest na podstawie rocznego planu rzeczowo-
finansowego, ktérego minimalng zawartosc okresla § 12 rozporzadzenia ws. dotacji.

Ponadto w zwigzku z faktem, ze Zaktad jest jedyng w Polsce jednostka wyspecjalizowana
w zakresie postepowania z odpadami promieniotwdrczymi i wypalonym paliwem jadrowym
zostat dysponentem $rodkéw pienieznych z programu finansowanego przez rzad USA
w ramach pomocy w zmniejszaniu zagrozenia zwigzanego z wykorzystaniem materiatéw
radioaktywnych.

v OCENA OGOLNA KONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI8

Przeprowadzone czynnosci kontrolne wykazaty wystepowanie licznych nieprawidtowosci,
o réznej doniostosci faktycznej i prawnej od pomytek pisarskich po zdarzenia stanowiace
naruszenie obowigzujacych przepiséw prawnych, ktére w zwigzku z przyjetymi kryteriami
kontroli skutkujg wydaniem oceny pozytywnej z zastrzezeniami w zakresie ogélnej oceny
wynikéw kontroli.

Stwierdzone nieprawidtowosci wystepuja we wszystkich kontrolowanych obszarach
w odniesieniu do ktérych w tresci wystapienia pokontrolnego sformutowane zostaty
zalecenia i wnioski majace na celu poprawe i usprawnienie funkcjonowania jednostki
kontrolowane;j.

W _ obszarze dotacji podmiotowych stwierdzono naruszenia prawa w zwigzku
Z nieprawidtowym sporzadzaniem wnioskéw i sprawozdan z udzielonych dotacji oraz nie
wprowadzeniem obowigzkowych zapisébw w regulacjach wewnetrznych. Ponadto
kontrolujagcy  zakwestionowali  dokonywanie  niezwtocznych  przelewéw  kwot
otrzymywanych w ramach dotacji z wyodrebnionego rachunku bankowego na rachunek
podstawowy Zaktadu z uwagi na szczegdlne zasady jakim podlegaj rozliczenia tego typu
srodkéw. Ponadto w trakcie kontroli ZUOP nie udokumentowat metodyki wynagrodzenia
pracownikéw Zaktadu zgodnie z ustawg Prawo atomowe.

W obszarze wewnetrznych regulacji dotyczacych zaméwien publicznych oraz postepowan
o udzielenie zamoéwien publicznych stwierdzono wystepowanie przestanek wskazujacych na
nieprawidtowg realizacjg nadzoru w tym obszarze w tym m.in. nierzetelne sporzadzanie
dokumentacji czy stosowanie niezgodnych z prawem kryteriéw oceny ofert.

W obszarze uméw outsourcingu naruszono przepisy ustawy o finansach publicznych.

W obszarze kadrowo-ptacowym zidentyfikowano liczne nieprawidtowosci w prowadzone;j
dokumentacji oraz naruszenie przepisdw prawa w zakresie wypowiedzenia warunkéw pracy
i ptacy pracownikowi bedacym cztonkiem rady pracownikéw w okresie jego cztonkostwa
w tej radzie kwalifikowane jako wykroczenie. Nieprawidtowos¢ ta byta podstawg do zmiany
formy prowadzenia kontroli z trybu uproszczonego na tryb zwykty.

8 W ocenie ogdlnej stosuje sie ocene pozytywna, ocene pozytywna z zastrzezeniami, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowej;
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W obszarze optat pobieranych z tytutu prowadzonej dziatalnosci jednostka kontrolowana
nie udokumentowata przyjetej metodyki kalkulacji cen oraz zasad ich ustalania.

Na podstawie stwierdzonych nieprawidtowosci nalezy stwierdzi¢, ze w ZUOP nalezy podja¢
dziatania naprawcze pod wzgledem zarzadzania w badanych obszarach a takze wprowadzi¢
mechanizmy wspomagajace, w tym przywroécenie w strukturze organizacyjnej ZUOP
komérki organizacyjnej zajmujacej sie kontrolg instytucjonalna.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczg okreséw, w ktérych funkcje Dyrektora Zaktadu

petnit I - - I I
.

\' USTALENIA KONTROLI ORAZ OCENY CZASTKOWE

1. Prawidtowosci wykorzystania dotacji przyznanych przez ministra wtasciwego ds.
energii w 2022 roku.

1.1. Dotacja podmiotowa przyznana na 2022 rok

Dotacja podmiotowa przyznana ZUOP na 2022 rok byta objeta kontrolg przeprowadzong
przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska’ a wynik kontroli zawarto w wystapieniu
pokontrolnym BKA-RI.0831.7.2023.AK z dnia 01 lutego 2024 r.

(akta kontroli str. D.74-101)

Zakres kontroli obejmowat m.in. Prawidtowos¢ wykorzystania dotacji przyznanych przez
ministra wtasciwego ds. energii w 2022 r. a kontrolujacy pozytywnie ocenili dziatania ZUOP w
tym obszarze nie wydajac zalecen i wnioskéw dotyczgcych usuniecia nieprawidtowosci lub
usprawnien dotyczacych prawidtowosci wykorzystania i rozliczenia uzyskanych przez
Zaktad dotacji podmiotowe;.

Whioskiem z dnia 29.04.2021 r. Dyrektor ZUOP zwrécit sie do MKi$S o przyznanie dotacji
podmiotowej w wysokosci 9 700 000 zt, ktéra miata byé wykorzystana na dwa zadania:

1. Zadanie 1 o tresci: ,Postepowanie z odpadami promieniotwdrczymi i wypalonym
paliwem jadrowym, eksploatacja przechowalnikéw wypalonego paliwa jadrowego
pochodzacego
z badawczych reaktoréw jadrowych, oraz odbiér, transport, przetwarzanie,
przechowywanie i sktadowanie materiatéw jagdrowych, Zzrédet promieniotwdérczych
i innych substancji promieniotwoérczych, a takze prowadzenie dziatalnosci
informacyjnej, edukacyjnej i szkoleniowej dotyczacej postepowania z odpadami
promieniotwdérczymi
i wypalonym paliwem jadrowym oraz funkcjonowania sktadowiska odpadéw
promieniotworczych”.

Whioskowana kwota dotacji w tym zakresie: 5 650 000 zt.

2. Zadanie 2 o tresci: ,Ochrona radiologiczna i ochrona fizyczna, obronnos¢ oraz
obstuga techniczna zwigzana z postepowaniem z odpadami promieniotwérczymi
i wypalonym paliwem jadrowym”.

Whioskowana kwota dotacji w tym zakresie: 4 050 000 zt.

Ostateczna kwota udzielonej dotacji podmiotowej wyniosta - zgodnie z zatozeniami ustawy
budzetowej na rok 2022 - 7 000 000 zt i w takiej wysokoéqi zostata ujeta w PRF na 2022 .
zatwierdzonym w grudniu 2021 r. przez Ministra Klimatu i Srodowiska.

9 dalej jako: MKiS;
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Na podstawie decyzji Ministra Finanséw z dnia 29.09.2022 r. oraz decyzji MKi$ w sprawie
zmian w budzecie Panstwa na rok 2022 z dnia 09.12.2022 r., dotacja zostata zwiekszona
kolejnoo 1000000 ztio 70 311 zt.

W zwigzku z powyzszym w 2022 r. ZUOP z tytutu dotacji podmiotowej dysponowat taczna
kwotg 8 070 311 zt.

1.2. Dotacje celowe przyznane w 2022 roku

W 2022 r. ZUOP otrzymat, wykorzystat i rozliczyt dwie dotacje celowe:

— w wysokosci 21 913,20 zt (umowa nr 26/DB/2022 z dnia 25.03.2022 r.) na
sfinansowanie zadania polegajagcego na nieplanowanym odbiorze odpadéw
promieniotwérczych od spétki ProVison sp. z 0.0, 03-363 Warszawa, ul.
Goworowska 4;

— w wysokosci 5 857,92 zt (umowa nr 60/DB/2022 z dnia 22.11.2022 r. na
sfinansowanie zadania polegajagcego na nieplanowanym odbiorze odpadéw
promieniotwdérczych od Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach, 40-032
Katowice, ul. Jagielloriska 25.

Dotacje byty przedmiotem kontroli ze strony MKiS, a dokonane ustalenia zawarto
w wystapieniu pokontrolnym10 z dnia 01.02.2024 .

Kontrolujacy pozytywnie ocenili dziatania ZUOP w obszarze zwigzanym z wykorzystaniem
dotacji przyznanych przez ministra wtasciwego ds. energii w 2022 roku.

Ocena czastkowa

Zespot kontrolujacy nie dokonat oceny tego obszaru z uwagi na przeprowadzong w nim ww.
kontrole w tym samym zakresie przez Ministra Klimatu i Srodowiska oraz wydanie
pozytywnej oceny dziatan podejmowanych przez ZUOP11,

2. Prawidtowos$¢ finansowania dziatalnosci ZUOP w okresie od 2022 r. do chwili
obecnej, w tym: trybu przyznania dotacji z budzetu panstwa, racjonalnosci
i celowosci kwoty przyznanych dotacji, sposobu ich wykorzystania z punktu
widzenia zasad gospodarowania srodkami publicznymi i celéw przyznanych
dotacji.

2.1. Dotacja podmiotowa przyznana na 2023 rok

Whioskiem z dnia 29 kwietnia 2022 r. ZUOP zwrdcit sie do MKi$ o udzielenie dotacji
podmiotowej na rok 2023 w kwocie 12 500 000 zt.

Whiosek wptynat do MKiS przed uptywem terminu wskazanego w § 2 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Klimatu z 18 wrzesnia 2020 r. w sprawie dotacji podmiotowej
i celowej, optat oraz zawartosci rocznego planu finansowo-rzeczowego panstwowego
przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej - ,Zaktad Unieszkodliwiania Odpadéw
Promieniotworczych” (dalej jako: rozporzadzenie ws. dotacji) tj. do 30 kwietnia roku
poprzedzajacego rok, ktérego wniosek dotyczy.

Zgodnie z art. 119 ust. 1c Prawo atomowe wniosek o udzielenie dotacji podmiotowej
powinien zawierac:
1) szczegotowe wskazanie zadan przewidzianych do realizacji w ramach celow,
o ktérych mowaw art. 119 ust. 1 ustawy Prawo atomowe,
2) wskazanie kwoty dotacji,
3) uzasadnienie zapotrzebowania na dotacje.

10 BKA-RI.0831.7.2023.AK wystapienie pokontrolne z01.02.2024 r.

1 ibid
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W ztozonym wniosku ZUOP wskazat dwa zadania:

1. Zadanie 1:

,Postepowanie z odpadami promieniotwdérczymi i wypalonym paliwem jadrowym,
eksploatacja przechowalnikéw wypalonego paliwa jadrowego pochodzacego
z badawczych reaktoréw jadrowych, oraz odbidr, transport, przetwarzanie,
przechowywanie i sktadowanie materiatéw jadrowych, Zzrédet promieniotwoérczych
i innych substancji promieniotwoérczych, a takze prowadzenie dziatalnosci
informacyjnej, edukacyjnej i szkoleniowej dotyczacej postepowania z odpadami
promieniotwérczymi i wypalonym paliwem jadrowym oraz funkcjonowania
sktadowiska odpaddéw promieniotwérczych”.

Whioskowana kwota dotacji w tym zakresie: 7 000 000 zt.

2. Zadanie 2:
»,Ochrona radiologiczna i ochrona fizyczna, obronno$¢ oraz obstuga techniczna
zwiazana z postepowaniem z odpadami promieniotwdrczymi i wypalonym paliwem
jadrowym”.
Whioskowana kwota dotacji w tym zakresie: 5 500 000 zt.
taczna kwota wnioskowanej dotacji: 12 500 000 zt.

Whiosek zawiera uzasadnienie, w ktérym wnioskodawca wskazuje ogdlnie jako cel dotacji
miedzy innymi na misje ZUOP, cele strategiczne wynikajace z Krajowego planu
postepowania z odpadami promieniotwdrczymi i wypalonym paliwem jadrowym (dalej jako:
KPPOPiWPJ) oraz zatozenia jakie przyjeto przy konstruowaniu wniosku. Uzasadnienie nie
zawiera natomiast wskazania podstawy do udzielenia dotacji we wnioskowanej kwocie
zgodnie z delegacjg zawarta w art. 119 ust. 1g pkt 1 ustawy Prawo atomowe tj. nie zostato
przedstawione wyliczenie réznic pomiedzy wartoscig planowanych kosztéw koniecznych
do poniesienia przez Zaktad na zadania przewidziane do realizacji w ramach celéw
okreslonych w art. 119 ust.1 Prawa atomowego a wartoscia planowanych do osiagniecia
przychoddw z tego tytutu.

Zgodnie z zapisami ustawy, ZUOP zobowigzany byt do wskazania, we wniosku o dotacje
podmiotowa, szczegdétowych zadan przewidzianych do realizacji w ramach celéw
wymienionych w art. 119 ust. 1 Prawo atomowe. Objete powyzszym wnioskiem o dotacje
zadanie 1 nie zawiera opisu szczegétowych zadan-do realizacji, a jego tres¢ stanowi cele
tozsame ze wskazanymi w ustawie Prawo atomowe.

(akta kontroli str. D.298-435)

W ztozonych wyjasnieniach Zaktad podnosi jedynie, ze dotacja ktérqg dysponuje ZUOP ma na
celu dofinansowanie Zaktadu a strategiczne cele ZUOP wynikajq wprost z zapiséw zawartych
w aktualizacji KPPOPiWPJ. Zespét kontrolujacy zauwaza, ze informacje zawarte we wniosku
powinny - zgodnie z art. 119 ust.1c pkt 1 ustawy Prawo atomowe - zawierac¢ szczegdtowe
wskazanie zadan, ktére beda realizowane w ramach celéw, tak wiec argumentacja
kontrolowanego nie odnosi sie do obowigzku sporzadzenia wniosku o dotacje w sposéb
jednoznacznie wskazany przez ustawodawce. Precyzyjne opisanie we wniosku zadan do

realizacji umozliwia petniejszg kontrole wykorzystania dotacji.
(akta kontroli str. D.719-724)

Zaktad do wniosku o przyznanie dotacji podmiotowej dotaczyt:
1) zestawienie kosztéw realizacji zadan w danym roku, z podziatem na zZrodta ich

finansowania (zatacznik nr 1 do wniosku).

Na zadania nr 1i 2 Zaktad przewidywat finansowanie ze sSrodkéw dotacji podmiotowej,
zadanie nr 3 miato by¢ finansowane ze Srodkéw pienieznych z programu finansowanego
przez rzad USA w ramach pomocy w zmniejszaniu zagrozenia zwigzanego z
wykorzystaniem materiatéw radioaktywnych.
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Jak wynika z tresci ww. zadan, Zaktad wyodrebnit tylko jeden szczegétowy zakres
w ramach zadania nr 2 wynikajacy z celéw wskazanych przez ustawodawce (zadanie nr
2) tj. ochrone radiologiczng i ochrone sktadowiska odpadéw promieniotwdrczych
taczac go z zakresem dotyczacym obronnosci oraz obstugi technicznej. Zaktad wskazat
jednoczesnie, ze zadanie to bedzie w czesSci finansowane z dotacji podmiotowej
aw czesci z przychoddéw wtasnych.
W ztozonych wyjasnieniach dotyczacych zakresu realizowanych zadan dotyczacych
obronnosci, Zaktad powotat sie na przepis art. 648 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 11 marca
2022r o obronie Ojczyzny!2 podnoszac, ze zadania realizowane przez przedsiebiorcéw
na rzecz Sit Zbrojnych obejmuja ochrone obiektéw szczegdlnie wrazliwych dla
bezpieczenstwa lub obronnosci panstwa oraz na art. 163 ust. 3 wskazujacy, ze
prowadzenie szczegbdtowej ochrony obiektéw obejmuje bezposrednig ochrone fizyczna
obiektéw i ich zabezpieczenie techniczne. ZUOP wskazat, ze zadania z zakresu
obronnosci ujete we wnioskach o dotacje podmiotowa w roku 2022 i 2023 dotyczyty
zadan z zakresu ochrony fizycznej.

(akta kontroli str. D.902-912)

Zgodnie z § 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 kwietnia 2022 r. w sprawie
obiektéw szczegéblnie waznych dla bezpieczenstwa lub obronnosci panstwa oraz ich
szczegblnej ochrony?!3, katalog obiektow szczegdlnie waznych dla bezpieczenstwa
i obronnosci panstwa jest wykazem zamknietym. Katalog ten obejmuje m.in.:

— w pkt 15) obiekty, w ktorych wytwarza sie, przetwarza, stosuje lub przechowuje
materiaty jadrowe oraz srednioaktywne lub wysokoaktywne odpady lub Zrédta
promieniotwoércze;

— w pkt 21) obiekty, w ktérych wytwarza sie, przetwarza, stosuje lub przechowuje
materiaty stwarzajace szczegdlne zagrozenie wybuchowe lub pozarowe.

2) roczny zbiorczy plan finansowy Zaktadu na rok, ktérego dotyczy wniosek (zatgcznik nr

2 do wniosku).

Ztozony wniosek nie podlegat uzupetnieniu w trybie par.2 ust.2 rozporzadzenia ws.
dotacji.

Wysoko$¢ dotacji zostata ujeta w PRF na 2023 r., ktéry na podstawie z art. 120 ust. 1c
ustawy Prawo atomowe zostat w dniu 29.12.2022 r. zatwierdzony przez MKiS.

ZUOP w przedstawionym zbiorczym planie finansowym Zaktadu na rok 2023 wskazat,
iz z dotacji podmiotowej pokryte beda koszty energii, koszty materiatéw oraz koszty
wynagrodzen, przy czym Zaktad nie uwzglednit w przedstawionym PRF metodyki
wynikajacej z zapiséw art. 120 ust. 1m ustawy Prawo atomowe, ktora wskazuje, ze
wynagrodzenia pracownikéw Zaktadu s3a finansowane ze s$rodkéw dotacji
podmiotowej oraz z pozostatych przychodéw w proporcjach i kwotach ustalonych
w rocznym PRF, z zastrzezeniem ze $rodki dotacji podmiotowej sg wykorzystywane
wytacznie na pokrycie koniecznych, rzeczywistych kosztéw wynagrodzen
pracownikéw Zaktadu, ktére nie znajduja pokrycia w przychodach.

PRF jednostki zaktadat finasowanie biezacej dziatalnosci ZUOP ze $rodkéw
publicznych. Przychody oszacowano na poziomie 30 min zt, co zgodnie z zatozeniami
PRF bilansuje sie nie wptywajac na dodatni badz ujemny wynik finansowy.

ZUOP przestawit zestawienie kosztéw realizacji zadarnh w 2023 r. w podziale na zrédta ich
finansowania, z ktérego wynika, iz udziat procentowy $Srodkéw pochodzacych z dotacji
w odniesieniu do Srodkéw wtasnych w zakresie kosztéw ogétem wynosi dla zadania 1 -
67,96%, dla zadania 2 odpowiednio 76,39%.

12 Ystawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 248 7z p6zn. zm.); dalej jako: ustawa o

obronie Ojczyzny ;
13Dz.U. 2022, poz.880.
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Pismem z dnia 28.12.2023 r. Dyrektor ZUOP zwrdcit sie o przesuniecie $rodkéw w ramach
PRF w wysokosci ok. 100 000 zt z pozycji energia na pozycje ustugi obce ochrony fizycznej,
argumentujac, iz w zatwierdzonym PRF na 2023 r. niedoszacowana byta kwota dotacji
przewidzianej na sfinansowanie ustug obcych ochrony fizycznej ZUOP. Do pisma nie zostata
dotaczona szczegdétowa analiza. MKiS w pi$mie z dnia 02.01.2024 r. wyrazit zgode na
przesuniecie Srodkéw we wnioskowanej wysokosci.

Gospodarka finansowa Zaktadu prowadzona jest na podstawie art. 120 ustawy Prawo
atomowe
w zwigzku z art. 30 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych4, gdzie
wskazano iz podstawa gospodarki finansowej panstwowych i samorzadowych oséb
prawnych jest roczny plan finansowy, obejmujacy w szczegdlnosci:
1) przychody z prowadzonej dziatalnosci;
2) dotacje z budzetu panstwa lub budzetow jednostek samorzadu terytorialnego;
3) koszty, wtym:
a) uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz sktadki od nich
naliczane,
b) ptatnosci odsetkowe wynikajace z zaciagnietych zobowiazan,
c) zakuptowarow iustug;
) $rodki na wydatki majatkowe;
) $rodki przyznane innym podmiotom;
) stan naleznosci i zobowigzan na poczatek i koniec roku;
7) stans$rodkdw pienieznych na poczatek i koniec roku.

WS

Natomiast art. 30 ust. 3 ustawy o fp stanowi, iz sporzadzanie planéw finansowych
panstwowych i samorzadowych oséb prawnych oraz dokonywanie zmian w tych planach
odbywa sie zgodnie z ustawami o ich utworzeniu, z uwzglednieniem odpowiednio przepiséw
niniejszej ustawy.

Zaktad Unieszkodliwiania  Odpadéw  Promieniotwérczych  jako  panstwowe
przedsiebiorstwo uzytecznosci publicznej powstato w 2002 roku na podstawie ustawy
Prawo Atomowe. Tym samym, ZUOP przy sporzadzaniu planu finansowego obowigzuja
powotane przepisy ustawy fp w tym przepis art. 30 ust. 6, ktéry stanowi, iz w planach
finansowych paristwowych oséb prawnych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 8i 14, w trakcie roku
budzetowego, moga by¢ dokonywane zmiany przychodéw i kosztéw lub dochodoéow
i wydatkdéw, w tym polegajace na przesunigeciach pomiedzy ich poszczegélnymi pozycjami w
ramach tacznych kwot przychodéw, kosztéw, dochodéw lub wydatkow:
1) jezeli nie spowoduja one zwiekszenia zobowigzan panstwowej osoby prawnej ani
pogorszenia planowanego wyniku finansowego brutto panstwowej osoby prawnej;
2) powodujace zwiekszenie:
a) tacznych kwot przychodéw i kosztéow lub tacznych kwot dochoddw
i wydatkéw, lub
b) planowanych wydatkéw ponad planowane dochody, z uwzglednieniem
mozliwosci wykorzystania srodkéw pienieznych z poprzednich okreséw,
pozostajgcych w dyspozycji paristwowej osoby prawnej, lub
c) dotacji z budzetu panstwa, lub
d) uposazeniwynagrodzen ze stosunku pracy;
3) dotyczace s$rodkdéw przeznaczonych na realizacje programéw finansowanych
z udziatem srodkoéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2.

14w brzmieniu obowigzujacym w okresie kontrolowanym: tj. z dnia 22 lipca 2022 r. (Dz.U. 2 2022 r. poz. 1634); tj. z
dnia 16 czerwca 2023 r. (Dz.U. 2 2023 r. poz. 1270); tj. zdnia 11 wrzesnia 2024 r.; (Dz.U. 2 2024 r. poz. 1530); (dalej
jako: ustawa fp);
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W przypadku ztozenia przez ZUOP dnia 28.12.2023 r. wniosku o przesuniecie srodkow

w ramach PRF w wysokosci ok. 100 000 zt z pozycji energia na pozycje ustugi obce ochrony
fizycznej, jest mozliwym do dokonania wnioskowane przesuniecie jednakze z uwagi na zapis
art. 168 ust. 1 ustawy fp, dotacje udzielone z budzetu panstwa w czesci niewykorzystanej do
konca roku budzetowego lub w terminie okreslonym w przepisach wydanych na podstawie
art. 181 ust. 3 tejze ustawy, podlegajg zwrotowi do budzetu panstwa odpowiednio do dnia
31 stycznia nastepnego roku. Tym samym, w dniu 28 grudnia 2023 r. koszty zakwalifikowane
do pokrycia z dotacji podmiotowej udzielonej przez MKIS winny by¢ rzetelnie oszacowane i
zaptacone do dnia 31 grudnia 2023 r. Kwota ta powinna by¢ wskazana jednoznacznie, gdyz
koszty w tym zakresie winny by¢ poniesione i uregulowane w 2023 r. - jezeli s3
finansowane z dotacji podmiotowe;j.

W mysl art. 126 ustawy fp, dotacje s3 to podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania srodki
z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz
z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy, odrebnych
ustaw lub uméw miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan
publicznych.

W zwigzku z powyzszym, w 2023 r. ZUOP dysponowat srodkami dotacji podmiotowej
w tacznej kwocie 13000000 zt, ktére przekazywane byty na wyodrebniony rachunek
bankowy w okresach miesiecznych. Srodki te niezwtocznie przekazywane byty przez Zaktad
na rachunek podstawowy.

Srodki dotacji podmiotowej zostaty wydatkowane w petnej wysokosci.

2.1.1. Sprawozdania kwartalne i sprawozdanie roczne

Zaktad sktadat sprawozdania kwartalne oraz ztozyt sprawozdanie roczne w terminach
okreslonych przepisami prawa. Ich zawartos¢ byta zgodna z wymogami §5 ust.2 pkt 1-3
rozporzadzenia ws. dotacji, natomiast nie zawierata zestawienia kosztow w uktadzie
rodzajowym, sfinansowanych dotacja podmiotowa, w podziale na zadania w ramach celéw
o ktérych mowa w art. 119 ust.1 ustawy Prawo atomowe.

Rozliczenie dotacji zostato zatwierdzone przez MKiS postanowieniem o zatwierdzeniu
sprawozdania rocznego w wykonywanej dziatalnosci finansowej z dnia 15.03.2024 r. na
podstawie rocznego sprawozdania z wykonywanej dziatalnosci.

(akta kontroli str. D.436-469)

2.2. Dotacja podmiotowa przyznana na 2024 rok

Whiosek o udzielenie dotacji podmiotowej na rok 2024 w wysokosci 17 000 000 zt zostat
ztozony przez ZUOP w ustawowym terminie w dniu 28 kwietnia 2023 r. do MKiS.

W uzasadnieniu wniosku, ZUOP podnidst strategiczne znaczenie Zaktadu dla budowy
w Polsce elektrowni jadrowych, w tym potrzebe zwiekszenia zatrudnieniaw 2024 r. do okoto
70 etatéw z uwagi na konieczno$é zapewnienia wysokiego poziomu kadry specjalistyczne;j.
Ponadto, Zaktad wskazat, ze dotacja podmiotowa w ostatnich latach stanowi ok. 55-70%
rocznego budzetu a pozostata czes¢ przychodow to optaty, ktére Zaktad pobiera od klientéw
na podstawie cennika zatwierdzanego przez ministra wtasciwego ds. energii ustalanego w
oparciu o racjonalne przestanki, poniewaz znaczna czes$é klientéw to jednostki sektora
publicznego: szpitale, przychodnie oraz NCBJ itp. Uzasadnienie nie zawiera natomiast
konkretnych wyliczeh bedacych podstawa do udzielenia dotacji we wnioskowanej kwocie tj.
analogicznie jak we wniosku o dotacje podmiotowg na rok 2023, wniosek nie zawiera
szczeg6towych zadan w ramach celéw wymienionych w art. 119 ust.1 Prawo atomowe
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oraz planowanych kosztow i przychodéw
o ktérych mowaw art. 119 ust. 1g pkt 1 przedmiotowej ustawy.

ZUOP we wniosku wskazat jedno zadanie, ktére miato by¢ sfinansowane w czesci z dotacji
podmiotowej, w brzmieniu odpowiadajacym tresci art. 119 ust.1 ustawy Prawo atomowe t;j.:

Zadanie 1:
,Postepowanie z odpadami promieniotwérczymi i wypalonym paliwem jadrowym,
eksploatacja przechowalnikéw wypalonego paliwa jadrowego pochodzacego
z badawczych reaktoréw jadrowych, oraz odbidr, transport, przetwarzanie,
przechowywanie i sktadowanie materiatéw jadrowych, zrédet promieniotwérczych
i innych substancji promieniotwérczych, a takze prowadzenie dziatalnosci
informacyjnej, edukacyjnej i szkoleniowej dotyczacej postepowania z odpadami
promieniotwérczymi i wypalonym paliwem jagdrowym oraz funkcjonowania sktadowiska
odpadoéw promieniotwérczych”.
Whioskowana kwota dotacji na to zadanie wynosita: 17 000 000 zt.

Zgodnie z art. 119 ust. 1d ustawy Prawo atomowe, ZUOP do wniosku dotaczyt:

1) zestawienie kosztéw realizacji zadan w danym roku, z podziatem na zZrodta ich
finansowania (zatacznik nr 1 do wniosku).
Poza ww. zadaniem nr 1, ktére miato by¢ w 72% finansowane ze srodkéw dotacji
podmiotowej a w pozostatej czesci z przychodéw wtasnych ze $wiadczonych ustug,
Zaktad wskazat zadanie nr 2, ktére miato byc¢ finansowane ze $rodkéw pienieznych
z programu finansowanego przez rzad USA w ramach pomocy w zmniejszaniu
zagrozenia zwigzanego z wykorzystaniem materiatéw radioaktywnych.

2) roczny zbiorczy plan finansowy Zaktadu na rok, ktérego dotyczy wniosek (zatacznik nr
2 do wniosku).

Wysoko$¢ dotacji zostata ujeta w PRF na 2024 r., ktéry zostat zatwierdzony przez MKi$
pismem z dnia 04.12.2023 r. a nastepnie, na wniosek ZUOP, zatwierdzono jego zmiane
poprzez zwiekszenie wydatkéw inwestycyjnych finansowanych ze srodkéw wtasnych
Zaktadu.

Ztozony wniosek nie podlegat uzupetnieniu w trybie par.2 ust.2 rozporzadzenia ws.
dotacji.

Srodki z dotacji wyptacane byty w ratach miesiecznych na wyodrebniony rachunek
bankowy ZUOP prowadzony w PKO BP nr 42 1020 1127 0000 1302 0012 3455
nastepnie niezwtocznie, do trzech dni roboczych, przekazywane byty na rachunek
podstawowy Zaktadu z ktérego dokonywane byty wszelkie ptatnosci dotyczace
biezacej obstugi prowadzonej dziatalnosci ZUOP.

W przedstawionym zestawieniu kosztow realizacji zadan w 2024 r. w podziale na ich
zrédta finansowania nie wskazano przychodéw planowanych do osiagniecia z tego
tytutu, tym samym naruszony zostat przepis art. 119 ust. 1g pkt 1 ustawy Prawo
atomowe.

PRF jednostki zaktadat finasowanie biezacej dziatalnosci ZUOP ze $rodkéw
publicznych. Przychody oszacowano na poziomie 32,6 min zt, co zgodnie z zatozeniami
planu finansowego, analogicznie jak w 2023 r., bilansuje sie nie wptywajac na dodatni
badz ujemny wynik finansowy.

W przedstawionym zestawieniu kosztdw realizacji zadanw 2024 r. w podziale na Zzrédta
ich finansowania, udziat procentowy $rodkéw pochodzacych z dotacji
w odniesieniu do Srodkéw wtasnych w zakresie kosztéw ogdtem wynosi dla zadania 1 -
72,03%.

(akta kontroli str. D.478-519, 866-870)
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2.2.1. Sprawozdania kwartalne i sprawozdanie roczne
Do dnia zakonczenia kontroli, Zaktad ztozyt sprawozdania za I, Il i Ill kwartat 2024 r.
w terminach okreslonych w § 7 rozporzadzenia ws. dotacji:

— zal kwartat 2024 r. sprawozdanie sporzadzono 19.04.2024 r. w ktérym wskazano
wysokosc¢ otrzymanych srodkéw z dotacji w ratach miesiecznych - tagcznie 4 500 00
zt wraz ze spisem zadan sfinansowanych z tego tytutu. Najwyzsza pozycje
w kosztach stanowity wynagrodzenia wraz z narzutami;

— za Il kwartat 2024 r. sprawozdanie sporzadzono 17.07.2024 r. z otrzymanych
srodkéw z dotacji w tacznej wysokosci 9 000000 zt. ZUOP w przedstawionym
rozliczeniu, obok realizowanych zadan, wskazat wysokos$¢ kosztéw rodzajowych
finansowanych ze srodkéw z dotacji, gdzie najwyzsza pozycje stanowity, podobnie
jak w | kwartale, koszty wynagrodzen wraz z narzutami;

— za Il kwartat 2024 r. sprawozdanie sporzadzono 17.10.2024 r. z otrzymanych
srodkéw z dotacji w tacznej wysokosci 13 500000 zt. Najwyzsza pozycje
w kosztach rodzajowych stanowity, podobnie jak w | i Il kwartale, koszty
wynagrodzen wraz z narzutami.

Tres$¢ sprawozdan zawierata elementy wymienione w §5 ust.2 pkt 1-3 przywotanego
rozporzadzenia, natomiast nie zawierata zestawienia kosztéw w uktadzie rodzajowym
sfinansowanych dotacjg podmiotowa w podziale na zadania o ktérych mowa w § 5 ust. 4
tego aktu.

W poszczegdlnych kwartatach 2024 r., otrzymane srodki nie zostaty wykorzystane w petnej

wysokosci, w zwigzku z czym Zaktad posiadat niewydatkowane srodki z tytutu dotacji
podmiotowej w nastepujgcych kwotach:

Wysokos¢ srodkéw w ramach dotacji podmiotowej bedacych w dyspozycji ZUOP Tabelanr1

2024 Srodki otrzymane w Poniesione koszty Srodki pozostate
ramach dotacji zadania 1 narastajaco w dyspozycji narastajgco
narastajgco
1 2 3 4
| kwartat 4 500 000 3806 145,49 63985451
Il kwartat 9 000 000 7516 980,44 1483019,56
Il kwartat 13 500 000 11698 591,52 1801 408,48

(akta kontroli str. D.520-597)
3. Racjonalnosc¢ i celowos¢ kwoty przyznania dotacji podmiotowej

ZUOP, jako jedyna tego typu instytucja w Polsce, powotana ustawg Prawo atomowe,
realizuje zadania w zakresie postepowania z odpadami promieniotworczymi i wypalonym
paliwem jadrowym, w szczegdélnosci zapewnia statg mozliwos¢ sktadowania odpaddéw
promieniotwdrczych i wypalonego paliwa jadrowego.

Wskazane zadania wynikajag bezposrednio z prawa Unii Europejskiej i zalecen
Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej (MAEA), w tym w szczegdlnosci z zapisow
dyrektywy Rady 2011/70/EURATOM z dnia 19.07.2011 r., ustanawiajacej ramy
wspoélnotowe w zakresie 3 bezpieczenstwa gospodarowania wypalonym paliwem jagdrowymi
odpadami promieniotworczymi (PL L 199/48 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej z dnia 2
sierpnia 2011), Krajowego planu postepowania z odpadami promieniotwérczymi i
wypalonym paliwem jadrowym (uchwata RM nr 154 z 21 pazdziernika 2020 r.) oraz
zezwolen wydanych przez Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki (PAA).
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Dziatania realizowane przez ZUOP w okresie kontrolowanym, w tym finansowane ze
srodkéw dotacji podmiotowej, byty realizacjg celu okreslonego przez ustawodawce w art.
119 ust.1 ustawy Prawo atomowe.

4. Sposéb wykorzystania dotacji z punktu widzenia zasad gospodarowania srodkami
publicznymi i celéw przyznanych dotacji.

Zgodnie z informacjg zawartg w sprawozdaniach rocznych, uzyskane dotacje podmiotowe
zostaty przeznaczone na sfinansowanie zadan wskazanych w ztozonych wnioskach. Sposéb
wykorzystania tych srodkéw podlegat obligatoryjnemu badaniu przez firme audytorska?>,
ktéra wydata pozytywng opinie w zakresie prawidtowosci wykorzystania srodkéw dotacji
zgodnie z przeznaczeniem w latach 2022 i 2023.

(akta kontroli str. D.294-297; 470-473)

Ocena czastkowa

Ustalenia kontroli w obszarze dotacji podmiotowych wykazaty nieprawidtowosci w zwigzku
Z naruszeniem art. 119 ust. 1c pkt 1 ustawy Prawo atomowe poprzez nie wskazanie we
whnioskach o dotacje za lata 2023 i 2024 szczeg6towych zadan do realizacji w ramach celéw
wymienionych w art. 119 ust. 1 tejze ustawy czego konsekwencjg jest:

1. Nie przedstawienie na podstawie art. 119 ust. 1g pkt 1 ustawy Prawo atomowe
planowanych kosztéw koniecznych do poniesienia przez Zaktad na zadania
przewidziane do realizacji w ramach celéw okreslonych w art.119 ust.1 Prawo
atomowe oraz planowanych przychodéw do osiggniecia z tego tytutu w zwigzku
z czym, wysokos$¢ dotacji zostata przyznana na podstawie zbiorczej informacji
o planowanych kosztach i przychodach, ktére de facto nie zostaty zaplanowane tj.
oszacowane i wyliczone ale rozpisane w ramach planowanej do otrzymania kwoty
dotacji;

2. Nie okreslenie zgodnie z art. 120 ust. 1d ustawy Prawo atomowe w polityce
rachunkowosci ZUOP zasad prowadzenia wyodrebnionej ewidencji dla dziatalnosci
zwiazanej z realizacjg zadan, o ktérych mowa w art. 119 ust. 1 tej ustawy;

3. Sporzadzenie sprawozdan niezgodnie z § 5 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia ws dotacji tj.
nie przedstawienie zestawienia kosztéw w uktadzie rodzajowym, sfinansowanych
dotacjg podmiotowa, w podziale na zadania.

Ponadto:

4. Dokonywanie niezwtocznych przelewéw kwot otrzymywanych w ramach dotacji
z wyodrebnionego rachunku bankowego na rachunek podstawowy Zaktadu,
zdaniem zespotu kontrolujacego, jest naruszeniem art. 126 ustawy fp z uwagi na
szczegblne zasady jakim podlegajg rozliczenia tych $rodkéw gdyz uniemozliwig
efektywng kontrole wewnetrzng dotyczaca wtasciwego gospodarowania srodkami
pochodzacymi z dotacji oraz ich wydatkowania.

5. Whnioskowanie o przesuniecie srodkéw z dotacji w ramach PRF w wysokos$ciach
niedookreslonych jest naruszeniem art. 126 ustawy fp oraz zasad wskazanych
w ustawie o rachunkowosci.

6. Brak udokumentowania stosowania przez Zaktad metodyki wynikajacej z zapiséw
art. 120 ust. 1m ustawy Prawo atomowe, ktéra wskazuje, ze wynagrodzenia
pracownikéw Zaktadu sg finansowane ze $Srodkéw dotacji podmiotowej oraz
z pozostatych przychodéw w proporcjach i kwotach ustalonych w rocznym PRF,
z zastrzezeniem ze $rodki dotacji podmiotowej sg wykorzystywane wytgcznie na
pokrycie koniecznych, rzeczywistych kosztéw wynagrodzen pracownikéw Zaktadu,
ktére nie znajdujg pokrycia w przychodach.

15 na podstawie art.119 ust.3 Prawo atomowe
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5. Dotacje celowe
5.1. Dotacje celowe przyznane w 2023 roku

W 2023 roku ZUOP, na podstawie art. 119a ustawy Prawo atomowe, otrzymat srodki
w postaci dotacji celowej na jedno przedsiewziecie w oparciu o wniosek ztozony w dniu
16.05.2023 r. do Ministra Klimatu i Srodowiska:

— w wysokosci 5844,96 zt (umowa nr 45/DB/2023 z dnia 08.08.2023 r.) na
sfinansowanie zadania polegajacego na nieplanowanym odbiorze odpadow
promieniotwdérczych od Walcowni Rur Jednos¢ sp. z o.0. w likwidacji z siedziba
w Siemianowicach Slaskich, 41-100 Siemianowice Slaskie, ul. Fabryczna 14.

Jako szczegétowy opis zadania bedacego podstawa do udzielenia dotacji celowej, Zaktad
wskazat:
1. Odbiér 6 zuzytych zamknietych Zrédet promieniotwoérczych cezu Cs-137 z Osrodka
Radioizotopéw POLATOM w Otwocku-Swierku, gdzie znajduja sie w depozycie.
2. Postepowanie ze zZrédtami promieniotwérczymi w Zaktadzie Unieszkodliwienia
Odpadéw Promieniotwoérczych.

Do umowy sporzadzono aneks nr 1 z dnia 29.09.2023 r. zmieniajacy termin:
v"wykorzystania dotacji i wykonania zadania zdnia 29.09.2023 r. nadziern 20.12.2023
r.oraz
v' termin przedstawienia sprawozdania z wykorzystania dotacjizdnia 14.11.2023r.na
dzien 15.01.2024 r. a takze
v" terminu zwrotu niewykorzystanych srodkéw z dotacji z dnia 13.10.2023 r. na dzien
28.12.2023r.

Srodki dotacji celowej zgodnie z postanowieniami § 3 ust. 1 ww. umowy, zostaty przekazane
wdniu 11.08.2023r. w jednej transzy stanowiacej catkowitg kwote dotacji na wyodrebniony
rachunek bankowy. Zaktad uruchomit srodki w dniu 12.12.2023 r. poprzez przekazanie ich
na rachunek podstawowy.

Zgodnie z Protokotem przekazania Zrédta promieniotwérczego oraz Protokotem zdawczo-
odbiorczym nr 194/2023 odbioru odpadéw promieniotwdrczych, odbiér oraz przekazanie
odpadoéw nastgpito 05.12.2023 r.

W terminowo przekazanym sprawozdaniu z wykorzystania srodkéw finansowych z dotacji
celowej o ktérym mowa w art. 119 ust. 2b ustawy Prawo atomowe sporzadzonym w dniu
12.01.2024 r., ZUOP wskazat wykonane czynnosci zwigzane z realizacjg przedmiotowe;j
umowy zgodnie z ktérymi, w dniu 19.12.2023 r. Zaktad zakonczyt realizacje czynnosci
objetych umowa o dotacje celowa.

Sprawozdanie podlegato korekcie formalnej na wniosek MKiS, ostatecznie zostato
zaakceptowane w formie podpisanej i przekazanej przez ZUOP w dniu 25.01.2024 r. przez
Ministra Klimatu i Srodowiska o czym Zaktad zostat poinformowany pismem z dnia
30.01.2024.

Otrzymane srodki zostaty wykorzystane w catej wysokosci na odbiér odpadéw od jednostki
bedacej w likwidacji i nie posiadajacej srodkéw finansowych na pokrycie kosztéw utylizacji
zrédet promieniotwérczych wycofanych z uzytkowania. Wysokos¢ dotacji jest zgodna
zwyceng jakg ZUOP dokonat w marcu 2023 r. dla ww. podmiotu.

(akta kontroli str. D.598-643)
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5.2. Dotacje celowe przyznane w 2024 roku
5.2.1. Dotacjacelowaw trybie art. 119 ust. 1a ustawy Prawo atomowe

Whiosek ZUOP z dnia 28.04.2023 r. w sprawie udzielenia dotacji celowej w 2024 r. na
dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji w tacznej wysokosci 450 000 zt netto (553 500
zt brutto) w trybie art. 119 ust. 1a ustawy Prawo Atomowe:

— w wysokosci 225 000 zt (umowa nr 48/DB/2024 z dnia 20.06.2024 r.) na zakup
dwdch samochodéw do transportu odpadéw promieniotwdrczych z wktadem
wtasnym w tej samej wysokosci.

Zgodnie ze szczegotowym okresleniem inwestycji stanowigcym zatacznik nr 3 do wniosku,
dotacja miata by¢ przeznaczona na zakup fabrycznie nowych samochodéw dostawczych
o dopuszczalnej masie catkowitej do 3 500 kg (DMC do 2,5t i DMC 3,0 t), ktére zostang
dodatkowo przystosowane pod wzgledem technicznym do przewozu odpadéw
promieniotworczych. W uzasadnieniu, Zaktad wskazat m.in., Zze obecnie eksploatowane
samochody majg ponad 10 lat, co znaczaco wptywa na koszty eksploatacji i napraw a takze
stwarza ryzyko awarii podczas transportu odpadéw promieniotwoérczych. Zgodnie
z wymogami ustawowymi, ZUOP wskazujgc oszacowanie efektdow rzeczowych inwestycji
podkreslit:

— mozliwo$é wykonywania wszystkich zgtoszonych potrzeb w zakresie transportu
odpadoéw promieniotwérczych;

— zwiekszenie bezpieczenstwa;

— zmniejszenie emisji spalin do Srodowiska;

— zmniejszenie kosztéw eksploatacyjnych ponoszonych przez Zaktad.

Zakup miat by¢ sfinalizowany w 2024 r.

W wyniku wadliwego okreslenia przez Zamawiajgcego masy catkowitej jednego z pojazddw,
w SWZ przeprowadzonego postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego na zakup
samochodéw do przewozu materiatow radioaktywnych, Zaktad zakupit tylko jeden
z samochodéw, na drugi nie wptyneta zadna oferta.

W wyniku opisanej sytuacji, ZUOP zwrdcit sie do Ministra Przemystu o zmiane wskazanego
powyzej zatgcznika nr 3 pkt 2 w czesci okreslajacej dopuszczalng mase catkowita pojazdu na
,do 3,5 t” jednoczesnie wskazujac, ze zmianie nie ulegnie przedmiot umowy, termin oraz
kwota dotacji.

W zwiazku z przejeciem z dniem 01.07.2024 r. zadan i kompetencji z zakresu rozwoju
i wykorzystania energii jadrowej na potrzeby spoteczno-gospodarcze przez Ministra
Przemystu oraz w zwiazku z niewyptaceniem srodkéw objetych przedmiotowa umowsa,
wdniu01.10.2024 r. zostat zawarty aneks nr 1 do ww. umowy z mocg obowigzywania od dnia
01.07.2024 r. wprowadzajacy formalnie postulowane przez Zaktad zmiany.
Zgodnie z §2 ust.2 umowy, dotacja miata by¢ przekazana jednorazowo w petnej wysokosci
w terminie 14 dni od dnia otrzymania od Zaktadu wniosku o uruchomienie dotacji nie pdzniej
jednak niz do 27.12.2024r. Termin wykorzystania dotacji i realizacji inwestycji zostat
okreslony na31.12.2024 .
Pismem z dnia 21.11.2024 r. ZUOP poinformowat Ministra Przemystu, ze w wyniku
przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, Zaktad zakupit
jeden z samochodéw a na drugi nie wptyneta zadna oferta. W zwiazku z powyzszym, ZUOP
ww. piSmie zwrdcit sie jednoczesnie do Ministra Przemystu z wnioskiem o podpisanie aneksu
nr 2 do ww. umowy ktérego przedmiotem bedzie zmniejszenie kwoty udzielonej dotacji do
50% wartosci netto zakupionego samochodu.

(akta kontroli str. D.644-670)
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Przedmiotowy aneks nr 2 zostat podpisany w dniu 16.12.2024 r . z data obowigzywania od
06.11.2024 r. Aneks zmniejsza warto$¢ dotacji do kwoty 92 879,50 zt oraz modyfikuje
brzmienie zatacznika nr 3 do umowy tj. Szczegdtowego Opisu Inwestycji.

5.2.2. Dotacjacelowaw trybie art. 119 ust.1aa ustawy Prawo atomowe

Pismem z dnia 18.05.2023 r. Zaktad zwrécit sie do Ministra Klimatu i Srodowiska
o udzielenie dotacji celowej na rok 2024 w kwocie 2 350 000 z1, na sfinansowanie kosztow
przygotowania do budowy i budowy nowego sktadowiska odpadéw promieniotwérczych.
Whiosek zostat ztozony w trybie przewidzianym w art. 119 ust. 1aa ustawy Prawo atomowe.
W szczegétowym okresleniu etapu przygotowania inwestycji ZUOP doprecyzowat, ze
przedmiotem wniosku jest przygotowanie aktualizacji dokumentacji przedprojektowej
budowy powierzchniowego sktadowiska odpaddéw promieniotwoérczych (NSPOP). Zaktad
wskazat co bedzie podstawg do sporzadzenia aktualizacji dokumentacji oraz zakres jaki
dokumentacja bedzie uwzgledniata a takze jej zakres. Dodatkowo w ramach tego zadania,
dotacja ma by¢ przeznaczona na opracowanie niezbednych danych, analiz oraz uiszczenie
niezbednych optat.
Jak wskazano powyzej, wytworzona dokumentacja bedzie stanowita podstawe dziatan
zwigzanych z przygotowaniem do budowy nowego sktadowiska odpadow
promieniotwoérczych i wydania wymaganych decyzji i pozwolen do jego budowy.
Jak wynika z przedstawionego we wniosku uzasadnienia, koniecznos¢ aktualizacji
przedmiotowe] dokumentacji zwigzane jest z aktualizacjg Krajowego planu postepowania
z odpadami promieniotwdrczymi i wypalonym paliwem jqgdrowym.
Dotacja we wnioskowanej wysokosci zostata przyznana przez Ministra Klimatu
i Srodowiska, co zostato udokumentowane podpisaniem umowy nr 33/DB/2024 w dniu
05.06.2024 .
Termin wykorzystania dotacji i wykonania inwestycji okreslono na dzien 27.12.2024 r.
z mozliwoscia rozliczania wydatkéw poniesionych na realizacje inwestycji od dnia zawarcia
umowy do dnia 27.12.2024 r. Srodki z dotacji przekazane zostana do 14 dni od dnia
otrzymania od ZUOP wniosku o uruchomienie srodkoéw.
Termin na sporzadzenie sprawozdania z wykorzystania dotacji zostat okreslony na
31.01.2025r.
W zwiazku z uniewaznieniem postepowania przetargowego z uwagi na ztozenie oferty
Z najnizsza ceng przewyzszajacg kwote jakg ZUOP przeznaczyt na sfinansowanie tego
zadania, Zaktad podjat decyzje o ogtoszeniu nowego przetargu z ograniczonym zakresem
przedmiotu zamodwienia. Takie rozwigzanie pozwolito na skrdocenie okresu realizacji
zamoéwienia z jednoczesnym wykorzystaniem czesci przyznanych srodkéw z dotacji
w wysokosci 1485 375,00 zt o czym Zaktad poinformowat w pismie zdnia 21.11.2024 r.
Do przedmiotowej umowy zostat sporzadzony aneks nr 1 podpisany w dniu 21.11.2024 r. z
mocg obowigzywania od 01.07.2024 r. dotyczacy kwestii formalnych wynikajacych
Z przejecia z dniem 01.07.2024 r. zadan i kompetencji z zakresu rozwoju i wykorzystania
energii jadrowej na potrzeby spoteczno-gospodarcze przez Ministra Przemystu.

(akta kontroli str. D.671-680)

W dniu 20.12.2024 r. zawarto aneks nr 2 do ww. umowy, na podstawie ktérego zmniejszono
wysokos¢ udzielanej dotacji z kwoty 2 350 000,00 zt do 1 485 375,00 zt.

Zgodnie z §2 umowy, na podstawie ztozonego wniosku o uruchomienie dotacji, kwota dotacji
zostata w dniu 23.12.2024 r. przekazana przez Ministerstwo Przemystu na rachunek
bankowy ZUOP.
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6. Racjonalnosc kosztow dziatalnosci ZUOP od 2022 r. z analizg ich struktury, w tym
analiza kosztow zwigzanych z zakupem pojazdow, podrézy stuzbowych,
remontdéw, wydatkow na cele socjalne.

W okresie kontrolowanym zasady udzielania zaméwien publicznych regulowat Regulamin
udzielania zamoéwien publicznych (dalej: Regulamin zamoéwien)1é.
Zaorganizacje procesu zamoéwien publicznych odpowiedzialni byli m.in.: Dyrektor, Zastepca
Dyrektora, kierownik komoérki organizacyjnej i specjalista ds. zamoéwien publicznych.
Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym za prowadzenie spraw i dokumentacji zwigzane;j
Z postepowaniem o udzielenie zaméwienia publicznego, odpowiedzialny byt do dnia
31.03.2023 r. Dziat Administracyjno-Komunikacyjny (dalej: DAK) natomiast od dnia
01.04.2023 r. Zespét ds. zamodwien Publicznych (dalej: zespdt ds. zamoéwien)
w Departamencie Administracyjnym.

(akta kontroli str. ZP.R.1-46,140-141, 181-182,223-224, 268, 316-317, 362-363)
Z uwagi na objecie przez MKiS kontrolg obszaru udzielania zaméwien publicznych w okresie
od 01.01.2022 r. do zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. do 30.09.2023 r., zakres
przedmiotowe] kontroli dotyczyt analizy dokumentacji w zakresie zaméwien publicznych po
01.10.2023r.

(akta kontroli str. D.74-101)

6.1. Regulamin udzielania zaméwien publicznych
Zgodnie z obowigzujagcym do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych Regulaminem
,Udzielania zamdwien publicznych” w wersji 4 z datg wydania 06.06.2023 r. Arkusz zmiany
pkt 2. Zaktualizowano i uproszczono caty proces udzielania zaméwien publicznych, w tym:
— wprowadzono jeden tryb (zlecenie zakupu) dla zamoéwien od kwoty 20.000,01 do
129.999,99 zt netto;
— wprowadzono wzér OPZ;
—  zaktualizowano klauzule RODO;
— zrezygnowano z obowigzku dokumentowania szacowania wartosci zaméwienia dla
zamoéwien nieprzekraczajacych kwoty 20.000 zt netto.
(akta kontroli str. ZP.R. str.2)

Jak wynika z analizy zapiséw ww. regulaminu, odstgpiono od pisemnego dokumentowania
szacowania wartosci zamoéwienia oraz przeprowadzenia rozeznania rynku
w zaméwieniach do 20 000 zt netto.

Zgodnie z art. 44 ust.3 ustawy fp wymagane jest, aby wydatki publiczne byty dokonywane
m.in. w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z
danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod i Srodkéw stuzacych osiggnieciu
zatozonych celow.

Jednoczesnie, dla przeprowadzania postepowan bez zastosowania przepiséw ustawy Prawo
zamowien publicznych?? (dalej jako: Pzp), w pierwszej kolejnosci nalezy okresli¢ wartosé
szacunkowa. Wobec powyzszego, Zamawiajagcy ma obowigzek oszacowac¢ wartos¢
zamowienia zgodnie z regutami wskazanymi w ustawie Pzp i co do zasady jest zobowigzany
do tego, by dysponowac¢ dowodami szacowania wartosci zamowienia. W ten sposéb moze
wykazac swoja nalezytg starannos¢ w wykonaniu szacowania wartosci zamoéwienia oraz, ze

16 Regulaminem ,Udzielania zamoéwien publicznych” w wersji 4 z datg wydania 06.06.2023 r.;
17 Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz.U.z 2019 r. poz.2019 z péZzn.zm);
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w zakresie wydatkowania srodkéw publicznych, nie naruszyt przepiséw ustawy o finansach
publicznych.

Brak udokumentowania szacowania wartos$ci zamoéwienia moze prowadzi¢ do naruszenia
art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych1®, ktory wskazuje, iz naruszeniem dyscypliny finanséw
publicznych jest niezgodne z przepisami o zaméwieniach publicznych ustalenie wartosci
zamoéwienia publicznego lub jego czesci lub konkursu, jezeli miato wptyw na obowigzek
stosowania przepisow ozamowieniach publicznych albo na zastosowanie przepiséw
dotyczacych zamoéwienia publicznego o nizszej wartosci.

Jak wskazuje Urzad Zaméwien Publicznych w piSmie Szacowanie wartosci zaméwienia -
zasady ogélne: ,Wskazaé réwniez nalezy, ze ustalenie wartosci zamdwienia, a w jego
nastepstwie, ocena miedzy innymi co do obowigzku stosowania przepiséw ustawy Pzp,
w kazdym przypadku powinno zostaé poprzedzone analiza, czy w danym stanie faktycznym
mamy do czynienia z jednym zamoéwieniem publicznym, czy tez zzamoéwieniami odrebnymi,
ktorych wartosé szacunkowa moze by¢ ustalona odrebnie.”1?

Ocena czastkowa

Zamawiajacy wprowadzit w Regulaminie ,Udzielania zamdwien publicznych” zasade braku
dokumentowania szacowania wartos$ci zaméwienia oraz przeprowadzenia rozeznania rynku
dla zamoéwien do kwoty 20 000 zt netto co moze spowodowac naruszenie art. 44 ust.3
ustawy fp, a w konsekwencji do naruszen wynikajacych z ustawy z dnia 17.12.2004 r.
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

6.2. Postepowania o udzielenie zaméwienia

Kontrolg objeto szes¢ umow:

1. Umowa ZUOP/7/2024
Przedmiot: Swiadczenie ustug prawnych na rzecz Zaktadu Unieszkodliwiania Odpadéw
Promieniotwdrczych - Przedsiebiorstwo Panstwowe (ZUOP).
Znak sprawy: Zapytanie ofertowe ZP/obstuga prawna/2024
Postepowanie na kwote 110 700,00 zt brutto
Whioski:
Zamawiajacy okreslit warunki udziatu w postepowaniu:
Zamawiajacy wymaga, aby Wykonawca, ktory ztozyt oferte wykazat, ze spetnia samodzielnie
nastepujgce warunki udziatu w postepowaniu w zakresie kwalifikacji tj.:
Posiada aktualny wpis na liste radcow prawnych/adwokatéw zgodnie z:
— ustawa zdnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych,
— ustawg zdnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze,
— ustawa z dnia 5 lipca 2002 r. o $wiadczeniu przez prawnikéw zagranicznych pomocy
prawnej w Rzeczpospolitej Polskiej,
W dokumentacji brak jest stosownego dokumentu, potwierdzajacego ten warunek. Brak
rowniez wezwania do Wykonawcy przed podpisaniem umowy o uzupetnienie dokumentu.

Po przeanalizowaniu dokumentacji zapytania ofertowego, w wyniku ktérego zawarto
umowe, stwierdzono, iz Zamawiajacy nie sporzadzit raportéw z weryfikacji podpisow

18 Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (t.j. Dz. U.
22024 r.poz. 104);

19 Szacowanie wartosci zaméwienia - zasady ogdlne - Pismo wydane przez Urzad Zaméwieri Publicznych;
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ztozonych na ofertach wygenerowanych przy uzyciu certyfikowanych narzedzi do

weryfikacji wskazanych jako Kwalifikowani dostawcy ustug zaufania.?°

W Zapytaniu ofertowym postawiony zostat warunek posiadania przez Wykonawce,

bioracego udziat w postepowaniu, aktualnego wpisu na liste radcéw prawnych/adwokatéw.
(akta kontroli str. ZP.1.4)

W toku postepowania Zamawiajacy nie doprowadzit réwniez do wykazania przez
Wykonawce spetnienia warunku udziatu w postepowaniu tj. przedtfozenia aktualnego
wpisu na liste radcéw prawnych/adwokatéw.

2. Umowa ZUOP/11/2024 oraz ZUOP/12/2024
Przedmiot: wykonanie ustugi spotecznej w zakresie ochrony fizycznej oraz stuzby awaryjne;j
Krajowego Sktadowiska Odpaddw Promieniotwodrczych w Rézanie w latach 2024-2027 (36
miesiecy).
Znak sprawy ZZP.260.4.2024
Postepowanie na kwote 2.426.544,00 zt brutto
Whioski:
Po przeanalizowaniu dokumentacji postepowania, w wyniku ktérego zawarto umowe,
stwierdzono, iz w przestanych dokumentach brakuje zatwierdzonego wniosku
o rozpoczecie realizacji zaméwienia (jest tylko wersja Excel) oraz nie sporzadzono
raportéw z weryfikacji podpisow ztozonych na ofertach wygenerowanych przy uzyciu
certyfikowanych narzedzi do weryfikacji wskazanych jako Kwalifikowani dostawcy ustug
zaufania.?!

Kontrolujacy zwracajg takze uwage, ze postawiono dwa warunki udziatu w postepowaniu
o zamowienie publiczne tylko na zadanie dotyczace ochrony fizycznej natomiast dla zadania
dotyczace stuzby awaryjnej KSOP w Rézanie nie byto postawionego zadnego warunku.

(akta kontroli str. ZP.11.108-109)

Budzi to watpliwosci, czy tak wrazliwy przedmiot zaméwienia jak stuzba awaryjna KSOP
w Rézanie moze by¢ swiadczony przez jakiekolwiek Wykonawce bez weryfikacji jego
mozliwosci. Brak sformutowanych warunkéw kwalifikacji podmiotowej wykonawcéw
dopuszczat do udziatu w postepowaniu Wykonawcow bez weryfikacji faktycznej mozliwosci
nalezytej realizacji zamowienia zgodnie z wymogami SWZ.

3. Umowa ZUOP/19/2024

Przedmiot: dostawa betonu wraz z ustugami dodatkowymi na terenie KSOP w Rézanie
w latach 2024-2026.
Znak sprawy ZZP.260.6.2024
Postepowanie na kwote 200 000,00 zt brutto
Whioski:
Po przeanalizowaniu dokumentacji postepowania, w wyniku ktérego zawarto umowe,
stwierdzono, iz Zamawiajacy nie sporzadzit raportéw z weryfikacji podpiséw ztozonych na
ofertach wygenerowanych przy uzyciu certyfikowanych narzedzi do weryfikacji
wskazanych jako Kwalifikowani dostawcy ustug zaufania.??2 Ponadto, zataczone
oswiadczenia ztozone przez jedng z osdb wchodzacych w sktad organu kierownika
zamawiajacego nie dotycza tego postepowania.

(akta kontroli str. ZP.111.39-40)

20 Narodowe Centrum Certyfikacji - https://nccert.pl/tsl.htm

21 1bid;
22 |bid;
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4. Umowa ZUOP/20/2024
Przedmiot: Wykonanie ustugi catodobowego dyzuru stuzby do celéw reagowania
awaryjnego oraz klasyfikacji zdarzen radiacyjnych w ZUOP w Otwocku do 31 grudnia 2026
r.
Znak sprawy ZZP.260.8.2024
Postepowanie na kwote 562 560,00 zt brutto
Whioski:
Protokét z ustalenia wartosci zamowienia jest z datg sporzadzenia 03.06.2021 r. (omytka
pisarska) na podstawie oferty ztozonej w dniu 28.05.2024.

Protokot z ustalenia wartosci zamowienia zostat sporzadzony nierzetelnie - opatrzony jest
datg 03.06.2021 r. a z jego tresci wynika, ze szacowania dokonano na podstawie oferty
228.05.2024r.

(akta kontroli str. ZP.IV.19)

5. Umowa ZUOP/30/2024
Przedmiot: Dostawa, instalacja, uruchomienie i szkolenie z obstugi urzadzen do pomiaru
skazen osobistych.
Znak sprawy ZZP.260.9.2024
Postepowanie na kwote 536 100,00 zt brutto
Whioski:
Szacowanie nastgpito zgodnie z notatkg z szacowania wartosci zamoéwienia w dniu
28.03.2024r.
Data szacowania wartosci - zatwierdzenia protokotu z szacowania na wniosku: 28.03.2028
r. (omytka pisarska).
Wykonawca w formularzu ofertowym okreslit cene netto: 421.500 zt, VAT 0%, wartos¢ VAT
0 zt, kwote brutto 421.500 zt.
Zamawiajacy doliczyt do kwoty oferty samodzielnie warto$é¢ VAT 23% w celu poréwnania
cen w kryterium oceny ofert. W przypadku ztozenia tylko jednej oferty, nie ma takiego
obowigzku.
Po przeanalizowaniu dokumentacji postepowania, w wyniku ktérego zawarto umowe,
stwierdzono, iz Zamawiajacy nie sporzadzit raportéw z weryfikacji podpisow ztozonych na
ofertach wygenerowanych przy uzyciu certyfikowanych narzedzi do weryfikacji
wskazanych jako Kwalifikowani dostawcy ustug zaufania.23

6. Umowa ZUOP/34/2024
Przedmiot: Aktualizacja dokumentacji przedprojektowej budowy nowego sktadowiska
powierzchniowego odpaddéw promieniotwoérczych.
Znak sprawy ZZP.260.10.2024
Postepowanie na kwote 2 890 500,00 zt brutto
Whioski:
W przekazanej dokumentacji brak czesci dokumentéw stanowiacych zatacznik do
protokotu postepowania tj. decyzji o powotaniu komisji, ogtoszenia o zmianie ogtoszenia
o zaméwieniu, o$wiadczen Zastepcy Dyrektora ZUOP (jako kierownika Zamawiajacego)
oraz Radcy Prawnego (wpisanych w Protokole Postepowania). Ponadto, przekazany
Protokét Postepowania zostat nierzetelnie sporzadzony - wskazano nieprawidtowy termin
dokonania szacowania wartosci zamdwienia (we wniosku o wszczecie postepowania oraz
w protokole z szacowania jest 24.05.2024 a w protokole jest 05.02.2024) oraz date
udostepnienia SWZ okreslono na 17.03.2024 (data zatwierdzenia SWZ to 17.06.2024); brak
uzupetnienia danych dot. oséb udzielajgcych zaméwienia.

23 |bid;
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(akta kontrolistr. ZP.1-11, 41)

Kontrolujacy wnosza takze zastrzezenia do kryteriow oceny ofert, przyjetych
w postepowaniu. W ocenie Zespotu kontrolujgcego drugie kryterium oceny ofert tj. ,E” -
Eksploatacja sktadowiska odpaddéw promieniotwdérczych nisko lub/i $rednioaktywnych
krétkozyciowych (ang. disposal of low- or/and intermediate- level waste short-lived)
o wadze 40% jest nieprawidtowe z uwagi na zapis art. 58 ust. 1 akapit drugi dyrektywy
2014/24/UE?4, zamawiajacy moga naktada¢ nawykonawcéw kryteria dotyczace
kompetencji do prowadzenia danej dziatalnosci zawodowej, sytuacji ekonomicznej
ifinansowej oraz zdolnosci technicznej izawodowejwytacznie jako wymogi dotyczace
udziatu. Oznacza to, ze kryteria odnoszace sie do zdolnosci wykonawcy do nalezytego
wykonania zaméwienia nie mogg by¢ co do zasady taczone z kryteriami oceny ofert. Reguta
ta zostata wyrazona jednoznacznie w art. 241 ust. 3 Pzp, zgodnie z ktérym kryteria oceny
ofert nie mogg dotyczy¢ wtasciwosci wykonawcy, wszczegolnosci jego wiarygodnosci
ekonomicznej, technicznej lub finansowej. O tym, czy okreslone kryterium stanowi warunek
udziatu w postepowaniu, czy tez kryterium oceny ofert, decyduje to, czy odnosi sie ono
do oferowanego s$wiadczenia imanacelu wytonienie najkorzystniejszej ekonomicznie
oferty (kryterium oceny ofert), czy tez jest zwigzane zasadniczo z oceng odpowiedniosci
oferentow w zakresie wykonania danego zamdwienia, awiec dotyczy wtasciwosci
wykonawcy (warunek udziatu w postepowaniu). Nie wyczerpuje ono réwniez znamion
kryterium jakoSciowego wskazanego w art. 242 ust. 2 ustawy Pzp. Ponadto, w ogtoszeniu o
zamoéwieniu (Dz.U. S: 116/2024 354750-2024) Zaktad okreslit rodzaj kryterium ,E” jako
,Koszt”. Natomiast zgodnie z art. 242 ust. 1 pkt 1) ustawy Pzp najkorzystniejsza oferta moze
zosta¢ wybrana na podstawie kryteriéw jakosciowych oraz ceny lub kosztu. Zatem
w kryteriach oceny ofert nie moze znajdowac sie réwnoczesnie cena jak i koszt.

(akta kontroli str. ZP.V1.189,202)

Kontrolujacy zawracajg réwniez uwage na brak spéjnosci miedzy podstawami wykluczenia
wskazanymi w ogtoszeniu a tymi, ktére zostaty wskazane w Specyfikacji Warunkéw
Zamowienia.

(akta kontroli str. ZP.V1.187-188,194)

W przedtozonej dokumentacji brak byto raportéw z weryfikacji podpiséw ztozonych na
ofertach wygenerowanych przy uzyciu certyfikowanych narzedzi do weryfikacji
wskazanych jako Kwalifikowani dostawcy ustug zaufania.?>

Ocena czastkowa

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci jak nierzetelne sporzadzanie protokotu
postepowania, nierzetelne sporzadzanie protokotu z szacowania wartosci zaméwienia,
stosowanie niezgodnych z ustawg Pzp kryteriow oceny ofert, weryfikacja
najkorzystniejszego Wykonawcy czy tez braku prawidtowe]j weryfikacji podpiséw wskazuja,
ze podjete przez ZUOP dziatania majace na celu zapewnienie przestrzegania ustawy Prawo
zamowien publicznych nie byty w petni skuteczne.

Ponadto, z uwagi na fakt, ze ZUOP jest osobg prawna, o ktérej mowa w art. 4 pkt 3 ustawy
Pzp, nie ma obowigzku sporzadzania planu postepowan o udzielenie zamoéwien, jakie
przewidujg przeprowadzi¢ w danym roku finansowym i publikowac w Biuletynie Zaméwien
Publicznych oraz na stronie internetowej zamawiajacego (zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy
Pzp). Z uwagi jednak na utatwienie kontroli nad procesem udzielania zamoéwien publicznych
u Kontrolowanego zasadnym jest wprowadzenie takiego planu.

24 Dyrektywa - 2014/24 - EN - EUR-Lex;

25 Narodowe Centrum Certyfikacji - https://nccert.pl/tsl.htm
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7. Struktura, racjonalnosc¢, celowosc¢ zawieranych przez ZUOP umdéw outsourcingu.

W ramach czynnosci kontrolnych szczegdétowej analizie poddano zadania zwigzane
z prowadzeniem prac porzadkowych wokoét terenu Zaktadu.
Ustalono, ze w okresie od 03.01.2022 r. do 31.12.2022 r. prace gospodarcze?é na terenie
Zaktadu realizowane byty jednoczesnie przez pracownikéw Zaktadu, zgodnie z opisem
stanowisk pracy oraz firme zewnetrzng na podstawie zawartej umowy nr 102/ZUOP/2021
zdnia 31.12.2021 r. obowigzujacej od 03.01.2022 r.do 31.03.2023r.

(akta kontroli str. ZP.VI1.3-9, 1836-3137)
Od dnia 01.01.2023 r. dokonano zmiany opiséw stanowisk zatrudnionych pracownikow
wykreslajgc zadanie zwigzane z pracami gospodarczymi na terenach dziatu, a nastepnie
w dniu 17.05.2023 r. zawarto umowy 42/ZUOP/2023, 43/ZUOP/2023, 44/ZU0P/2023,
45/ZUO0P/2023, 46/ZU0OP/2023 z pracownikami ZUOP, ktérzy wczesniej realizowali te
zadania na podstawie umow o prace. Wobec zebranej dokumentacji watpliwosci w zakresie
racjonalnego gospodarowania srodkami publicznymi budzi wykreslenie z zakresu zadan
pracownikéw ZUOP zatrudnionych na podstawie umowy o prace zadania, ktére nastepnie
zostato im zlecone do realizowania w formie umowy cywilno-prawnej. Sekwencja zdarzen
skutkowata przyznaniem tym samym osobom dodatkowego wynagrodzenia.

Realizacja i sposob rozliczania wykonanych ustug zostato wskazany z umowach, w tym:

v' §2ust. 3 - wykonanie jednorazowej ustugi wymienionej w § 1 z uwzglednieniem obszaru,
o ktérym mowa w zatqczniku nr 2 wyniesie 24 roboczogodziny, przy czym roboczogodziny
rozumie sie jako godzine zegarowg;

Analiza protokotéw z realizacji ustugi wykazata, ze nie wszyscy wykonawcy
$Swiadczyli ustuge wwymiarze 24 roboczogodzin, co powinno skutkowac
obnizeniem wynagrodzenia stosownie do zapisu § 6 ust. 3 zawartych umoéw.

(akta kontroli str.: ZP.VII.75,77, 105, 109,139, 141, 143, 175, 177,209, 211, 213)

v' § 5 pkt 3 Zasady realizacji przedmiotu umowy (...) w terminie nie pézniej niz 2 dni robocze

liczonych od poinformowania zamawiajgcego o zakonczeniu realizacji ustugi, strony
przystapiq do odbioru przedmiotu wykonania ustugi (...).
Jak wynika z przedstawionych protokotéw odbidér prac od zakoriczenia koszenia do
ich odbioru w formie protokotu wynidst nawet 25 dni. Biorac pod uwage nature
i przedmiot ustugi powstaje watpliwos¢ czy byto mozliwe potwierdzenie realizacji
umowy po tak dtugim czasie.

(akta kontroli str. ZP.VII.69, 71, 73,75, 77, 101, 103, 105,
107,109, 135,137,139, 141, 143,169,171,173,175,177,
205,207,211,213)

v' Zgodnie z zatacznikiem nr 3 do umowy (Harmonogram wykonania ustug) realizacja
umowy w obszarze podstawowym powinna sie odby¢ w terminach od dnia
22.05.2023r.dodnia8.10.2023r.,aw obszarze dodatkowym 1 w terminach od dnia
12.06.2023 r. do dnia 02.07.2023 r. Natomiast realizacja ustugi w obszarze
dodatkowym 2 powinna nastgpi¢ w terminach od dnia 22.05.2023 r. do dnia
04.06.2023r.

26 obstuga urzadzen typu kosiarki spalinowe, wykaszarki, od$niezarki, itp.
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Jak wynika z przedstawionych protokotéw rozpoczecie i zakonczenie realizacji
zleconych ustug w czterech z pieciu umowach nastepowato z uchybieniem
terminéw.
(akta kontroli str. ZP.VI.69, 71, 73,75, 77, 101, 103, 105,
107,109,169,171,173,175,177, 205, 207,209,211, 213)

Ocena czastkowa

Zadania zwigzane z prowadzeniem prac porzadkowych wokét terenu Zaktadu zostaty
zlecone firmie zewnetrznej pomimo, iz zadania te wchodzity w zakres obowigzkéw
pracownikéw Zaktadu.

PowyzZszym dziataniem naruszono art. 44 ust.3 ustawy o finansach publicznych w ktérym
wskazane jest, aby wydatki publiczne byty dokonywane m.in. w sposéb celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw oraz
optymalnego doboru metod i sSrodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celow.

8. Polityka kadrowa i ptacowa ZUOP, w tym tryb powotania obecnie zarzadzajacych
ZUOP oraz pozostatej kadry kierowniczej, a takze ich kwalifikacji i doswiadczenia
zawodowego.

W grudniu 2022 r. stan zatrudnienia Zaktadu wynosit 53 osoby, natomiast w dniu
24.09.2024 r.74 osoby. W okresie od 01.01.2022 r. do 24.09.2024 r. stosunek pracy zostat
rozwiazany z 10-cioma osobami. Zatrudnienie wzrosto w okresie kontrolowanym o 21 oséb.

8.1. Nagrody roczne, jubileuszowe, premie uznaniowe, nagrody z zysku, dodatkowe
wynagrodzenie roczne.

Szczegbétowa kontrolg objeto dokumentacje zwigzang z wyptata nagréd jubileuszowych
w okresie od 01.01.2022 r. do 30.09.2024 r. Weryfikacji poddano wysokos¢ wyptaconych
nagréd z obowigzujagcym regulaminem wynagradzania oraz listami ptac. Nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. K.149-152, 153 154-172)

W zakresie przyznanych premii uznaniowych stwierdzono niezgodnosci w prowadzonej
dokumentacji.
(akta kontroli str. K.214-220)

Zestawienia dodatkowego wynagrodzenia rocznego tzw. trzynastki za rok 2022 i 2023 byty
prowadzone prawidtowo.
(akta kontroli str. K.204, 223-224)

8.2. Nabory na wolne stanowiska

Czynnosci kontrolne wykazaty, ze ZUOP nie posiada regulacji wewnetrznych w zakresie
przeprowadzania naboréw na wolne stanowiska. Jak wynika z dokonanych ustalei na
podstawie poddanej kontroli dokumentacji z naboréw 14 pracownikéw, Zaktad nie
wprowadzit jednolitych zasad przeprowadzania naboréw na wolne stanowiska.

(akta kontroli str. K.266-278, 233-254)
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8.3. Akta osobowe

Weryfikacja akt osobowych pracownikow Zaktadu wykazata liczne nieprawidtowosci
polegajace gtéwnie na nieprawidtowym prowadzeniu akt osobowych pracownikéw,
w tym:

braku chronologii??,

rozbieznos$ci w numeracji,

zZmiany w numeracji,

braki w dokumentacji

2edhe

(akta kontroli str. K.277,294-346, 347-406)

Ujawniono réwniez przypadek podpisania dokumentu kadrowego przez Dyrektor ZUOP

I - - 6o jako pracownik jak i pracodawce.
(akta kontroli str. K.294-346,430-881,4791-4794)

8.4. Rada Pracownikow

Dyrektor ZUOP, dziatajac jako pracodawca, wypowiadajgc warunki umowy o prace i ptace
jednemu z cztonkéw Rady Pracownikéow Zaktadu, pracownikowi KU, w dniu 13.09.2024 r.
naruszyt art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 7 kwietnia 2006 r. o informowaniu pracownikéw
i prowadzeniu z nimi konsultacji (Dz.U. 2006 nr 79 poz. 550) poprzez jednostronng zmiane
warunkow pracy i ptacy na niekorzysé pracownika bedgcego cztonkiem rady pracownikéw w
okresie jego cztonkostwa w Radzie Pracownikéw, bez uzyskania zgody tej Rady. Ustawa
naktada na pracodawce jednoznaczny obowigzek uzyskania zgody Rady Pracownikéw na
podjecie jednostronnych dziatan wzgledem jakiegokolwiek z jej cztonkéw.
Zgodnie z art. 19 ust. 1 ww. ustawy, kto wbrew przepisom ustawy:
4) nie informuje rady pracownikéw lub nie przeprowadza z nig konsultacji w sprawach
okreslonych w ustawie lub utrudnia przeprowadzenie konsultacji;
5) dyskryminuje cztonka rady pracownikow w zwigzku z wykonywaniem przez niego
czynnosci zwigzanych z informowaniem i przeprowadzaniem konsultacji - podlega karze
ograniczenia wolnosci albo grzywny.

(akta kontroli str. K.1747-1751, 1745)

8.5. Powotanie kadry zarzadzajace;j

Kontrolujacy sprawdzili dokumenty powotania, odwotania i zatrudnienia Dyrektora
i Zastepcow Dyrektora ZUOP w okresie od 01.10.2022 r. do 30.09.2024 r.

Zgodnie z art. 117 ust. 3 ustawy Prawo atomowe w brzmieniu obowigzujacym do dnia
13.04.2023 r.28 z dniem 24.10.2022 r. na stanowisko Zastepcy Dyrektora zostat powotany
I

W dniu 30.12.2022 r. zostata podpisana umowa o prace z || NI -
stanowisko Zastepcy Dyrektora od dnia01.01.2023r.

27 § 4 pkt 1rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 grudnia 2018 r. w sprawie
dokumentacji pracowniczej (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 535); dalej: rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki

Spotecznej w sprawie dokumentacji pracowniczej;

28 \v brzmieniu: ,art. 117. 1. Organem Zaktadu jest dyrektor, ktéry zarzadza Zaktadem i reprezentuje go na

zewnatrz. 2. Dyrektora Zaktadu powotuje i odwotuje minister wtasciwy do spraw energii. 3. Dyrektor moze
powotywac i odwotywacé zastepcow dyrektora oraz petnomocnikéw Zaktadu, ktérzy dziatajg samodzielnie w
granicach ich umocowania. 4. Udzielenie petnomocnictwa wymaga formy pisemnej pod rygorem niewaznosci. 5.
(uchylony) 6. W Zaktadzie nie dziataja organy samorzadu zatogi przedsiebiorstwa”
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Odwotanie I - funkcji Zastepcy Dyrektora nastapito zdniem 20.06.2024
r. na podstawie art. 2 pkt 37 ustawy z dnia 9 marca 2023 r. (Dz.U. 223 poz. 595) o zmianie
ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektéw energetyki jadrowej oraz
inwestycji towarzyszacych??.

W pismie wyjasniajacym, ZUOP wskazat przestanki jakie byty podstawa do odwotania |l
I natomiast nie udostepnit wniosku o odwotanie, o ktéry wnioskowano.

Obecna Dyrektor ZUOP, zostata powotana na stanowisko z dniem 01.10.2022 r. spetniajac
kryteria okreslone w art. 112 ustawy Prawo atomowe.

W obszarze nie stwierdzono nieprawidtowosci.
(akta kontrolistr. K.1763,1765-1767,1769,1771-1781,
1793, 682, 619-620, 658, 673-674 oraz D.827-828;865-
870)

Ocena czastkowa
Stwierdzone nieprawidtowosci w wyniku czynnosci kontrolnych wskazuja na:
1. Naruszenia § 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j
w sprawie dokumentacji pracowniczej.
2. Nieprzestrzeganie zapiséw art. 17 ust. 2 ustawy o informowaniu pracownikéw
i prowadzeniu z nimi konsultacji (Dz.U. 2006 nr 79 poz. 550) tj. wypowiedzenie
warunkéw pracy i ptacy pracownikowi bedacym cztonkiem rady pracownikéw
w okresie jego cztonkostwa w tej radzie. Zgodnie z art. 19 ust. 4, postepowanie
W opisanej sprawie toczy sie na podstawie ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks
postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz.U. Nr 106, poz.1148, z p6zn.zm.) cow
zwiazku z art. 53 ustawy z 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
stanowito podstawe do zmiany formy prowadzenia kontroli z trybu
uproszczonego na tryb zwykty.

Ponadto:
3. ZUOP nie prowadzi naboru na wolne stanowiska wedtug jednolitych i czytelnych
zasad.

9. Terminowosc¢ i efektywno$¢ realizacji wynikajacych z przepiséw prawa oraz
statutu zadan ZUOP.

9.1. Cenniki

Zgodnie z zapisami ustawowymi, ZUOP pobiera optaty z tytutu prowadzonej dziatalnosci.
Cennik zatwierdzany jest corocznie przez ministra sprawujacego nadzér nad Zaktadem oraz
udostepniany w siedzibie i na stronie internetowej w terminie 7 dni od dnia jego
zatwierdzenia.

Sposdb ustalania optat z tytutu wykonywanej dziatalnosci oraz zatwierdzania cennika ustug
ZUOP zostat okreslony w § 10 rozporzadzenia ws. dotacji, ktéry wskazuje enumeratywnie,
koszty jakie nalezy uwzgledni¢ w rozréznieniu na rodzaj odpadu.

9.1.1. Cennikna2023

Pismem z dnia 30.11.2022 r. Dyrektor ZUOP przestat do MKiS projekt ,Cennika ustug
Zaktadu Unieszkodliwiania Odpadéw Promieniotwérczych na rok 2023” celem
zatwierdzenia. W dniu 29.12.2022 r. Dyrektor ZUOP skierowat kolejne pismo do MKi$

25 \v brzmieniu: ,37) w art. 117: a) ust. 3 otrzymuje brzmienie: ,3. Minister wtasciwy do spraw energii, na wniosek

dyrektora Zaktadu, moze powotywac i odwotywac zastepcow dyrektora.”, b) po ust. 3 dodaje sie ust. 3a w brzmieniu:
»3a. Dyrektor Zaktadu moze powotywac i odwotywaé petnomocnikéw Zaktadu, ktérzy dziatajag samodzielnie w
granicach ich umocowania.”
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przedstawiajac zaktualizowang propozycje cennika ustug Swiadczonych przez ZUOP na rok
2023. W tresci pisma podano, iz znaczaca wiekszos¢ pozycji w cenniku na rok 2023 zostata
zwiekszona o 10% ze wzgledu na wskazane rosngce koszty prowadzenia dziatalnosci. Dla
dwéch pozycji z cennika zaplanowano wzrost cen o 5%.
Analiza obu wersji cennikdéw wskazuje, ze propozycja optat zawarta w cenniku ztozonym
w dniu 29.12.2022 r. jest nizsza w stosunku do optat wykazanych w propozycji cennika
z 30.11.2022 r. co jest sprzeczne z uzasadnieniem zawartym w pi$mie przewodnim
o ktérym mowa powyzej. Pismo zawiera réwniez informacje, iz przy wycenie ustug ZUOP
wziagt pod uwage nastepujace fakty:

— wazrost minimalnego wynagrodzenia w roku 2023 w stosunku do roku 2022;

— wzrost kosztow materiatébw uzywanych do postepowania z odpadami

promieniotworczymi;
— wzrost kosztéw energii elektrycznej i oleju opatowego.
(akta kontrolistr.D.121-139)

9.1.2. Cennik na 2024

Projekt cennika na rok 2024 zostat ztozony przez Dyrektora ZUOP w dniu 15.11.2023 r.
Z zatgczonym zestawieniem ilosci odpadow przewidywanych do odbioru w 2024 r. oraz
z prognozowanymi przychodami do osiggniecia z tego tytutu w 2024 r. z uwzglednieniem
projektowanych cen ustug w kazdej kategorii. Uzasadnienie do propozycji cen ustug zostato
przestane w kolejnym pismie z dnia z 22.11.2023 r. gdzie zaproponowano wzrost cennika
0 15 % w stosunku do cen roku 2022.

Ostateczna wersja projektu cennika zostata przestana pismem z dnia 30.11.2023 r. jako
uzupetnienie poprzedniego pisma poprzez skorygowanie propozycji cennika ustug
Swiadczonych przez ZUOP na rok 2024 - z prosba o zatwierdzenie - bez dodatkowego
uzasadnienia. Analiza poréwnawcza obu projektéw cennikow wykazata, ze projekt przestany
jako drugi zawiera - analogicznie jak w roku poprzednim - nizsze ceny w stosunku do
pierwotnego projektu.

W  konteksécie opisanym powyzej, kontrolujacy zwrécili sie do Dyrektora ZUOP
0 wyjasnienie powoddéw zmiany propozycji cennikéw na 2023 i 2024 rok wraz z podaniem
kalkulacji kosztéw zgodnie z § 10 rozporzadzenia ws. dotacji.

W ztozonych wyjasnieniach Zaktad podniést ponownie uzasadnienia zawarte w pismach
o zatwierdzenie cennikéw narok 202312024 a takze dodat m.in., ze przy sporzqdzaniu cennika
brane sq pod uwage przede wszystkim dane historyczne i ekonomiczne. ZUOP nie posiada
szczegotowych zapisow z ww. kalkulacji, natomiast § 10 rozporzqdzenia ws. dotacji nie naktada
obowigzku dokumentowania sposobu ustalania kosztéw. Ponadto, na etapie tworzenia propozycji
cennika na przyszty rok, Zaktad nie ma wiedzy na temat ilosci odpaddw promieniotwdrczych jakq
otrzyma w kolejnym roku. Dlatego stosowang praktykq byto podwyzszanie cen o zaakceptowany
przez ministra nadzorujgcego ZUOP wskaznik wzrostu cen (%).

Zgodnie z art. 118 ust. 2 ustawy Prawo atomowe Zaktad z tytutu wykonywania dziatalnosci
pobiera optaty, ktérych wysokosc¢ okresla cennik ustug Zaktadu zatwierdzany przez ministra
sprawujgcego nadzor nad Zaktadem. To minister nadzorujgcy Zaktad ksztattuje polityke cen
w zakresie odbioru odpadéw promieniotwdrczych.

W kontekscie obnizenia cen netto na przestrzeni 1 miesigca w ostatecznych wersjach cennikéw na
rok 2023 i 2024 w stosunku do propozycji pierwotnych nalezy zaznaczyé, ze ZUOP jako
przedsiebiorstwo uzytecznosci publicznej zostat powotany do biezgcego i nieprzerwanego
zaspokajania potrzeb w zakresie bezpiecznego postepowania z odpadami promieniotwdérczymi
i wypalonym paliwem jgdrowym, a przede wszystkim do zapewnienia statej mozliwosci ich
sktadowania. Z uwagi na powyzsze, ceny ustug swiadczonych ustug przez ZUOP sq obnizane i nie
odzwierciedlajg faktycznych kosztéw ponoszonych przez Zaktad. Gdyby ceny odzwierciedlaty
faktyczny koszt odbioru odpadéw, podmiotéow przekazujqcych te odpady (np. szpitali) nie bytoby
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sta¢ na ich przekazywanie. Dlatego tez finansowanie Zaktadu odbywa sie m.in. z dotacji
podmiotowe;j i celowej.
(akta kontroli str. D.743-746; 749-762)
Analiza wybranych pozycji obu wersji propozycji cennika wykazata:
— obnizke cen netto w wiekszosci pozycji w wersji ostatecznej o ok. 8%, w niektorych
pozycjach o ok. 12% w stosunku do wersji pierwotnej na rok 2023;
— obnizke cen netto w wiekszosci pozycji w wersji ostatecznej o ok. 4-5% w stosunku
do wersji pierwotnej na rok 2024.
Odnoszac sie do wniosku zespotu kontrolujacego w zakresie przedtozenia kalkulacji kosztow
o ktérych mowa w § 10 rozporzadzenia ws. dotacji, Zaktad wskazat na korespondencje w
sprawie zatwierdzenia cennikéw, ktéra udostepnit do kontroli o ktérej mowa powyze;j.
(akta kontrolistr. D.717-724)

Zaktad prowadzi elektroniczng ewidencje przyjetych opadow w m?d dla podmiotéw
kwalifikowanych do nastepujacych grup rodzajowych: medycyna, nauka, produkcja
izotopow, przemyst, przetwarzanie odpaddéw i reaktor badawczy. Podmioty te majg rézna
forme prawna, od panstwowych instytutéw badawczych, szpitali publicznych, jednostek
Swiadczacych komercyjne ustugi medyczne, uczelnie publiczne, jednostki wojskowe po
spotki prawa handlowego, cywilnego i innego rodzaju firmy i przedsiebiorstwa.
Przeprowadzona przez kontrolujgcych analiza iloSciowo-rodzajowa przekazanych danych za
lata 2022 i 2023 wykazata, ze najwyzszg ilos¢ odpadéw promieniotwérczych oddaty
instytuty (tutaj rowniez Narodowe Centrum Badan Jadrowych), nastepnie spotki z o.0. (oraz
spotki komandytowe) i firmy (bez okreslenia formy prawnej).

(akta kontroli str. D.265-271; D.440-446)
Dane przedtozone przez Zaktad wskazuja, ze optaty pobierane przez ZUOP w oparciu
o cenniki ustug nie pokrywaja kosztow zwiazanych z ta dziatalnoscia, co wiecej, zauwazalna
jest tendencja zwiekszania sie straty na tej dziatalnosci co ilustruje zestawienie zawarte

w tabelinr 2:
(akta kontroli str. D.822-826)

Whynik finansowy na dziatalnosci $wiadczonej w oparciu o cennik ustug bez uwzglednienia dotacji podmiotowej

Tabelanr 2
Rok Przychody Koszty Wynik finansowy
1 2 3 4
2022 641129282 14 554 950,21 -8143657,39
2023 5809057,62 19718 489,95 -13909432,33
Il kwartat 2024 4610 649,28 15525813,58 -10915 164,30

(akta kontroli str. D.140-179)

Ocena czastkowa

Optaty z tytutu sSwiadczonych ustug przez ZUOP nie byty skalkulowane zgodnie
z obowiagzkiem wynikajacym z § 10 rozporzadzenia ws. dotacji a wynik finansowy na tej
dziatalnosci Zaktadu byt ujemny, w zwiazku z czym kwota uzyskanych srodkéw publicznych
w ramach dotacji podmiotowej uzyskanej na lata 2022-2024 mogta by¢ wyzsza od tej, ktora
Zaktad uzyskatby przy prawidtowo skalkulowanych optatach pozwalajacych na swiadczenie
ustug w tym zakresie na warunkach rynkowych.

W trakcie kontroli ZUOP nie przedstawit, nie udokumentowat oraz nie uzasadnit w sposéb
faktyczny przyjetego poziomu optat w poszczegédlnych latach. Jedynym wymiernym
wyznacznikiem na ktéry wskazat, byt wskaznik inflacji, niemniej jednak nalezy zauwazy¢, ze
nie zastosowano go do wszystkich pozycji z cennikéw. Ponadto Zaktad uzasadniat, ze przy
tworzeniu cennikéw bierze pod uwage dane historyczne i ekonomiczne, ktérych jednak
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rowniez nie przedstawit. Na etapie sktadania wyjasniern Zaktad podnidst argumentacje, iz
ceny ustug swiadczonych przez ZUOP sg obnizane i nie odzwierciedlaja faktycznych kosztéw
ponoszonych przez Zaktad a podmiotéw przekazujacych odpady nie bytoby staé na ich
przekazywanie co dotyczy m.in. szpitali. Jak wykazaty ustalenia, szpitale publiczne stanowia
tylko cze$¢ podmiotéw oddajacych odpady promieniotwércze, znaczng grupe stanowia
podmioty dziatajace komercyjnie. Zaktad nie przedstawit w tym zakresie zadnych analiz,
badan rynku czy symulacji ksztattowania cen.

10. Wybrane aspekty funkcjonowania ZUOP
10.1. Likwidacja samodzielnego stanowiska ds. kontroli instytucjonalne;j

W strukturze ZUOP w okresie od marca do listopada 2023 r. funkcjonowato samodzielne
stanowisko ds. kontroli instytucjonalnej (dalej jako: SKI). W ztozonych wyjasnieniach, ZUOP
wskazat gtéwne zadania realizowane przez SKI w tym okresie, ktére obejmowaty:

1) monitorowanie realizacji dziatan zdefiniowanych po przeprowadzonych audytach
kontrolach zewnetrznych stwierdzonych w 2022 r. oraz raportowanie stanu wdrozenia
zalecen do organdéw nadzorczych;

2) udziat, obstuga oraz koordynowanie udzielania odpowiedzi dla 11 kontroli zewnetrznych.

Ponadto, ZUOP w ztozonych wyjasnieniach poinformowat, ze od dnia 19 kwietnia 2023 r.,
w zwigzku z rozwigzaniem stosunku pracy z Petnomocnikiem Zaktadu ds. ZSZ, osoba
zatrudniona na SKI na mocy Petnomocnictwa nr 6/2023 z dnia 19.04.2023 r. zostata
upowazniona do dokonywania czynnosci prawnych i faktycznych zwigzanych
z utrzymaniem, tworzeniem i dokonywaniem zmian w zakresie obowigzujgcego w ZUOP
Zintegrowanego Systemu Zarzadzania. Z uwagi na potrzeby organizacyjne oraz ograniczong
liczbe etatow w ZUOP, na mocy RA 04 Regulaminu organizacyjnego wydanie 7 z dnia
09.11.2023 r., zadania SKI zostaty przeniesione do zadan Petnomocnika Zaktadu ds. ZSZ
i sg realizowane do chwili obecne;.

(akta kontroli str. D.725-730)

Ocena czastkowa

Z uwagi na stwierdzenie w trakcie kontroli licznych nieprawidtowosci, istnieje zasadnos$¢
funkcjonowania w strukturze ZUOP kontroli instytucjonalne;j.

Zgodnie z § 14 ust. 4 statutu ZUOP, dyrektor Zaktadu moze, w razie potrzeby, utworzy¢
jednostke organizacyjng lub samodzielne stanowisko do spraw wewnetrznej kontroli
instytucjonalne;j.

11. Whnioski pokontrolne

W wyniku kontroli sformutowano zalecenia i wnioski, majace na celu
usprawnienie funkcjonowania jednostki kontrolowanej w nastepujacym zakresie:

1. Sporzadzanie oraz prowadzenie dokumentacji zwigzanej z udzielonymi dotacjami
z uwzglednieniem wskazania poszczegdélnych zadan w ramach celéw okreslonych
przez ustawodawce, zaréwno na etapie planowania jaki i sprawozdawczosci.

2. Gromadzenie oraz dokonywanie rozliczen srodkéw uzyskanych z dotacji w ramach
wyodrebnionego rachunku bankowego.

3. Prowadzenie dokumentacji pracowniczej w oparciu o zasady chronologii, w sposdb
rzetelny i z zachowaniem wiekszej starannosci.

4. Kazdorazowe uzyskiwanie zgody Rady Pracownikéw przy zmianach warunkéw
zatrudnienia cztonkéw Rady Pracownikow Zaktadu.
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5. Wdrozenie jednolitych zasad naboru na wolne stanowiska uwzgledniajacych
postepowanie w przypadkach zatrudniania oséb spokrewnionych lub pozostajacych
w innych relacjach mogacych wzbudzaé watpliwosci etyczne.

6. Dokonywanie corocznych kalkulacji optat z tytutu $wiadczonych ustug w sposéb
udokumentowany w oparciu o kalkulacje i wyliczenia majace uzasadnienie faktyczne
i prawne.

7. Przeprowadzanie analizy ryzyk zwigzanych z ksztattowaniem optat za Swiadczone
ustugi.

8. Wprowadzenie regulacji wewnetrznych wprowadzajacych obowigzek szacowania
wszystkich zaméwien do kwoty 130000 tys. zt wraz z dokumentowaniem
przeprowadzenia rozeznania rynku.

9. Zwiekszenie nadzoru oraz wprowadzeniu skutecznych mechanizméw kontrolnych
w procesie udzielania zamoéwien publicznych w szczegélnosci zapewnienie
rzetelnego sporzadzania dokumentacji z przebiegu postepowania, w tym protokotu
postepowania.

10. Przywrécenie w strukturze organizacyjnej kontroli instytucjonalne;j.

11. Dokonywanie wydatkéw w sposéb oszczedny i celowy.

Przedstawiajac wystgpienie pokontrolne, prosze o przekazanie w formie pisemnej,
w terminie 90 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wnioskéw oraz wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub
przyczynach ich niepodjecia.

W przypadku realizacji zalecen pokontrolnych, ktérej efektem bedzie zmiana wewnetrznych
regulacji lub innych dokumentoéw, prosze réwniez o przestanie ich kopii potwierdzonych za
zgodnos¢ z oryginatem.

Pouczenie:
Informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z wyrazami szacunku

Marzena Czarnecka
Minister
2025-04-18

Do wiadomosci:
Pan Pawet Gajda - Dyrektor Departamentu Energii Jadrowej MP
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