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Podkarpackiego


Na podstawie art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej 
(Dz. U. z 2020 r. poz. 224 t.j.), przekazuję wystąpienie pokontrolne po kontroli problemowej w przedmiocie wykorzystania i rozliczenia dotacji otrzymanych z budżetu państwa w 2024 r. na realizacje zadania zleconego z zakresu administracji rządowej, polegającego na sfinansowaniu usług personalizacji, produkcji oraz dostawy spersonalizowanych zaświadczeń ADR lub ich wtórników, przeprowadzanej w dniach od 29 maja do 3 czerwca 2025 r. 
w  Urzędzie Marszałkowskim Województwa Podkarpackiego w Rzeszowie.
	
Kontrolę przeprowadzili:
· Anna Nyzio-Mik – zastępca kierownika w Oddziale Komunikacji, Transportu i Gospodarki w Wydziale Infrastruktury Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego na podstawie imiennego upoważnienia do kontroli udzielonego przez Wojewodę Podkarpackiego w dniu 22 maja 2025 r. (I-II.1610.7.1.2025),
· Marcin Bochnia – starszy specjalista w Oddziale Komunikacji, Transportu i Gospodarki w Wydziale Infrastruktury Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego na podstawie imiennego upoważnienia do kontroli udzielonego przez Wojewodę Podkarpackiego 
w dniu 22 maja 2025 r. (I-II.1610.7.1.2025).
Kontrolę wpisano w „Książce kontroli, rewizji, inspekcji” prowadzonej 
w Urzędzie Marszałkowskim Województwa Podkarpackiego w Rzeszowie w 2025 r.


I. Cel kontroli

Celem kontroli było dokonanie oceny pod względem legalności, rzetelności 
i gospodarności działań podejmowanych przez Urząd Marszałkowski w związku 
z wykorzystaniem w 2024 r. przez Samorząd Województwa Podkarpackiego dotacji celowych z budżetu państwa w części 85/18 – województwo podkarpackie otrzymanych na realizację zadania zleconego z zakresu administracji rządowej polegającego na wydaniu zaświadczeń ADR lub ich wtórników oraz sprawdzenie terminowości i wysokości odprowadzania uzyskanych dochodów do budżetu państwa.

II. Ustalenia z kontroli

1. Zakres kontroli i okres objęty kontrolą
Kontrolą objęto zakres podejmowanych działań przez Urząd Marszałkowski 
w związku z wykorzystaniem dotacji celowych z budżetu państwa w 2024 r. na realizację zadania zleconego z zakresu administracji rządowej, polegającego na sfinansowaniu usług personalizacji, produkcji oraz dostawy spersonalizowanych zaświadczeń ADR lub ich wtórników oraz realizacja dochodów budżetu państwa związanych z wykonywaniem zadania 
z zakresu administracji rządowej, w tym:
· umowę z Polską Wytwórnią Papierów Wartościowych S.A. na świadczenie usług 
w zakresie produkcji, personalizacji i dostawy blankietów ADR oraz serwisowanie systemu informatycznego ADR, 
· faktury wystawione przez Polską Wytwórnię Papierów Wartościowych oraz dokumentację potwierdzającą dokonanie zapłaty, 
· umowę z Pocztą Polską S.A. na usługi pocztowe, 
· faktury za wysyłkę zaświadczeń ADR lub ich wtórników oraz dokumentację potwierdzającą dokonanie zapłaty,
· prowadzenie ewidencji księgowej otrzymanych środków dotacji oraz wydatków dokonanych z tych środków, 
· prowadzenie ewidencji wydanych zaświadczeń oraz przekazania danych kierowcy uprawnionego do przewozu towarów niebezpiecznych do centralnej ewidencji kierowców,
· dokumentację związaną z wypłatą wynagrodzeń pracownika wykonującego zadania wynikające z przepisów ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towarów niebezpiecznych,
· dokumentację potwierdzającą wysokość osiągniętych dochodów oraz terminowość ich przekazania do budżetu państwa.

Województwo Podkarpackie w 2024 r. na realizację zadania z zakresu administracji rządowej otrzymało z budżetu państwa dotację celową w wysokości 283 462,86 zł, z czego 116 189,86 zł zostało wydatkowane na produkcję, personalizację oraz dostawę zaświadczeń ADR i ich wtórników, natomiast kwota 167 273,00 zł została przeznaczona na wypłatę wynagrodzenia dla pracownika wykonującego zadania wynikające z przepisów ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towarów niebezpiecznych. 

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono:

1.  W dniu 21 grudnia 2023 r. Urząd Marszałkowski Województwa Podkarpackiego zawarł umowę nr DT-II.8046.306.2023.TB z Polską Wytwórnią Papierów Wartościowych S.A. Zgodnie z §1 ust. 1 ww. umowy przedmiotem było świadczenie przez PWPW S.A. na rzecz Województwa Podkarpackiego usług w zakresie: produkcji, personalizacji, dostawy zaświadczeń ADR oraz serwisowanie systemu informatycznego ADR, służącego do obsługi wniosków i składania zamówień na personalizację dokumentów.
Województwo Podkarpackie reprezentował Pan Władysław Ortyl – Marszałek Województwa Podkarpackiego oraz Pan Piotr Pilch – Wicemarszałek Województwa Podkarpackiego. Polską Wytwórnię Papierów Wartościowych S.A. reprezentował Pan Tadeusz Wachowski – Dyrektor Pionu Produkcji Dokumentów na podstawie pełnomocnictwa OP-003-1239/23/E. 
Umowa obowiązywała  od 01.01.2024 r. do  31.12.2024 r.

Na podstawie podpisanej umowy Polska Wytwórnia Papierów Wartościowych S.A. wystawiła 12 faktur dla Województwa Podkarpackiego za wykonanie usług personalizacji, produkcji oraz dostawy blankietów zaświadczeń ADR, zgodnie z zawartą umową. Na ww. fakturach w nazwie towaru/usługi widnieje: „Zaświadczenia ADR”, w polu ilość towaru/zakres usługi widnieje ilość wydanych zaświadczeń, a także wskazana jest cena jednostkowa bez podatku, wartość towaru/usługi bez podatku, stawka i kwota podatku, 
a także wartość towaru usługi wraz z podatkiem. Z opisu faktur wynika, iż kwoty widniejące na fakturach były opłacane z działu 600, rozdziału 60095, paragrafu 4300. Faktury były sprawdzane pod względem formalnym i merytorycznym.
Do każdej faktury załączany był raport z wykazem nr dokumentu ADR oraz imieniem 
i nazwiskiem osoby, dla której wyprodukowano zaświadczenie ADR. 

Marszałek Województwa opłacił wszystkie zobowiązania na rzecz PWPW S.A.  w terminie, na łączną kwotę 93 559,06 zł, co potwierdzają przedłożone do kontroli wyciągi z rachunku bankowego. 

Jak wynika z przedstawionych faktur oraz przekazanych kopii przelewów w okresie od 
1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r. Marszałek Województwa Podkarpackiego pokrył koszty produkcji i personalizacji 2339 sztuk zaświadczeń ADR, w tym 36 wtórników zaświadczeń ADR.
Różnica pomiędzy ilością wydanych a wyprodukowanych zaświadczeń ADR wynika z tego, iż dla 11 kierowców zaświadczenia były produkowane drugi raz, ze względu na błędne dane zawarte w ich treści.
Zgodnie z art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towarów niebezpiecznych „Marszałek województwa prowadzi ewidencję wydanych zaświadczeń ADR zawierającą dane, o których mowa w ust. 1.” Kontrolowany przedłożył prowadzoną ewidencję zaświadczeń ADR wydanych przez Marszałka Województwa, które zawierało wszelkie wymagane dane tj. imię i nazwisko, data i miejsce urodzenia, numer pesel, zakres uprawnień i numer wydanego zaświadczenia ADR, okres ważności zaświadczenia ADR.
Zgodnie z obowiązkiem wynikającym z art. 26 ust. 1 z ww. ustawy Urząd Marszałkowski Województwa Podkarpackiego przekazał do Centralnej Ewidencji Kierowców dane 2 328 kierowców, którzy uzyskali uprawnienia do wykonywania przewozu drogowego towarów niebezpiecznych. Na potrzeby kontroli przekazano 10 losowo wybranych wydruków 
z systemu CEPiK.

W 2024 r. komisja powołana przez Marszałka Województwa Podkarpackiego przeprowadziła 417 egzaminów, kończących kurs ADR. 

2.  W dniu 14 grudnia 2023 r. została zawarta umowa nr OR-IV.273.1.45.2023 pomiędzy Urzędem Marszałkowskim Województwa Podkarpackiego reprezentowanym przez Marszałka Województwa z upoważnienia którego działał Pan Lesław Majkut – Sekretarz Województwa Podkarpackiego a Pocztą Polską S.A. reprezentowaną przez Panią Barbarę Marcinkowską – Dyrektora ds. Klientów Kluczowych w Ośrodku Klientów Kluczowych Sektora Publicznego oraz Pana Grzegorza Zielińskiego – Menadżera ds. Klientów Kluczowych w Ośrodku Klientów Kluczowych Sektora Publicznego. Przedmiotem umowy było świadczenie usług pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym oraz transport przesyłek z/do budynku Urzędu Marszałkowskiego z/do placówki nadawczo-odbiorczej. W ww. umowie strony określiły wzajemne prawa i obowiązki w przedmiocie realizacji usług pocztowych. 
Umowa obowiązywała od 01.01.2024 r. do 31.12.2024 r. Integralną część umowy stanowiła uchwała nr 35/2024 Zarządu Poczty Polskiej S.A. z dnia 14 marca 2024r. w sprawie Cennika usług powszechnych w obrocie krajowym i zagranicznym. 
W dniu 01.07.2024 r. został zawarty Aneks nr 1 do Umowy nr OR-IV.273.1.45.2023 z dnia 14.12.2024 r., w którym zostały określone zmiany cen jednostkowych usług powszechnych zgodnie z załączonym cennikiem usług powszechnych w obrocie krajowym i zagranicznym. 

Z przedłożonej dokumentacji wynika, że Urząd Marszałkowski Województwa Podkarpackiego w 2024 r. zrealizował wysyłkę 2 136 zaświadczeń ADR na łączną kwotę 22 630,80 zł. 
W pismach Departamentu Organizacyjno-Prawnego Urzędu Marszałkowskiego Województwa Podkarpackiego  określono, iż w okresie od stycznia do lipca 2024 r. jednostkowy koszt wysyłki ze zwrotnym potwierdzeniem odbioru wynosił 9,80 zł, natomiast w okresie od sierpnia do grudnia 2024 r. - 11,80 zł. 

Różnica pomiędzy ilością wyprodukowanych a wysłanych zaświadczeń ADR w 2024 r. wynika z tego, iż niejednokrotnie pojedyncze przesyłki pocztowe zawierały kilka sztuk zaświadczeń ADR (w przypadku gdy kilku kierowców z jednego kursu wskazało ten sam adres do wysyłki) oraz z faktu, że kierowcy odbierali osobiście zaświadczenia ADR 
w siedzibie Urzędu Marszałkowskiego w Rzeszowie.
Kontrolowany przedłożył 12 faktur na świadczenie usług pocztowych w 2024 r. w obrocie krajowym i zagranicznym na potrzeby Urzędu Marszałkowskiego Województwa Podkarpackiego w Rzeszowie. Z faktur nie wynikało jednoznacznie czy przekazane środki na wysyłkę zaświadczeń ADR były wydatkowane zgodnie z ich przeznaczeniem.   
W związku z powyższym, kontrolowany złożył następujące wyjaśnienia: „rozliczenie usług pocztowych w Urzędzie Marszałkowskim odbywa się w formie „opłaty z góry” (czyli przed realizacją usługi) na podstawie przedpłaty przy użyciu maszyny frankującej. Przedpłata wykonywana jest w formie wpłat kaucji na zabezpieczenie należności, na poczet wykonania usług pocztowych z góry, przelewem na wskazany przez Pocztę Polską numer rachunku bankowego, ustawienie licznika maszyny frankującej odpowiednio do wysokości wpłaty kaucji następuje najwcześniej w dniu stwierdzenia wpływu środków na rachunek bankowy Poczty Polskiej. 
						Po otrzymaniu przed Pocztę Polską kaucji wystawiana jest nota uznaniowa. W terminie 7 dni od zakończenia każdego miesiąca rozliczeniowego, Poczta Polska wystawia na Urząd Marszałkowski Województwa Podkarpackiego w Rzeszowie fakturę dokumentującą faktycznie zrealizowane usługi pocztowe na rzecz Urzędu w tym okresie rozliczeniowym. 
W przypadku wysyłki zaświadczeń ADR, aby można było określić ich ilość, została założona osobna pocztowa książka nadawcza, z której jasno wynika jaka dokładnie ilość zaświadczeń ADR została wysłana, a co za tym idzie jaka łączna kwota została pobrana z maszyny frankującej. W terminie 7 dni od zakończenia każdego miesiąca rozliczeniowego, Poczta Polska wystawia fakturę dokumentującą faktycznie zrealizowane usługi pocztowe na rzecz Urzędu w tym okresie rozliczeniowym. Koszt ww. wysyłki zostaje ujęty w fakturze pod poz. 5+6.”

3.  Z przedstawionej dokumentacji związanej z wypłatą wynagrodzeń tj. List płac za poszczególne miesiące pracownika wykonującego zadania wynikające z przepisów ustawy 
z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towarów niebezpiecznych wynika, że środki dotacji 
w kwocie 167 273,00 zł w dziale 600, rozdziale 60095, paragrafie 4010 zostały w 2024 r. przeznaczone (comiesięcznie) na:
- składki na ubezpieczenie społeczne pracownika;
- składki na ubezpieczenie zdrowotne;
- zaliczki na podatek dochodowy;
- wynagrodzenie pracownika;
- raty i wkłady KZP;
- pracownicze plany kapitałowe.

4.  Zgodnie z załączoną dokumentacją do kontroli, Urząd Marszałkowski Województwa Podkarpackiego prowadził ewidencję księgową otrzymanych środków dotacji oraz wydatków dokonywanych z tych środków.

5. W związku z realizacją zadania w 2024 r., Marszałek Województwa Podkarpackiego pobrał z tytułu opłat za wydanie zaświadczeń ADR lub ich wtórników dochody budżetowe 
w wysokości 122 100,00 zł,  z tytułu opłat za wpis do rejestru podmiotu prowadzącego
kursy ADR dochody budżetowe w wysokości 600,00 zł oraz dochody z tytułu kary ADR
w wysokości 600,00 zł. 
Kara nałożona na podmiot prowadzący kurs ADR, 	wynikała z naruszenia obowiązków 
art. 108 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towarów niebezpiecznych. 

Łączna kwota dochodów wyniosła 123 300,00 zł z czego 117 135,00 zł (tj. 95% dochodów pobranych) przekazano w terminie na rachunek bankowy Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie, natomiast 6 165,00 zł (tj. 5% dochodów pobranych) stanowiło dochód własny Województwa Podkarpackiego.
 

III. Ocena

	Wykonywanie zadań w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie.

	W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, że przyznana w 2024 roku dla Urzędu Marszałkowskiego Województwa Podkarpackiego dotacja na zadanie zlecone z zakresu administracji rządowej została wykorzystana zgodnie z jej przeznaczeniem.

            Z uwagi na fakt niestwierdzenia istotnych uchybień i nieprawidłowości w kontrolowanej działalności, niniejszym odstępuję od formułowania wniosków i zaleceń pokontrolnych.


WOJEWODA PODKARPACKI

 Teresa Kubas-Hul
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