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Audyt wewnętrzny

w świetle proponowanych zmian 

w ustawie o finansach publicznych
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• zmiana definicji audytu wewnętrznego – podkreślenie roli i znaczenia funkcji;

• podwyższenie kwot progowych – 67 mln zł. i 168 mln zł.;

• wprowadzenie mechanizmu waloryzacji kwot progowych – co 5 lat o skumulowany 
wskaźnik inflacji;

• zmiana zasad wyliczania kwoty zobowiązującej do prowadzenia audytu wewnętrznego 
oraz wskazanie terminu rozpoczęcia i zakończenia jego prowadzenia;

• zasada zakazu łączenia komórek audytu wewnętrznego z innymi komórkami 
organizacyjnymi – wprowadzenie tzw. modelu trzech linii (obrony);

Kluczowe zmiany proponowane w zakresie audytu wewnętrznego:



• zasada, że audytorzy wewnętrzni mają prowadzić audyt wewnętrzny – zadania 
merytoryczne;

• zasada ustalania wymiaru etatu audytora wewnętrznego lub liczby etatów audytorów 
wewnętrznych – zakres obowiązkowej analizy;

• obowiązkowy program zapewnienia i poprawy jakości audytu wewnętrznego – wszystkie 
osoby prowadzące audyt wewnętrzny (niezależnie od formy prowadzenia);

• jednolity zakres umowy z usługodawcą – obowiązkowe elementy;

• opinia Ministra Finansów  na temat zgodności prowadzenia audytu wewnętrznego przez 
usługodawcę z przepisami ustawy, przepisami wydanymi na jej podstawie lub standardami 
audytu wewnętrznego dla jednostek sektora finansów publicznych – nowy 
instrument/narzędzie w rękach kierownika jednostki;

Kluczowe zmiany proponowane w zakresie audytu wewnętrznego:



• podległość zarządzającego audytem wewnętrznym – zmiany i specjalny mechanizm 
w zakresie dyrektorów generalnych;

• rozwiązanie stosunku pracy z audytorem wewnętrznym za wypowiedzeniem albo zmiana 
warunków jego płacy lub pracy, przez jednostkę sektora finansów publicznych z powodu 
niewykonywania lub nienależytego wykonywania obowiązków audytora wewnętrznego po 
uzyskaniu opinii Ministra Finansów – jednolity mechanizm ochrony audytorów 
wewnętrznych w sektorze finansów publicznych;

• plan audytu i sprawozdanie z prowadzenia audytu wewnętrznego – zmiany, nowe terminy;

• dokumentacja audytu wewnętrznego – dokumentacja wewnętrzna (wyrok TK);

• egzamin państwowy na audytora wewnętrznego – powrót do przeszłości…;

Kluczowe zmiany proponowane w zakresie audytu wewnętrznego:



• audyt „koordynowany” w dziale administracji rządowej – nowy instrument/narzędzie 
w rękach ministra kierującego działem/działami;

• fakultatywność powoływania komitetów audytu w administracji rządowej – systemowa 
odpowiedź na  podsumowanie dotychczasowych „efektów” pracy tych ciał doradczych;

• zmieniony katalog zadań komitetów audytu – m.in. coroczna opinia na temat niezależności, 
skuteczności i efektywności audytu wewnętrznego w urzędzie obsługującym ministra 
kierującego działem i jednostkach w dziale, w tym w zakresie stosowania programu 
zapewnienia i poprawy jakości;

• informacja o realizacji zadań z zakresu audytu wewnętrznego w roku poprzednim – zmiany, 
nowy termin;

Kluczowe zmiany proponowane w zakresie audytu wewnętrznego:



• nowe zadanie Ministra Finansów – wydawanie wytycznych w zakresie stosowania przepisów 
ustawy, przepisów wydanych na jej podstawie lub standardów audytu wewnętrznego dla 
jednostek sektora finansów publicznych albo prowadzenia audytu wewnętrznego, które są 
publikowane na stronie podmiotowej Ministerstwa Finansów w Biuletynie Informacji 
Publicznej;

• audytor wewnętrzny jednostki sektora finansów publicznych, z wyłączeniem audytorów 
wewnętrznych     w jednostkach samorządu terytorialnego i ich jednostkach organizacyjnych, 
jednostkach, o których mowa  w art. 139 ust. 2 oraz służbach specjalnych wymienionych w 
art. 11 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczeństwa Wewnętrznego oraz Agencji 
Wywiadu (Dz. U. z 2025 r. poz. 902.), przedstawia Ministrowi Finansów, na jego wniosek, 
w każdym czasie, informacje i dokumenty związane z prowadzeniem audytu 
wewnętrznego.

Kluczowe zmiany proponowane w zakresie audytu wewnętrznego:



Ale nie samą ustawą koordynacja żyje…

• nowe rozporządzenia – m.in. określenie sposobu i trybu prowadzenia audytu wewnętrznego oraz trybu 
przekazywania dokumentów i informacji oraz współpracy audytora wewnętrznego z Ministrem 
Finansów lub Szefem Krajowej Administracji Skarbowej, a w przypadku jednostek w dziale                                       
z pracownikami komórki audytu wewnętrznego utworzonej w urzędzie obsługującym ministra;

• nowe Standardy audytu wewnętrznego dla jednostek sektora finansów publicznych;

• szczegółowe wytyczne Ministra Finansów i Gospodarki w zakresie wdrożenia trzech poziomów 
kontroli zarządczej w jednostce sektora finansów publicznych oraz wdrożenia w sektorze finansów 
publicznych GSAW;

• działania edukacyjne dla poszczególnych grup interesariuszy – w ramach Progr@mu Wiedza 
i Umiejętności = Kompetencje (budowa świadomości, wyjaśnienie wszelkich pojęć związanych z audytem 
wewnętrznym, itd.);

• Koordynacj@ (d. eAudyt) – wdrożenie systemu informatycznego wspierającego realizację obowiązków 
informacyjnych wobec Ministra Finansów i Gospodarki oraz realizację przez Ministerstwo Finansów 
zadań koordynacyjnych.



Jak Państwo oceniacie kierunek proponowanych zmian 
w zakresie audytu wewnętrznego?



Dyskusja ekspercka

Moderatorzy:
dr Elżbieta Paliga – IIA Polska, AWF Katowice

Robert Gołdecki – IIA Polska
Wojciech Ogiela – Ministerstwo Finansów

prof. dr hab. Krystyna Nizioł

Marzena Staniszewska Michał Hryciuk Rafał KrzemieńGrzegorz Palus

dr Lena Grzesiak



Ogólne rekomendacje dla jednostek przygotowujących 
się do wdrożenia proponowanych zmian



Dalsze zmiany w perspektywie najbliższych 5 lat…
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Dziękujemy za uwagę!
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https://www.gov.pl/web/finanse/kontrola-zarzadcza-i-audyt-wewnetrzny-w-jednostkach-sektora-finansow-publicznych
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