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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej?, w zwigzku z § 6 ust. 2 umowy dotacji celowej nr 11/352/P/15080/2800/24/DIP
z dnia 27 sierpnia 2024 r., Minister Rozwoju i Technologii? przeprowadzit w Polskiej Agencji
Kosmicznej® z siedzibg przy ul. Trzy Lipy 3 w Gdansku, kontrole planowa w zakresie
wykorzystania dotacji celowej udzielonej Agencji w zwigzku z realizacjg Krajowego Programu
Kosmicznego - dziatania Ministra Rozwoju i Technologii na lata 2023-20274. Kontrolg objeto
okres od 1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r., tj. okres, ktérego dotyczyta umowa dotac;ji
celowej, z uwzglednieniem dziatan podejmowanych przed i po tym okresie, jezeli miaty
zwigzek z przedmiotem kontroli.

Kontrola zostata przeprowadzona na zasadach i w trybie okreslonym w przepisach ustawy
o kontroli.

Celem kontroli byta ocena, czy:

- $rodki finansowe przyznane PAK w ramach dotacji celowej zostaty wykorzystane
zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia 26 wrzesnia 2014 r. o Polskiej Agencji
Kosmicznej®, w szczegblnosci na zadania zwigzane z rozwojem techniki kosmicznej,
w tym inzynierii satelitarnej oraz na cel okres$lony w umowie dotacji, tj. realizacje
projektéw wskazanych w KPK, z zachowaniem zdefiniowanych w umowie termindw;

Dz. U.z 2020 r. poz. 224, z pézn. zm., dalej: ustawa o kontroli.

Od dnia 24 lipca 2025 r., w zwiagzku ze zmianami w strukturze organizacyjnej Rady Ministréw - Minister
Finansow i Gospodarki.

3 Dalej: PAK albo POLSA albo Agencja albo Kontrolowany.

4 Dalej takze: KPK.

5 Dz U.z2020r. poz. 1957, dalej: ustawa o PAK.
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- Agencja udzielata, ze $rodkéw dotacji, wsparcia w zwigzku z realizacja zadan®
okreslonych w art. 3 ust. 2 pkt 1, 8 12-14 ustawy o PAK, mimo braku rozporzadzenia
wykonawczego’;

- wydatki ze sSrodkéw dotacji celowej dokonywane byty zgodnie z § 3 umowy dotacji,
czyli z zachowaniem zasad: legalnosci, celowosci, gospodarnosci, rzetelnosci
i terminowosci;

- prowadzenie ewidencji ksiegowej oraz ksiegowanie wydatkéw finansowanych
z dotacji, byto zgodne z postanowieniami umowy dotacji i obowigzujacg w PAK
polityka rachunkowosci,

a takze zdiagnozowanie przyczyn niskiego wykorzystania Srodkéw dotacji.

I. Podsumowanie i ocena.

Srodki finansowe z udzielonej dotacji zostaty wykorzystane przez Agencje jedynie
w niewielkim stopniu, tj. na poziomie 27,13% przyznanej kwoty.
Na niskie wykorzystanie kontrolowanej dotacji wptyw miato m.in.:

- udostepnienie srodkéw finansowych z dotacji dopiero w dniu 20 wrzesénia 2024 r.,

- pbzne rozstrzygniecie zamowien publicznych, uniemozliwiajace ich finasowanie
ze Srodkow dotacji w 2024 r.,

- przesuniecie w czasie misji kosmicznej na Miedzynarodowa Stacje Kosmiczna,

- przyznanie w pierwszym kwartale 2024 r. innej dotacji celowej® na tozsame zadania,
co spowodowato wykorzystywanie przez PAK w pierwszej kolejnosci $rodkéw,
ktére zostaty przekazane Agencji wczesniej.

Srodkami z dotacji POLSA sfinansowata wydatki poniesione w zwiazku z realizacja zadan
w trzech z czterech okreslonych w umowie projektow. Agencja nie wydatkowata w petnym
zakresie kwoty pierwszej transzy dotacji i nie wnioskowata o przyznanie kolejnych, przy
czym na jeden z projektéw pn. Rozwdj kompetencji w budowie statkéw kosmicznych, nie
wydatkowano zadnych $rodkéw. Natomiast najwieksza pula srodkéw zostata wykorzystana
na projekt pn. Dodatkowe dziatania wspierajgce narodowy sektor kosmiczny, w tym przede
wszystkim na organizacje wydarzen branzowych, konferencji, warsztatéow, szkolen oraz
innych dziatan informacyjno-promocyjnych. Powyzsze $wiadczy o tym, ze PAK realizujac
KPK w 2024 r. w wiekszym stopniu skupiata sie na dodatkowych dziataniach wspierajacych

Tj. inicjowania, przygotowywania oraz wdrazania zatozen, gtownych kierunkow badan i programéw rozwoju
o istotnym znaczeniu dla interesu narodowego i gospodarki panstwa w dziedzinie badania i uzytkowania
przestrzeni kosmicznej (art. 3 ust. 2 pkt 1 ustawy o PAK); sprawowania doradztwa w dziedzinie uzytkowania
przestrzeni kosmicznej oraz udziat w europejskim procesie harmonizacji technologii kosmicznych
i satelitarnych w charakterze wsparcia eksperckiego (art. 3 ust. 2 pkt 8 ustawy o PAK); podejmowania oraz
wspierania dziatan na arenie miedzynarodowej na rzecz promocji polskiej gospodarki i mysli naukowej
w dziedzinie uzytkowania przestrzeni kosmicznej (art. 3 ust. 2 pkt 12 ustawy o PAK); prowadzenia dziatalnosci
informacyjnej i promocyjnej w dziedzinie uzytkowania przestrzeni kosmicznej (art. 3 ust. 13 pkt 1 ustawy
o PAK); prowadzenia dziatalnosci edukacyjnej w zakresie badania i uzytkowania przestrzeni kosmicznej, a takze
wspierania organizacji i przedsiewzie¢ promujacych sprzyjajace warunki dla prowadzenia badan naukowych
i prac rozwojowych w dziedzinie uzytkowania przestrzeni kosmicznej (art. 3 ust. 2 pkt 14 ustawy o PAK).
Zgodnie z art. 3a ust. 6 ustawy o PAK minister wtasciwy do spraw gospodarki okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegbtowe przeznaczenie oraz szczegotowe warunki i tryb udzielania wsparcia przez Agencje.

8 Umowa nr 11/017/P/15080/2800/24/DIP z dnia é marca 2024 r., na mocy ktérej Minister Rozwoju
i Technologii udzielit PAK dotacji na realizacje Polskiej Strategii Kosmiczne;j.



sektor kosmiczny, niz na pozostatych projektach, istotniejszych z punktu widzenia realizacji
priorytetow KPK.

Woydatki sfinansowane ze srodkéw dotacji:
- zostaty poniesione w okresie wskazanym w umowie,
- dotyczyty projektéw i zadan okreslonych w umowie,
- i co do zasady, poniesione zostaty w sposob prawidtowy, z zachowaniem zasady
celowosci i gospodarnosci wydatkowania srodkéw publicznych.

Odnotowano jednak przypadek zakupu materiatéw promocyjnych w postaci 300 sztuk
odziezy z logo POLSA bez przeprowadzenia rzetelnej analizy potrzeb w tym zakresie oraz
stwierdzono rozdystrybuowanie ww. odziezy nie w petni zgodnie z zaktadanym przez
Agencje przeznaczeniem.

Zamowienia sfinansowane ze srodkéw kontrolowanej dotacji, do ktérych zastosowanie
miaty przepisy ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamdwien publicznych? zostaty
udzielone prawidtowo. Wydatki zwigzane z realizacja uméw zawartych w wyniku tych
zamoéwien, poniesione zostaty z uwzglednieniem zasady: legalnosci, gospodarnosci,
celowosci i rzetelnos$ci, a dostarczone towary i ustugi byty zgodne z postanowieniami
zawartych przez Agencje umoéw. Stwierdzono jednak przypadek podzielenia zamdéwienia
dotyczacego organizacji dwudniowej konferencji pt. Technologie satelitarne w zarzgdzaniu
kryzysowym, w celu unikniecia stosowania przepiséw ww. ustawy.

Na podstawie analizy przeznaczenia wydatkéw dokonanych ze srodkéw dotacji
stwierdzono, ze POLSA w zakresie realizacji zadan zwigzanych z budowaniem i kreowaniem
Swiadomosci spotecznej dotyczacej eksploracji i wykorzystania kosmosu, wspétpracowata
z innymi jednostkami sektora kosmicznego badz zlecata organizacje wydarzen podmiotom
zewnetrznym, przy niewielkim udziale pracownikéw merytorycznych PAK w roli
prelegentéw. Takie dziatanie powodowato ograniczone wykorzystanie ich wiedzy
merytorycznej i do$wiadczenia w realizacji przedmiotowych dziatan.

Mimo braku rozporzadzenia ministra wtasciwego do spraw gospodarki, okreslajagcego
szczegbtowe przeznaczenie oraz szczegbétowe warunki i tryb udzielania wsparcia przez
Agencje, POLSA sfinansowata ze $rodkéw dotacji koszty udziatu 11 przedstawicieli
podmiotéw sektora kosmicznego oraz wspétpracujacych z Agencja ekspertéw w wizycie
szkoleniowej w centrum badawczym NASA w Pasadenie w Stanie Kalifornia.

Agencja w terminie przekazata do Ministerstwa Rozwoju i Technologiil® sprawozdania
finansowe i merytoryczne dotyczace wykorzystania dotacji oraz spetnita wymagania
umowy dotyczace prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej $rodkéw dotacji oraz
zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji. POLSA terminowo regulowata zobowigzania,
adowody ksiegowe dotyczace wydatkéw finansowanych z dotacji poddane zostaty
wymaganym kontrolom, udokumentowanym zgodnie z obowigzujacymi w PAK regulacjami.

9 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. Dz. U. z 2024 r. poz. 1320, z p6zn.

zm.); dalej: ustawa - PZP.
0 Dalej: MRIT.



. Ustalenia i oceny.

Informacje ogdlne

Polska Agencja Kosmiczna jest rzadowa agencjg wykonawczg dziatajacg na podstawie
ustawy o Polskiej Agencji Kosmicznej. Strukture organizacyjng Agencji, system kontroli
wewnetrznej, liczbe siedzib oraz zasieg terytorialny oddziatéw terenowych okresla
statut!! nadany przez Ministra Rozwoju i Technologii.

Zgodnie z art. 3 ustawy o PAK Agencja realizuje zadania w zakresie wspierania przemystu
kosmicznego, badan, uzytkowania przestrzeni kosmicznej, rozwoju techniki kosmicznej,
w tym inzynierii satelitarnej, wykorzystania badan i ich wynikéw do celéw uzytkowych,
gospodarczych, obronnych, bezpieczehstwa panistwa i naukowych.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy o PAK Agencja otrzymuje m.in.:

- dotacje celowe przeznaczone na realizacje swoich zadan, w tym na
wspoétfinansowanie programéw i projektéw finansowanych z udziatem $rodkéw
europejskich oraz finansowanie lub dofinansowanie realizowanych inwestycji,

- dotacje podmiotowe przeznaczone na dofinansowanie biezacej dziatalnosci
Agencji.

Dotacja celowa, objeta zakresem niniejszej kontroli, zostata udzielona PAK w zwigzku
z realizacja Krajowego Programu Kosmicznego - dziatania Ministra Rozwoju i Technologii na
lata 2023-2027, przyjetego przez Ministra Rozwoju i Technologii w dniu 14 wrzeénia
2023 r., zmienionego dokumentem pn. Korekta Krajowego Programu Kosmicznego -
dziatania Ministra Rozwoju i Technologii na lata 2023 -2027 na rok 20242, na podstawie
Polskiej Strategii Kosmicznej'® przyjetej uchwata nr 6 Rady Ministrow z dnia 26 stycznia
2017 r.

PAK wspélnie z innymi instytucjami sektora kosmicznego petni role instytucji stanowiacej
system wdrazania i monitorowania PSK. Gtéwnym zadaniem Agencji, wynikajacym ze
Strategii, jest wspieranie polskiego przemystu kosmicznego poprzez m.in. Swiadczenie
pomocy rodzimym przedsiebiorcom w pozyskiwaniu funduszy z Europejskiej Agenciji
Kosmicznej'*. Realizujagc PSK Agencja zostata zobligowana do wdrazania Krajowego
Programu Kosmicznego'® oraz prowadzenia dziatanh wykonawczych, w tym, w razie
potrzeby, udzielania wsparcia dla ministerstw, w szczegdlnosci przez przygotowywanie
analiz i ekspertyz oraz doradztwo.

Ustalono nastepujace cele szczegétowe KPK odpowiadajgce celom strategicznym
okreslonym w PSK:

1) Rozbudowa kompetencji i zwiekszenie konkurencyjnosci polskiego sektora
kosmicznego.

11

12
13
14
15

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 23 listopada 2021 r. w sprawie nadania Statutu Polskiej
Agencji Kosmicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2248).

Dalej: Korekta KPK albo Korekta Programu.

Dalej takze: PSK lub Strategia.

Dalej: ESA.

Dalej: Program albo KPK.



2) Zwiekszenie wykorzystania danych satelitarnych przez administracje, nauke,
przemyst i spoteczenstwo.

3) Wykorzystanie technologii satelitarnych do zwiekszenia bezpieczenstwa
i obronnosci kraju.

Zatozono, ze osiggniecie celéw KPK nastgpi poprzez realizacje nastepujacych

priorytetow:

1) Budowa zdolnosci konstruowania i wynoszenia obiektéw kosmicznych (cel 1).

2) Budowa Systemu Satelitarnej Obserwacji Ziemi MikroGlob (cel 2 i 3).

3) Budowa Narodowego Systemu Informacji Satelitarnej (NSIS) (cel 2).

4) Rozbudowa Narodowego System Bezpieczenstwa Kosmicznego (cel 3).

7. Zinicjatywy i zgodnie z wytycznymi Departamentu Innowaciji i Polityki Przemystowej!¢
w MRIT Polska Agencja Kosmiczna opracowata projekt dokumentu pn. Krajowy Program
Kosmiczny - dziatania Ministra Rozwoju i Technologii na lata 2023-2027. Pierwsze
konsultacje w tej sprawie miaty miejsce w styczniu 2023 r. Nastepnie projekt dokumentu
byt uzgadniany dwustronnie w drodze formalnej korespondencji, w wyniku ktérej
powstato jego kilkanascie roboczych wersji. Ostatecznie dokument zostat zatwierdzony
przez Ministra Rozwoju i Technologii w dniu 14 wrzeénia 2023 r. Nastepnie, na prosbe
DIP, na poczatku 2024 roku, Agencja przystgpita do opracowania ,Korekty Krajowego
Programu Kosmicznego - dziatania Ministra Rozwoju i Technologii na lata 2023-2027 na rok
2024". Proces tworzenia projektu dokumentu przebiegat analogicznie do wczesniejszego
i zakonczyt sie zatwierdzeniem Korekty przez Ministra Rozwoju i Technologii w dniu
5 lipca 2024 r. Ponadto PAK poinformowata, ze ostatnia aktualizacja dokumentu zostata
opracowana na przetomie 2024 oraz 2025 roku i zatwierdzona przez Ministra w dniu
2 kwietnia 2025 roku. Korekta KPK'7 w szczegétowy sposdb opisuje podjete w ramach
Programu dziatania oraz planowane do przeprowadzenia przez PAK w kolejnych latach,
jednoczesnie wskazujac cele do osiggniecia oraz sposoby finansowania poszczegélnych
elementéw KPK. Jednym z okreslonych w Programie Zrédet finansowania dziatan jest
dotacja celowa.

8. W ramach objetej niniejsza kontrolg umowy nr 11/352/P/15080/2800/24/DIP zawartej
w dniu 27 sierpnia 2024 r. Agencji zostaty przyznane $rodki w kwocie 15 160 000,00 zt
na realizacje - wynikajgcych z dokumentu pn. Korekta KPK - nw. projektéw:

1. System Bezpieczenistwa Kosmicznego.

2. Rozwdéj kompetencji w budowie statkdw kosmicznych.

3. Budowa kompetencji w telekomunikacji i nawigacji satelitarne;j.

4. Dodatkowe dziatania wspierajace narodowy sektor kosmiczny.

Na podstawie umowy, Agencja zobowigzata sie do realizacji okreslonych zadan
(nazwanych w umowie punktami harmonogramu) w ramach ww. projektéw, w terminie
do 31 grudnia 2024 r. W zataczniku nr 2a do umowy wskazano kwoty przewidziane na
realizacje poszczegdlnych projektow i punktéw harmonogramu.

Obszar I. Zgodnos$¢ wydatkéw sfinansowanych z dotacji celowej z postanowieniami ustawy
o PAK i umowy dotacyjne;j.

6 Dalej: DIP.
7" Podpisane przez Ministra Rozwoju i Technologii w dniu 5 lipca 2024 .



Ocena

PAK zrealizowata postanowienia umowy dotacji w zakresie terminowego przekazania
sprawozdan dotyczacych rozliczenia dotacji i terminowego zwrotu jej niewykorzystanej
czesci. Wydatki poniesione zostaty na ustalony w umowie dotacyjnej cel, przy czym
srodkami z dotacji POLSA sfinansowata realizacje zadan w trzech z czterech okreslonych
w umowie projektach. Na projekt nr 2 pn. Rozwdj kompetencji w budowie statkéw
kosmicznych, nie wydatkowano zadnych s$rodkéw. Pomimo niewielkiego poziomu
wykorzystania przekazanej dotacji (niespetna 30% przyznanej kwoty), uwage zwraca fakt,
ze ponad 37% wydatkowanej kwoty zostato przeznaczone na zadanie 4.3 pn. Dziatalnosé¢
informacyjna oraz promocyjna polskiego sektora kosmicznego - Budowanie ikreowanie
swiadomosci spotecznej w zakresie eksploracji wykorzystania kosmosu. Powyzsze, $Swiadczy
o tym, ze PAK realizujac KPK w 2024 r. w wiekszym stopniu skupiata sie na dodatkowych
dziataniach wspierajacych sektor kosmiczny (projekt nr 4), niz na pozostatych projektach
(projekty nr 1-3) istotniejszych z punktu widzenia realizacji priorytetéw KPK.

Agencja nie przedstawita przekonujacego uzasadnienia dla niskiego poziomu
zaawansowania przewidzianych w umowie do zrealizowania zadan, natomiast niewielkie
wykorzystanie srodkéw finansowych wyjasnita pdéznym rozstrzygnieciem zaméwien
publicznych, uniemozliwiajgcym ich finasowanie w 2024 r., przesunieciem w czasie misji
kosmicznej na Miedzynarodowsy Stacje Kosmiczng, a przede wszystkim pdznym
przekazaniem $rodkéw dotacji na rachunek bankowy PAK. Powodem niskiego poziomu
wykorzystania srodkéw dotacji byto rowniez udzielenie POLSA, w wigkszosci® na te same
zadania (7 tozsamych na 8 zadan), ale duzo wczesniej, bo w pierwszym kwartale 2024 r.,
innej dotacji celowej, ktéra z kolei zostata wydatkowana w 80%.

PAK rozpoczeta finansowanie realizacji czesci zadan w zakresie KPK $rodkami finansowymi
z kontrolowane] dotacji dopiero po ich faktycznym otrzymaniu (wptyw na rachunek
bankowy Agencji), mimo Ze umowa dotacji pozwalata na rozliczenie wydatkow
dokonywanych w ww. zakresie w catym 2024 r. Skumulowanie dziatan Agencji w celu
realizacji i finasowania projektéw okreslonych w umowie dotacyjnej w drugiej potowie roku,
a zasadniczo w ostatnim kwartale 2024 r., Swiadczy o problemach Agencji zwigzanych
ze skutecznym planowaniem i wykonywaniem zadan dotyczacych realizacji KPK w catym
objetym umowsg okresie.

Mimo braku rozporzadzenia ministra wtasciwego do spraw gospodarki, okreslajacego
szczegdtowe przeznaczenie oraz szczegdétowe warunki i tryb udzielania wsparcia przez
Agencje, POLSA sfinansowata ze $rodkéw dotacji koszty udziatu 11 przedstawicieli
podmiotow sektora kosmicznego oraz wspotpracujgcych z Agencja ekspertéw w wizycie
szkoleniowej w centrum badawczym NASA w Pasadenie w Stanie Kalifornia.

Ustalenia

Sprawozdawczosc¢ Polskiej Agencji Kosmicznej

18 Wszystkie 4 projekty, na ktére przeznaczona byta kontrolowana dotacja zostaty objete zakresem umowy

dotacji udzielonej na realizacje Polskiej Strategii Kosmicznej, przy czym 7 na 8 zadan ujetych w umowie
kontrolowanej dotacji byto tozsamych z zadaniami ujetymi w umowie dotacji na realizacje Polskiej Strategii
Kosmicznej.



9. Zgodnie z § 7 umowy dotacji, PAK byta zobowiagzana do przekazania Ministrowi Rozwoju
i Technologii sprawozdan:

— finansowego - z realizacji wydatkéw wedtug stanu na dzierh 30 listopada 2024 r.,

w terminie do 15 grudnia 2024 r.,

— rocznego - przedstawiajacego zaréwno rozliczenie wydatkéw na dzien 31 grudnia

2024 r. jak i informacje merytoryczne o podjetych dziataniach, w terminie do dnia

31 stycznia 2025 r.

Ustalono, ze PAK ztozyta do MRIT oba sprawozdania terminowo, tj. 13 grudnia 2024 r.
przedtozyta sprawozdanie finansowe, zas$ 28 stycznia 2025 r - sprawozdanie roczne.
Sprawozdania sporzadzone zostaty w oparciu o wzory stanowiace zataczniki do umowy

dotaciji.

10. POLSA nie wykorzystata w petnym zakresie puli srodkéw przyznanych umowa dotacji.
Przedstawiona w ponizszej tabeli relacja miedzy zatozonymi a zrealizowanymi wydatkami,
potwierdza niewielkie wykorzystanie dostepnych s$rodkéw. Z zaplanowanych $rodkéw
w ramach projektu nr 1 wykorzystano jedynie 31,91%, projektu nr 3 - 59,50%, projektu nr 4
- 23,64%, a w przypadku projektu nr 2 nie wydatkowano zadnych $rodkow.

%

Wa.rt 0s¢ Wykonanie wykonania
projektu .
Proiekt Punkt harmonogramu wedtug umo wg stanu na finansowego
) (zadanie) g . wy 31.12.2024 r. w stosunku
dotacji L .
(w ztotych) (w ztotych) do wartosci
projektu
tACZNIE - przyznana dotacja zgodnie z umowa 15 160 000,00 4112 198,07 27,13
1.1 Pozyskiwanie danych obserwacyjnych 1 000 000,00 999 588,00 99,96
1. System
Bezpi Astw . . .
ezpl.eczens a 1.2 Uruch.c.)mlenle sys?emu s.ensorow 2 650 000,00 0,00 0
Kosmicznego obserwacji przestrzeni kosmicznej
1.3 Operacyjne wykorzystanie danych 2 000 000,00 803 556,29 40,18
i Swiadczenie ustug informacyjnych
RAZEM 5 650 000,00 1803 144,29 31,91
2. Rozwoj kompetenciji
w budowie statkow 2.1 Orbitalna misja ksiezycowa 350 000,00 0,00 0
kosmicznych
RAZEM 350 000,00 0,00 0
3. Budowa
kompetenciji - 3.1.P.0Isk| transl?onder telekomunikacyjny na 400 000,00 238 017.30 59,50
w telekomunikacji i orbicie - dziatania przygotowawcze
nawigacji satelitarnej
RAZEM 400 000,00 238 017,30 59,50




4.1 V\(sparae przedsnev\{mec w celu rozwoju 850 000,00 135 453.79 15.94
polskiego sektora kosmicznego
300 000,00 162 179,99 54,06
4.2 Budowa kadr dla potrzeb polskiego
sektora kosmicznego
& DaEene 500 000,00 235 690,00 47,14
dziatania wspierajace
narodowy sektor 4.3 Dziatalnos¢ informacyjna oraz
kosmiczny promocyjna polskiego sektora kosmicznego -
Budowanie i kreowanie swiadomosci 7 110 000,00 1537712,70 21,63
spotecznej w zakresie eksploracji
i wykorzystania kosmosu
RAZEM 8 760 000,00 2071036,48 23,64
11. W ujeciu kwotowym najwiecej srodkdéw Agencja wydatkowata na projekt nr 4 -

12.

13.

2 071 036,48 zt, nastepnie na projekt nr 1 - 1 803 144,29 zt, znaczaco mniej na projekt
nr 3 - 238 017,30 zt, zas zadnych srodkéw Agencja nie wydatkowata na projekt nr 2.
taczna suma wydatkéw wyniosta jedynie 4 112 198,07 zt, co stanowi 27,13%
przyznanej kwoty dotacji oraz okoto 80% wyptaconej pierwszej transzy dotacji. Zatem
nawet pierwsza transza dotacji w kwocie 5 160 000,00 zt, nie zostata przez Agencje
w petni wydatkowana. Spowodowato to obowigzek zwrotu do MRIT niewykorzystanej
kwoty dotacji w wysokosci 1 047 801,93 zt. Zwrot nastgpit terminowo, tj. w dniu
15 stycznia 2025 r. na konto bankowe MRIT wskazane w umowie dotacji, co potwierdza
wyciag dzienny nr 1 z rachunku bankowego prowadzonego w BGK.

Agencja nie wnioskowata o kolejne transze dotacji celowej na taczng kwote
10 000 000,00 zt. Informujac’® MRIT o rezygnacji z Il i lll transzy dotacji wskazano,
ze brak lub tylko czesciowa realizacja niektérych planowanych zadar spowodowana byta
wytqgcznie czynnikami obiektywnymi o charakterze zewnetrznym i niezaleznymi od Agencji.
W toku kontroli Prezes PAK wyjaénita?’, ze niewykorzystanie ponad 70% kwoty dotacji
celowej oraz rezygnacja z uruchomienia Il oraz Il transzy dotacji byto spowodowane
nastepujacymi czynnikami:

- dtugotrwatosciag dziatan poprzedzajgcych zawarcie umowy dotacji celowej,
zwigzanych z réwnolegtym procedowaniem uruchomienia srodkéw z rezerwy
celowej budzetu panstwa z przeznaczeniem na dotacje, a nastepnie koniecznoscia
zmiany planu finansowego Agencji na 2024 rok,

- specjalistycznym charakterem przedmiotéw wszczetych zaméwien publicznych?!
i zwigzanym z tym dtugotrwatym ich procedowaniem m. in. z uwagi na koniecznos$¢
zastosowania procedur w rezimie unijnym, a takze procedur odwotawczych,
co spowodowato brak mozliwosci sfinansowania zaméwien w 2024 r. ze Srodkéw
kontrolowanej dotacji,

- przesunieciem na 2025 r. misji technologiczno - naukowej na Miedzynarodowg
Stacje Kosmiczna, w zwigzku z ktéra zaplanowana byta znaczna cze$¢ wydatkow na
dziatania informacyjno-promocyijne.

19
20
21

Pisma znak: BO.3120.19.2024 z 24 grudnia oraz 30 grudnia 2024 r.

Pismo znak: BO.0910.2.05.2025 z dnia 31 lipca 2025 .

Przyktadowo: postepowanie na uruchomienie sensora optycznego do obserwacji przestrzeni kosmicznej
w Kazachstanie, postepowanie na Wstepna analize i projekt misji ksiezycowe;j.




14.

15.

Whiosek o przyznanie dotacji PAK ztozyta do MRIT w dniu 27 listopada 2023 r., podpisanie
umowy dotacji celowej (umowa nr 11/352/P/15080/2800/24/DIP)?? nastapito 27 sierpnia
2024 r., a | transza $rodkéw finansowych zostata przekazana Agencji w dniu 20 wrzesnia
2024 .

Departament Budzetu i Finanséw w MRIT po zatwierdzeniu Korekty ,Krajowego Programu
Kosmicznego (...)", w dniu 5 lipca 2024 r. rozpoczat procedure w zakresie uruchomienia
srodkéw zrezerwy celowej w wysokosci 15 160000,00 zt, w ramach kwoty
45 000 000,00 zt zabezpieczonej w poz. 56 w budzecie panstwa na rok 2024, w zwiazku
Z przeznaczeniem na realizacje zadan okreslonych w Korekcie KPK. Whniosek Ministra
Rozwoju i Technologii z dnia 10 lipca 2024 r.2* w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok
2024 r. uzyskat akceptacje Ministra Finanséw i na podstawie decyzji?* z 8 sierpnia 2024 r.
whioskowana kwota zostata udostepniona.

W toku kontroli potwierdzono dokonanie zmian w planie finansowym Agencji polegajacych
m.in. na uwzglednieniu kwoty przedmiotowej dotacji celowej (lll zmiana planu zostata
zaopiniowana przez Sejmowa Komisje Finansow Publicznych w dniu 12 wrzesnia 2024 r.).
Niezaleznie od powyzszego, w ocenie Zespotu kontroleréw na niskie wydatkowanie
Srodkéw z kontrolowanej dotacji wptyw miat rowniez fakt, ze czes$¢ zadan okreslonych
w umowie dotacji na realizacje KPK sfinansowano ze 3$rodkéw dotacji celowej
przeznaczonej na realizacje Polskiej Strategii Kosmicznej, przekazanej Agencji na podstawie
umowy nr 11/017/P/15080/2800/24/DIP?. Zaréwno dotacja na realizacje PSK jak i dotacja
na realizacje KPK, zostaty przyznane na rok 2024 i obie stuzyty finasowaniu, w wiekszoéci,
tych samych zadan (7 na 8 zadan, na ktdre przeznaczona bytfa kontrolowana dotacja byto
tozsamych z zadaniami finansowanymi z dotacji na realizacje PSK), przy czym dotacja na
realizacje PSK zostata przyznana prawie pét roku wczesniej. PéZzne przekazanie srodkow
w ramach dotacji na realizacje KPK spowodowato, ze w pierwszej kolejnosci zadania
finansowane byty przez PAK z otrzymanej wczesniej dotacji na realizacje PSK. Dziatania
PAK zwigzane z realizacjg zadan okresSlonych w KPK skumulowane zostaty gtéwnie
w ostatnim kwartale 2024 r.

Powyzsze swiadczy o bardzo zachowawczym podejsciu PAK w zakresie wykorzystania
srodkéw kontrolowanej dotacji, bowiem Agencja rozpoczeta finansowanie realizacji czesci
wymienionych w umowie nr 11/352/P/15080/2800/24/DIP zadan dopiero po faktycznym
otrzymaniu zasilenia $rodkami finansowymi z ww. dotacji, mimo ze umowa dotacji
pozwalata na rozliczenie wydatkéw dokonywanych w ww. zakresie w catym 2024 r. Tylko
stosunkowo niewielka kwota wydatkéw poniesionych przed zawarciem umowy dotacji
zostata sfinansowana z jej $rodkdéw, co szczegétowo zostato opisane w dalszej czesci
niniejszego dokumentu.

Rozliczenie dotacji na realizacje KPK

PAK przedstawita do rozliczenia w ramach dotacji na realizacie KPK wydatki zwigzane
z realizacjg wymienionych w umowie projektéw.

Przedstawione w rozliczeniu wydatki w zakresie projektu nr 1. System Bezpieczenstwa
Kosmicznego dotyczyty gtownie zadania 1.1 Pozyskiwanie danych obserwacyjnych. PAK

22 Dalej: dotacja na realizacje KPK.

23 Uzupetniony pismem znak: DBF.1.3111.2.25.2024 z dnia 24 lipca 2024 r.
% Decyzja znak: MF/FG4.4143.3.103.2024.MF.2233.
25 Dalej: dotacja na realizacje PSK.



optacita ze $rodkéw kontrolowanej dotacji cze$¢ zobowigzan wynikajgcych z zawartych
przed 2024 r. uméw na dostawe danych obserwacyjnych, utrzymanie sensoréw (najem
powierzchni pod sensory, optaty za energie i Internet) oraz ubezpieczenie sensoréw.

Ze S$rodkéw kontrolowanej dotacji Agencja nie pokrywata wydatkéw poniesionych
w | pétroczu 2024 r. dotyczacych cyklicznych dostaw danych satelitarnych?® oraz optat za
dzierzawe gruntu?’. Kontrolowany wyjasniajac przyczyny braku finansowania ww. dziatan
ze $rodkéw dotacji na realizacje KPK w | potroczu poinformowat?8, ze ,Pozyskiwanie danych
obserwacyjnych”, realizowane w ramach projektu ,System Bezpieczenstwa Kosmicznego” byto
finansowane zaréwno ze srodkéw dotacji celowej (umowa nr 11/352/P/15080/2800/24/DIP),
jak i ze srodkéw dotacji celowej na realizacje celéw Polskiej Strategii Kosmicznej (umowa nr
11/017/P/15080/2800/24/DIP). Srodki przeznaczone na dostawe danych obserwacyjnych
z sieci 12 teleskopow i stacji laserowej oraz utrzymanie infrastruktury (najem, ubezpieczenie
i serwis, licencje) w ramach umowy dotacji celowej na realizacje zadan KPK-MRIT zostaty
wydatkowane na poziomie 99,96% planu.

Natomiast ze srodkéw kontrolowanej dotacji POLSA optacita faktury za dostawe danych
obserwacyjnych dostarczonych przez [...] na podstawie umowy
nr PAK/U/137/2024/DBK/MT z 2 pazdziernika 2024 r.

Ponadto w ramach projektu nr 1. System Bezpieczeristwa Kosmicznego PAK poniosta wydatki
zwigzane z relokowaniem stacji Optical Fence z lokalizacji Rzepiennik Biskupi do Centrum
Obserwacyjnego POLSA w Bezmiechowej?’.

Podejmujac dziatania w celu realizacji zadania 1.2 Uruchomienie systemu sensoréw obserwacji
przestrzeni kosmicznej PAK dwukrotnie wszczynata procedure udzielenia zaméwienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego dotyczacego uruchomienia sensora
optycznego do obserwacji przestrzeni kosmicznej w Kazachstanie, a nastepnie w Omanie.
Wedtug informacji zawartych w sprawozdaniu merytorycznym PAK za 2024 r., pierwsze
postepowanie dotyczace uruchomienia sensora w Kazachstanie zostato zainicjowane
25 stycznia 2024 r., ale wymagato ono wielomiesiecznych negocjacji w zakresie warunkow
dostepu do lokalizacji i ostatecznie zakornczyto sie koniecznoscig poszukiwania innej
lokalizacji, spetniajgcej warunki zaréwno techniczne jak i geopolityczne, co trwato do korica
lipca 2024 r. Ogtoszenie nowego postepowania o udzielenie zamdwienia nastgpito
30 wrzesnia 2024 r. W zwigzku z uzyskaniem w toku postepowania informacji od oferenta
0 zmianie proponowanego miejsca lokalizacji, POLSA podjeta decyzje o uniewaznieniu
postepowania przed ztozeniem ofert. W zwigzku z powyzszym na realizacje
przedmiotowego zadania w 2024 r. nie wydatkowano zadnych srodkéw finansowych.

W ramach zadania 1.3 Operacyjne wykorzystanie danych i swiadczenie ustug informacyjnych,
w dniu 28 listopada 2024 r. PAK zawarta umowe nr PAK/U/157/2024/DBK/RJ na
odnowienie dostepu do wsparcia klienta [...] dla trzech licencji: [...] oraz trzech licenciji [...]%°,
a takze umowe nr PAK/U/167/2024/DBK/MK z 26 listopada 2024 r. na wykonanie ustugi
wizualizacji trajektorii obiektow w przestrzeni okotoziemskiej pn. ,KARUZELA"3!,

2 Przyktadowo wynikajacych z uméw  nr: PAK/U/96/2020/SSA/ACH z 28 stycznia 2021 r;

PAK/U/167/2023/DBK/MM z 7 listopada 2023 r.

27 Umowa nr PAK/U/84/2021/SSA/AZ zawarta 8 listopada 2021 r.

% Pismo znak: BO.0910.2.10.2025 z dnia 16 wrzesnia 2025 r.

2 Umowa nr PAK/102/2024/DBK/RJ podpisana w dniu 20 czerwca 2024 r.

30 O wartosci 673 556,29 zt brutto, w ramach dotacji na realizacje KPK rozliczono cata kwote.
31 O wartosci 130 000, 00 zt brutto, w ramach dotacji na realizacje KPK rozliczono cata kwote.
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16.

17.

18.

POLSA nie wydatkowata zadnych srodkéw na projekt nr 2. Rozwdéj kompetencji w budowie
statkéw kosmicznych. W celu realizacji zdefiniowanego w ramach ww. projektu zadania
pn. Opracowanie studium wykonalnosci orbitalnej misji ksiezycowej, POLSA przeprowadzita
postepowanie przetargowe pn. ,BO/23/2024 Wstepna anadliza i projekt misji ksiezycowej”,
ktére zostato ogtoszone w Dzienniku Urzedowym UE w dniu 14 czerwca 2024 r. W ramach
postepowania oferty ztozyty dwa konsorcja: [...] i [...], ktore byty wielokrotnie wzywane do
ztozenia wyjasnien oraz uzupetnienia brakujacych dokumentéw. W trakcie postepowania
jeden z oferentéw zgtosit skarge dotyczaca oferty konkurenta, wskazujac na potencjalne
naruszenie zasad uczciwej konkurencji. POLSA podjeta dziatania wyjasniajace i ostatecznie
6 grudnia 2024 r. ogtosita decyzje o wyborze oferty [...]. Oferta [...] zostata odrzucona, co
skutkowato ztozeniem przez nig w grudniu 2024 r. odwotania do Krajowej Izby
Odwotawczej®2. Wedtug wyjasniers Kontrolowanego®3, KIO w petni podzielita argumentacje
Polskiej Agencji Kosmicznej i w catosci oddalita odwotanie3“.

Z uwagi na powyzsze, kwota dotacji zaplanowana na realizacje przedmiotowego projektu
nie zostata w 2024 r. wydatkowana.

W ramach projektu nr 3. Budowa kompetencji w telekomunikacji i nawigacji satelitarnej
i zadania 3.1 Polski transponder telekomunikacyjny na orbicie - dziatania przygotowawcze
Agencja poniosta naktady na dostawe anten wraz z ich instalacja w ramach budowy systemu
nadawczo - odbiorczego do transmisji danych. Wydatki w kwocie 238 017,30 zt wynikaty
z zawartej 11 grudnia 2024 r. umowy nr PAK/U/180/2024/DTNS/KT. W dniu 27 grudnia
2024 r. anteny zostaty dostarczone i odebrane przez PAK, co potwierdza protokét odbioru.
Fakture zaptacono przelewem w dniu 30 grudnia 2024 r.

Ostatni okreslony w umowie dotacji projekt nr 4. Dodatkowe dziatania wspierajqce narodowy
sektor kosmiczny, zostat podzielony na nastepujace zadania: 4.1 Wsparcie przedsiewzie¢
w celu rozwoju polskiego sektora kosmicznego, 4.2 Budowa kadr dla potrzeb polskiego sektora
kosmicznego, 4.3 Dziatalnos¢ informacyjna oraz promocyjna polskiego sektora kosmicznego -
Budowanie i kreowanie swiadomosci spotecznej w zakresie eksploracji i wykorzystania kosmosu.
W ramach powyzszego projektu POLSA zrealizowata szereg dziatan o charakterze
informacyjno - promocyjnym. W ramach zadania 4.2 PAK uruchomita testowo-szkoleniowy
teleskop w o$rodku Politechniki Rzeszowskiej w Bezmiechowej, przy czym optacita jedna
fakture® wystawiong na podstawie umowy nr PAK/U/104/2023/DBK/AZ z dnia
25 wrzes$nia 2023 r. dotyczacej inwestycji pn. ,Budowa Centrum Obserwacyjnego Polskiej
Agencji Kosmicznej w Bezmiechowej - Etap 1”3 oraz cze$é kwoty, na ktdérg opiewata faktura®”
wystawiona na podstawie umowy nr PAK/U/66/2024/DTNS/AZ%® z dnia 4 kwietnia
2024 r. dotyczacej $wiadczenia ustugi eksperckiej obejmujgcej czynnosci nadzoru
inwestorskiego nad robotami budowlanymi w ramach ww. inwestycji.

82 Dalej: KIO.

3 Pismo znak: BO.0910.2.10.2025 z dnia 16 wrzesnia 2025 r.

34 Zgodnie z wyrokiem sygn. akt KIO/4780/24 z dnia 20 stycznia 2025 r., ktérego odpis wptynat do PAK w dniu
13 lutego 2025r.

35 Faktura nr FV 00006/10/2024 na kwote 157 179,99 zt.

3¢ Umowa z dnia 25 wrzeénia 2023 r. o wartoéci 1 644 510,00 zt brutto.

87 Z faktury nr FVA1/11/2024 wystawionej na kwote 30 427,64 zi, jedynie 5 000,00 zt rozliczono w ramach
dotacji na realizacje KPK, natomiast pozostatg czes¢ rozliczono w ramach dotacji na realizacje PSK (zgodnie
z danymi zawartymi w formularzu kontroli dowodu ksiegowego).

38 Umowa o wartoéci 142 680,00 zt brutto.
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19.

Ponadto, zorganizowata wyjazd® szkoleniowy dla przedstawicieli podmiotéw sektora
kosmicznego do osrodka NASA w Stanach Zjednoczonych Ameryki.
Natomiast, w ramach zamdéwienia ramowego na kompleksowe ustugi zwigzane z obecnoscia
Polskiej Agencji Kosmicznej jako wystawcy na miedzynarodowych wydarzeniach targowo-
kongresowych w 2024 roku (postepowanie nr BO/27/2024)%, PAK zawarta w sierpniu, we
wrzes$niu oraz pazdzierniku 2024 r. umowy dotyczace organizacji stoisk wystawienniczych.
W ramach dotacji na realizacje KPK Agencja rozliczyta kwote 140 220,00 zt za organizacje
stoiska na Space Tech Expo Europe 2024 w Bremie (faktura nr 11/11/2024 z dnia
21 listopada 2024 r.) oraz kwote 314 450,00 zt wynikajaca z faktury nr 8/10/2024 z dnia
23 pazdziernika 2024 r. o wartosci 1 167 270,00 zt za organizacje dwdch stoisk na The 75th
International Astronautical Congress w Mediolanie. Pozostaty kwote w wysokosci
852 820,00 zt PAK przedstawita do rozliczenia w ramach dotacji na realizacje PSK.
W dniu 31 pazdziernika 2024 r. w Agencji dokonano przeksiegowania wydatkow w tgcznej
kwocie 463 318,88 zt, poniesionych przed podpisaniem umowy dotacyjnej, zmieniajac ich
zrédto finasowania na objetg niniejszg kontrolg dotacje celowa. Wydatki te dotyczyty:
- konferencji pn. Technologie satelitarne w zarzadzaniu kryzysowym®*!, wraz
znajmem powierzchni w Europejskim Centrum Solidarnoséci?, wsparciem
w wydarzeniu*® oraz organizacja uroczystej kolacji po konferencji*4;
- najmu sali na potrzeby spotkania informacyjnego dla sektora kosmicznego*>;
- ustugi cateringowej oraz poczestunku dla gosci podczas spotkania sektora
kosmicznego w dniu 25 lipca 2024 r 4,
- demontazu dwéch stacji obserwacyjnych w Rzepienniku Biskupim®7;
- wymiany przestony w kamerze w stacji AZT w obserwatorium w Australii*e.

20. W ramach kontrolowanej dotacji PAK nie rozliczyta kosztéow delegacji ani wynagrodzen

pracownikéw zaangazowanych w realizacje projektéw okreslonych w umowie, mimo ze
postanowienia umowy nie zabraniaty finasowania tego rodzaju wydatkéw. Kontrolowany
wyjasnit??, ze: W realizacje zadan okreslonych w umowie dotacji celowej KPK-MRIT zaangazowana
byta wiekszosc pracownikéw Agenciji. Koszty etatéw finansowane byty z dotacji podmiotowej. Etaty
nie byty czesciowo rozliczane ze srodkéw dotacji celowej ani w ramach dodatkéw zadaniowych, ani
ich wynagrodzenie nie byto czasowo zwiekszane. Podejscie takie wynikato z informacji otrzymanej

%7 Koszt wyjazdu wynioést 235 690,00 zt.

40 Kompleksowe ustugi zwigzane z obecnoscia Polskiej Agencji Kosmicznej jako wystawcy na miedzynarodowych
wydarzeniach targowo-kongresowych w 2024 roku, dla czesci IV - Stoisko na Space Tech Expo Europe 2024,
Brema, 19-21.11.2024 r. - umowa nr PAK/U/143/2024/DIP/SG z dnia 4 pazdziernika 2024 r., dla czesci Il -
2 stoiska na The 75th International Astronautical Congress, Mediolan, 14-18.10.2024 r. - umowa
nr PAK/U/126/2024/DIP/SZG z dnia 12 wrzesnia 2024 r., dla czesci Il - Stoisko na Industry Space Days 2024,
Noordwijk, 18-19.09.2024 r. - umowa PAK/U/124/2024/DIP/SG z dnia 11 wrzesnia 2024 r., dla czesci | -
Stoisko na XXXII Miedzynarodowy Salon Przemystu Obronnego MSPO, Kielce, 03 - 06.09.2024 r. - umowa
nr PAK/U/116/2024/DIP/SG z dnia 22 sierpnia 2024 r.

41 Umowa nr PAK/U/65/2024/DTNS/KG podpisana w dniu 7 maja 2024 r.

42 Umowa nr PAK/U/35/2024/DTNS/EKD z dnia 8 maja 2024 r. wraz z aneksem z dnia 24 maja 2024 r.
o wartosci 155 841,00 zt brutto.

4 Zgodnie z umowa nr PAK/U/22/2024/DTNS/KG z dnia 13 marca 2024 r.

4 Zgodnie ze zleceniem nr PAK/U/24/2024/DTNS/KG z dnia 4 kwietnia 2024 r.

4 Zlecenie nr PAK/U/115/2024/DBI/MR z dnia 3 sierpnia 2024 r.

4 Obie ustugi zgodnie z wnioskiem ZP/3/2024 z 3 stycznia 2024 r.

47 Zgodnie z umowa nr PAK/U/102/2024/DBK/RJ z dnia 20 czerwca 2024 r.

48 Zgodnie z umowa PAK/U/97/2020/SSA/ACH z dnia 24 listopada 2020 r.

49 W pi$mie znak: BO.0910.2.08.2025 z dnia 12 sierpnia 2025 r.
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z DIP MRIT, ze srodkéw dotacji celowej nie mozna przeznaczy¢ na pokrycie kosztéw wynagrodzen.
Departament Przemystu Obronnego w MRIT, do ktérego zadan po zmianach organizacyjnych
przeprowadzonych w MRIT nalezg zadania z zakresu nadzoru merytorycznego nad PAK
poinformowat®®, Ze finasowanie wynagrodzeri pracownikow oraz mozliwos¢ zwiekszania
liczby etatéw przewidziano w umowie dotacji podmiotowej, a postanowienia umowy dotacji
celowej na zadnym etapie nie zaktadaty pokrycia kosztow wynagrodzen pracownikéw
Agencji.

Udzielanie wsparcia przez Polskq Agencje Kosmiczng

21. Postanowienia art. 3a ust. 1 ustawy o PAK dajg Agencji mozliwo$¢ udzielania, osobom
fizycznym nieprowadzacym dziatalnosci gospodarczej, przedsiebiorcom oraz innym
podmiotom dziatajagcym w dziedzinie uzytkowania przestrzeni kosmicznej, wsparcia
w zwiazku z realizacja zadan®! okre$lonych w art. 3 ust. 2 pkt 1, 8 i 12-14 tej ustawy.
Wsparcie moze zosta¢ udzielone w szczegdlnosci na: prace badawczo-rozwojowe,
wspieranie innowacyjnosci, szkolenia, doradztwo, udziat w targach, misjach gospodarczych
oraz innych wydarzeniach. Wsparcie moze by¢ udzielone w formie pomocy publicznej
w ramach wytaczen grupowych, pomocy de minimis badZz pomocy niestanowiacej pomocy
publicznej oraz pomocy de minimis. Na podstawie art. 3a ust. 6 ustawy o PAK minister
witasciwy do spraw gospodarki powinien okresli¢ w drodze rozporzadzenia szczegétowe
przeznaczenie oraz szczegdétowe warunki i tryb udzielania wsparcia przez Agencje, majac na
wzgledzie efektywne i skuteczne wykorzystanie tego wsparcia oraz zapewnienie
przejrzystosci jego udzielania, a takze potrzebe uzyskania informacji niezbednych do
udzielenia wsparcia.
W okresie objetym kontrolg przedmiotowe rozporzadzenie nie zostato jeszcze wydane.

22. W toku kontroli Agencja poinformowata®?, Ze nie przyznawata stypendiéw, nie organizowata
stazy ani nie udzielata wsparcia, o ktérym mowa w art. 3a ust. 1 ustawy o PAK.
Ustalono jednak, ze w rozliczeniu dotacji, w ramach zadania nr 4.2 Budowa kadr dla potrzeb
polskiego sektora kosmicznego, zostat ujety wydatek dotyczacy kompleksowej organizacji
wizyty szkoleniowej w [..]°> NASA w miejscowosci Pasadena w Kalifornii, w ktérej
nieodptatnie udziat wzieto 11 przedstawicieli polskich podmiotéw sektora kosmicznego oraz
ekspertéw wspotpracujacych z Agencija (z [...]) oraz dwaj przedstawiciele Agencji.

%0 Pismo znak: DPO-111.0111.12.2025 z dnia 27 sierpnia 2025 r.

51 Wsparcie moze dotyczy¢:
- art. 3 ust. 2 pkt 1 ustawy o PAK, tj. inicjowania, przygotowywania oraz wdrazania zatozen, gtéwnych
kierunkéw badan i programéw rozwoju o istotnym znaczeniu dla interesu narodowego i gospodarki panstwa
w dziedzinie badania i uzytkowania przestrzeni kosmicznej,
- art. 3 ust. 2 pkt 8 ustawy o PAK, tj. sprawowania doradztwa w dziedzinie uzytkowania przestrzeni kosmicznej
oraz udziatu w europejskim procesie harmonizacji technologii kosmicznych i satelitarnych w charakterze
wsparcia eksperckiego,
- art. 3 ust. 2 pkt 12-14 ustawy o PAK, tj. podejmowania oraz wspierania dziatan na arenie miedzynarodowej
na rzecz promocji polskiej gospodarki i mysli naukowej w dziedzinie uzytkowania przestrzeni kosmicznej,
prowadzenia dziatalnosci informacyjnej i promocyjnej w dziedzinie uzytkowania przestrzeni kosmicznej;
prowadzenia dziatalnosci edukacyjnej w zakresie badania i uzytkowania przestrzeni kosmicznej, a takze
wspierania organizacji i przedsiewzie¢ promujacych sprzyjajace warunki dla prowadzenia badan naukowych
i prac rozwojowych w dziedzinie uzytkowania przestrzeni kosmiczne;j.

52 Pismo znak: BO.0910.2.01.2025 z dnia 12 czerwca 2025 r.

5 Dalej: JPL.
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Kontrolowany wyjasnit®*, ze uczestnicy wyjazdu zostali wytonieni w drodze otwartego
konkursu ogtoszonego przez Polska Agencje Kosmiczng w Biuletynie Informacji Publicznej®
zgodnie z postanowieniami ,Regulaminu konkursu na wyjazd szkoleniowy do partnera
zagranicznego”. Nabor uczestnikéw trwat do 21 listopada 2024 r., a zgtoszenia byty oceniane
przez Komisje Rekrutacyjna, powotang na podstawie Zarzadzenia Prezesa POLSA
nr ZP/27/2024. Zgodnie z ogtoszeniem>® szkolenie zorganizowane zostato w ramach
dziatalnosci edukacyjnej Agencji prowadzonej w zakresie badania i uzytkowania przestrzeni
kosmicznej. Szkolenie byto skierowane do oséb pracujgcych w polskim sektorze kosmicznym.
Dodatkowo w Regulaminie postanowiono, ze w przypadku zgtoszenia wiecej niz jednej osoby
pracujacej dla tego samego podmiotu, beda one kwalifikowane w miare wolnych miejsc, tak
by efekty szkolenia dotarty do jak najszerszego grona przedstawicieli polskiego sektora
kosmicznego. Zgodnie z protokotem z posiedzenia Komisji Rekrutacyjnej z dnia 22 listopada
2024 r. zgtoszenia w ramach konkursu ztozyto 17 kandydatéw. Komisja oceniata m.in.
doswiadczenie zawodowe, osiggniecia naukowe kandydatéw, a takze zgodnosc zgtoszen
zinnymi wymaganiami kwalifikacyjnymi ujetymi w Regulaminie konkursu. W rezultacie
11 oséb zostato zakwalifikowanych do wyjazdu. Wyniki prac Komisji ujeto w ,Protokole
z posiedzenia Komisji Rekrutacyjnej” z dnia 22 listopada 2024 r., zatwierdzonym przez
Wiceprezesa POLSA.

Wedtug wyjasnieh PAK>’, koszty udziatu wszystkich uczestnikéw spoza POLSA (w tym koszty
biletéw lotniczych, zakwaterowania, ubezpieczenia, transportu lokalnego), zostaty pokryte
w ramach wynagrodzenia Wykonawcy umowy dotyczacej organizacji wizyty. Natomiast
rozliczenie kosztéw podrézy stuzbowych pracownikdw Agencji do Pasadeny zostato
sfinansowane ze $rodkéow dotacji podmiotowej udzielonej na podstawie umowy
nr 11/544/P/73012/2570/23/DIP.

Kontrolowany wyjasnit®® réwniez, Zze zakres wspétpracy [z grupa 11 uczestnikéw wyjazdu
szkoleniowego do partnera zagranicznego JPL NASA] i cel przedsiewziecia wpisywat sie w cel
strategiczny ,Budowa kadr dla potrzeb sektora kosmicznego” poprzez staze i szkolenia. Dziatanie
miato na celu wsparcie rozwoju kadr sektora kosmicznego poprzez umiedzynarodowienie oraz
wspotprace z przemystem.

Natomiast ani z uczestnikami szkolenia, ani z podmiotami, ktore reprezentowali, nie zostaty
zawarte umowy lub porozumienia o dalszej wspétpracy.

PAK poinformowata®® réwniez, ze (...) wizyta szkoleniowa w Pasadenie nie stanowita wsparcia jej
uczestnikéw w formie pomocy publicznej/de minimis lub pomocy niestanowigcej pomocy
publicznej. Finansowanie tego przedsiewziecia nie spetniato przestanek pomocy publicznej, nie
miato charakteru selektywnego wsparcia dziatalnosci gospodarczej, lecz stuzyto realizacji celu
publicznego, tj. rozwoju kompetencji kadr sektora kosmicznego. Realizacja przedsiewziecia miescita
sie w ramach zadania ustawowego PAK, jakim jest wspieranie organizacji i przedsiewzie¢

54 Pismo znak: BO.0910.2.08.2025 z dnia 12 sierpnia 2025 r.

5 Dalej: BIP.

5 Opublikowanym na stronie: https://pak.bip.gov.pl/konkursy/konkurs-na-wyjazd-szkoleniowy-do-partnera-
zagranicznego.html

57 Pismo znak: BO.0910.2.08.2025 z dnia 12 sierpnia 2025 r.

%8 Pismo znak: BO.0910.2.09.2025 z dnia 2 wrze$nia 2025 r.

%% Pismo znak: BO.0910.2.10.2025 z dnia 16 wrzesnia 2025 r.
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promujqgcych sprzyjajgce warunki dla prowadzenia badarn naukowych iprac rozwojowych
w dziedzinie uzytkowania przestrzeni kosmicznej.

Powyzsze wyjasnienia odnoszg sie do wsparcia dziatalno$ci gospodarczej. Tymczasem
pracownicy zewnetrznych podmiotow uczestniczac w bezptatnym wyjezdzie szkoleniowym,
w ocenie Zespotu kontroleréw, uzyskali wsparcie jako osoby fizyczne nieprowadzace
dziatalnosci gospodarczej, gdyz zgodnie z warunkami konkursu szkolenie byto skierowane do
0sOb pracujacych w polskim sektorze kosmicznym, a nie podmiotéw prowadzacych
dziatalnos$¢ gospodarcza.

Sfinansowanie wyjazdu®® szkoleniowego dla przedstawicieli podmiotéw sektora
kosmicznego do osrodka NASA w Stanach Zjednoczonych Ameryki spetnia przestanki
wsparcia, wymienionego w art. 3a ustawy o PAK. Niemniej jednak, aby mozliwe byto
udzielanie przez Agencje wsparcia w oparciu o przywotany wyzej przepis ustawy, konieczne
jest wydanie przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki rozporzadzenia, okreslajgcego
szczegbtowe przeznaczenie oraz szczegdtowe warunki i tryb udzielania wsparcia przez
Agencje. Do czasu wydania ww. rozporzadzenia, Agencja nie powinna wspiera¢ pracownikéw
zewnetrznych podmiotéw z sektora kosmicznego w formie finansowania kosztéw ich szkolen,
tak jak to miato miejsce w analizowanym przypadku.

Dziatalnos¢ informacyjna Polskiej Agencji Kosmicznej
23. Zadaniem, na ktére PAK przeznaczyta z dotacji na realizacje KPK najwiecej srodkéw,
tj. 1 537 712,70 zt byto zadanie nr 4.2 Dziatalnos¢ informacyjna oraz promocyjna polskiego
sektora kosmicznego - Budowanie i kreowanie swiadomosci spotecznej w zakresie eksploracji
i wykorzystania kosmosu w ramach projektu nr 4 Dodatkowe dziatania wspierajgce narodowy
sektor kosmiczny. Agencja organizowata i wspoétorganizowata szkolenia i warsztaty,
konferencje, uczestniczyta w wydarzeniach dotyczacych sektora kosmicznego, a takze
podejmowata wiele innych dziatan informacyjno-promocyjnych, ktére jak wynika
z dowodoéw ksiegowych, wyciggdw bankowych oraz przekazanych w toku kontroli
wyjasnien Kontrolowanego, nie byty w petni finansowane ze srodkéw dotacji na realizacje
KPK. Powodem braku petnego finansowania zadan informacyjno - promocyjnych z dotacji
na realizacje KPK byto sfinansowanie tozsamych zadarn w ramach dotacji na realizacje PSK.
POLSA przekazujac informacje sprawozdawcze dotyczace dotacji na realizacja KPK, nie
informowata o jedynie czeSciowym finasowaniu niektérych zadan z kontrolowanej dotacji.
24. Na podstawie sprawozdania merytorycznego ustalono, ze gtéwne dziatania informacyjno -
promocyjne finansowane z kontrolowanej dotacji zrealizowane zostaty w okresie
pazdziernik - grudzien 2024 r., czyli po otrzymaniu | transzy srodkéw z dotacji.
25. Ze $Srodkéw kontrolowanej dotacji celowej sfinansowano m.in. nastepujace wydarzenia:
- otwarcie w dniu 3 pazdziernika 2024 r. Centrum Obserwacyjnego POLSA
w Akademickim Osrodku Szybowcowym Politechniki Rzeszowskiej w Bezmiechowe;j;
- udziat w dniach 14 - 18 paZdziernika 2024 r. w Miedzynarodowym Kongresie
Astronautycznym (IAC) w Mediolanie, w ktérym uczestniczyto takze kilkanascie
polskich firm z sektora kosmicznego prezentujacych swoje rozwigzania. Odbyto sie

60 Koszt wyjazdu wyniést 235 690,00 zt.
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kilkadziesiagt spotkan dotyczacych potencjalnej wspotpracy, a takze promocja sektora
i polskiej kandydatury na organizatora tego wydarzenia w przysztosci®?;
wspotorganizacja w dniach 26-27 pazdziernika 2024 r. 8. edycji World Space Week
Wroctaw, tj. wydarzenia popularyzujacego tematyke kosmiczng wsréd szerokiej
publiczno$ci, podczas ktérego odbyt sie m.in.: panel dotyczacy polskiej misji na ISS,
podsumowanie programu Endeavour, a takze zapowiedzi i prezentacja konkurséw
edukacyjnych dla misji IGNIS, prezentacja Rady Studentéw przy Prezesie POLSA;
wspotorganizacja w dniach 15-16 listopada 2024 r. |l Studenckiej Konferencji UP!
w Lublinie na Uniwersytecie Marii Curie-Sktodowskiej, ktérej gtéwnym celem byta
integracja spotecznosci akademickiej wojewddztwa lubelskiego wokét tematéw
zwigzanych z kosmonautyka, lotnictwem i nowoczesnymi technologiami.
Konferencja organizowana byta przez Rade Studentéw przy Prezesie Polskiej Agencji
Kosmicznej. PAK sfinansowata koszty kompleksowej obstugi tego wydarzenia;
udziat w dniach 19-21 listopada 2024 r. w targach Space Tech Expo w Bremie
w Niemczech, gdzie zorganizowano stoisko wystawiennicze dla polskiego sektora
kosmicznego; tacznie 19 polskich podmiotéw zaprezentowato swoje doswiadczenia
w sektorze kosmicznym;

organizacja w dniu 2 grudnia 2024 r. w Centrum Nauki Kopernik konferencji prasowej
na temat patcha i nazwy misji technologiczno-naukowej na ISS oraz oficjalnego
plakatu misji;

wspoétorganizacja w dniach 5-6 grudnia 2024 r. 13. edycji Miedzynarodowej
Konferencji ,Development Trends in Space Propulsion Systems”. Ponadto ze
Srodkéw dotacji zostaty sfinansowane wejscidéwki na gale Ztote Spinacze, ktéra
odbyta sie w dniu 9 grudnia 2024 r. w Warszawie, gdzie zostaty wreczone nagrody
w kategorii Media relations za projekt pn. ,Kosmiczny game changer polskich
inzynierow” w konkursie zorganizowanym przez Zwigzek Firm Public Relations.
Nagroda zostata przyznana Sieci Badawczej tukasiewicz - Instytutowi Lotnictwa oraz
Polskiej Agencji Kosmicznej.

26. POLSA poinformowata®? réwniez, ze uczestniczyta w organizacji nw. szkolen i warsztatéw:

misja sektora kosmicznego do Hiszpanii - w dniach 18 i 19 czerwca 2024 r. wizyta
w Madrycie, oraz 20 czerwca 2024 r. w Bilbao. Delegacji POLSA towarzyszyli
przedstawiciele Ambasady Hiszpanii w Warszawie, przedstawicielka Basque Trade
oraz firmy Creotech Instruments, Scanway i Sener;

"How to write good proposals in response to an ESA Invitation to Tender for R&D
activities", w dniach 23-26 kwietnia 2024 r. w Rzeszowie, we wspotpracy z ESA,
warsztaty EUMETSAT dla sektora kosmicznego (zaréwno podmiotéw prywatnych,
jak i publicznych) w dniu 11 wrzesnia 2024 r., na ktore jako prelegenci zostali
zaproszeni przedstawiciele EUMETSAT. Po warsztatach odbyto sie kilka spotkan
bilateralnych pomiedzy przedstawicielami EUMETSAT a polskimi podmiotami. Daty
one uczestnikom szanse na bardziej dogtebne omdéwienie zaréwno obszaréw
wspotpracy z EUMETSAT, jak i przysztych mozliwosci. W warsztatach udziat wzieli
przedstawiciele wielu firm z sektora kosmicznego oraz instytutéw badawczych;

61
62

W 2027 r. IAC odbedzie sie w Polsce - w Poznaniu.
Pismo znak: BO.0910.2.05.2025 z dnia 31 lipca 2024 .
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- warsztaty i panele informacyjne dotyczace mozliwosci wspétpracy oraz finansowania
projektéw z Programu Kosmicznego UE m.in.: Copernicus, Galileo, EGNOS,
GOVSATCOM, SSA w dniu 10 grudnia 2024 r. organizowane wspodlnie z Krajowym
Punktem Kontaktowym w Narodowym Centrum Badan i Rozwoju.

Niemniej powyzsze dziatania nie byty finansowane z dotacji na realizacje KPK. PAK
wyjasnita®®, ze wydatki z nimi zwigzane zostaty sfinansowane ze $rodkéw dotacji na realizacje
PSK, poniewaz umowa zostata zawarta wczesniej, tj. w dniu 6 marca 2024 r., co gwarantowato
zabezpieczenie srodkow.

27. Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 13 ustawy o PAK Agencja realizowata dziatania o charakterze
informacyjno - promocyjnym, w tym organizowata wydarzenia promujace sektor kosmiczny.
Niemniej jednak, znaczna cze$¢ tych dziatan nie byta realizowana samodzielnie przez PAK,
lecz byta zlecana firmom zewnetrznym, badz wspétorganizowana z innymi jednostkami,
z ktérymi wspoétpracuje PAK.

28. W dniu 15 wrze$nia 2022 r. POLSA zawarta z Agencja Rozwoju Przemystu®
porozumienie®® o wspétpracy, w szczegdlnosci w obszarach: transferu technologii z sektora
kosmicznego do innych sektoréw gospodarki, ksztatcenia kadr, promocji polskiego sektora
kosmicznego w Europie i na $wiecie, tworzenia nowych przedsiebiorstw i budowania
ekosystemu gwarantujacego ich szybki rozwd;.

W jego ramach w 2024 r. ARP zorganizowata | Edycje Demo Day ESA BIC - wydarzenia
biznesowego, podczas ktérego startupy inkubowane w programie ESA BIC Poland
zaprezentowaty swoje projekty przed zaproszonymi gosémi, inwestorami oraz ekspertami
z branzy kosmiczne;j.

Zgodnie z wyjasnieniami PAK, wspoétpraca z ARP przy organizacji tego wydarzenia
przyniosta Agencji szereg wymiernych korzysci, zaréwno strategicznych, jak i operacyjnych.
Przede wszystkim umozliwita wzmocnienie pozycji Agencji jako aktywnego uczestnika
krajowego ekosystemu innowacji oraz partnera wspierajgcego rozwéj sektora kosmicznego
i technologicznego w Polsce. Agencja zyskata mozliwo$¢ zwiekszenia rozpoznawalnosci
wsréd kluczowych interesariuszy, a w szczegdlnosci przedstawicieli sektora prywatnego.
Koszty PAK zwigzane z wyzej opisanym wydarzeniem zostaty ujete w rozliczeniu
kontrolowanej dotacji (faktura nr OSF/24000081 na kwote 61 500,00 zt).

29. Agencja rowniez wspotorganizowata z Siecig Badawcza tukasiewicz - Instytutem Lotnictwa®®
13. edycje Miedzynarodowej Konferencji Development Trends in Space Propulsion Systems,
ktéra przyniosta PAK szereg istotnych korzysci wizerunkowych, eksperckich oraz
networkingowych. POLSA uzyskata tytut wspétorganizatora jednego z najwazniejszych
wydarzen branzowych poswieconych tematyce napedéw kosmicznych, co pozwolito
na znaczace wzmochienie jej pozycji jako kluczowego eksperta merytorycznego w tej
dziedzinie. Zgodnie z wyjasnieniami®’ Agencja nie rozwazata organizacji konferencji
samodzielnie, gdyz jej organizacjg od lat zajmuje sie SBE-IL we wspodtpracy z uczelniami

% Pismo znak: BO.0910.2.10.2025 z dnia 16 wrzesnia 2025 r.

6 Dalej: ARP.

65 Wspétpraca w wymienionych w porozumieniu obszarach przewidywata m.in. aktywny udziat obu instytucji
w takich projektach jak: program stazowy ,Polish Space Fellowship Program”, cykl szkolen ARP Space
Academy, Konkurs na najlepsza prace dyplomowa POLSA, Studencka Konferencja Kosmiczna, Partnerstwo
strategiczne przy tworzeniu centrum inkubacji biznesowej Europejskiej Agencji Kosmicznej w Polsce (ESA BIC
Poland) czy wspoétorganizacji wydarzen promujacych polski sektor kosmiczny za granica.

% Dalej: SBt-IL.

67 Pismo znak: BO.0910.2.04.2025 z dnia 16 lipca 2025 r.
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technicznymi (np. z Wydziatem Mechanicznym Energetyki i Lotnictwa Politechniki
Warszawskiej), ktére dysponujg odpowiednig infrastrukturg organizacyjno-naukowa oraz
zespotami eksperckimi niezbednymi do zapewnienia wysokiego poziomu merytorycznego
i operacyjnego wydarzenia. Koszty PAK zwigzane z ww. konferencjg zostaty ujete
w rozliczeniu kontrolowanej dotacji (faktura nr 0778/DU/2024 na kwote 39 999,99 z1).

30. Zamoéwienie dotyczace organizacji wyktadu dla studentéw i mtodych profesjonalistow

31.

zostato natomiast zrealizowane przy wsparciu wykonawcy zewnetrznego, poniewaz, jak
wyjasnita®® Agencja, wymagato to zapewnienia kompleksowej realizacji, obejmujacej dziatania
techniczne, produkcyjne oraz promocyjne. Wydarzenie wykraczato poza standardows forme
wyktadu - obejmowato prezentacje, debate ekspercka oraz sesje pytan i odpowiedzi.
Wydarzenie zostato zaplanowane jako pierwsze z serii podobnych przedsiewzie¢
skierowanych do mtodego pokolenia - studentéw kierunkéw technicznych oraz mtodych
profesjonalistbw - w ramach dziatan edukacyjno-promocyjnych Agencji. Celem
przedsiewziecia byto przekazanie wiedzy na temat biezacych projektéw z udziatem Polski
w obszarze eksploracji kosmosu oraz promocja sektora kosmicznego, jako potencjalnej Sciezki
zawodowej.

Ustalono, ze zakres zamdwienia obejmowat m.in. przygotowanie i realizacje wydarzenia
w formule stacjonarnej w Krakowie wraz ze streamingiem, zapewnienie ekspertéw z sektora
kosmicznego, prowadzacego spotkanie, obstugi technicznej i transmisji on-line,
przygotowanie profesjonalnych materiatéw graficznych i informacyjnych, organizacje sali oraz
fotorelacji.

Nie kwestionujac zasadnosci skorzystania przez Agencje z zewnetrznego wsparcia w zakresie
techniczno-organizacyjnym, uwage zwraca zlecenie podmiotowi zewnetrznemu zadania
dotyczacego zapewnienia w wydarzeniu udziatu ekspertéw z sektora kosmicznego,
co wskazuje na to, ze przedstawiciele PAK nie byli przewidziani jako eksperci wygtaszajacy
prelekcje. W ocenie Zespotu kontroleréw, dla uczestnikéw wyktadu wartoscig dodang bytoby
pozyskanie wiadomosci z tzw. ,pierwszej reki”, tj. od pracownikéw merytorycznych Agencji,
anie tylko od zewnetrznych prelegentéw. Takie dziatanie podniostoby wiarygodnos$¢
przekazywanych podczas wystgpien danych oraz mogtoby poszerzy¢ potencjalny krag
zainteresowanych zatrudnieniem w PAK.

PAK zapewnita jednak, ze brata czynny udziat na kazdym etapie przygotowania wydarzenia,
zastrzegajac sobie prawo do biezacego udziatu w procesie organizacyjnym oraz do
zatwierdzania poszczegdlnych jego elementéw. Dotyczyto to zaréwno tresci merytorycznych,
jak i doboru kadry wystepujacej. PAK wskazywata wybranych ekspertéw merytorycznych
uczestniczacych w wydarzeniu, a Wykonawca zobowigzany byt do przedstawienia do
akceptacji propozycji prelegentéw oraz prowadzacego spotkanie.

Koszty PAK zwigzane z ww. wyktadem zostaty ujete w rozliczeniu kontrolowanej dotacji
(faktura nr 1/12/2024 na kwote 49 020,91z1).

Opisane powyzej dziatania potwierdzaja, ze Agencja zgodnie z art. 3 ust. 3 oraz art. 4 ustawy
o PAK, wspétdziata z innymi organami i instytucjami paristwa w celu realizacji swoich zadan
na podstawie zawartych porozumien. Departament Informacji i Promocji w PAK, zgodnie

% Pismo znak: BO.0910.2.04.2025 z dnia 16 lipca 2025 r.
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z regulaminem organizacyjnym Agencji®’, realizowat m.in. zadania w zakresie prowadzenia
i zarzadzania dziataniami komunikacyjnymi i promocyjnymi Agencji, w zakresie zadan Agengji
oraz przygotowywania i/lub zarzadzania materiatami promocyjnymi, informacyjnymi
i edukacyjnymi oraz wydawnictwami Agencji z zakresu badan i eksploracji przestrzeni
kosmicznej, osiggnie¢ polskiego i miedzynarodowego sektora kosmicznego oraz
wykorzystania technologii kosmicznych.

Natomiast opisywany sposéb aktywnosci Agencji w obszarze sfery informacyjnej wskazuje na
niewielkie zaangazowanie pracownikow komodrek merytorycznych POLSA, ktérych
doswiadczenie i wiedza merytoryczna stanowitaby warto$¢ dodang dla odbiorcéw dziatan
informacyjnych.

32. Ustalono, ze w ramach aktywnosci informacyjno-promocyjnej PAK zakupita takze materiaty
promocyjne VIP?® oraz zlecita wydruk plakatéw promujacych pierwsza polska misje
technologiczno-naukowa na 1SS - Ignis’t. Zdaniem Agencji materiaty te stuzq do promocji
i edukacji kosmicznej w trakcie spotkan z pasjonatami kosmosu w kazdym wieku. Stanowiq takze
nagrody w konkursach organizowanych przez POLSA, a takze stanowiq materiaty promocyjne
podczas wydarzen targowych.

33. Z analizy przedstawionych, w ramach rozliczenia dotacji, dowodéw ksiegowych oraz zapiséw
ewidencji ksiegowej Agencji, jak réwniez z informacji zawartych w sprawozdaniu
merytorycznym, wynika jednoznacznie, ze wiekszo$¢ wydatkéw zwigzanych z realizacjg
umowy dotacji celowej zostato poniesionych w ostatnim kwartale 2024 r. Powyzsze Swiadczy
o problemach Agencji zwigzanych ze skutecznym planowaniem i wykonaniem zadan
dotyczacych realizacji KPK w catym roku. Przekazanie transzy dotacji w dniu 20 wrzes$nia
2024 r. wprawdzie ograniczyto do okoto 3 miesiecy czas, w ktéorym Agencja faktycznie
dysponowata srodkami finansowymi z dotaciji, ale nie czas realizacji zadan, ktére powinny by¢
wykonywane przez caty rok. Majac na uwadze koniecznos$¢ realizacji zadan wynikajacych
z KPK, Agencja powinna odpowiednio wczesnie przygotowywaé plany i na ich podstawie
stosowne harmonogramy realizacji projektéw i zadan w ramach tych projektéw oraz
konsekwentnie je realizowac, tak aby mozliwe byto wydatkowanie srodkéw finansowych
z udzielonej dotacji w jak najpetniejszym zakresie. Taki sposdb dziatania powinien dotyczy¢
w szczegolnosci skomplikowanych i dtugotrwatych zaméwien publicznych, tak aby wytoniony
w nich Wykonawca miat zagwarantowany realny czas na zrealizowanie przedmiotu
zamowienia, a zaptata byta mozliwa w okresie wskazanym w umowie dotac;ji.

[Akta kontroli str.66-67, 88-92, 98-100, 115-116, 120-122, 125-127, materiaty na ptycie
DVD]

Obszar Il. Prawidtowo$¢ ponoszenia wydatkéw w ramach poszczegélnych projektow.
Ocena

Woydatki rozliczone w ramach dotacji dotyczyty projektéw i zadan okreslonych w umowie
i, co do zasady, poniesione zostaty w sposoéb prawidtowy, z zachowaniem zasady celowosci
i gospodarnosci wydatkowania srodkow publicznych. Odnotowano jednak przypadek

9 Wprowadzonym Zarzadzenie nr 11/2025 Prezesa Polskiej Agencji Kosmicznej z dnia 20 maja 2025 r.

w sprawie zmiany Zarzadzenia nr 36/2021 Prezesa Polskiej Agencji Kosmicznej z dnia 10 grudnia 2021 r.
w sprawie nadania Regulaminu organizacyjnego Polskiej Agencji Kosmiczne;j.

70 Faktura nr FV/2/12/2024 na kwote 84 814,65 zt.

7t Faktura nr FV/U/1831 na kwote 5939,67 zt.
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zakupu materiatéw promocyjnych w postaci 300 sztuk odziezy z logo POLSA bez
przeprowadzenia rzetelnej analizy potrzeb w tym zakresie oraz stwierdzono
rozdystrybuowanie ww. odziezy nie w petni zgodnie z zaktadanym przez Agencje
przeznaczeniem.

Zamowienia sfinansowane ze $rodkéw kontrolowanej dotacji, do ktérych zastosowanie
miaty przepisy ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamdwien publicznych’? zostaty
udzielone, co do zasady, prawidtowo. Wydatki zwigzane z realizacja uméw zawartych
w wyniku tych zaméwien, poniesione zostaty z uwzglednieniem zasady: legalnosci,
gospodarnosci, celowosci irzetelnosci, a dostarczone towary i ustugi byty zgodne
z postanowieniami umoéw. Stwierdzono jednak przypadek podzielenia zamdéwienia
dotyczacego organizacji dwudniowej konferencji pt. Technologie satelitarne w zarzqdzaniu
kryzysowym, w celu unikniecia stosowania przepiséw ww. ustawy.

Ustalenia

34. Zasady udzielania przez Agencje zamoéwien publicznych zostaty ustanowione w Regulaminie
udzielania zaméwien publicznych, ktérych wartosc jest réwna lub przekracza kwote 130 000
ztotych (...)7% oraz Regulaminie udzielania zaméwien, ktérych wartos¢ jest mniejsza od kwoty
130 000 ztfotych (...)"4.

35. W toku kontroli weryfikacji podlegaty zaméwienia publiczne z 2024 r., realizowane
na podstawie przepiséw ustawy - PZP oraz regulamindw wewnetrznych PAK, dotyczace
wszystkich wydatkéw przedstawionych w rozliczeniu kontrolowanej dotacji celowej (tacznie
82 dowody ksiegowe). W trakcie kontroli dla wszystkich wydatkow ustalono tryb udzielenia
zamoéwienia oraz podstawe prawna, tj. przepisy ustawy - PZP albo regulaminéw
wewnetrznych PAK, a nastepnie przeprowadzono weryfikacje poprawnosci ich realizacji.

36. Na podstawie przekazanych w toku kontroli list udzielonych zamoéwien publicznych powyzej
oraz ponizej 130 000 zt, planu postepowan o udzielenie zaméwien na 2024 r. (ktory byt 17
razy zmieniany), rocznego sprawozdania o udzielonych zamowieniach za 2024 r. oraz
dokumentacji z postepowan realizowanych w 2024 r. ustalono, ze w trybie ustawy - PZP na
2024 r. zaplanowano i udzielono pieciu zamoéwien publicznych na:

1) Kompleksowe ustugi zwigzane z obecnoscia Polskiej Agencji Kosmicznej jako
wystawcy na miedzynarodowych wydarzeniach targowo-kongresowych w 2024 roku
- BO/27/2024;

2) Dostawe anten wraz z ich instalacjg w ramach budowy systemu nadawczo odbiorczego
do transmisji danych - BO/40/2024;

3) Kompleksows organizacje zagranicznej wizyty szkoleniowej do Stanéw Zjednoczonych
Ameryki (Pasadena, Kalifornia) - BO/41/2024;

4) Odnowienie trzech licencji dla posiadanego przez Polskg Agencje Kosmiczng systemu
[..]oraz[..] - BO/39/2024;

72 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. Dz. U. z 2024 r. poz. 1320, z p6zn.
zm.); dalej: ustawa - PZP.
73 Stanowiacy Zatacznik Nr 1 do Zarzadzenia nr 3 z dnia 28 lutego 2022 r. Prezesa Polskiej Agencji Kosmicznej;

dalej: regulamin zamowien powyzej 130 000 zt.
74 Stanowiacy Zatacznik Nr 2 do Zarzadzenia nr 3 z dnia 28 lutego 2022 r. Prezesa Polskiej Agencji Kosmicznej;
dalej: regulamin zamowien do 130 000 zt.
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5) Ustuge utrzymania strony internetowej zamawiajgcego www.polsa.gov.pl przez okres
12 miesiecy - BO/1A/2024,
ktére sfinansowano $rodkami kontrolowanej dotacji celowe;.

Ze srodkow dotacji sfinansowano réwniez zamoéwienie - BO/10/2023 na ustuge pozyskania,
przetworzenia i dostawy danych obserwacyjnych SST z sensoréw optycznych, ktére zostato
udzielone w 2023 r., ale byto realizowane w 2024 r.

Wszystkie powyzsze zamdwienia zostaty przeprowadzone prawidtowo, zgodnie z przepisami
ustawy - PZP. Umowy zawarte w nastepstwie udzielenia zaméwien zawieraty postanowienia
zabezpieczajace interes Skarbu Panstwa poprzez ustanowienie kar umownych, a takze
zobowiagzanie wykonawcéw do: zachowania w tajemnicy wszelkich niepodanych oficjalnie przez
Zamawiajgcego do publicznej wiadomosci informacji ekonomicznych, finansowych, prawnych,
organizacyjnych i innych dotyczqgcych Zamawiajgcego oraz podmiotéw pozostajgcych
z Zamawiajgcym w relacjach faktycznych i prawnych oraz (...) udzielania Zamawiajgcemu, na jego
wniosek, wszelkich informacji o przebiegu wykonywania Przedmiotu Umowy i umozliwienia mu
kontroli prawidtowosci jego wykonania.

38. W przypadku zamoéwien, do ktérych zastosowanie miat regulamin zaméwien do 130 000 zt:

— PAK dokonata szacowania wartosci zaméwien zgodnie z zatozeniami okreslonymi
w regulaminie, a wyniki szacunkéw zamieszczone zostaty w BIP Agencji,

— kazdorazowo wypetniony zostat wniosek o rozpoczecie procedury udzielenia zamdéwienia,
ktérego catkowita wartos¢ byta mniejsza od kwoty 130 000 ztotych, wedtug wzoru
stanowigcego zatacznik do regulaminu,

— przed zawarciem uméw dokonano udokumentowanej analizy rynku, z wyjatkiem
postepowan, dla ktérych w regulaminie zaméwien przewidziano tzw. procedure
szczegblna.

39. Procedura szczegdélna byta stosowana do zaméwien, ktérych przedmiot obejmowat m.in.:
nabycie wtasnosci lub innych praw do istniejagcych budynkéw lub nieruchomoéci, ustugi
restauracyjne oraz dostarczanie positkdw (catering), ustugi hotelarskie. Procedura ta polegata
na mozliwosci wskazania konkretnego Wykonawcy zaméwienia wraz z uzasadnieniem
wyboru oraz zataczeniem oferty proponowanego Wykonawcy, bez koniecznosci ustalania
szacunkowej wartosci zamoéwienia, albo wskazaniu maksymalnej wartosci zamoéwienia (bez
podania Wykonawcy) - w ramach tzw. wniosku otwartego - z zastrzezeniem koniecznosci
uzasadnienia przyjecia takiego rozwigzania oraz zobowigzania Whnioskodawcy do
kazdorazowego stosowania zasad okreslonych w ustawie o finansach publicznych, przy
zakupie towaru lub ustug w ramach takiego Wniosku. Postanowienia procedury nie wymagaty
jednak od Whnioskodawcy wykazania, ze wspomniane zasady byty stosowane.

40. Z zastosowaniem procedury szczegoélnej dokonywano najmu powierzchni pod sensory, w celu
realizacji zadania 1.1. Pozyskiwanie danych obserwacyjnych.

W przypadku zagranicznych lokalizacji sensoréw konkretne miejsca i obszary VLA
(Very Large  Areas  zostaty  okre$lone  postanowieniami  umowy  grantowej
nr 952852 — 2 355T2018-20 z dnia 15 grudnia 2020 r. Ponadto PAK wyijasnita’>, ze dla
wszystkich lokalizacji przeprowadzono wizje lokalne, gdzie weryfikowano potozenie
obserwatorium, warunki obserwacyjne (seeing, ograniczenie widzialnosci nad horyzontem,
czas obserwacji, wielko$¢ zachmurzenia, zanieczyszczenie $wiattem), koszty utrzymania

75 Pismo znak: BO.0910.2.03.2025 z dnia 11 lipca 2025 r.
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systemu, bezpieczeristwo, dostepnos¢ pawilonéw obserwacyjnych, jakos¢ tacza

internetowego, zasilanie, czas reakgcji lokalnego wsparcia. Przeanalizowano réwniez ryzyka

dodatkowe, takie jak: mozliwos¢ wystgpienia trzesien Ziemi, niebezpiecznych zjawisk
atmosferycznych, pozaréow oraz wystepowania niebezpiecznych zwierzat. Ostatecznego
wyboru lokalizacji dokonano zgodnie z wymogami ww. umowy grantowej oraz

z uwzglednieniem wszystkich opisanych powyzej czynnikow.

Natomiast w przypadku krajowych lokalizacji, Agencja dokonata wyboru na podstawie

analizy symulacji sieci propozycji rozmieszczenia poszczegolnych stacji obserwacyjnych ze

wzgledu na wymagania techniczne prowadzenia obserwacji (w przedmiotowej analizie
przewidziano lokalizacje stacji w dwéch punktach w Polsce i jednym w Grecji).

41. Umowy najmu, z uwagi na brak rezimu ustawowego - PZP7%, mogty by¢ zawierane przez
Agencje na czas nieokreslony z mozliwoscia wypowiedzenia. Kontrolowany wyjasnit’?, ze
w interesie POLSA byto zawieranie uméw najmu na mozliwie dtugi okres lub w najlepszym
wypadku na czas nieokreslony. Przyktadem moze by¢ umowa nr PAK/U/84/2021/SSA/AZ
zawarta w dniu 8 listopada 2021 r. z wtascicielem posesji w Truszczynach. Przedmiotowa
umowa obowigzywata w okresie od 8 listopada 2021 r. do 30 czerwca 2024 r., poniewaz
potrzeba korzystania z lokalizacji ze wzgledu na konieczno$¢ utrzymania dziatania europejskiej
sieci OF”® nie ustata. PAK uzgodnita z wtascicielem warunki, w szczegélnosci w zakresie
zabezpieczenia nieprzerwanego dostepu do przestrzeni hostingowej, co zostato formalnie
sfinalizowane zawarciem aneksu do umowy w dniu 17 czerwca 2024 r. z nowymi warunkami
w zakresie trwania umowy, tj. na czas nieokreslony, z mozliwoscig rozwigzania jej przez kazda
ze stron z zachowaniem 3-miesiecznego okresu wypowiedzenia, ze skutkiem na koniec
miesigca kalendarzowego. Pozostate warunki umowy nie ulegty zmianie.

42. Wydatki rozliczone ze srodkéw dotacji poniesione zostaty, co do zasady, w prawidtowy
sposéb, z zachowaniem zasady celowosci i gospodarnosci wydatkowania Srodkow
publicznych. Stwierdzono jednak nw. przypadki nieprawidtowego dziatania Agencji:

— Agencja w celu organizacji dwudniowej konferencji pt. Technologie satelitarne
w zarzadzaniu kryzysowym, nie wszczeta postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego na kompleksowg organizacje konferencji w trybie ustawy - PZP, ale
oddzielnie zlecita poszczegdlne ustugi, tj.:

- organizacje wydarzenia, na ktéra wydatkowata kwote 159 258,00 zt’%;
- wsparcie w przygotowaniu wydarzenia na kwoty: 6 672,75 zt oraz 12 392,25 740,
- najem powierzchni na kwote 155 841,00 zt81,

76 Whytaczenie na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 6 ustawy - PZP, ktéry stanowi, ze przepiséw ustawy nie stosuje

sie do zamoéwien lub konkursow, ktérych przedmiotem jest nabycie wtasnosci lub innych praw do istniejacych
budynkéw lub nieruchomosci.

77" Pismo znak: BO.0910.2.03.2025 z dnia 11 lipca 2025 r.

78 Europejska sie¢ OF (OpenFOAM) to nie jest oficjalna, scentralizowana europejska sie¢, ale raczej luzna

spotecznosé i grupa uzytkownikéw otwartego oprogramowania do symulacji dynamiki ptynéw, OpenFOAM
jest wolnym i otwartym oprogramowaniem, co oznacza, ze jest rozwijany przez spotecznosé, a nie przez jedng
organizacje. ESA korzysta z OpenFOAM w swoich badaniach i projektach kosmicznych, co przyczynia sie do
rozwoju i promocji oprogramowania w Europie. POLSA jako cze$¢ ESA, rowniez angazuje sie w projekty
zwigzane z OpenFOAM.

77 Faktura nr 1/6/2024.

80 Odpowiednio faktury nr FS/24/3/2 oraz FS/24/5/5.

81 Faktura nr FS 38/05/2024.
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Dodatkowo Agencja zlecita réwniez organizacje uroczystej kolacji po konferencji dla
wybranych 67 uczestnikéw, na co wydatkowano kwote 36 702,60 z82,

Na realizacje przedmiotowych zlecen Agencja wydatkowata tacznie 370 866,60 zt.
Wszystkie ww. oddzielne zamowienia zostaty dokonane z uwzglednieniem trybu
postepowania okreslonego w obowigzujacym w PAK regulaminie udzielania zaméwien
do 130 000 zt, gdyz w ramach pojedynczego zlecenia nie nastgpito przekroczenie kwoty
zobowigzujacej do stosowania przepiséw ustawy - PZP. Wskazany sposéb dziatania,
w ocenie Zespotu kontroleréw, miat na celu unikniecie stosowania przepiséw ustawy -
PZP.

Przyczyny braku powierzenia realizacji przedsiewziecia jednemu wykonawcy Agencja
wyjasénita®® nastepujaco: W Europejskim Centrum Solidarnosci (ECS) w 2024 roku nie
dziatata restauracja, a przestrzen dawniej zajmowana na cele restauracyjne zostata
zaadaptowana jako sala konferencyjna, ktéra réwniez stanowita element najmu przez POLSA
na potrzeby organizacji wydarzenia. Z uwagi na brak funkcjonujqcej restauracji w przestrzeni
w ECS oraz godziny funkcjonowania obiektu o przewazajqcej specyfice muzealnej (10:00-
19:00) i tym samym standardowq dostepnos¢ zaplecza technicznego ESC (sprzgtanie,
ochrona, administracja ECS) zdecydowano, iz organizacja uroczystej kolacji po konferencji
zorganizowana zostanie w dedykowanym do tego celu lokalu restauracyjnym w poblizu ECS.
Kolacja odbywata sie w godzinach wieczornych.

Agencja wystosowata zaproszenie do ztoZenia oferty na ustuge wynajmu wraz z dodatkowymi
ustugami restauracyjnymi do firmy, ktéra przez wiele lat wspétpracowata z ECS i posiadata
wytqcznos¢ na ustugi restauracyjne na terenie obiektu. Wybér odpowiedniego miejsca dla
organizacji wydarzenia ma istotne znaczenie dla odbioru konferenciji, co dodatkowo motywuje
uczestnikéw do udziatu w konferencji w formie stacjonarnej. Decyzja o wyborze lokalizacji
podyktowana byta faktem, iz POLSA obchodzita w 2024 roku 10-lecie dziatalnosci,
a w Gdansku zlokalizowana jest siedziba Agencji. Majgc na uwadze powyzsze czynniki, na
miejsce organizacji konferencji zostato wytypowane Europejskie Centrum Solidarnosci -
nowoczesny i przestronny budynek z gwarancjq obstugi uczestnikéw na najwyzszym poziomie,
w przyjaznym otoczeniu i odpowiednio wyposazonych pomieszczeniach dedykowanych
do specyfiki organizowanego wydarzenia. Europejskie Centrum Solidarnosci stanowi
nowoczesne centrum muzealno-konferencyjne, ktére prezentuje niezwyktq historie Gdarska.
Dodatkowo PAK poinformowata, ze rozwazata organizacje wydarzenia na terenach
Miedzynarodowych Targéow Gdanskich, jednak nie dysponuje analizq kosztowg
alternatywnego modelu organizacji konferencji w innych lokalizacjach.

Powyzsze wyjasnienia $wiadcza o tym, ze przestrzeganie zasady legalnosci
i gospodarnosci wydatkowania srodkéw publicznych przy organizacji konferencji nie
byty dla Agencji priorytetem a przedstawione w wyjasnieniach Kontrolowanego
okolicznosci nie wykluczajag mozliwosci powierzenia zadania jednemu wykonawcy.
Odnoszac sie natomiast do organizacji (juz po konferencji), uroczystej kolacji dla
wybranych uczestnikéw konferencji za kwote 36 702,60 zt, przy jednostkowym koszcie
na osobe rzedu 550 zt, wskaza¢ nalezy, ze nie byta ona niezbedna dla realizacji celéw
konferencji oraz projektéw, na ktére przeznaczona zostata dotacja celowa.

82
83

Faktura nr 16/29-05-2024.
Pismo BO.0910.2.10.2025 z dnia 16 wrzesnia 2025 r.
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PAK zakupita materiaty promocyjne w postaci odziezy z logo POLSA bez
przeprowadzenia rzetelnej analizy potrzeb w tym zakresie oraz rozdystrybuowata
ww. odziez nie w petni zgodnie z zaktadanym przeznaczeniem.

Agencja w ramach zamoéwienia na dostawe materiatdw promocyjnych VIP, zakupita
300 sztuk kurtek softshell oraz polaréw z identyfikacjg wizualng POLSA (2 x 150 szt.),
za kwote 84 814,65 z1%*. Jako uzasadnienie celowosci zamoéwienia wskazano m.in. fakt,
ze: Przedstawiciele POLSA biorg udziat w spotkaniach na wysokim szczeblu. W dobrym guscie
jest podarowac drugiej stronie pamigtke z takiego spotkania. (...) Ponadto osoby noszqce
odziez z logo POLSA stajq sie jej ambasadorami, zwiekszajgc widocznos¢ marki POLSA
w réznych srodowiskach, co jest efektywng i niedrogq formq promocji. Dodatkowym
argumentem uzasadniajagcym przedmiotowy zakup byto niezwtoczne rozpoczecie
czynnosci promocyjnych w zwigzku z polska misjg na ISS.

Powyzsze wskazuje, ze zakupione ubrania miaty petni¢ funkcje upominkéw podczas
spotkan, w tym tych zwigzanych z udziatem przedstawiciela Polski w misji na
Miedzynarodows Stacje Kosmiczng. Tymczasem, zgodnie z udzielonymi przez PAK
wyjasnieniami, do 12 sierpnia 2025 r.8>, odziez zostata rozdystrybuowana jedynie wéréd
pracownikdw POLSA w liczbie 160 sztuk - 80 sztuk sofshell'i i 80 sztuk polarow.
Natomiast 140 sztuk kurtek i polaréw, nadal byto przechowywanych w Oddziale
Agencji w Warszawie, nie petnigc, zatozonych przez PAK, funkcji promocyjnych.
Powyzsze $wiadczy o tym, ze faktyczne wykorzystanie zakupionej odziezy nie w petni
odpowiadato ww. celowi zamdéwienia. Kontrolowany wyjasénit®, ze pracownicy Agencji
reprezentujqgc PAK na spotkaniach, w zunifikowanej odziezy zapewniajq spéjny wyglqd oraz
utatwiajq identyfikacje wizerunku POLSA. Dodatkowo przedstawiciele PAK okazjonalnie
przekazujq upominki firmowe rozméwcom i takimi réwniez sq ww. polary i softshelle, ktére
jako upominek trwaty i praktyczny sprawiajg, ze osoby obdarowywane uzywajq ich,
zapewniajqc kolejne pola ekspozycji marki POLSA zwiekszajqc jej widocznos¢ w réznych
srodowiskach, co jest efektywngq i niedrogq formq promocji. PAK nie dysponowata jednak
dowodami potwierdzajacymi, ze pracownicy PAK wykorzystuja zakupiong odziez
podczas zewnetrznych spotkan. W toku kontroli przedstawiono jedynie kilka zdje¢
Z jednego wydarzenia, podczas ktérego pracownicy ubrani byli w ww. odziez, co nie jest
wystarczajgcym potwierdzeniem szerokiego promowania marki Agencji.

Niezaleznie od powyzszego, w dokumentacji dotyczacej przedmiotowego zaméwienia
nie zawarto informacji uzasadniajacych, ze ilos¢ zakupionej odziezy jest adekwatna do
skali planowanych dziatann promocyjnych. O braku dokonania przez Agencje rzetelnej
analizy potrzeb w zakresie potrzebnej ilosci zakupywanych materiatéw promocyjnych
Swiadczy fakt nierozdystrybuowania prawie potowy zakupionych ubran.

Dodatkowo stwierdzono, ze Agencja w ramach tzw. wniosku otwartego nr ZP/3/2024 z dnia
3 stycznia 2024 r. dokonata zakupu ustug cateringowych®” na taczng kwote 5 200,00 zt,
w tym 1 200,00 zt za napoje opodatkowane 23% podatkiem VAT. Tymczasem w ramach
ww. wniosku okre$lono przedmiot zamdwienia jako ustuge dostarczania positkéw,
a szczegotowo dostawe poczestunkow na potrzeby zabezpieczenia organizacji stuzbowych
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Faktura nr FV/2/12/2024 z dnia 20 grudnia 2024 r.

Tj. daty wyjasnien przekazanych przy piSmie z dnia 12 sierpnia 2025 r.
Pismo znak: BO.0910.2.08.2025 z dnia 12 sierpnia 2025 r.

Faktura VAT nr 6/09/2024/C z dnia 6 wrze$nia 2024 r.
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spotkan Kierownictwa Polskiej Agencji Kosmicznej. Warto$¢ szacunkowa zamdwienia
wyniosta netto: 35 000,00 zt stawka podatku VAT 8% wartos$¢ brutto (z uwzglednieniem
podatku VAT) 37 800,00 zt. Uzasadnieniem byt réznorodny charakter zapotrzebowania na
poczestunek (zamdéwienia dari lunchowych, przekgsek czy poczestunkéw na stodko) w ramach
spotkan stuzbowych oraz rézne miejsca dostawy w tym do Warszawy, Gdanska i Rzeszowa.
Powyzsze okolicznosci uniemozliwiq réwniez wskazanie jednej restauracji lub sieci restauracji.

Z powyzszego wynika, ze zamowienie dotyczyto wytacznie positkéw/przekasek, natomiast na
fakturze przedstawionej do rozliczenia w ramach dotacji na realizacje KPK wskazane zostaty
dwie pozycje - ustuga cateringowa VAT 8% oraz napoje VAT 23%.

[Akta kontroli str.: 74-76, 98-100, 125-127, materiaty na ptycie DVD]

Obszar lll. Prowadzenie ewidencji ksiegowej oraz ksiegowanie wydatkéw zgodnie
z postanowieniami umowy dotacji i z obowigzujacg w PAK Polityka rachunkowosci.

Ocena

PAK zgodnie z postanowieniami umowy dotacji celowej wyodrebnita w ewidencji ksiegowe;j
srodki wydatkowane w ramach dotacji poprzez uzycie znacznika mKPK. Ewidencja ksiegowa
prowadzona byta w podziale na realizowane przez Agencje projekty. Na dokumentach
finansowo-ksiegowych dotyczacych kosztéw realizacji poszczegdlnych projektow
prawidtowo zamieszczano informacje o numerze umowy dotacyjnej oraz znacznik mKPK.
Dokumenty ksiegowe, w odniesieniu do ktérych nastagpita zmiana zrédta finansowania (na
dotacje celowa) zawieraty odpowiednig adnotacje o dokonanej zmianie. Dowody ksiegowe
zawieraty wszystkie elementy okreslone w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r.
o rachunkowosci®®. Odnotowano przypadki®® btedéw i pomytek w informacjach
ujmowanych w formularzu kontroli dowodu ksiegowego, nie rzutujgce jednak na sposéb
ujecia wydatkéw w ksiegach rachunkowych. Zobowiagzania byty regulowane terminowo.

Ustalenia

43. Zgodnie z postanowieniami art. 9 oraz art. 11 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz
obowiazujaca polityka rachunkowosci®®, Agencja prowadzita ksiegi rachunkowe w jezyku
polskim i w walucie polskiej. Ksiegi rachunkowe PAK prowadzone byty w Oddziale
Terenowym PAK w Warszawie przy ul. Prostej 70, w oparciu o zaktadowy plan kont, przy
uzyciu programu finansowo-ksiegowego [...]°%.

44. Do obstugi dotacji celowej zatozony zostat wyodrebniony rachunek bankowy o nr [...]
prowadzony w Banku Gospodarstwa Krajowego.

45. Operacje ksiegowe dotyczace dotacji ujmowane byty m.in. na kontach 201 Rozrachunki
zdostawcami i dostawcami krajowymi, 202 Rozrachunki z dostawcami i dostawcami
zagranicznymi oraz na koncie 130 Rachunek bankowy obstuga dotacji celowej. Zgodnie z polityka
rachunkowosci PAK, dla dotacji celowej stosowane byty konta analityczne, wedtug
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Dz. U.z 2023 r. poz. 120, 295, 1598, z p6zn. zm.; dalej ustawa o rachunkowosci.
16 na 82 skontrolowane dowody ksiegowe.
Stanowiaca Zatacznik Nr 1 do Zarzadzenia Nr 33 /2022 Prezesa Polskiej Agencji Kosmicznej z dnia 30 grudnia

2022 r., z moca obowigzywania od 1 stycznia 2022 r.

91 Producent programu ksiegowego PAK - [...].
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klasyfikacji budzetowej wystepujacej w planach finansowych PAK z doktadnoscia do
paragrafu.

46. Zarbwno w systemie ksiegowym, jak i w opisie faktur, przyjeto oznaczenie kontrolowanej
dotacji jako: Plan dziatalnosci PAK: mKPK. Dodatkowo w opisie faktur wskazywano numer
umowy dotacji.

47. W powyzszy sposob w ewidencji ksiegowej POLSA ujmowata wydatki poniesione od dnia
podpisania umowy, tj. od 27 sierpnia 2024 r.?%. Natomiast, opisane wczesniej wydatki, ktére
zostaty poniesione przed podpisaniem umowy, zostaty przeksiegowane w dniu
31 pazdziernika 2024 r., w tacznej kwocie 463 318,88 zi, zgodnie z dyspozycjg ptatnosci
nr 139/2024. Przeksiegowane dokumenty opatrzone zostaty odreczna adnotacjg o zmianie
zrédta finansowania na dotacje celowa, podpisang przez gtéwnego ksiegowego PAK.
Przeptyw $érodkéw w ramach przedmiotowego przeksiegowania potwierdzono na
podstawie okazanego wyciggu dziennego nr 10 z rachunku bankowego prowadzonego
w BGK.

48. W okresie objetym kontrolg w Agencji obowigzywata Instrukcja obiegu dokumentéw i kontroli

dokumentéw finansowo-ksiegowych??, ktéra okreélata zasady prawidtowego i terminowego
dokumentowania operacji gospodarczych, kontroli przebiegu operacji gospodarczych,
terminowego przekazywania dokumentéw pracownikom ds. finansowo-ksiegowych oraz
wymogi, jakim powinny odpowiada¢ dowody ksiegowe stanowigce podstawe zapisow
w ksiegach rachunkowych.
Instrukcja w sposéb bardzo szczegétowy opisywata poszczegdlne etapy weryfikacji dowodow
ksiegowych pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym, oraz wprowadzata
wymog stosowania formularza kontroli dowodu ksiegowego®*, ktéry kazdorazowo po
wypetnieniu i zatwierdzeniu powinien zosta¢ dotgczony do zewnetrznych dowodow
ksiegowych.

49. W wyniku kontroli wszystkich dowodéw ksiegowych dotyczacych wydatkéw
sfinansowanych z dotacji celowej (tacznie 82 faktury), pod wzgledem ksiegowo -
finansowym, ustalono, ze:

—  faktury zostaty optacone terminowo;

— dowody ksiegowe zostaty prawidtowo opisane oraz opatrzone znacznikiem mKPK,
a takze wskazaniem zadania okreslonego w umowie dotacji, w ramach ktérego
ponoszony byt wydatek;

— kazdorazowo do weryfikacji dowodéw ksiegowych stosowano formularz, stanowiacy
zatacznik do polityki rachunkowosci PAK;

— wszystkie faktury skontrolowane zostaty po wzgledem merytorycznym, w tym
w zakresie zgodnosci z umowa/zamoéwieniem/wnioskiem, a ponadto zawieraty
potwierdzenie sprawdzenia pod wzgledem celowosci, legalnosci i gospodarnosci,
a takze pod wzgledem formalno-rachunkowym;

92 Pierwsza faktura nr 01/08/2024 ujeta w wyodrebnionej ewidencji ksiegowej datowana jest na 27 sierpnia

2024 r., data wptywu do Agencji to 16 wrzes$nia 2024 r.
Woprowadzona Zarzadzeniem nr 9/2019 Prezesa Polskiej Agencji Kosmicznej z dnia 25 lutego 2019 r.

w sprawie wprowadzenia do realizacji instrukcji obiegu dokumentéw i kontroli dokumentéw finansowo-
ksiegowych w Polskiej Agencji Kosmicznej; dalej: Instrukcja.
Dalej: formularz.
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— naformularzach znajdowata sie adnotacja o zatwierdzeniu do zaptaty oraz nr funkgji,
zadania, podzadania i dziatania z budzetu zadaniowego, a takze cze$¢, dziat i rozdziat
oraz paragraf i Zrédto finansowania, wedtug Klasyfikacji budzetowej PAK®>;
wskazywana byta takze data dokonania przelewu oraz numer i pozycja wyciggu
bankowego;

— do kazdego dowodu ksiegowego poza formularzem, dotaczony zostat takze
dokument ksiegowy z dekretem generowanym z systemu ksiegowego.

50. Stwierdzono 15 przypadkéw niepoprawnego wskazania w opisie faktury pozycji
z harmonogramu stanowigcego zatgcznik nr 2a do umowy dotacji, tj. wskazania zadania
1.11%¢ oraz jedno wskazanie zadania 1.12°7. Z opisu faktur wynika, Ze mieszczg sie one
w Zadaniu 1, pozycji harmonogramu 1.1 Pozyskiwanie danych obserwacyjnych, co wskazuje
na popetnienie przez osobe dokonujgca opisu omytek pisarskich. Ponadto w przypadku
faktury nr 7/12/2024 wskazano niewtasciwy numer postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego (zamiast BO/41/2024 wskazano BO/32/2024), natomiast w opisie
merytorycznym faktury nr 6/09/2024/C wskazano numer wniosku o rozpoczecie
procedury udzielania zamodwien, powotujac sie na niewtasciwa date (zamiast 3 stycznia
2024 r. wskazano wniosek z 2 stycznia 2024 r.). Przedmiotowe pomytki $wiadcza
o niewystarczajacej starannosci przy opisywaniu dowodoéw ksiegowych, jednak nie miaty
one wptywu na sposéb ujecia dowodéw w ksiegach rachunkowych.

51. Dodatkowo ustalono, ze 31 grudnia 2024 r. PAK ujeta w ewidencji, zakupione ze $rodkéw
dotaciji, $rodki trwate®®, zwigzane z centrum obserwacyjnym w Bezmiechowej, pod kategoria
srodkéw trwatych 809 Pozostate narzedzia, przyrzqdy, ruchomosci i wyposazenie, gdzie indziej
niesklasyfikowane.

Wystawiono dokumenty przyjecia Srodkow trwatych:

— nr OT/02 z dnia 31 grudnia 2024 r. Anteny w ramach systemu nadawczo-
odbiorczego do transmisji danych®®, wartoé¢ ST ujetego w dokumencie wynosi
238 017,30 zt,

— nr OT/04 z dnia 31 grudnia 2024 r. Centrum obserwacyjne POLSA w osrodku
Politechniki Rzeszowskiej w Bezmiechowej'%, warto$¢ ST ujetego w dokumencie
wynosi 1 847 038,99 zt.

Koszty zakupu ww. Srodkéw trwatych zostaty czesciowo, tj. w kwocie 162 179,99 zt
rozliczone ze srodkéw kontrolowanej dotacji, a w pozostatym zakresie ze Srodkéw dotacji na
realizacje PSK.

[Akta kontroli: materiaty na ptycie DVD]

95 Stanowiacej Zatacznik Nr 3 do Polityki Rachunkowosci Polskiej Agencji Kosmicznej z dnia 30 grudnia 2022 r.

% Faktury o nr: 01/08/2024, 01/09/2024, 1372, 510033, 01/10/2024, 1396, 02/11/2024, 1011,
0002/12/2024, 511330, 0001/12/2024, 511341, 1410, 2010001387, SAAO-FTINV0O00000791.

97 Faktura nr F2024/09/03.

%8 Dalej: ST.

99 Zakupione w ramach umowy nr PAK/U/180/2024/DTNS/KT z dnia 11 grudnia 2024 r.

100 Wykonane w ramach uméw nr PAK/U/104/2023/DBK/AZ oraz nr PAK/U/66/2024/DTNS/AZ.
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Informacje o kontroli.

Kontrole przeprowadzit, upowazniony przez Ministra Rozwoju i Technologii'®!, Zespét
kontroleréow w sktadzie:

— Monika Miszczuk, gtéwny specjalista w Departamencie Kontroli i Audytu,
kierownik Zespotu,

— Ewa Zawadzka-Dzwonka, gtéwny specjalista w Departamencie Kontroli i Audytu,
cztonek Zespotu.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w okresie od 9 czerwca 2025 r. do 24 wrzeénia
2025r.

Prezes Polskiej Agencji Kosmicznej nie ztozyt, w wyznaczonym terminie, zastrzezen do
tresci projektu wystapienia pokontrolnego.

Projekt wystgpienia pokontrolnego zostat przekazany réwniez bytemu Prezesowi PAK,
ktory ztozyt pisemne oswiadczenie dotyczace dokonanych w toku kontroli ustalen
i stwierdzonych nieprawidtowosci.

IV. Zalecenia pokontrolne.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia i oceny, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy
o kontroli, zalecam:

1) Rzetelne planowanie i realizowanie zadan okre$lonych w umowie dotacji oraz
dokonywanie wydatkéw z nimi zwigzanych, tak aby przyznana na dany rok kwota
dotacji zostata, w jak najwiekszym stopniu, wykorzystana.

2) Poprzedzanie udzielenia zamoéwien publicznych finansowanych ze $rodkéw dotacji,
rzetelng analiza potrzeb oraz wykorzystywanie dokonanych zakupow zgodnie
z zaktadanym przeznaczeniem, w ramach realizacji zadan, na ktére dotacja zostata
udzielona.

3) Przestrzeganie zasady niedokonywania podziatu zaméwien w celu unikniecia
stosowania przepiséw ustawy - PZP oraz wprowadzenie wewnetrznych procedur
w zakresie weryfikacji, czy poszczegdlne zakupy nie stanowig czesci jednego
zamoéwienia.

4) Powstrzymanie sie od dziatan spetniajacych przestanki udzielania pomocy
publicznej, pomocy de minimis lub innej formy wsparcia, do czasu wydania
rozporzadzenia okreslajacego szczegbétowe przeznaczenie oraz szczegétowe
warunki i tryb udzielania wsparcia przez Agencje.

5) Zwiekszenie aktywnosci pracownikow Agencji w zakresie dzielenia sie posiadang
wiedzg i doswiadczeniem podczas wydarzen promujgcych polski sektor kosmiczny.

101 Upowaznienia do kontroli wydane 5 czerwca 2025 r. nr: MRiT/13 - DKT/25 (MRiT/68-UDK/25) oraz
MRiT/14 - DKT/25 (MRiT/69-UDK/25).
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Na podstawie art. 49, w zwigzku z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli, prosze
o przedstawienie w terminie 30 dni od otrzymania niniejszego wystapienia, informacji
o sposobie wykonania powyzszych zalecen.

Informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli, od wystapienia pokontrolnego nie
przystuguja srodki odwotawcze.

Z upowaznienia
llona Kowalska
Dyrektor Generalny

/ kwalifikowany podpis
elektroniczny /
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