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Elzbieta Bojanowska
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Panie Sekretarzu, Panie Ministrze, Panie Dyrektorze, Panie Senatorze, Szanowni
Panstwo, dzisiaj miala tutaj by¢ Pani Minister Rafalska. Jednocze$nie jednak trwaja
obrady Sejmu i Pani Minister, jako posel, bierze udzial w glosowaniach.

Przechodzac do tematu dzisiejszego Seminarium, nalezy zwrdci¢ uwage, ze god-
no$¢ - przyrodzona cecha kazdego czlowieka - jest wartoscig, na ktorej zbudowane
sa konstytucyjne i miedzynarodowe systemy prawa. Przyjmowano dawniej, ze zabez-
pieczeniu godnosci cztowieka stuzg same tylko prawa wolnosciowe. Dzi§ powszech-
nie uznane jest, ze nie ma mowy o zabezpieczeniu godnosci bez pewnego minimal-
nego bezpieczenstwa ekonomicznego, gwarantujacego jednostce mozliwosci rozwoju
i funkcjonowania w spoteczenstwie. Gdy zatem méwimy o prawie do godnego Zycia,
na mysl przychodza przede wszystkim prawo do pracy, godziwego wynagrodzenia,
edukacji, opieki zdrowotnej, mieszkania, zabezpieczenia spolecznego. Wyznaczni-
kami zobowigzan panstw s3 w Europie postanowienia Europejskiej Karty Spoleczne;j.

Poszukiwanie tych standardéw w zapisach Europejskiej Konwencji Praw Czlo-
wieka nie jest oczywiste. Jednak Europejski Trybunat Praw Czlowieka, budujac sys-
tem skutecznej ochrony praw czlowieka, przyjal, Ze pelne wdrozenie praw publicz-
nych i obywatelskich moze wymagaé zagwarantowania przynajmniej pewnych
elementow spotecznych praw czlowieka. Musi zatem kontrolowaé, w jaki sposéb
realizowane sg niektore prawa spoteczne'.

Orzecznictwo Trybunalu odnoszace si¢ do praw spolecznych jest rozbudowane.
Nie jest ono jednak tak dobrze znane jak to dotyczace praw stricte obywatelskich
czy politycznych. Takze znajomos¢ europejskich standardéw praw spotecznych,
a zwlaszcza ich specyfiki, nie jest tak powszechna, jak by¢ powinna. Bywa to zrodtem
nieporozumien lub zbyt daleko idacych oczekiwan.

Dzisiejsza konferencja jest szansa na poglebienie wiedzy o wywodzonych z réz-
nych Zrédel europejskich normach w sferze socjalnej, sktadajacych sie na gwarancje
prawa do godnego zycia. Wiedza i doswiadczenie gosci i panelistow dzisiejszej kon-
ferencji otwieraja przed nami mozliwosci lepszego poznania dorobku Rady Europy
w tym zakresie. Dzigkuje za ich udzial i mam nadziej¢ na owocng dyskusje.

W swoim wystgpieniu chciatabym odnie$¢ sie do pewnych kwestii spotecznych.
Zaczng od orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka.

Interpretacja uméw miedzynarodowych jest niezbedna dla rozwoju standardéw
ochrony praw cztowieka. Bywa jednak, ze budzi watpliwosci, zwlaszcza gdy usiluje
kreowa¢ nowe rozwigzania, chcac odpowiedzie¢ na rézne oczekiwania spoleczne.

' Airey przeciwko Irlandii, sprawa 6289/73, wyrok z 9 pazdziernika 1979 r., §24 i 26, Soering
przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu, sprawa 14038/88, wyrok z 7 lipca 1989 r., § 87.
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Trybunat takiej pokusie nie ulegl. Przeciwnie, wskazal, Ze wymog zagwarantowania
pelnej ochrony praw czlowieka, wynikajacy z przyrodzonej cztowiekowi godnosci,
nie moze by¢ podstawg uzurpowania sobie kompetencji tworzenia praw, ktorych
w Konwengji nie zawarto, a zwlaszcza kiedy celowo zaniechano ich objecia®. Wedtug
niego ochrony nalezy poszukiwa¢ w innych umowach, nie za$ zagda¢ wywiedzenia
z Konwencji kazdego prawa’.

Niektorzy moga ocenia¢ to podejscie jako mato ambitne. Jednak dzieki ,kon-
serwatywnej~ interpretacji Konwencji orzecznictwo dotykajace realizacji praw spo-
tecznych nie budzi watpliwosci. Pewne konstrukcje Trybunalu moga zosta¢ uznane
za $miale, ale zawsze akceptowalne®.

Orzeczenia Trybunatu dotyczg czesto sytuacji skrajnych. Wskazuje on granice,
ktorych przekraczaé nie mozna. Tu nalezy zwlaszcza wspomnie¢ o wyrokach w spra-
wach ochrony przed ubdstwem i przed przemocs, czy dostepu do opieki zdrowotne;j.
Bogate jest rowniez orzecznictwo dotyczace réznych aspektéw zabezpieczenia spo-
tecznego, dostepu do pracy, dzialalnosci zwigzkéw zawodowych, sytuacji osob prze-
bywajacych w instytucjach opiekunczych, spraw mieszkaniowych. W ostatnich latach
Trybunal cz¢sciej wypowiada sie w kwestii dyskryminacji os6b niepetnosprawnych.
Nie mniej wazne s3 podejmowane przez Trybunal aspekty proceduralne realizacji
praw spotecznych, w takich obszarach jak przemoc domowa, opieka nad dzie¢mi,
opieka zdrowotna. Wyroki odzwierciedlajg niedomogi funkcjonowania systeméw
albo problemy, jakie napotykaja jednostki w kontakcie z instytucjami. Dlatego maja
one tak duze znaczenie dla tworzenia polityki spoleczne;j.

Zgodnie z zamystem ojcéw-zalozycieli Rady Europy standardy socjalne zawarte
zostaly w Europejskiej Karcie Spotecznej. Z perspektywy mojego ministerstwa, na kto-
rym spoczywa koordynacja wdrazania szeregu uméw miedzynarodowych dotycza-
cych spotecznych praw czlowieka®, Karta jest dokumentem unikalnym ze wzgledu
na tre$¢ regulacji i jej oddziatywanie. Oceniajac tak Karte, nie kieruje sie wzgledami
kurtuazji. Karta bowiem od momentu zwigzania nig przez Polske jest inspiracja
dla krajowej polityki spotecznej. Jest elementem dyskusji z partnerami spolecznymi.
Jest takze obecna w orzecznictwie polskich sadéw, zwykle jako wytyczna interpretacji
ustawodawstwa krajowego. Jest obecna w pracach organizacji pozarzadowych.

Przyjete w ostatnich latach rozwigzania w obszarze polityki rodzinnej odpowia-
daja postanowieniom Karty dotyczacym realizacji prawa rodziny do ochrony spo-
tecznej, prawnej i ekonomicznej. Mysle, ze formutowana wczesniej krytyczna ocena

2

Johnston i inni przeciwko Irlandii, sprawa 9697/82, wyrok z 18 grudnia 1986 1. § 53.

Botta przeciwko Wlochom, sprawa 21439/93, wyrok z 24 lutego 1998 r. § 35, Zehnalowa i Ze-
hnal przeciwko Czechom, sprawa 38621/97, decyzja z 14 maja 2002 r. § 1.

Opracowanie Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej z lat 2005-2006, obecnie orzecznictwo
jest $ledzone na biezaco, we wspotpracy z Ministerstwem Spraw Zagranicznych.

MRPiPS odpowiada za Europejska Karte Spoleczng, Miedzynarodowy Pakt Praw Gospo-
darczych, Spotecznych i Kulturalnych, Konwencje o prawach dziecka, Konwencj¢ o prawach
0sob niepetnosprawnych, konwencje Miedzynarodowej Organizacji Pracy, a takze uczestniczy
w dzialaniach podejmowanych przez inne ministerstwa w zwiazku z innymi konwencjami,
dotyczacymi gtéwnie praw obywatelskich i politycznych.

3
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polskiej polityki rodzinnej, nie bedzie miala juz podstaw®. Postanowienia Karty byty
impulsem zmian takze w obszarze indywidualnych i zbiorowych stosunkéw pracy,
wzmacniajgcych zwlaszcza ochrone 0séb pracujacych w formach atypowych’. Pew-
nych zmian, dyktowanych ocenami organéw kontrolnych Karty nie udato sie jeszcze
przeprowadzi¢®. Obecnie Komisja Kodyfikacyjna Prawa Pracy, zlozona z niezalez-
nych ekspertéw, przygotowuje nowe kodeksy - indywidualnego i zbiorowego prawa
pracy. W toku tych prac brane sg pod uwage wiazace Polske standardy Karty, z kto-
rymi zgodnos¢ dzisiaj nie jest jeszcze zapewniona.

Chce jednak zaznaczy¢, iz wdrazanie Europejskiej Karty Spolecznej przez pan-
stwa napotyka pewne problemy. Na tle interpretacji Karty i oceny krajowej polityki
spolecznej powstaja napigcia miedzy panstwami a organami kontrolnymi. A jednak
fakt, ze panstwa na réznych forach przywolujg Karte i gotowe sg szukac rozwigzania
problemow, $wiadczy o tym, ze droga jest im idea europejskich standardéw socjal-
nych, a swoje zobowigzania traktujg jako niepodwazalne.

Co zatem stanowi o takiej ocenie Karty? Po pierwsze, oczywiscie to, ze okresla
ona podstawowe wartosci i zasady, ktore muszg by¢ gwarantowane w imie¢ posza-
nowania godnosci cztowieka. Karta odzwierciedla zasady, na ktérych zbudowane sg
europejskie spofeczenstwa. Po drugie, sposéb okreslenia zobowigzan i konstrukcja
systemu kontroli wdrazania jej postanowien. Chodzi tu o pozostawienie panstwom
pewnego zakresu swobody przy konkretyzowaniu podjetych zobowigzan. W ten
sposob za spelniajace wymogi Karty moga by¢ uznane rozwigzania odpowiadajace
oczekiwaniom danego spoleczenstwa, wywazajace interesy roéznych grup spotecz-
nych, jak tez odpowiadajace zmieniajagcym si¢ warunkom gospodarczym. Zaloze-
nia, na ktérych oparte zostaly postanowienia Karty, odzwierciedla system kontroli
wykonywania Karty. Ocena sprawozdan krajowych, w ktdrej uczestnicza niezalezni

¢ W 2015 r., na podstawie sprawozdania ztozonego w 2014 r.

7 Przepisy dotyczace zawierania uméw o prace na czas okreslony, warunki wypowiedzenia umo-

wy na czas okreslony, zasady optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne od umoéw zlecenia,

obowiazek, przed dopuszczeniem pracownika do pracy, potwierdzania na pismie warunkow

umowy o prace zawartej w innej formie niz pisemna, gwarancje minimalnej wysokosci wyna-

grodzenia dla uméw zawieranych na podstawie prawa cywilnego.

Brak zgodnosci w obszarze prawa pracy:

- czas pracy przy pilnowaniu,

- brak rekompensaty za prace w godzinach nadliczbowych w formie czasu wolnego w zwiek-
szonym wymiarze, udzielanego na wniosek pracownika (Kodeks pracy),

- brak rekompensaty za prace w godzinach nadliczbowych w formie czasu wolnego w zwiek-
szonym wymiarze — pracownik stuzby cywilnej, brak prawa do czasu wolnego z tytutu pracy
w godzinach nadliczbowych w dni powszednie i w porze nocnej — urzednik stuzby cywil-
nej, brak prawa do zwigkszonego wymiaru czasu wolnego za prace w niedziele lub swieto
przekraczajaca dobowy wymiar czasu pracy - urzednik stuzby cywilnej (ustawa o stuzbie
cywilnej),

- niedostateczna ochrona kobiet pracujacych w nocy w przemysle.

Ponadto, utrzymuja si¢ niezgodnosci w obszarze zbiorowego prawa pracy, a takze pomocy

spolecznej i opieki zdrowotne;.
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eksperci, panstwa i partnerzy spoteczni, jest, w naszej ocenie, najlepiej dopasowana
do specyfiki kreowania i realizacji polityki spotecznej’.

Warunkiem dochodzenia do realistycznych ocen i wytycznych dla panstw jest
oparcie si¢ na wiarygodnych danych oraz najlepszych doswiadczeniach i praktykach
innych panstw. Podstawg jest tu dialog miedzy organami uczestniczacymi w syste-
mie kontroli oraz z paiistwami. Nawigzanie go jest efektem przeprowadzonej w ostat-
nich latach dyskusji dotyczacej usprawnienia systemu kontroli wykonywania Karty.
Mam nadzieje, ze dialog ten bedzie si¢ rozwijal.

Jak nalezy wzmocni¢ ochrone praw spotecznych? Kryzys gospodarczy i srodki
oszczednosciowe okreslajag w wielu panstwach wspoétczesny kontekst wdrazania praw
spolecznych. Stycha¢ glosy, ze niektore decyzje dotyczace warunkéw zycia i pracy
kwestionujg cigzace na panstwach konstytucyjne i migdzynarodowe zobowigzania.
Takze na forum Rady Europy pytano, jak reagowa¢ na kryzys polityki spotecznej
i czy Karta Spoteczna wyznacza jeszcze ramy decyzji panstw.

Taka dyskusja nie jest dla Rady Europy czym$ nowym. Od polowy lat 70. podej-
mowane s3 proby wzmocnienia ochrony praw spotecznych. Brano pod uwage rézne
rozwigzania — od wpisywania praw spotecznych do Konwencji Praw Czlowieka
do wzmacniania Europejskiej Karty Spofecznej.

Jedna z propozycji jest objecie praw spotecznych kompetencja Trybunatu. Jednak
tu pojawia si¢ wiele watpliwosci — czy daloby sie ustali¢ satystakcjonujacy i osiggalny
dla wszystkich panstw precyzyjny standard realizacji praw spotecznych, do wpisania
do Konwenc;ji? Jakie bytyby dlugoterminowe skutki dla polityki krajowej i instytu-
¢ji miedzynarodowych? Zwazywszy, ze wiekszo$¢ problemoéw w zakresie realizacji
praw spolecznych ma charakter strukturalny, czy Trybunal bylby gotéw uczestniczy¢
w decydowaniu o kierunkach krajowej polityki spotecznej i gospodarczej oraz jakimi
srodkami je realizowac¢? Na te pytania nie znaleziono do tej pory odpowiedzi.

Skuteczniejsza, gdy chodzi o wzmocnienie ochrony praw spofecznych, okazata
sie inna droga. W 1996 r. przyjeto Zrewidowang Europejska Karte Spoleczng'®!.

Karta wyposazona jest takze w procedure skarg zbiorowych, na mocy protokotu z 1995 r.
Skargi na niesatysfakcjonujace wykonywanie Karty moga sklada¢ organizacje partneréow
spolecznych i miedzynarodowe organizacje pozarzadowe. Do procedury przystapilo jedynie
15 panstw, z 43 bedacych stronami Karty. Liczba skladnych skarg istotnie wzrasta w ostatnich
latach, cho¢ wigkszos¢ z nich wnoszonych jest przeciwko kilku panstwom (Francja, Grecja,
Wrtochy).

Polska podpisala jg w 2005 r., nie zostala ona ratyfikowana — w lipcu 2017 r. kolegium mini-
sterstwa zdecydowalo o niepodejmowaniu prac zmierzajacych do ratyfikacji Karty zrewidowa-
nej do czasu zakonczenia prac nad projektami kodekséw indywidualnego i zbiorowego prawa
pracy, jako majacych zasadnicze znaczenie dla oceny wykonywania czgéci ratyfikowanych po-
stanowien Karty z 1961 r. W tym czasie powinny takze zapas¢ rozstrzygniecia Trybunatu Kon-
stytucyjnego dotyczace wykonywania niektérych postanowien Karty oraz wyjasniona przez
organy kontrolne Karty budzaca watpliwosci ocena wykonywania niektérych postanowien
Karty.

Pominiety zostal protokdt dodatkowy z 1988 r., poniewaz prawa w nim przewidziane zostaty
wpisane do Karty zrewidowane;j.
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Poza rozwigzaniami dotyczacymi ochrony praw pracowniczych, wpisane do niej
zostaly wskazdwki odnoszace si¢ do rozwigzan szczegdlnie w zakresie zwalczania
ubostwa, zapewniania dostepu do mieszkan, poprawy sytuacji osob starszych, wspie-
rania rodziny. Uczynilo to z Karty wazny i nowoczesny instrument realizacji prawa
do godnego zycia.

Konczac, chciatam zada¢ pytanie, czy ochrona prawa do godnego zycia, zapew-
niana w ramach obecnie obowigzujacego, miedzynarodowego systemu praw spo-
tecznych, obywatelskich i politycznych, jest wystarczajagca. W mojej ocenie tak.
Zakres standardow wynikajacych z Europejskiej Karty Spotecznej obejmuje wszyst-
kie elementy istotne dla realizacji tego prawa. Sposéb ich ujecia pozostawia margi-
nes, pozwalajacy na uwzglednienie zmieniajacych sie realiéw spotecznych i gospo-
darczych. Srodki miedzynarodowej kontroli realizacji Europejskiej Karty Spoteczne;j,
w szczegdlnosci bazujace na sprawozdaniach, odpowiadaja charakterowi jej posta-
nowien. Trybunal, podejmujac si¢ oceny pewnych kwestii socjalnych, uwzglednia
wszystkie wspdlczesne aspekty realizacji praw obywatelskich i politycznych, wzmac-
niajgc zarazem realizacje samych praw zaliczanych do grupy praw spolecznych.

Inng kwestig jest wdrazanie obowigzujacych standardéw. Tu nie ma prostych
ocen. Zwroce tylko uwage, ze niedostatki realizacji przez panstwa na przykiad posta-
nowien Karty nie przesadzajg o niedostatku samego dokumentu czy systemu kon-
troli jego wykonywania. To kwestia o wiele bardziej ztozona. Podejmujac ja, trzeba
mie¢ nalezycie na uwadze zlozone realia funkcjonowania panstwa i spoleczenstwa.

Gdy chodzi o $rodki kontroli realizacji zobowigzan, zwrdce uwage, ze zasada
niepodzielnosci praw czlowieka nie oznacza, ze muszg by¢ wykorzystywane te same
sposoby kontrolowania realizacji kazdej z grup praw czlowieka. Kazda z nich ma
bowiem swoje szczegdlne cechy, ktére musza by¢ uwzgledniane przy ksztaltowaniu
systemu ich ochrony. Najwazniejsza wytyczng jest efektywnos¢ systemu kontroli,
zmierzajaca do sprawiedliwego zabezpieczenia praw.

Dzisiejsze spotkanie na pewno dostarczy elementéw do dalszej refleksji nad mie-
dzynarodowymi standardami, ich wdrazaniem przez panstwa, jak tez systemami
kontroli dziatant podejmowanych w celu wywiazania sie z podjetych zobowigzan.

Z tego powodu dzigkuje Ministerstwu Spraw Zagranicznych za przyjecie jako
tematu Seminarium Warszawskiego miedzynarodowych standardéw w obszarze
spolecznym, w szczegdlnosci wypracowanych na bazie Konwencji Praw Czlowieka.
Liczba uczestnikow swiadczy, jak trafny byt to wybor.



Prof. dr hab. Jacek Czaputowicz
Minister Spraw Zagranicznych

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
(wrzesien 2017 - styczer 2018)

Bardzo serdecznie chcialem Panstwa wszystkich powita¢ na tegorocznym Semina-
rium w imieniu Ministerstwa Spraw Zagranicznych, organizatora dzisiejszej, juz
jedenastej edycji Seminariéw Warszawskich poswigconych kwestii praw czlowieka.

Obecna edycja Seminarium poswiecona jest tematyce nielatwej. Jest to prawo
do godnego zycia w $wietle Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka i innych standar-
déw miedzynarodowych. Pierwszy raz w historii Seminariéw Warszawskich tak silny
akcent jest polozony na prawa ekonomiczne, spoleczne, kulturalne. Wczesniejsze
edycje byly poswigcone réznym zagadnieniom zwigzanym z reformg Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka, potrzebie wypracowania konkretnych rozwigzan orga-
nizacyjnych i prawnych przez panstwa cztonkowskie Rady Europy. Z czasem podczas
Seminariéw coraz wigcej miejsca zaczela zajmowac tematyka styku europejskiego
systemu ochrony praw czlowieka z prawem Unii Europejskiej. Poruszano bardziej
szczegolowe tematy, takie jak zwigzane z rozumieniem poszczegélnych standardow
ochrony praw cztowieka wypracowanych w ramach orzecznictwa strasburskiego.
Jednakze nawet wowczas problematyka praw spolecznych pojawiala si¢ niejako w tle
innych rozwazan, w tym ochrona praw mniejszo$ci narodowych, ochrona praw oséb
starszych. Prawa spoteczne i prawo do godnego zycia znajdujg si¢ w centrum zainte-
resowania Seminarium Warszawskiego, obowiazki praw wobec 0s6b pozbawionych
wolnosdci takze.

Gdybysmy chcieli jako§ umiejscowi¢ te dzisiejsza tematyke w szerszym kon-
tekdcie, wydaje mi sie, ze tutaj warto odwota¢ si¢ do dwdch doswiadczen. Oba sa
typowo polskie. Wydaje mi si¢ zatem, ze Polska jest w szczegdlnosci predystynowana,
by podnosi¢ te kwestie na forach miedzynarodowych. Swiadczy o tym do$wiadczenie
przede wszystkim Solidarnosci, wielkiego ruchu spotecznego, ktéry przyczynit sie
do zmiany mapy geopolitycznej $wiata. Czyli ta rola geopolityczna jest dostrzezona,
ale takze Solidarnos¢ przeciez dazyla do ochrony praw, wolnosci czlowieka w miej-
scu zatrudnienia. Mozemy wyczyta¢ w statucie, w deklaracjach i w dziataniach Soli-
darnosci roku 80. i p6zniej, w okresie stanu wojennego jako organizacji podziemnej,
walke o godno$¢ czlowieka. Jest to pewne dziedzictwo i pewne zobowigzanie dla nas,
zebysmy te problematyke $miato rozwijali i kontynuowali.

Drugie doswiadczenie, moim zdaniem bardzo wazne, pojawi si¢ w dzisiejszej
debacie w sesji popoludniowej, jest to doswiadczenie nauki spofecznej Kosciota,
zwlaszcza Jana Pawla II. Linie przewodnie spolecznego oredzia Papieza Polaka, $wig-
tego Jana Pawla II, to przeciez nauka o godnosci osoby ludzkiej, o prawach czlowieka,
zwlaszcza o prawie do zycia, o prawie do wolnosci, o prawie do pracy. To réwniez
wolanie o sprawiedliwo$¢ spoteczng w duchu miedzyludzkiej solidarnosci. Wydaje
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mi sie, ze obie te kwestie: prawo do godnej pracy, prawo do godnej egzystencji beda
szczegdtowo omoéwione podczas dzisiejszego spotkania.

Merytoryczny wstep dokonat sig, troche niezamierzenie, bo Pani Minister Elz-
bieta Bojanowska nie ograniczyla si¢ do zdawkowego zabrania glosu, ale przedstawita
w sposdb skondensowany istote problemu, czyli role Europejskiej Karty Spotecznej
w polityce ministerstwa, czyli w polityce rzadu. Za chwile bedziemy mieli referat na
ten temat w szerszej perspektywie, przez osobe szczegélnie predystynowana do zaj-
mowania sie tg problematyka. Dalej prelegenci, gdy méwimy o pewnym ksztalcie
czy koncepcji dzisiejszego Seminarium, odniosg si¢ do tych zagadnien w kontekscie
orzecznictwa miedzynarodowych organéw ochrony praw czltowieka.

Prawo do godnej pracy rozwazane bedzie niejako z dwoch perspektyw: pra-
cownika i pracodawcy. Wazne sg standardy traktowania pracownikéw pozwalajace
zapewni¢ im bezpieczenstwo prawne i bezpieczenstwo socjalne, a takze respektowac
ich prawo do wyrazania opinii. Mam nadziejg, ze zostanie przyblizona problematyka
wolnosci zrzeszania si¢, wolnosci zwigzkowe;j.

Osobne miejsce zostanie poswigcone tak waznemu zagadnieniu, jakim jest - bar-
dzo tak powiem na czasie - ,,biznes a prawa czlowieka’, tak bysmy go mogli okreslic.
Chodzi tutaj o szczegolna role przedsigbiorstw jako wyspecjalizowanych podmiotéw,
pelniacych zarazem wazne funkcje spoleczne, od ktérych wymaga si¢ poszanowania
praw czlowieka.

I wreszcie w czgsci naszego Seminarium poswieconej prawu do godnej egzysten-
cji zostang omoéwione prawo do wolnosci od ubdstwa, prawo do odpowiedniej zyw-
nosci czy ochrona praw senioréw. Bedziemy mowic takze na temat roli orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w kontekscie dostepu do §wiadczen opieki
spolecznej, o prawie do zabezpieczenia spotecznego w kontekscie prawa do ochrony
wolnosci. Rodzi si¢ tez pytanie, zadane bedzie ono przez naszych prelegentow, czy
w $wietle miedzynarodowych standardéw ochrony praw czlowieka istnieje prawo
do pomocy humanitarne;.

Zagadnienia, ktore zostang dzisiaj poruszone, dotykaja praktycznie kazdego
z nas. No bo przeciez rola pracownika, rola pracodawcy, rola zwigzkowca, biznes-
mena, emeryta czy pacjenta to jest rola powszechna, dotyczy kazdego z nas. Nie jest
ona dana nielicznym. Z kazda z tych rdl wiaza sie pewne prawa, ale i obowiazki.
I wlasnie te prawa i obowigzki bedg przedmiotem debaty.

Ufam, ze dzisiejsze spotkanie umozliwi konstruktywng wymiane do$wiadczen
i opinii oraz stanie si¢ bodZcem do dalszego wdrazania standardéw wypracowanych
przez europejskie organy ochrony praw czlowieka funkcjonujace w ramach Rady
Europy.
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Dyrektor Departamentu Europejskiej Karty Spotecznej
Sekretarz Wykonawczy Europejskiego Komitetu Praw Spotecznych

Rada Europy obroinica praw spotecznych?

Szanowni Ministrowie,
Szanowny Panie Dyrektorze,
Szanowni Panstwo,

Drodzy Studenci,

Na wstepie chcialbym podzigkowaé Organizatorom tego Seminarium za zapro-
szenie i wyrazi¢ swoje zadowolenie z faktu, Ze po raz kolejny mam mozliwos$¢ odwie-
dzenia Warszawy w celu wymiany pogladéw na tematy kluczowe dla terazniejszosci
i przysztosci Europy.

Po II wojnie $wiatowej panstwa europejskie postanowily zjednoczy¢ swoje
wysitki w celu zapewnienia, aby nigdy wigcej nie doszlo do masowych naruszen praw
czlowieka, jakie mialy miejsce podczas konfliktu.

W dniu 10 grudnia 1948 r. spotecznos¢ miedzynarodowa przyjeta Powszechna
Deklaracje Praw Czlowieka, zawierajacg wykaz praw uzgodnionych przez spotecz-
no$¢ miedzynarodowg i wyznaczajaca normy dla wszystkich ludzi.

W dniu 5 maja 1949 r. utworzono Rade Europy;, a jej statut wszed! w Zycie w sierp-
niu 1949 r., niespelna rok po przyjeciu Powszechnej Deklaraciji.

Pozwolg sobie przypomnie¢, ze zgodnie z preambulg Statutu panstwa sa:

przekonane, ze utrwalenie pokoju oparte na sprawiedliwosci i wspotpracy miedzynaro-
dowej ma podstawowe znaczenie dla przetrwania spotecznoéci ludzkiej i cywilizacji;

potwierdzajac swoje glebokie przywigzanie do duchowych i moralnych warto$ci stano-
wigcych wspolne dziedzictwo ich narodéw i zZrédlo zasad wolnosci osobistej, swobod
politycznych i praworzadnosci, ktore stanowig podstawe kazdej prawdziwej demokracji;

w przekonaniu, ze dla utrzymania i dalszego urzeczywistnienia tych idealéw w interesie
postepu spolecznego i ekonomicznego zachodzi potrzeba §cislejszej jednosci wszystkich
wyznajacych zblizone poglady krajéw europejskich.

! Za poglady wyrazone w tym tekscie wylaczna odpowiedzialno$¢ ponosi autor. Autor postano-
wil zachowa¢ dla potrzeb niniejszej publikacji forme prezentacji ustne;j.
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W Statucie poruszona zostala kwestia postepu spotecznego:
Zgodnie z Artykulem 1.

A. Celem Rady Europy jest osiagniecie wiekszej jednoéci miedzy jej cztonkami, aby chro-
ni¢ i wcielaé w zycie idealy i zasady, stanowiace ich wspoélne dziedzictwo, oraz aby ulatwié
ich postep ekonomiczny i spoteczny.

B. Cel ten bedzie urzeczywistniany za posrednictwem organéw Rady w drodze omawia-
nia wspolnych probleméw, przez zawieranie porozumien i wspdlne dzialanie w sprawach
gospodarczych, spolecznych, kulturalnych, naukowych, prawnych i administracyjnych,
jak réwniez przez przestrzeganie i rozwoj praw cztowieka i podstawowych wolnosci.

Artykut 3

Kazdy cztonek Rady Europy uznaje zasade praworzadnosci oraz zasade, iz wszystkie
osoby pozostajace pod jego jurysdykcja korzystaja z praw czltowieka i podstawowych
wolnosci; musi tez szczerze i wydatnie wspolpracowaé dla urzeczywistniania celu Rady
okreslonego w Rozdziale L.

Stowo ,,spoleczny” pojawia sie trzy razy na pierwszej stronie Statutu Organizacji,
natomiast stowa ,,postep” i ,,jedno$¢” pojawiaja si¢ po dwa razy.

Z tekstu Statutu wylaniaja sie dwie koncepcje, ktorymi chciatbym si¢ z Panstwem
podzieli¢ w ramach niniejszej prezentacji:

Po pierwsze, Rada Europy od samego poczatku jest europejska organizacja dzia-
tajaca na rzecz praw spotecznych.

Po drugie, dzisiaj ta bardzo ambitna struktura stoi przed powaznymi wyzwa-
niami, z ktérymi muszg si¢ zmierzy¢ nasze panstwa cztonkowskie.

Czes¢ pierwsza: Rada Europy jest organizacjg
na rzecz praw spotecznych

Powr6émy do lata 1949 roku, kiedy Rada Europy zaczynala swoja dzialalnos¢.
Jej pierwszym zadaniem bylo opracowanie projektu Traktatu Europejskiego, w celu
wdrozenia w Europie, poprzez jeden obowiazujacy i wigzacy tekst, praw wynikaja-
cych z Powszechnej Deklaracji.

Tekst taki zostal przyjety w dniu 4 listopada 1950 r. Jest to powszechnie znana
Europejska Konwencja Praw Czlowieka. To pierwsze osiagniecie Rady Europy,
jej pierwszy znaczacy sukces. Nie bede opisywal Konwencji, poniewaz zakladam,
ze jej tres¢ jest dobrze znana kazdemu z nas.

Chcialbym zauwazy¢, ze nie wszystkie prawa zapisane w Powszechnej Deklara-
cji zostaly uwzglednione w Konwencji. Niecate dwa lata po przyjeciu Powszechnej
Deklaracji czg$¢ praw zawartych w Deklaracji zostata pominieta ze wzgledu na fakt,
iz uznano je za nalezace do kategorii drugorzedne;.

Bardzo czesto mialem okazje stysze¢, ze prawa czlowieka mozna podzieli¢
na kategorie, ale nie jestem pewien, czy zgadzam si¢ z tg teorig. Nie tak rozumiem
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Powszechng Deklaracje i Deklaracje Wiedenska z 1993 roku, zgodnie z ktéra:
»5. Wszystkie prawa czlowieka sq powszechne, niepodzielne, wspotzalezne i powigzane
ze sobg. Spotecznos¢ migdzynarodowa musi traktowac prawa czlowieka jako catosc,
w sprawiedliwy i réwny sposob, na tej samej plaszczyznie i z jednakowg uwagq’.

W rzeczywistoéci z historycznego punktu widzenia prawa spoleczne wcale
nie narodzily si¢ w ostatnich latach. Mam na mys¢li miedzy innymi doktryne spo-
teczng Kosciola katolickiego z konca XIX wieku, a takze utworzenie Miedzynaro-
dowej Organizacji Pracy w 1919 roku, po I wojnie $wiatowej. Konstytucja MOP jest
pierwszym traktatem miedzynarodowym obejmujacym prawa spoteczne.

Niemniej jednak panstwa cztonkowskie, przyjmujac Europejska Konwencje
o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnoséci (EKPC), postanowily skupié
sie na tzw. prawach obywatelskich i politycznych oraz odlozy¢ na bok prawa spo-
teczne, przynajmniej na pewien czas.

Zache¢cam do lektury preambuly EKPC, w ktorej podkreslono, iz poprzez przy-
jecie Konwencji Panstwa sg zdecydowane ,,podja¢ pierwsze kroki w celu zbiorowego
zagwarantowania niektérych praw wymienionych w Powszechnej Deklaracji”.

Przez 11 lat Rada Europy nie chronita praw spotecznych w sposéb wyrazny,
ale w 1961 roku przyjela Europejska Karte Spoleczna, ktéra zostala podpisana
w Turynie. Karta pozostaje gléwnym i najbardziej kompleksowym traktatem euro-
pejskim w obszarze praw spolecznych.

Ponadto Europejski Trybunatl Praw Czlowieka (ETPC) dokonal interpretacji
Konwencji w sposob, ktory uwzglednia réwniez spoleczny wymiar praw.

Przedstawig¢ teraz pokrdtce Karte i wyjasnie, w jaki sposéb jest ona uzupetniana
przez pozostale traktaty chronigce prawa spoteczne, w tym przez Europejska Kon-
wencje¢ Praw Czlowieka.

1. Europejska Karta Spoteczna

Przez wiele lat Karta byta nieznana i pozostawala nieskuteczna. Jednak w 1990 r.,
kiedy Europa ponownie sie zjednoczyta i kiedy kraje Europy Srodkowo-Wschodniej
przystapity do Organizacji, podjeto decyzje o przywrdceniu Karty do Zycia i prze-
ksztalceniu jej w taki sposob, aby w jak najwiekszym stopniu przypominata Europej-
ska Konwencje Praw Czlowieka.

W rezultacie wzmocniono mechanizm kontroli, a wykaz praw zostal zaktualizo-
wany i uzupelniony o dodatkowe prawa.

Wynikiem tych prac jest zrewidowana Europejska Karta Spofeczna przyjeta
w 1996 roku.

Polska odegrala w tym wzgledzie pionierska role i jako jeden z pierwszych krajow
Europy Srodkowo-Wschodniej ratyfikowata Karte w 1997 roku. Wspominam te chwile
jako co$ naprawde wyjatkowego, pdzniej wszystkie pozostale panstwa czlonkowskie
Europy Srodkowo-Wschodniej poszty za przykladem Polski i ratyfikowaly Karte.

Pozwole sobie réowniez zauwazy¢, iz mile widzianym gestem ze strony Pol-
ski byloby ratyfikowanie przez nig zrewidowanej Karty, a tym samym dolaczenie
do grona 34 Panstw Stron zrewidowanego traktatu. Sposrod 47 panstw cztonkowskich
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34 sg obecnie zwigzane zrewidowana Kartg, 9 nadal jest zwigzanych pierwotng Kartg
z 1961 roku, a 4 w ogdle jej nie ratyfikowaly.

Karta ustanawia prawa, ktére dotycza kazdego czlowieka w jego codziennym
zyciu. Prawa te odnoszg si¢ do kwestii zwigzanych z warunkami mieszkaniowymi,
zdrowiem, edukacja, zatrudnieniem, opieka spoteczng i niedyskryminacja.

Panstwa moga wybra¢ prawa, ktére chca zaakceptowa¢ ratyfikujac Karte,
ale zgodnie z duchem Karty, taki wybér ma jedynie charakter tymczasowy, poniewaz
w ostatecznym rozrachunku wszystkie panstwa czlonkowskie sg proszone o zaakcep-
towanie wszystkich praw wymienionych w Karcie.

W jaki sposéb Rada Europy weryfikuje wdrazanie postanowien Karty?

Nie istnieje Trybunal Praw Spotecznych, a Europejski Trybunal Praw Czlowieka
nie jest wlasciwy w sprawach zwigzanych z Europejska Kartg Spoleczna.

W przypadku wniesienia skargi indywidualnej do ETPCz, dotyczacej naruszenia
praw wynikajacych z Europejskiej Karty Spotecznej, Trybunal uzna skarge za niedo-
puszczalng, poniewaz nie jest ona objeta zakresem zastosowania Konwencji.

Istnieje jednak Komitet, a mianowicie Europejski Komitet Praw Spolecznych,
przed ktorym stoi bardzo trudne zadanie polegajace na sprawdzeniu, czy Pafstwa
Strony przestrzegaja swoich zobowigzan wynikajacych z Karty.

W sklad Komitetu wchodzi 15 kompetentnych, niezaleznych i bezstronnych
czlonkéw. Jednym z nich jest Polak, profesor Marcin Wujczyk, ktdry jest obecny
na dzisiejszej Konferencji.

Z uwagi na stosunkowo niewielkg liczbe czlonkéw Komitetu ustalong przez
Komitet Ministrow zgodnie z traktatem nie ma mozliwosci, aby w Komitecie znalazt
sie przedstawiciel kazdego Panstwa Strony, w przeciwienistwie do sytuacji, jaka ma
miejsce w przypadku innych organéw monitorujacych. Uwazam, ze fakt, iz obywa-
tel Panstwa kraju zasiada w Komitecie powinien by¢ traktowany jako wyrdznienie
dla Polski. Jego zaangazowanie w proces ratyfikacji mogloby stworzy¢ uzyteczna
platforme dla wspodlnej pracy na rzecz ratyfikacji zrewidowanej Europejskiej Karty
Spotecznej.

Jak dziata Europejski Komitet Praw Spofecznych? Istnieja dwie procedury:

i) Procedura Sprawozdawcza, ktéra dotyczy 43 Panstw Stron: kazdego roku

panstwa skladaja sprawozdanie z wykonania wybranych postanowien Karty.
Co roku Komitet przyjmuje ,wnioski” w odniesieniu do Panstw Stron, w kto-
rych stwierdza, czy sytuacja jest zgodna z Kartg.

ii) Procedura Skarg Zbiorowych, ktéra jest fakultatywna i obecnie akceptowana
przez 15 Panstw Stron. W ramach tej procedury zwigzkom zawodowym,
organizacjom pracodawcéw oraz organizacjom pozarzadowym przystuguje
prawo do wniesienia do Komitetu skargi, w sytuacji, w ktérej uznaja oni,
ze postanowienia Karty nie sg respektowane. Komitet podejmuje ,,decyzje”
w odniesieniu do kazdej skargi, w ktdrej stwierdza si¢, czy wystapil lub nie
przypadek niezgodnosci.

Zadaniem Komitetu, w ramach obydwu procedur, jest identyfikacja nieprawidlo-

wosci we wdrazaniu postanowien Karty, innymi stowy ustalenie, czy sytuacja wediug
prawa i w praktyce jest zgodna z Karta.
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Chciatbym podkredli¢, ze prace Komitetu sg zorganizowane w oparciu o posta-
nowienia Karty. Mamy do czynienia z jedynym mechanizmem monitorowania
w ramach Rady Europy, ktérego dzialanie oparte jest na rozpatrywaniu poszczegodl-
nych przepiséw, a nie sytuacji w poszczegélnych krajach. Zatozeniem jest bowiem,
aby wszystkie kraje byty traktowane w ten sam, systematyczny sposob.

Wskazanie nieprawidlowosci we wdrazaniu Karty nie jest jednak wystarczajace.
Z tego powodu przewidziano drugi etap procedury monitorowania majacy na celu
zapewnienie, Ze Panstwa Strony rzeczywiscie podejma odpowiednie $rodki w celu
doprowadzenia sytuacji do stanu zgodnosci.

Za drugi etap monitorowania odpowiedzialny jest Komitet Ministréw Rady
Europy. Jesli chodzi o system sprawozdawczo$ci, jest on wspomagany przez Komitet
Rzadowy Europejskiej Karty Spotecznej, ktory sktada si¢ z przedstawicieli wszystkich
43 Panstw Stron.

Ich zadaniem jest zapewnienie, aby dany kraj odpowiednio zareagowal na stwier-
dzone nieprawidlowosci i podjat odpowiednie $rodki w celu naprawy sytuacji.

Podsekretarz stanu, pani Bojanowska, wspomniata dzi$ rano o znaczeniu pracy
na szczeblu krajowym obejmujacej proces legislacyjny, srodki administracyjne, kon-
sultacje z partnerami spofecznymi, a w niektoérych przypadkach decyzje sadowe,
dla zapewnienia, ze wnioski Europejskiego Komitetu Praw Socjalnych zostang
uwzglednione w ramach przywracania sytuacji do stanu zgodno$ci.

Pozwole sobie nadmieni¢ kilka stéw na temat interpretacji, a w szczegdlnosci
na temat waznych kwestii, ktére moga ujawnia¢ napiecia lub nastreczaé trudnosci.
Jestem przekonany, ze dzigki skutecznemu dialogowi miedzy Komitetem a Pan-
stwami Stronami mozna przezwyciezy¢ te trudnosci.

Karta jest traktatem dotyczacym praw czlowieka, ktéry powinien by¢ wdrazany
za pomocg $rodkéw prawnych, praktycznych i budzetowych.

Nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze Komitet nie wskazuje danemu panstwu, jakie
konkretne $rodki lub procedury powinny zosta¢ przyjete. W rzeczywistosci nie ma
jednego skutecznego rozwigzania dla probleméw spotecznych, przed ktérymi stoi
Europa. Zdaniem Komitetu, celem Karty nie jest harmonizacja polityki spolecznej
w Europie ani koordynacja tej polityki.

Karta ma natomiast na celu zapewnienie, aby godnos¢ ludzka kazdego czlowieka
byta szanowana zawsze i wszedzie.

W zaleznosci od tradycji systemu prawnego lub spolecznego danego Panstwa
Strony $rodki stuzace osiggnieciu tego celu réznia sie od siebie. Kazde panstwo
powinno znalez¢ wlasne rozwiazania. Istnieje wiele réznych opcji. Pafistwa Strony
moga by¢ scentralizowane, zdecentralizowane, federalne itp. Moga tez wykorzysty-
wac w wigkszym stopniu instrumenty prawne lub polegac¢ bardziej na ukltadach zbio-
rowych. Wszystkie te rozwigzania sg zgodne z Kartg i sprawiajg, ze godnos¢ wszyst-
kich ludzi jest w pelni szanowana.
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2. Inne instrumenty i dziatania Rady Europy w dziedzinie praw
spotecznych

Rada Europy podejmuje réwniez inne dzialania w dziedzinie praw spotecznych,
w szczegOlnosci poprzez traktaty europejskie i Plany Dzialania.

Chcialbym wspomnie¢ w szczegdlnosci Konwencje ramowa o ochronie mniej-
szo$ci narodowych, Europejska Karte jezykow regionalnych i jezykéw mniejszosci,
Konwencje o ochronie dzieci przed seksualnym wykorzystywaniem i niegodziwym
traktowaniem w celach seksualnych (,konwencja z Lanzarote”) oraz Konwencje
o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (,,kon-
wencja stambulska”).

Na przestrzeni lat Rada Europy zbudowata wieloaspektows i skuteczng sie¢ mecha-
nizmdéw monitorowania, ktére obejmuja szeroki zakres waznych kwestii spotecznych.

Ponadto Organizacja wraz z panstwami cztonkowskimi realizuje szereg plandw dzia-
tania, na przyktad na rzecz praw dziecka, ludnosci romskiej, 0sob niepetnosprawnych.

Inng bardzo wazng inicjatywa jest plan dzialania na rzecz budowania zintegro-
wanych spoleczenstw, ktéry obejmuje polityke zwalczania dyskryminacji, polityke
edukacyjng oraz polityke integracji i ma na celu wzmocnienie spdjnosci i integracji
spoleczenstw.

Wszystkie te dzialania przyczyniaja si¢ do realizacji ram praw spolecznych
dla wszystkich i do wprowadzenia w zycie Statutu Organizacji.

3. Europejski Trybunat Praw Cztowieka

Europejski Trybunal Praw Czlowieka réwniez odgrywa wazng role w realizacji praw
spolecznych w Europie. Program pracy Trybunalu oraz orzecznictwo oparte sg na
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, a zatem Trybunal nie moze wykracza¢
poza ramy ustanowione przez prawa zawarte w Konwencji, ktére s3 prawami obywa-
telskimi i politycznymi.

Jednakze Trybunal wskazal w wyroku w sprawie Airey z dnia 9 pazdziernika
1979 r., ze:

Trybunat jest §wiadom, ze dalsza realizacja praw spotecznych i gospodarczych jest w duzej
mierze uzalezniona od sytuacji — zwlaszcza finansowej — panujacej w danym panstwie.
Z drugiej strony konwencja powinna by¢ interpretowana w $wietle obecnych warunkéw
(ww. wyrok w sprawie Marckx, s. 19, pkt 41) i ma ona na celu ochrone jednostki w sposéb
rzeczywisty i praktyczny w odniesieniu do obszaréw, ktérych dotyczy (zob. pkt 24 powy-
zej). Podczas gdy Konwencja okresla prawa zasadniczo obywatelskie i polityczne, wiele
z nich ma implikacje natury spolecznej lub gospodarczej. Trybunal uznat zatem, podobnie
jak Komisja, ze sam fakt, iz wykladnia konwencji moze rozcigga¢ sie na sfere praw spo-
tecznych i gospodarczych, nie powinien by¢ argumentem decydujacym przeciwko takiej
wykfadni; nie istnieje $cisly podzial oddzielajacy te sfere od zakresu objetego konwencja.

Od tego czasu Trybunal opracowal bardzo zaawansowane orzecznictwo doty-
czace kwestii spotecznych.
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Zapewnia bezpos$rednig ochrone praw spotecznych na gruncie niektérych posta-
nowien konwencji, takich jak art. 4, ktéry wprowadza zakaz pracy przymusowej,
art. 11, ktéry zawiera prawo do stowarzyszania si¢, rOwniez w jego wymiarze nega-
tywnym, tj. wolnos¢ nieprzystepowania do zwigzkéw zawodowych, oraz art. 2 doty-
czacy prawa do zycia.

Zapewnia on réwniez ochrone praw spotecznych w sposéb posredni, miedzy
innymi poprzez teori¢ zobowigzan pozytywnych, np. wynikajacych z art. 8 Kon-
wencji (prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego) lub poprzez art. 14,
ktéry wprowadza zakaz dyskryminacji w odniesieniu do korzystania z praw wymie-
nionych w Konwencji.

Czyniac to, Trybunal czasami odwoluje si¢ do decyzji podjetych przez Europej-
ski Komitet Praw Spotecznych przy wdrazaniu Europejskiej Karty Spotecznej lub
dziala w oparciu o te decyzje.

Uwazam jednak, ze orzecznictwo Trybunalu w dziedzinie praw spofecznych ma
pewne ograniczenia. Chcialbym zacheci¢ $rodowiska akademickie do zastanowie-
nia sie dzisiaj lub przy innej okazji nad rzeczywistym charakterem pracy wykonanej
przez Trybunal w tej dziedzinie.

Aby wzbogaci¢ te¢ debate, pragne przypomnieé, ze w niektérych przypadkach
Trybunat uzywa trybu warunkowego lub stosuje konstrukeje przeczace. Na przyktad
w orzeczeniu z dnia 23 kwietnia 2002 r. w sprawie dopuszczalnosci skargi Aleksan-
dry Larioshiny przeciwko Federacji Rosyjskiej Trybunat stwierdzil, ze:

skarga dotyczaca calkowicie niewystarczajacej wysokosci $wiadczenia emerytalnego/
renty lub innych $wiadczen socjalnych moze, co do zasady, podnies¢ kwestie na gruncie
art. 3 Konwencji, ktéry zakazuje nieludzkiego lub ponizajacego traktowania. Jednakze
na podstawie posiadanych materialéw Trybunat uznat, Ze wysokos$¢ $wiadczenia otrzy-
mywanego przez skarzaca nie spowodowala u niej szkod dla zdrowia fizycznego lub psy-
chicznego osiggajacych poziom uzasadniajacy zastosowanie art. 3 Konwencji.

W zwigzku z powyzszym orzecznictwo Trybunatu pozostaje w sferze hipotetycz-
nej i nie zawsze przeklada si¢ na stwierdzenie naruszenia.

Ponadto, zastanawiam sie, czy Trybunal chroni prawa spoleczne, czy tez zajmuje
sie ochrong spolecznego wymiaru praw obywatelskich i politycznych. Mozna to
traktowac jako pytanie czysto teoretyczne. Pozwolcie Panstwo, ze sprobuje to skon-
kretyzowac¢: czy Trybunal chroni prawo wi¢zniéw do dostepu do opieki zdrowot-
nej (prawo spoleczne), czy tez prawo wiezniéw do godnego Zycia w wigzieniu, ktére
obejmuje dostep do opieki zdrowotnej (prawo obywatelskie)?

Odpowiedz na to pytanie nie pozostaje bez znaczenia. Jezeli bowiem Trybunal
chroni prawo dostepu do opieki zdrowotnej, prawo to powinno mie¢ zastosowanie
nie tylko do wigzniéw, ale do wszystkich ludzi.

Chcialbym pozna¢ Panstwa opini¢ na ten temat.

Konczac te pierwsza czes¢ mojego wystapienia, pragne podkresli¢ bardzo zlo-
zone i calosciowe podejscie Rady Europy w obszarze praw spofecznych. Jednakze
realizacja celu, jakim jest pelne poszanowanie i wdrozenie tych praw przez panstwa
czlonkowskie Rady Europy, stanowi powazne wyzwanie.
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Czesc druga:
Wyzwania i sposoby reagowania na nie

Ta do$¢ zlozona struktura jest obecnie w lepszej kondycji niz przed reformg Euro-
pejskiej Karty Spotecznej z lat dziewie¢dziesigtych. Dzi$ jednak istnieja powazne
wyzwania, ktérym Rada Europy musi stawi¢ czota.

1. Wyzwania

W swoich rocznych raportach o stanie demokracji, przestrzegania praw czltowieka
oraz rzadéw prawa w Europie Sekretarz Generalny Rady Europy Thorbjern Jagland
wyraznie wskazuje na znaczenie Karty we wspdlczesnej Europie oraz na trudne
wyzwania, przed ktérymi stoi Rada. W czwartym raporcie, opublikowanym w kwiet-
niu 2017 r., czytamy miedzy innymi:

Poszanowanie praw spolecznych sprawia, ze nasze spoleczenistwa moga pozostaé zjed-
noczone i skutecznie rozwigzywaé swoje problemy, zardwno natury spolecznej, jak i go-
spodarczej. Poszanowanie tychze praw przywraca i wzmacnia zaufanie spofeczenstwa do
instytucji i przywodcéw politycznych, zaréwno na szczeblu krajowym, jak i ogélnoeuro-
pejskim. Jest to srodek walki z wykluczeniem spotecznym i ub6stwem poprzez egzekwo-
wanie zasady wspolzaleznosci praw czlowieka, bedacy przedmiotem miedzynarodowego
konsensusu; odgrywa role w spolecznej reintegracji najstabszych grup spotecznych oraz
0s6b, ktdre z réznych powoddw sa marginalizowane.

Oczywiscie w czasach kryzysu i trudno$ci gospodarczych poszanowanie praw spotecz-
nych staje sie jeszcze wieksza koniecznoscig niz w normalnej sytuacji. Gdyby wzrost
mial przynosi¢ korzysci jedynie dla mniejszoéci, doprowadzitoby to do ostabienia spdj-
nosci spotecznej i zmniejszenia bezpieczenstwa demokratycznego na kontynencie. Bez
wzgledu na istote realizowanej polityki gospodarczej rzady muszg zawsze bra¢ pod uwa-
ge realizacje praw podstawowych, ktdre zaspokajaja codzienne potrzeby obywateli. Ich
lekcewazenie oznacza stworzenie podatnego gruntu dla ruchéw antyspotecznych, anty-
politycznych, antyeuropejskich i rasistowskich, czy tez ruchéw opartych na politycznym
wykorzystywaniu egoizmu spotecznego.

Inwestowanie w skuteczne korzystanie z praw spolecznych, takich jak prawo do mieszka-
nia, edukacji, ochrony zdrowia, niedyskryminacji, zatrudnienia, godnych warunkéw pra-
cy oraz ochrony prawnej, spolecznej i gospodarczej, wydaje si¢ dzi§ niezbedne. Wtasnie
w tym kontekscie w 2014 r. rozpoczeto Proces Turynski, ktérego celem jest umieszczenie
Karty w centrum europejskiej debaty politycznej. W ramach Procesu Turynskiego pro-
mowana jest idea, zgodnie z ktorg poszanowanie praw spolecznych w Europie stanowi
istotny wkiad w jej demokratyczng stabilnos¢. Jednym z jego celéw jest ratyfikacja Karty
i przyjecie protokotu dodatkowego, przewidujacego system zbiorowych skarg wszystkich
panstw czlonkowskich Rady Europy. Jego dalszym celem jest koordynacja europejskich
systemow praw spolecznych, niezaleznie od tego, czy zostaly one ustanowione w ramach
Rady Europy, czy tez Unii Europejskiej.
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Sytuacje te¢ mozna zilustrowaé w oparciu o kilka przyktadéw.

Po pierwsze, podstawowym prawem przewidzianym w Karcie, uwzglednionym
w pierwszym artykule traktatu, jest prawo do pracy. Ze wzgledu na wysoki poziom
bezrobocia w Europie, znaczna cz¢$¢ ludnosci jest wykluczona z wiezéw spotecznych
wynikajacych z zatrudnienia. Ma to wplyw na przyktad na identyfikacje spoleczng
0sob, ktérych dotyczy ta sytuacja, a takze na zwiazany z tym zinstytucjonalizowany
system ochrony oraz, w szczego6lnosci, na opieke spoleczng zapewniang przez ubez-
pieczenie zdrowotne i emerytury. W wyniku bezrobocia znaczna liczba 0séb pozba-
wionych jest wielu praw spolecznych, z ktérych korzystanie wynika z pracy. Praca
jest nie tylko sama w sobie prawem, ale takze narzedziem warunkujagcym dostep
do innych praw spolecznych zagwarantowanych w Karcie.

Wiaze si¢ to z krotko- i dlugoterminowymi konsekwencjami nie tylko
dla poszczegélnych jednostek, ale rowniez dla spoleczenstw, w kontekscie ich spdj-
nosci i stabilnosci.

Whioski Europejskiego Komitetu Praw Spotecznych stanowig odzwierciedlenie zja-
wiska masowego bezrobocia w Europie, dotyczacego szczegdlnie ludzi mtodych, ktérzy
moga wydawac si¢ pokoleniem straconym, a takze kobiet, ktérych pozycja na rynku
pracy stale si¢ pogarsza, co skutkuje poglebieniem stosunku zaleznosci i wyzyskiem.

Po drugie, w okresie kryzysu gospodarczego $rodki oszczedno$ciowe wdrozone
przez niektoére Panistwa Strony mialy istotny negatywny wplyw na praktyczne wdra-
zanie praw zapisanych w Karcie. W 2009 r. Europejski Komitet Praw Spolecznych
zglosil nastepujaca uwage:

Na gruncie Karty Strony zgodzily sie dazy¢ za pomocg wszelkich wlasciwych $rodkéw do
osiggniecia warunkéw, w ktorych m.in. prawo do opieki zdrowotnej, prawo do zabezpie-
czenia spolecznego, prawo do pomocy spolecznej i medycznej oraz prawo do korzysta-
nia z ustug $wiadczonych w ramach opieki spotecznej moga by¢ skutecznie realizowane.
Z tego punktu widzenia Komitet uwaza, ze kryzys gospodarczy nie powinien prowadzi¢ do
ograniczenia ochrony praw uznanych w Karcie. Rzady sg zatem zobowigzane do podjecia
wszelkich niezbednych krokdéw w celu zapewnienia skutecznego zagwarantowania praw
zapisanych w Karcie w okresie, w ktérym beneficjenci najbardziej potrzebujg ochrony.

W kilku decyzjach co do istoty sprawy w przedmiocie skarg przeciwko Grecji
Komitet stosowat t¢ zasade w odniesieniu do reformy kodeksu pracy i systemu eme-
rytalnego oraz wskazal na nieprawidtowosci we wdrazaniu Karty.

Z drugiej za$ strony kryzys daje mozliwo$¢ zrozumienia, ze poszanowanie praw
spolecznych i gospodarczych jest sposobem zlagodzenia jego skutkow, a takze,
ze wdrozenie tych praw moze pomdc w znalezieniu wyjscia z kryzysu.

Po trzecie, relacje miedzy prawem Unii Europejskiej a Europejska Karta Spo-
teczna moga rodzi¢ wazne kwestie, na ktére zwrdcono uwage w kilku decyzjach
Europejskiego Komitetu Praw Spotecznych. Dotyczyty one miedzy innymi dyrektywy
w sprawie delegowania pracownikéw oraz dyrektywy w sprawie czasu pracy. Teksty
te, w pewnych okolicznosciach, w przypadku ich transpozycji do prawa wewnetrz-
nego moga utrudni¢ Panstwom Stronom realizacje zadan zwigzanych z zapewnie-
niem poszanowania Karty.
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Niedawna inicjatywa majaca na celu utworzenie Europejskiego Filaru Spotecz-
nego stanowi dla obydwu organizacji dobrag okazj¢ do wspoélpracy, ktora sprawi,
ze te dwa zestawy przepiséw stang si¢ kompatybilne i beda si¢ wzajemnie uzupel-
nialy. Z tego wzgledu powinni$my z optymizmem patrze¢ na t¢ inicjatywe, podejmu-
jac jednoczesnie dzialania w celu zapewnienia, aby Europejska Karta Spoteczna byta
skutecznie uwzgledniana przy wdrazaniu Filaru.

Po czwarte, Europa do$wiadcza fali migracji, ktéra nie pozostaje bez wpltywu
na wdrazanie praw spotecznych. W jaki sposob nalezy wdraza¢ prawa migrantow,
ktoérzy wjezdzaja lub probuja wjecha¢ do réznych panstw europejskich - czesto ryzy-
kujac przy tym wlasnym zyciem lub Zyciem swoich dzieci? Jakie wynikaja z tego kon-
sekwencje dla praw ludnosci?

W swoim sprawozdaniu ogoélnym na konferencje wysokiego szczebla, ktora
odbyla si¢ w Turynie w 2014 r., Michele Nicoletti wskazal, ze wszystkie powyzsze
wyzwania maja charakter wieloplaszczyznowy i wiaza sie z waznymi kwestiami,
takimi jak odrzucenie tradycyjnych form demokratycznego uczestnictwa oraz zagro-
zenie zwigzane z gwaltownym ekstremizmem i radykalizacjg postaw.

Poglebia si¢ réwniez brak zaufania do instytucji nie tylko na szczeblu krajowym,
ale takze europejskim, a takze obniza si¢ poziom zaufania spoleczenstwa do instytu-
cji europejskich.

Jezeli uda nam sie skutecznie wprowadzi¢ w zycie prawa proklamowane w Karcie,
tak aby nie obowigzywaly one jedynie w teorii, lecz nabraly konkretnego wymiaru
i skutecznie funkcjonowaly w codziennym zyciu kazdego czlowieka, przyczyni si¢ to
do przywrdcenia lub zwigkszenia zaufania spoleczenstwa do instytucji europejskich.

2. Mozliwe rozwigzania

Aby stawi¢ czota tym wyzwaniom, Sekretarz Generalny Rady Europy zainicjowal
Proces Turynski majacy na celu promowanie Europejskiej Karty Spolecznej i nada-
nie jej statusu priorytetowego posrod dziatan Rady Europy.

Michele Nicoletti, sprawozdawca generalny konferencji w Turynie, przedstawit
Komitetowi Ministréw cele procesu turynskiego w nastepujacy sposob:

Uwazam, ze w ramach Planu Dzialania mozna wyrdzni¢ sze$¢ priorytetowych obszaréw,
w ktérych powinny zosta¢ podjete odpowiednie kroki. Sg to:

a) Ratyfikacja zrewidowanej Europejskiej Karty Spolecznej i Protokotu Skarg Zbioro-
wych przez wszystkie panstwa cztonkowskie Rady Europy i Unii Europejskiej, ana-
logicznie jak w przypadku Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, wraz z protoko-
fem umozliwiajacym sktadanie skarg bezposrednich;

b) Usprawnienie procedury dotyczacej skarg zbiorowych, w celu umozliwienia bezpo-
$redniego udziatu partneréw spotecznych i spoleczenstwa obywatelskiego w moni-
torowaniu dziatan zwigzanych ze stosowaniem Karty i stworzenia tym samym syste-
mu bardziej przejrzystego, otwartego i demokratycznego w poréwnaniu z systemem
sprawozdan krajowych;
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¢) Wzmocnienie pozycji, statusu i sktadu Europejskiego Komitetu Praw Spolecznych
w Radzie Europy, réwniez poprzez wybodr jego cztonkéw przez Zgromadzenie Parla-
mentarne;

d) Wzmocnienie pozycji i statusu stuzb administracyjnych wspierajacych Europejski
Komitet Praw Spolecznych w ramach Rady Europy. Powinno to zapewni¢ Komiteto-
wi, miedzy innymi, staly dostep do odpowiedniej liczby wykwalifikowanych prawni-
kéw. Dzialania te mogg zostaé przeprowadzone bez ponoszenia jakichkolwiek kosz-
tow poprzez odpowiednig realokacje zasobéw w ramach Organizacji;

e) Wzmocnienie dialogu i wymiany, ktére zostaly zainicjowane przez Proces Turynski,
z wlasciwymi organami Unii Europejskiej — w szczegdlnosci z Parlamentem, Komi-
sja, Trybunalem Sprawiedliwo$ci, Komitetem Ekonomiczno-Spolecznym i Agencja
Praw Podstawowych - z myslg o pelnym uwzglednieniu Karty Praw Podstawowych
i orzecznictwa Komitetu w prawie Unii Europejskiej;

f) Wdrozenie przez Sekretarza Generalnego Rady Europy polityki komunikacyjnej,
ktéra bedzie w stanie przekaza¢ wyrazny sygnal dotyczacy charakteru prawnego
Karty oraz zakresu decyzji Komitetu. Tego rodzaju komunikacja powinna by¢ regu-
larna, systematyczna i w szczegolnoséci wspdtmierna do istotnosci praw zagwaran-
towanych w Karcie. Wigksza zbieznos¢ miedzy Karta a Europejska Konwencja Praw
Cztowieka pod wzgledem polityki komunikacji w ramach Organizacji przyczynitaby
sie rowniez do wzmocnienia roli Rady Europy jako straznika wszystkich praw pod-
stawowych na szczeblu kontynentalnym.

Jest to echo deklaracji przyjetej przez Komitet Ministrow w pazdzierniku
2011 roku z okazji 50. rocznicy Europejskiej Karty Spofecznej. W dokumencie tym
Komitet Ministrow uznal wktad procedury skarg zbiorowych we wdrazanie praw
spotecznych, potwierdzil swoja determinacje w zapewnieniu skutecznosci Karty
za pomoca tego srodka i w zwigzku z tym zwrdcit sie do panstw cztonkowskich, ktére
jeszcze tego nie uczynity, do jej formalnego przyjecia.

Zasadniczym elementem procesu jest rowniez usprawnienie komunikacji doty-
czacej Karty, przy uwzglednieniu faktu, ze sam traktat oraz jego rzeczywisty wplyw
na prawo krajowe i praktyke panstw czlonkowskich Rady Europy sa wciaz niedosta-
tecznie znane.

Majac powyzsze na wzgledzie, pragne bardzo serdecznie podzigkowa¢ organiza-
torom dzisiejszej konferencji za umozliwienie mi przedstawienia Europejskiej Karty
Spotecznej i jej wyjatkowego wkiladu w realizacje¢ praw czlowieka w Europie. Zache-
cam wszystkich uczestnikéw, aby réwniez przyczynili si¢ do rozpowszechniania tej
wiedzy w swoich kregach zawodowych.

Wyzsze uczelnie, ktérych odpowiedzialno$¢ w tym wzgledzie jest nie do przece-
nienia, winny dazy¢ do wiaczania Karty do réznych programéw nauczania, a takze
podja¢ sie szkolenia przysztych sedzidw, praktykujacych prawnikow, inspektorow
pracy, pracownikéw socjalnych, nauczycieli i wszystkich oséb zaangazowanych
we wdrazanie Karty na szczeblu krajowym.

Proces Turynski to rzeczywiscie bardzo ambitna inicjatywa, ktéra wymaga
uczestnictwa wszystkich instytucji i jednostek zaréwno na szczeblu europejskim, jak
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i krajowym. Czas ucieka i nalezy dotozy¢ wszelkich staran, aby osiaggna¢ nasz wspdlny
cel, czyli pelne wdrozenie w Europie kazdego z praw zapisanych w Powszechnej
Deklaracji Praw Czlowieka z 1948 r.

Podsumowanie

Na zakonczenie chcialbym wyrazi¢ swoje przekonanie, ze ambicje zalozycieli Rady
Europy w 1949 r. byly ambicjami stusznymi i powinny by¢ traktowane w ten sam
sposob réwniez dzisiaj. Trzy podstawowe zasady Rady Europy (demokracja, panistwo
prawa i prawa czlowieka) sg ze sobg powigzane i powinny by¢ realizowane wspolnie
w celu stworzenia jak najlepszych spoteczenstw dla wszystkich obywateli Europy.

Jesli chodzi o prawa czlowieka, dazenie do tego, aby wszystkie prawa zawarte
w Powszechnej Deklaracji byly traktowane w taki sam sposdb, na dzien dzisiejszy
pozostaje nadal w sferze dazen.

Na chwile obecng polaczenie Konwencji i Karty moze wydawac¢ sie utopia,
ale nadal winno by¢ traktowane jako nasz cel. Do czasu jego osiggniecia powinnismy
wykorzysta¢ peten potencjal kazdego z tych dwoch traktatéw i znalez¢ wspolny spo-
sob pozwalajacy na obrone wszystkich praw spotecznych w Europie.

Korzystajac z faktu, ze jestem tu dzisiaj w Polsce, chcialbym przytoczy¢ stowa
ojca Jozefa Wrzesinskiego, zalozyciela ruchu pomocy ATD Czwarty Swiat, ktory
niestrudzenie dziafal na rzecz poszanowania godnosci ludzkiej wsréd najubozszych
w moim kraju, Francji, ale takze w wielu innych krajach $wiata.

Gdziekolwiek mezczyzni i kobiety sg napigtnowani zyciem w ubostwie, tamane sg prawa czto-
wieka. Naszym wielkim obowigzkiem jest wspolne dzialanie w celu, aby prawa te byly respek-
towane.

Potwierdzenie jednosci wszystkich praw cztowieka i ich ochrona jako catosci to
nasz obowigzek. Rada Europy jest potrzebna dzisiejszej Europie bardziej niz kiedy-
kolwiek wczesniej.

Europejska Karta Spoleczna dotyczy kazdego czlowieka w jego codziennym
zyciu.

Zaakceptujmy ja zatem i realizujmy, z korzyscig dla praw czlowieka kazdego
cztowieka w Europie, a zatem réwniez w Polsce.
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Prof. dr hab. Tadeusz Jasudowicz

Witam serdecznie tak licznie zgromadzone miedzynarodowe grono, w ktérym
dostrzegam wielu moich przyjaciol, wychowankéw, takze przedstawicieli rodziny
olimpijskiej, i gratuluje im postepow w karierze.

Prosze Pafistwa, Duch Swiety jednak krazy po tym $wiecie. Oto zupelnie niespo-
dziewanie, ale z wielkg satysfakcja, otrzymatem zaproszenie do rzadéw w charakte-
rze prezydenta w pierwszym panelu. Nie czutem sie specjalnie zastuzony, jednak si¢
nad tym zastanawialem.

Nie sadz¢ — szkoda, ze akurat Pani Minister nas opuscilta by organizatorzy wie-
dzieli, ze w roku 1999 wreczatem Ojcu Swietemu Janowi Pawtowi 11, dzisiaj juz $wie-
temu, moj piecioksiag ochrony praw rodziny, w ktérym jedna z ksiag byla poswie-
cona ochronie rodziny w $wietle dorobku EKPS.

Prosze Pafistwa, czy Duch Swiety nie krazy, skoro oto spotykam na tej sali w cha-
rakterze organizatora, ba! - i gléwnego spiritus movens naszej konferencji Pana Mini-
stra Jacka Czaputowicza, ktdrego kiedy$ spotkalem na nielegalnej miedzynarodo-
wej konferencji praw cztowieka w sierpniu 1988 roku w Krakowie-Mistrzejowicach.
Jakiez jest moje zadowolenie, ze oto Pan Minister nie zagubil si¢ na kretych $ciez-
kach transformacji postkomunistycznej - jak wielu z nas, Solidarnosciowcéw lat 80.
- ijest z nami nadal, daje dobrg zmiane.

Takze o prawach spotecznych debatowaliémy na owej konferencji. Od tego czasu
Pan Minister bardzo si¢ poglebil — w swoich badaniach i w swoich dzialaniach.
Nie wiem jednak, czy dostrzegl, ze pare lat temu opublikowalem artykutl o kategorii
godnosci w systemie EKS. I ze oto przechodzac na przymusowa emeryture, teraz
z poczatkiem nowego roku akademickiego juz popelnitem kolejne artykuly — wszyst-
kie godno$ciowe: jeden dotyczyl kategorii godnosci na tle sprawy Kudla przeciwko
Polsce, drugi kategorii godnosci na tle orzecznictwa strasburskiego w ogole, a trzeci
kategorii godnosci w sferze europejskich standardéw bioetycznych.

Jezeli Bog mi pozwoli troche jeszcze pozy¢, to chcialbym w przysztym roku
opublikowa¢ solidng monografie na temat godnosci jako kategorii fundamental-
nej w miedzynarodowej ochronie praw czlowieka. Mam bowiem takie wrazenie,
ze — przy calym moim bardzo wysokim uznaniu dla ETPCz - Trybunal blgka sie
po plyciznie, ze nie sformulowat zZadnej przemyslanej, rozsadnej koncepcji godnosci
ludzkiej i tylko sporadycznie po kawatku ja dziubie, a karmy z tego pozywnej nie ma.

Z tego punktu widzenia chcialbym podkresli¢, ze w moim przekonaniu to EKPS
dotad lepiej sie wypowiadal na temat kategorii godnosci. Z jednym tylko elementem
jego przemyslen si¢ nie zgadzam. Otéz Komitet w dwdch wymiarach jg uznal: jako
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zasady podstawowej stanowigcej punkt wyjscia oraz jako prawa indywidualnego,
posrod wielu innych praw czlowiek ma takze prawo do godnosci.

Dla mnie to deprecjacja godnosci, bo godnos¢ to rozlozyste drzewo praw czlo-
wieka, wyrastajace z zyznej gleby czlowieczenstwa, soki zywotne z tej gleby pobie-
rajace i niosgce je do wszystkich obszaréw praw czltowieka. Caly gmach praw czlo-
wieka jest ogarniety godnoscia osoby ludzkiej. Ci, ktorzy méwia, ze godnos¢ jest
absolutna i niewzruszalna, popetniaja blad. Godnos¢ - tak, jak sam czlowiek — moze
by¢ w pewnych fragmentach absolutna, a w innych nie. Towarzyszy mechanizmom
derogacji czy limitacji praw czlowieka, ale wszystko, dostownie wszystko ozywia.

Bardzo dzigkuje wszystkim tym, ktorzy o mnie pomysleli, ktorzy dopuscili mnie
do glosu. Przepraszam, ze troche oto pogadatem. Miatem nadzieje, ze bede po potu-
dniu zastgpowal - zdjeta niemoca — mojg kochang dr Juli¢ Kapelanska-Pregowska,
ale oto ona ozyta i ma tu dojecha¢. Wobec tego nie bede mial gawedy - bo gadutg
jestem — po poludniu; to ona, Julia wypelni swoje zadanie.

Prosze Panstwa, bardzo sie ciesze, ze przychodzi mi przewodniczy¢ panelowi,
w ktorym wystepuje nie tylko teoretyk, ale i praktyk, spadkobierca swojego mistrza,
godnie go zastepujacy w EKPS — witam Pana Doktora, ciesze sie, ze oto obok Pana
Doktora siedzeg.

Idac po kolei — witam serdecznie Pana Ireneusza Kondaka, ktory bedzie mowit
o wolnosci wyrazania opinii i tu chcg zwrdci¢ uwage — jezeli pozwolicie, troche jed-
nak pogawedze - na jeden element, ktory Pan Sekretarz EKPS byt faskaw poruszy¢.
To unity, owa ,,jednos¢” praw pierwszej i drugiej generacji. Jak cztowiek stanowi inte-
grum, majac nierozdzielnie dusze i cialo, tak prawa obu generacji stanowig jednos¢;
nie da si¢ jednej generacji od drugiej oderwac.

EKPS takze w tym zakresie ma plus, jako ze wielokrotnie odwoluje si¢ do orzecz-
nictwa ETPCz i czuje si¢ — zgodnie z preambulg Karty - jakby dziecigciem EKPCz.
Chcialbym, zeby ze swej strony ETPCz - ktéry, co prawda, nie chroni samych praw
spotecznych, ale chroni wymiar spoleczny praw pierwszej generacji, praw z EKPCz
- zeby dostrzegal kolege z Karty, uznawal, ze on tez co$ robi, widzial w nim cen-
nego wspolpracownika na niwie praw cztowieka, by od czasu do czasu przyjaznie
go przytulit.

Jeszcze jeden element tu poruszg¢. Nasz wspanialy Gos¢ ze Strasburga o tym
wspominat - relacja z porzadkiem prawnym Unii/Wspoélnot Europejskich. ETPCz -
w moim przekonaniu, troche nieopatrznie i nieostroznie - sformulowal domniema-
nie zgodnosci porzadku unijnego z wymaganiami EKPCz, za$§ wedlug mnie praktyka
Trybunatu Sprawiedliwosci UE tego nie potwierdza. Jego negatywna opinia w spra-
wie projektu przystapienia Unii do EKPCz wskazuje, ze nie odpowiada on milo$cig
na milo$¢ w sposob, na jaki system RE by zastugiwal. EKPS - przeciwnie — wyraz-
nie wskazuje, ze Karta Spoleczna wigze takze owe, rzekomo przodujace, kraje Unii
i samg UE. Nie przyjmuje on wspominanego domniemania zgodno$ci, ale problem
ten bada i raz po raz pokazuje, ze czotowi przedstawiciele UE nie potrafig wywiazaé
sie ze zobowigzan EKPS.

Troche sobie pogadalem. Na koniec panelu czeka nas biznes i niewiasta. Przepra-
szam, Niewiasto, Ze na samym koncu, ale potraktowalem Panig jako deser, zgodnie
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zreszta z planowang kolejno$cia wystapien. Wielce si¢ ciesz¢ na tak wazny problem
- biznes a prawa czlowieka. Nie wiem, czy bedzie Pani méwi¢ o GATT czy o WTO,
ale zwracam uwage na problem wystepujacy w Swiatowej Organizacji Handlu,
a dotyczacy czlowieczego wymiaru biznesu i przedsigbiorczosci. Takze ta tematyka
dysponuje swoim godnos$ciowym wymiarem.

Przepraszam, ze troch¢ pomarudzitem. Teraz bardzo bym prosit o wystapienie
Pana Doktora Wujczyka.

Wystapienie dr. Marcina Wujczyka

Dzigkuje serdecznie Panu Doktorowi za wprowadzenie w problematyke godnosci
pracy, godnosci pracowniczej. Nawigzujac do wystagpienia Pana Ministra, mysle,
ze w nasze]j dyskusji warto byloby przypomnie¢, iz w swoim czasie Prymas Tysiacle-
cia, Kardynal Stefan Wyszynski, wydat taka publikacje — a wlasciwie posmiertnie Mu
ja wydano — Godnos¢ pracy ludzkiej. Doda¢ trzeba, ze owa niezapomniana encyklika,
wydana w osiemdziesigciolecie Rerum novarum, owa encyklika Laborem exercens
bardzo pieknie wychodzita z zatozen godnosci osoby ludzkiej, a wigc i pracy ludzkiej,
stawiajac na personalizm. Czlowiek - czy to minister, czy sprzatacz, czy $mieciarz
- niesie ze sobg swoja przyrodzong godnos¢ osobowa, a kazda praca przezen wyko-
nywana jest rowna w godnosci. Moze ten aspekt personalizmu warto byloby zawsze
miec¢ na wzgledzie.

Bardzo prosze o wystgpienie Pana Ireneusza Kondaka.

Wystapienie Ireneusza Kondaka

W ramach bardzo kroétkiego komentarza chcialbym zwrdci¢ uwage na jakby makro-
skale tego problemu - na poziomie krajowym méwimy o partnerach spotecznych.
Jednym z partneréw spolecznych, jesli chodzi o $wiat, jest Miedzynarodowa Organi-
zacja Pracy. W ramach tréjreprezentacji w MOP miedzy innymi zwiazki zawodowe
reprezentujg pracownikow.

Zwrdce uwage na jeszcze jeden bardzo wazny fakt, ktéry rzadko bywa podkre-
$lany. Otoz, w art. 6 in fine Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecz-
nych i Kulturalnych, na zakonczenie ust. 3 pojawia si¢ przypomnienie, Ze pracownicy
korzystajg z praw politycznych, s3 normalnymi podmiotami uprawnionymi praw
pierwszej generacji; kojarzy sie to z zakazem pracy przymusowej lub obowigzkowej
oraz ze swobodnym wyborem pracy.

Na sam deser, bardzo serdecznie prosze Panig Jacqueline Kacprzak o wystgpienie
na temat odpowiedzialnego biznesu i praw cztowieka.

Wystapienie Jacqueline Kacprzak

Serdecznie Pani dzigkuje za tak szybkie, a zarazem bardzo tresciwe przedstawienie
problemu. Osobiscie bardzo si¢ ciesze, ze obok tendencji miedzynarodowych zostat
tak wyraziscie ukazany polski aspekt zaangazowania w te problematyke i polskie
dokonania na tym kierunku. Zwlaszcza ze chyba sobie przypominamy i u$wiada-
miamy tragedi¢ prawno-czlowiecza w naszym kraju w kontekscie transformaciji lat
90., z ktorej to transformacji przegranych po dzi$ dzien nie mozemy do konca wyjs¢,
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chociaz stopniowo rekompensujemy jej straty. Na tym tle co$ mi si¢ kojarzy — sam
biznes winien by¢ godny, winien docenia¢ czlowieka. Zastanawiam sie w kontekscie
powiedzenia ,,gdy nie wiadomo, o co chodzi, chodzi o pienigdze’, ze - podobnie
-gdy nie wiadomo, o co chodzi, to chodzi o biznes. Czy rzeczywiscie UE moze by¢
najlepszym srodowiskiem dla ochrony praw cztowieka? Czy biznes nie korzysta w jej
ramach z nieuniknionego priorytetu? Czy rzeczywiscie musimy przyznawac priory-
tet Unii w stosunku do RE, jak by nie bylo skoncentrowanej ze swej istoty wlasnie
na prawach czlowieka i demokrac;ji?

Prosze Panstwa, wyczerpaliémy substancje naszego panelu. Teraz czas — niezbyt
dlugi, ale jednak - czas na dyskusje. Bardzo prosze o kierowanie pytan lub refleksji
na tle konkretnych wystapien do konkretnych ich autoréw.

Dyskusja



Dr Marcin Wujczyk

Wydziat Prawa i Administracji
Uniwersytet Jagiellonski
Cztonek Europejskiego Komitetu Praw Spotecznych Rady Europy

(Zrewidowana) Europejska Karta Spoteczna
jako podstawa dziatalnosci interpretacyjnej
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
w zakresie bezpieczenstwa prawnego
i socjalnego pracownikow

Postanowienia Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnoéci (dalej réwniez: Konwencja, Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka lub
Konwencja Praw Czlowieka) w sposob bardzo ograniczony stanowia podstawe praw
pracownikow w zakresie ich bezpieczenstwa prawnego i socjalnego. Uprawnieniami
majacymi na celu ochrong 0séb pozostajacych w stosunku zatrudnienia, ktére Euro-
pejski Trybunal Praw Czlowieka wywiddl z tresci postanowien Konwencji, sg m.in.
ochrona dostepu do zatrudnienia', zakaz pracy przymusowej?* czy prawo do ochrony
zatrudnienia®. Trybunatl wydal réwniez szereg orzeczen dotyczacych zabezpieczenia
spolecznego, jakie powinno by¢ gwarantowane osobom pracujacym®. Trzeba jednak
zauwazy¢, ze w wielu kwestiach postanowienia Konwencji daja mozliwos¢ jedy-
nie szczatkowej ochrony praw pracowniczych. Tak np. przywolane powyzej prawo
do ochrony zatrudnienia w orzecznictwie Trybunatu sprowadza si¢ do dwodch ele-
mentéw: mozliwos¢ sgdowego dochodzenia swoich praw oraz ochrony prywatno-
$ci’. Z kolei prawo do zabezpieczenia spolecznego jest chronione o tyle, o ile mozna
moéwi¢, iz dochodzi do naruszenia prawa wlasnoséci uprawnionego.

' Wyrok ETPCz z 6.04.2000 w sprawie Thilmmens przeciwko Grecji, 34369/97; wyrok ETPCz
2 27.07.2004 w sprawie Sidabras Dziautas przeciwko Litwie, 55480/00.

? Wyrok ETPCz z 14.12.2006 w sprawie Solovyev przeciwko Ukrainie, 4878/04, wyrok ETPCz
2 30.03.2004 w sprawie Toth przeciwko Wegrom, 60297/00.

> Wyrok ETPCz z 04.06.1999 w sprawie Caillot przeciwko Francji, 36932/97.

* Wyrok ETPCZ z 21.06.2011 w sprawie Zylkov przeciwko Rosji 5613/04; wyrok ETPCZ
z 21.06.2011 w sprawie Subicka przeciwko Polsce 15792/06; wyrok ETPCz z 28.06.2011
w sprawie Stefan Angelescu i inni przeciwko Rumunii 30198/04; wyrok ETPCz z 26.11.1992
w sprawie Francesco Lombardo przeciwko Wlochom 12490/86.

> K. Lasak, Prawa spoleczne w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, War-
szawa 2013, 5.65-69.
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Kwestie praw socjalnych i pracowniczych zostaly natomiast w sposéb niezwy-
kle szeroki uregulowane w tresci Europejskiej Karty Spolecznej (EKS) i Zrewidowa-
nej Europejskiej Karty Spotecznej (ZEKS). Wskaza¢ tu nalezy na takie uprawnie-
nia, jak prawo do pracy (art. 1) rozumiane jako prawo do mozliwosci skorzystania
z pomocy stuzb posrednictwa pracy, zakazu dyskryminacji oraz obowigzku pan-
stwa prowadzenia polityki pelnego zatrudnienia, prawo do odpowiednich warun-
kéw pracy, obejmujace m.in. odpoczynek od pracy, dodatkowego wynagrodzenia
za prace w godzinach nadliczbowych, mozliwos¢ skorzystania z urlopu wypoczynko-
wego, gwarancje w zakresie norm bezpieczenstwa i higieny pracy. Europejskie Karty
Spoleczne gwarantujg pracownikom réwniez prawo do godziwego wynagrodzenia
(art. 4). (Europejski Komitet Praw Spotecznych zinterpretowal to prawo jako upraw-
nienie do otrzymania wynagrodzenia w wysoko$ci réwnej 60% przecietnego wyna-
grodzenia). Europejskie Karty Spoteczne szczegdlng ochrong otoczyty pracownikow
wypelniajacych obowiazki macierzynskie przez zagwarantowanie im urlopu macie-
rzynskiego, ochrony przed rozwigzaniem stosunku pracy w okresie cigzy i urlopu
macierzynskiego, przerw w pracy przeznaczonych na karmienie czy wprowadzenie
ograniczen w zakresie pracy, jakie tacy pracownicy moga wykonywac¢ (art. 8 Karty)®.

Bezpieczenstwo prawne to nie tylko gwarancje z zakresu indywidualnego prawa
pracy, ale rowniez ochrona uprawnien pracownikdéw w obszarze zbiorowego prawa
pracy. Zarowno EKS jak i ZEKS naktadaja obowigzek zapewnienia trybu rozwiazy-
wania sporéw zbiorowych przez promowanie pokojowych metod ich rozstrzygania,
jak 1 mozliwo$¢ podjecia strajku (art. 6 § 4 Karty). Z punktu widzenia ochrony praw-
nej pracownikow niezwykle istotne jest wprowadzenie mozliwosci zrzeszania si¢ pra-
cownikow (art. 5). Organizacje zrzeszajace pracownikéw powolywane sg do ochrony
ich intereséw ekonomicznych i spofecznych, a tym samym w sposob znaczacy zwigk-
szaja poziom ochrony os6b $wiadczacych prace.

W Kartach znalazly si¢ rowniez liczne postanowienia tworzace gwarancje
z zakresu bezpieczenstwa socjalnego osdb wykonujacych prace. Przede wszyst-
kim nalezy tu wskaza¢ na art. 12 regulujacy prawo do zabezpieczenia spolecznego.
Zgodnie z § 1 tego przepisu w celu zapewnienia skutecznego wykonywania prawa
do zabezpieczenia spolecznego, strony zobowiazuja si¢ ustanowi¢ lub utrzymywaé
system zabezpieczenia spolecznego. Warto wskaza¢, ze dzieki szczegdtowej inter-
pretacji dokonanej przez Europejski Komitet Praw Spolecznych zostaly okreslone
wymogi, jakie powinien spelnia¢ krajowy system zabezpieczenia spotecznego, aby
mozna go uznac za zapewniajacy satysfakcjonujacy poziom ochrony socjalnej’.

Warto réwniez zwréci¢ uwage, ze Karty zobowigzuja réwniez do ustanowienia
srodkéw majacych zapewni¢ pomoc spoteczng i medyczng (art. 13 i 14). Wprawdzie
regulacje te odnosza sie¢ do wszystkich 0séb a nie tylko do pracownikdw, ale bardzo
czesto to wlasnie ta ostatnia grupa bedzie adresatem uprawnien wynikajacych z tych
regulacji. Do pracownikéw natomiast adresowane s3 postanowienia Kart gwaran-
tujace prawo do poradnictwa zawodowego (art. 9) oraz do szkolenia zawodowego

¢ A.M. Swiatkowski, Karta Praw Spotecznych Rady Europy, Warszawa 2006, passim.
7 AM. Swiatkowski, Karta Praw Spotecznych Rady Europy, Warszawa 2006, s. 376-392.
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(art. 10). Forme ochrony socjalnej stanowia rowniez wynikajace z art. 25 Zrewido-
wanej Europejskiej Karty Socjalnej regulacje na wypadek upadloéci pracodawcy.
Zgodnie z tym przepisem w celu zapewnienia skutecznego wykonywania prawa
pracownikow do ochrony roszczen w przypadku niewyplacalnosci ich pracodawcy;,
strony zobowigzujg si¢ przewidzie¢, Ze roszczenia pracownikéw, wynikajace z umow
o prace lub ze stosunkéw pracy, beda gwarantowane przez instytucje gwarancyjna
lub w drodze jakiejkolwiek innej skutecznej formy ochrony.

Nalezy wreszcie zwrdci¢ uwage na postanowienia, ktére tacza w sobie gwaran-
cje prawne i socjalne. W pierwszej kolejnosci nalezy przywola¢ tu art. 19 ZEKS,
ktéry odnosi sie do sytuacji pracownikéw migrujacych i ich rodzin. Postanowie-
nie to naklada m.in. obowigzek utrzymywania odpowiednich i bezptatnych stuzb,
ktére beda nakierowane na udzielanie pomocy pracownikom migrujacym (art. 19
§ 1 ZEKS), zapewnienia pracownikom migrujacym przebywajacym legalnie na ich
terytoriach traktowania nie mniej korzystnego niz wlasnych obywateli w zakresie
nastepujacych spraw: wynagradzania oraz innych warunkéw zatrudnienia i pracy,
czlonkostwa w zwigzkach zawodowych, korzystania z dobrodziejstw uktadow zbio-
rowych, jak tez zakwaterowania (art. 19 § 4 ZEKS), czy wreszcie wprowadzenie ula-
twien dotyczacych nauki jezyka dla pracownikéw migrujacych i ich rodzin (art. 19
§ 11 ZEKS oraz art. 19 § 12 ZEKS)2.

Warto zwroci¢ rowniez uwage na art. 15 Kart regulujacy prawo oséb niepetno-
sprawnych do samodzielnosci, integracji spotecznej i do udziatu w zyciu wspdlnoty.
Postanowienie to zobowigzuje panstwa, ktore je ratyfikowaly, by popieraly dostep
0sob niepetnosprawnych do zwyktego $rodowiska pracy oraz do dostosowywania
warunkow pracy do potrzeb tych oséb, a takze by podejmowaly dziatania na rzecz
pelnej integracji 0osdb niepetnosprawnych i ich udziatu w zyciu wspdlnoty (w szcze-
golnosci przez umozliwianie im korzystania ze srodkéw transportu, mieszkan, dzia-
talnosci kulturalnej i rozrywki).

Taka dychotomia w regulacji praw pracowniczych i socjalnych miedzy Europej-
ska Konwencjg o Ochronie Praw Cztowieka a Europejskg Karta Spoteczng i Zrewi-
dowang Europejska Karta Spoleczng nie jest przypadkowa. W procesie tworzenia
EKPCz zastanawiano sig, czy uja¢ w niej oprocz praw cywilnych i obywatelskich row-
niez prawa socjalne, ostatecznie jednak zdecydowano si¢ na rozdzielenie tych dwdch
grup uprawnien. O takiej decyzji przesadzita wola skoncentrowania si¢ na prawach
o charakterze podstawowym oraz brak wypracowania w momencie tworzenia Kon-
wencji jasnej koncepcji praw spolecznych jako praw czlowieka.

Nie oznacza to jednak, ze Europejska Konwencja Praw Czlowieka nie formu-
tuje ochrony dla praw o charakterze socjalnych czy pracowniczym. Jak juz wskazano,
w toku swojej dzialalnosci interpretacyjnej Europejski Trybunal Praw Czlowieka
wywiodt z tre$ci poszczegdlnych postanowien Konwencji pewne prawa socjalne.
Brak jednak wyraznej podstawy prawnej rodzil dla Trybunatu liczne trudnosci
w znalezieniu odpowiedniej argumentacji dla poparcia zajetego stanowiska. Z tego

8 The European Social Charter and the Employment Relation pod red. N. Bruun, K. Lorcher,
I Schomann, S. Clauwaert, Haart Publishing 2017, s. 340-358.
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tez wzgledu ETPCz coraz cz¢sciej w swojej dziatalno$ci interpretacyjnej odwoluje sie
do tresci postanowien (Zrewidowanej) Europejskiej Karty Spofeczne;j.

Po pierwsze, Europejski Trybunal Praw Czlowieka traktuje Europejska Karte
Spoteczng jako instrument migdzynarodowy, potwierdzajacy wnioski wyprowa-
dzone przez niego w oparciu o tres¢ Konwencji. Przykladem jest tutaj sprawa Trade
Union in the Factory ‘4th November’ przeciwko Macedonii®. Trybunal, uznajac zarzut
niezgodno$ci przepiséw krajowych z art. 11 Konwengji za niezasadny, wprost odwo-
tal si¢ do oceny dokonanej przez Europejski Komitet Praw Spotecznych na gruncie
art. 6 § 4'°. Argumentem potwierdzajacym przyjete przez Trybunal stanowisko byto
stwierdzenie przez Komitet, ze sytuacja w Macedonii odnosnie do prawa do strajku
nie pozostaje sprzecznosci z postanowieniami Karty''.

W niektérych przypadkach Karta nie tyle stanowi potwierdzenie interpretacji
dokonanej przez Trybunal, ile wrecz gléwna podstawe prawng zajetego stanowiska.
Tak mozna rozumie¢ stwierdzenie zawarte w uzasadnieniu wyroku w sprawie Junta
Rectora del Ertzainen Nazional Elkartasuna (Er.N.E.) przeciwko Hiszpanii'®. Skar-
zacym byl zwigzek policjantéw baskijskich Ertzainen Nazional Elkartasuna, ktory
zarzucil rzagdowi hiszpanskiemu naruszenie art. 11 Konwencji przez zakazanie im
mozliwosci strajkowania. Art. 11 ust. 1 stwierdza, ze ,Kazdy ma prawo do swo-
bodnego, pokojowego zgromadzenia si¢ oraz do swobodnego stowarzyszania sig,
wlacznie z prawem tworzenia zwigzkéw zawodowych i przystepowania do nich
dla ochrony swoich intereséw”. Na podstawie tego postanowienia Trybunal wywiédt
z tresci Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka prawo do strajku. Trybunal uznal,
Ze nie mozna w rozpatrywanej sprawie mowic o naruszeniu prawa do strajku, a opart
swoje rozstrzygniecie na art. 11 ust. 2, zgodnie z ktérym ,Wykonywanie tych praw
[wskazanych w art. 11 ust. 1 - przyp. M.W.] nie moze podlega¢ innym ogranicze-
niom niz te, ktore okresla ustawa i ktore sg konieczne w spoteczenstwie demokra-
tycznym z uwagi na interesy bezpieczenstwa panstwowego lub publicznego, ochrong
porzadku i zapobieganie przestepstwu, ochrong zdrowia i moralnosci lub ochrone
praw i wolnosci innych oséb. Niniejszy przepis nie stanowi przeszkody w nakladaniu
zgodnych z prawem ograniczen korzystania z tych praw przez czlonkéw sit zbroj-
nych, policji lub administracji panstwowej”. Jednym z istotniejszych podniesionych
argumentow byla tres¢ art. 5 Europejskiej Karty Spolecznej, regulujacy podobnie jak
art. 11 kwesti¢ prawa do organizowania si¢'’. Trybunal przywotal stanowisku Komi-
tetu Ministrow wyrazonych na tle art. 5 Karty, ktory stwierdzil, ze calkowity zakaz

° Wyrok ETPCz z 8 wrzeénia 2015 r. w sprawie Trade Union in the Factory ‘4th November’
przeciwko Macedoni (nr sprawy 15557/10) ECLI:CE:ECHR:2015:0908 DEC001555710.

12 Por. szerzej S.Evju, “Theright to take collective action under the European Social Charter”
(2011) European Labour Law Journa 201.

"' Par. 44 wyroku ETPCZ w sprawie Trade Union in the Factory ‘4th November’ przeciwko Ma-
cedoni.

2 Wyrok ETPCz z 21 kwietnia 2015 w sprawie Junta Rectora del Ertzainen Nazional Elkartasuna
(Er.N.E.) przeciwko Hiszpanii (nr 45892/09), ECLI: CE:ECHR:2015:0421JUD004589209.

1 The Council of Europe, The right to organize and to bargain collectively, 2nd edn (Strasbourg
2001), s. 11; A. M. Swigtkowski, Protection of employee rights in the case of restructuring
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prawa do strajku dla policji nie jest sprzeczny z Kartg i powigzanym orzecznictwem'.
Trybunat uznal, ze nie widzi podstaw, by odstepowac od takiego wniosku'>. Mozna
wiec wysunac teze, ze odmienna interpretacja art. 5 Karty mogtaby skfoni¢ Trybunat
co najmniej do rozwazenia zakresu prawa do strajku gwarantowanego przez posta-
nowienia Konwencji.

Europejski Trybunat Praw Czlowieka uzywa réwniez Europejskiej Karty Spo-
tecznej dla sprecyzowania sposobu wykladni postanowien Konwencji. Taki sposob
interpretacji przyjat w sprawie Chitos przeciwko Grecji'®. W przedmiotowej skardze
skarzacy Georgios Chitos zarzucil, iz Grecja naruszyla art. 4 § 2 Europejskiej Kon-
wencji o Ochronie Praw Czlowieka, zgodnie z ktérym ,,Nikt nie moze by¢ zmuszony
do $wiadczenia pracy przymusowej lub obowigzkowej”. Podstawg zarzutu byly prze-
pisy zobowiazujace go do $wiadczenia pracy w wojsku przez okres réwny trzykrotno-
$ci czasu trwania jego studiow w akademii wojskowej albo zwrotu kosztow studidw.
Powyzsze bylo konsekwencjg przyjecia go na studia medyczne trwajace 6 lat finan-
sowane przez wojsko, a takze wyplacaniu mu przez ten okres pensji oraz $wiadczen
socjalnych. Po 9 latach stuzby, przypadajacych po ukonczeniu studiéw medycznych,
pan Chitos chcial odej$¢ z wojska. Zostal wowczas poinformowany, ze na mocy
obowiazujacych przepiséw jest zobowigzany do dalszej stuzby przez kolejne 9 lat
lub zaplaty kwoty wynoszacej ponad 100 tys. euro. Skarzacy uznat, ze takie obowigzki
w rzeczywisto$ci majg przymiot pracy przymusowej. Trybunal podzielil stanowi-
sko skarzacego. Jednak z punktu widzenia niniejszego opracowania wazniejsze jest,
iz dla ustalenia czy o pracy przymusowej mozna méwi¢ w stosunku do pracownikéw
sit zbrojnych (a to ze wzgledu na wyjatek wprowadzony art. 4 § lit b, ktory zawiera
ograniczenie rozumienia terminu pracy przymusowej lub obowiazkowe;j'’), postuzyt
sie stanowiskiem Europejskiego Komitetu Praw Spolecznych. ETPCz, powolal si¢
na stanowisko Komitetu wyrazonego na gruncie art. 1 § 2 Europejskiej Karty Spotecz-
nej. Trybunal wskazal, ze Komitet, badajac kwesti¢ pracy przymusowej, dokonat roz-
réznienia miedzy sytuacjg zwyklych cztonkoéw sit zbrojnych a sytuacja poborowych.
Whioski Komitetu dotyczace réznych krajow, w tym Grecji, wskazuja, ze zbyt dlugi
okres, w ktorym regularni oficerowie musieli pozosta¢ w stuzbie, stanowit podstawe
do stwierdzenia, ze dane panstwo nie przestrzega art. 1 ust. 2 Europejskiej Karty

of their employer and ither cases [w:] European Social Charter. Towards common application
of the Revised Charter, Warszawa 2005, s. 45-91.
Par. 16 wyrok ETPCz z 21 kwietnia 2015 w sprawie Junta Rectora del Ertzainen Nazional
Elkartasuna (Er.N.E.) przeciwko Hiszpanii.
Par. 40 wyrok ETPCz z 21 kwietnia 2015 w sprawie Junta Rectora del Ertzainen Nazional
Elkartasuna (Er.N.E.) przeciwko Hiszpanii.
6 Wyrok ETPCz z 4 czerwca 2015 w sprawie Chitos przeciwko Grecji (nr 51637/12), ECLIL:-
CE:ECHR:2015:0604JUD005163712.
Zgodnie z art. 4 §3 lit b Konwencji w rozumieniu tego artykulu pojecie ,,Pracy przymusowej
lub obowiazkowej” nie obejmuje zadnej stuzby o charakterze wojskowym, badz stuzby wyma-
ganej zamiast obowiazkowej stuzby wojskowej w tych krajach, ktére uznajg odmowe stuzby
wojskowej ze wzgledu na przekonania.
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Spolecznej regulujacego zakaz pracy przymusowej'®. W przedstawionym orzeczeniu
widoczne jest praktyka Trybunalu siegania do Europejskiej Karty Spolecznej jako
zrodta dyrektyw interpretacyjnych postanowien Europejskiej Konwencji o Ochronie
Praw Czlowieka.

Inng tendencja dostrzegalng w orzecznictwie Europejskiego Trybunalu Praw
Czlowieka jest rozwijanie praw wywodzonych z Konwencji w oparciu o tres¢ posta-
nowien Europejskiej Karty Spolecznej. W ostatnim czasie za kluczowy dla tego
kierunku interpretacyjnego Trybunalu nalezy uzna¢ wyrok w sprawie Demir i Bay-
kara przeciwko Turcji®. Przedmiotem skargi w tej sprawie bylo naruszenie art. 11
Karty poprzez ograniczenie prawa urzednikow stuzby cywilnej do organizowania si¢
i zawierania ukladéw zbiorowych. W orzeczeniu tym bardzo wyraznie podkreslono,
ze Konwencje nalezy traktowac jako ,,zywy” instrument, ktory nalezy interpreto-
wa¢é w $wietle zmieniajacych si¢ warunkow, a takze w $wietle zmieniajace si¢ normy
prawa krajowego i migdzynarodowego®.

O przyjeciu przez Trybunal zapatrywania, iz powinien on interpretowac posta-
nowienia Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka przez pryzmat postanowien Euro-
pejskich Kart Spotecznych, §wiadcza nastepujace fragmenty przywolanego orzecze-
nia. Po pierwsze Trybunal stwierdzil, ze ,,takze z instrumentdw przygotowanych przez
organizacje europejskie wynika, ze zasada, iz pracownicy stuzby cywilnej korzystaja
z podstawowego prawa do zrzeszania sig, jest szeroko akceptowana przez panstwa
czlonkowskie. Na przyklad art. 5 Europejskiej Karty Spotecznej gwarantuje pracow-
nikom i pracodawcom swobodg zakladania lokalnych, krajowych lub miedzynaro-
dowych organizacji w celu ochrony ich intereséw gospodarczych i socjalnych oraz
do wstepowania do takich organizacji. Krajowe przepisy prawa moga naklada¢ cze-
$ciowe ograniczenia na policje i catkowite lub czesciowe ograniczenia na cztonkow
sit zbrojnych, jednak nie ma mozliwosci nakladania takich ograniczen na innych
czlonkow administracji panstwowe;j”. Trybunal oceniajac, czy doszlo do naruszenia
praw zwigzkowych przyslugujacych skarzacym, wskazal, ze istnieje nierozerwalna
wig¢z miedzy wolnoscig zrzeszania si¢ i wolnos$ci do rokowan zbiorowych, jak zauwa-
zyl to Komitet Niezaleznych Ekspertéw (poprzednia nazwa Europejskiego Komitetu
Praw Spotecznych)?.

18 Par. 86 wyroku w sprawie Chitos przeciwko Grecji.

* Wyrok ETPCz z 12 listopada 2008 w sprawie Demir i Baykara przeciwko Turcji (nr 34503/97)
ECLI:CE:ECHR:2008:1112]JUD003450397.

Par. 68 wyroku w sprawie Demir i Baykara przeciwko Turcji.

Par. 103 wyroku w sprawie Demir i Baykara przeciwko Turcji (thlumaczenie za Naczelnym Sa-
dem Administracyjnym http://www.nsa.gov.pl/download.php?id=172).

Par. 123 wyroku w sprawie Demir i Baykara przeciwko Turcji “As to the question whether
there had been a breach of the applicants’ trade-union rights, the Chamber considered that
the Court’s case-law did not exclude the possibility that the right to enter into a collective
agreement might represent, in the particular circumstances of a case, one of the principal me-
ans — even the foremost of such means - for trade unionists to protect their interests. It noted
the organic link between freedom of association and freedom to bargain collectively, as previo-
usly referred to by the European Social Charter’s Committee of Independent Experts”.

20
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Wreszcie Trybunatl w ramach przedstawionej argumentacji wprost odwotat si¢
do wykladni postanowien Karty i wynikajacych z nich uprawnien pracownikéw,
stwierdzajac, ze Europejska Karta Spoleczna w art. 6 § 2 (ktérego Turcja nie raty-
fikowata) gwarantuje wszystkim pracownikom i wszystkim zwigzkom zawodowym
prawo do podejmowania rokowan zbiorowych, a tym samym nakfada na wtadze
publiczne powiazany z tym obowigzek aktywnej promocji kultury, dialogu w gospo-
darce w celu nadania powszechnego rozgltosu ukladom zbiorowym. Trybunat
zauwaza jednak, ze obowiazek ten nie zobowigzuje wladz do zawierania ukladéw
zbiorowych. Zgodnie ze znaczeniem przypisanym przepisowi art. 6 § 2 Karty przez
Europejski Komitet Praw Spotecznych, ktéry w istocie znajduje pelne zastosowanie
do urzednikéw publicznych, panstwa, ktére nakladaja ograniczenia na rokowania
zbiorowe w sektorze publicznym, aby zapewni¢ zgodnos¢ z tym przepisem, sg zobo-
wigzane zaangazowa¢ przedstawicieli pracownikéw w przygotowywanie odpowied-
nich regulaminéw pracy?®.

Wskaza¢ jednoczesnie nalezy, ze nie zawsze Europejski Trybunal Praw Czlo-
wieka uznaje postanowienia Karty za argument na rzecz potwierdzenia zajmowa-
nego stanowiska. System ochrony wynikajacy z Europejskiej Konwencji o Ochronie
Praw Czlowieka i system ochrony, ktérego podstawg s Europejskie Karty Spoteczne,
wprawdzie sg systemami uzupelniajagcymi sie, lecz odrebnymi. W czgéci orzeczen
Trybunat zaznacza t¢ réznice, podkreslajac, ze postanowienia Kart nie sg dla niego
wiazace. Innymi stowy Karta traktowana jest w toku procesu interpretacji jako kon-
trapunkt w odniesieniu do postanowien Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw
Cztowieka. Przykladem moze by¢ tu sprawa Gadaa Ibrahim Hunde przeciwko Holan-
dii**. Trybunal podkreslit w uzasadnieniu wydanego orzeczenia, ze gléwne podstawy
skargi zostaly oparte przez skarzacego na art. 13 i 31 Karty oraz dwoch decyzji wyda-
nych przez Europejski Komitet Praw Spotecznych (Conference of European Churches
(CEC) przeciwko Holandii (90/2013)* oraz European Federation of National Orga-
nisations working with the Homeless (FEANTSA) przeciwko Holandii (86/2012)%.
W decyzjach tych Komitet uznal, ze wladze holenderskie naruszyly postanowienia
Karty w zakresie prawa do pomocy spolecznej i do mieszkania przez niezapewnienie
minimalnej pomocy nielegalnym migrantom). W ocenie skarzacego byto to wystar-
czajace do uznania, Ze odmowa schronienia i pomocy spotecznej naruszyla jego
godno$¢ w sposdb niezgodny z art. 3 Konwencji. Trybunat podkreslit, ze wprawdzie
uznaje znaczenie praw gospodarczych i spotecznych zapisanych w Europejskiej Kar-
cie Spolecznej oraz wage kwestii uwzglednionych w obu przytoczonych decyzjach
Komitetu, jednoczesnie jednak wskazal, ze nie moze przyja¢ argumentu skarzacego,
ze ustalenia poczynione przez Komitet na podstawie postanowien Karty powinny

» Par. 149 wyroku w sprawie Demir i Baykara przeciwko Turcji Ttum. Naczelny Sad Administra-
cyjny http://www.nsa.gov.pl/download.php?id=172).

# Wyrok ETPCz z 5 lipca 2016 w sprawie Gadaa Ibrahim Hunde przeciwko Holandii
(nr 17931/16).

» http://hudoc.esc.coe.int/eng?i=cc-90-2013-dmerits-en

% http://hudoc.esc.coe.int/eng?i=cc-86-2012-dmerits-en
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automatycznie prowadzi¢ do naruszenia art. 3 Konwencji”. Odmiennie wiec
niz Komitet Trybunat nie znalazt podstaw do uwzgledniania zarzutéw podnoszo-
nych w skardze.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze Europejski Trybunal Praw Czlowieka coraz
czedciej siega do postanowien Europejskich Kart Spotecznych jako punktu odnie-
sienia w trakcie interpretacji Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka. Pozwala to
uczyni¢ Konwencje zywym instrumentem odpowiadajagcym na aktualne potrzeby
w zakresie ochrony praw czlowieka. Sigganie do postanowien EKS i ZEKS pozwala
nadac bardzo precyzyjng tres¢ wyktadni dokonywanej na gruncie Europejskiej Kon-
wencji Praw Czlowieka. Taki sposob wykladni nalezy ocenia¢ pozytywnie. Wydaje
sie, ze taki kierunek interpretacji wprawdzie nie bedzie dominowal w orzecznictwie
Trybunalu, ale stanie si¢ jego istotnym elementem.

?7 Par. 53 wyroku w sprawie Gadaa Ibrahim Hunde przeciwko Holandii.



Ireneusz Kondak
Kancelaria Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka

Wolnos¢ pracownikéw do wyrazania opinii
na gruncie orzecznictwa Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka

1. Uwagi wstepne

Chcialbym serdecznie podziekowa¢ organizatorom za zaproszenie do udzialu w kon-
ferencji wystosowane do Kancelarii Trybunatu. Udzial przedstawicieli Kancelarii
w Seminarium Warszawskim ma juz wieloletnig tradycje.

Na poczatku kilka uwag wprowadzajacych. Art. 10 Konwencji nie jest przepisem
o charakterze absolutnym. Wolno$¢ wyrazania opinii podlega ograniczeniom wska-
zanym w art. 10 ust. 2 Konwencji. Zgodnie z tym przepisem ,,korzystanie z tych wol-
nosci, pociagajacych za sobg obowiazki i odpowiedzialno$¢, moze podlega¢ takim
wymogom formalnym, warunkom, ograniczeniom i sankcjom, jakie sg przewidziane
przez prawo i niezbedne w spoteczenstwie demokratycznym” dla osiagnigcia okre-
$lonych legitymowanych celéw wskazanych w tym przepisie.

Interesujacy jest fakt, ze art. 10 to jedyny przepis Konwencji, ktéry wskazuje
wyraznie, ze podmiot korzystajacy z wolnosci w nim okreslonej podlega réwniez
obowigzkom i odpowiedzialnosci. Jest to zwigzane z ogolng filozofia tego przepisu,
ktora wskazuje na potrzebe poszukiwania — w konkretnych okolicznoséciach - punktu
réwnowagi miedzy wartosciami, ktére moga pozostawac ze sobg w konflikcie. Z jed-
nej strony nie ma watpliwosci co do kluczowego znaczenia tej wolnosci w demo-
kratycznym spoleczenstwie. Z drugiej strony zdajemy sobie sprawe, ze konieczne sa
pewne ograniczenia, gdy chodzi np. o mowe nienawisci czy poszanowanie godnosci
jednostki.

Wolno$¢ wyrazania opinii przystuguje kazdemu, a wigc ma réwniez zastoso-
wanie w miejscu pracy. Przystuguje ona pracownikowi niezaleznie od jego statusu
i formy $wiadczenia pracy. Ma zastosowanie do pracownikéw zaréwno w sektorze
prywatnym, jak i w sektorze publicznym. Pierwsze orzeczenia Trybunaltu dotyczace
tej problematyki w odniesieniu do pracownikéw sektora publicznego pojawily si¢
w latach 90.!

! Vogt przeciwko Niemcom, wyrok Wielkiej Izby z 26.09.1995, nr skargi 17851/91; Wille prze-
ciwko Liechtensteinowi, wyrok Wielkiej Izby z 28.10.1999, nr skargi 28396/95.
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Nalezy podkredli¢, ze korzystanie z tej wolnosci w miejscu pracy wiaze sig
z pewnymi ograniczeniami, na co Trybunal wyraznie w swoim orzecznictwie wska-
zuje. Mianowicie, korzystanie z tej wolnosci musi uwzgledni¢ obowiazki pracow-
nika wobec pracodawcy, tj. obowigzek lojalnosci, obowigzek powsciagliwosci oraz
obowigzek dyskrecji. Trybunal wyraznie podkresla, ze te obowiazki majg szcze-
gblny, mozna powiedzie¢ dalej idacy wymiar, gdy idzie o urzednikéw panstwowych
ze wzgledu na charakter ich stuzby”. Stanowia oni bowiem korpus neutralnych
politycznie urzednikéw, pracujacych na rzecz panstwa, ktoérzy w czasie stuzby maja
dostep do roznego rodzaju poufnych informacji.

2. Pracownicy w sektorze publicznym

Wezesne orzeczenia Trybunatu dotyczyty wolnosci wyrazania opinii przez pracow-
nikéw sektora publicznego oraz urzednikéw. Analiza Trybunalu w tych sprawach
byta klasyczng analiza dopuszczalnosci ingerencji wedlug trzystopniowego testu
okreslonego w art. 10 ust. 2 Konwencji, gdzie najczgsciej podstawowym punktem
odniesienia byto badanie proporcjonalnosci ingerencji.

W sprawie Fuentes Bobo przeciw Hiszpanii skarzacy, pracownik hiszpanskiej tele-
wizji publicznej, skrytykowal publicznie kierownictwo stacji, m.in. za niekompeten-
cj¢ w zarzadzaniu i marnotrawstwo $rodkéw publicznych. Po udzieleniu wywiadu
radiowego, w ktorym skarzacy uzyl niedyplomatycznych okreslen wobec kierownic-
twa stacji, zostal on zwolniony. Trybunal zgodzit si¢ ze stanowiskiem sadéw kra-
jowych, ze uzyte okreslenia mialy obrazliwy charakter i uzasadnialy zastosowanie
sankcji. Nalezalo réwniez uwzgledni¢ kontekst sytuacji. Wypowiedzi skarzacego
padly w kontekscie konfliktu socjalnego miedzy pracownikami a kierownictwem
stacji. Te wypowiedzi byly czescig debaty dotyczacej sposobu zarzadzania telewizja
publiczng i byly to kwestie zwigzane z interesem publicznym. Ponadto, wypowie-
dzi skarzacego na antenie radiowej byly z jednej strony sprowokowane przez prowa-
dzacych audycje, a z drugiej strony byta to spontaniczna wymiana opinii. Trybunat
wzigl réwniez pod uwage, ze sankcja nalozona na skarzacego (zwolnienie bez prawa
do odszkodowania) byla najsurowsza z mozliwych sankcji. W konkluzji, Trybunat
stwierdzil naruszenie art. 10 Konwencji z powodu braku proporcjonalnosci miedzy
zastosowang sankcjg a ochrong dobrego imienia zainteresowanych osob’.

W podobnej sprawie, dziennikarka Telewizji Polskiej skrytykowata w otwartym
liscie i w wywiadzie prasowym zmiany programowe likwidujace audycje o muzyce
klasycznej. Wladze telewizji publicznej ukaraly dziennikarke nagang za naruszenie
dobrego imienia stacji. Sady krajowe oddalily jej roszczenia o uchylenie kary dyscy-
plinarnej. Badajac proporcjonalnos¢ ingerencji, Trybunat zauwazyl, ze krytyka zmian
programowych publicznego nadawcy dotyczyla interesu publicznego. Ponadto,

Por. wyrok Karapetyan i inni przeciwko Armenii z 17.11.2016, nr skargi 59001/08 dotyczacy
zwolnienia wysokich urzednikéw ministerstwa spraw zagranicznych w zwigzku z publicznie
wyrazonym stanowiskiem, ze wybory prezydenckie byty sfalszowane.

> Wyrok z 29.02.2000, nr skargi 39293/98.
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w okolicznosciach sprawy obowiazek lojalnosci i powsciagliwosci wobec praco-
dawcy musiat by¢ ograniczony, poniewaz skarzaca jest dziennikarzem, a zatem jest
uprawnione, ze angazuje si¢ w debate publiczng. Trybunal wskazat réwniez, ze sady
krajowe nie uwzglednily wywazonego i opartego na faktach charakteru wypowiedzi
skarzacej, przyjety natomiast bardzo szeroka interpretacje obowigzku pracownika
do ochrony dobrego imienia nadawcy. Te wszystkie okolicznosci doprowadzity Try-
bunat do uznania, ze w sprawie skarzacej ingerencja w jej wolno$¢ wyrazania opinii
nie byla konieczna w demokratycznym spoleczenstwie®.

3. Pracownicy w sektorze prywatnym

Powstaje pytanie, w jaki sposéb wolno$¢ wyrazania opinii znajduje zastosowanie
w sektorze prywatnym. W sektorze prywatnym mamy do czynienia z horyzontalng
relacja dwdch podmiotéw prawa prywatnego. Sankcja nalozona na pracownika
w takim kontekscie jest sankcja, ktérej nie wymierza bezposrednio panstwo, lecz
inny podmiot prawa prywatnego. Stad pytanie, jakie obowigzki w tym zakresie maja
wiladze publiczne? Odpowiedzi dostarcza koncepcja obowiazkéw pozytywnych
panstwa wypracowana w orzecznictwie Trybunalu. W sytuacji, w ktdrej pracow-
nik w sektorze prywatnym ponosi jaka$ sankcje za korzystanie ze swojej wolnosci
wyrazania opinii - czy to bedzie nagana, czy zwolnienie ze stanowiska, czy innego
rodzaju sankcja - wowczas taka osoba moze poszukiwac ochrony przed sadami kra-
jowymi i sady krajowe majg obowigzek uwzgledni¢ wolno$¢ wyrazania opinii, chro-
niong przez art. 10, przy rozpoznawaniu takiej sprawy. Mamy do czynienia z rela-
cja podmiotéw réwnorzednych, ale sady, rozpoznajac taki spor, maja obowiazek
zbadad¢, czy okreslona sankcja miata charakter proporcjonalny, czy byla konieczna
w demokratycznym spoleczenstwie, tak jak tego wymaga art. 10 Konwencji. Stad
istotna rola sgdéw w tym zakresie oraz potrzeba znajomosci orzecznictwa Trybu-
nalu w tej materii.

Dla zilustrowania stanowiska Trybunalu odwotam si¢ do wyroku Wielkiej Izby
w sprawie Palomo Sanchez i inni przeciw Hiszpanii®. W tej sprawie skarzacy, cztonko-
wie zwigzku zawodowego, zarzucili naruszenie art. 10 i art. 11 Konwencji w zwigzku
z ich zwolnieniem dyscyplinarnym przez prywatnego pracodawce. W tle sprawy byl
spor sadowy z pracodawcy dotyczacy uznania statusu skarzacych, zatrudnionych
na podstawie uméw cywilnoprawnych, jako pracownikéw w rozumieniu kodeku
pracy. Po zakonczeniu postepowania sgdowego, skarzacy opublikowali w biulety-
nie zwigzkowym obrazliwy rysunek przedstawiajacy dyrektora ds. kadrowych oraz
dwdch pracownikéw, ktorzy zlozyli zeznania korzystne dla pracodawcy. Zamiescili
takze dwa bardzo krytyczne artykuly pod adresem $wiadkéw, uzywajac wobec nich
obrazliwych sformulowan. Motywem zwolnienia skarzacych bylo opublikowanie

* Wyrok w sprawie Wojtas-Kaleta przeciwko Polsce z 16.07.2009, nr skargi 20436/02. Podob-
nych okolicznosci dotyczyt wyrok Matuz przeciwko Wegrom z 21.10.2014, nr skargi 73571/10,
gdzie dziennikarz publicznej telewizji zostal dyscyplinarnie zwolniony w zwigzku z publikacja
ksigzki, w ktdrej zarzucal stosowanie cenzury w programach telewizyjnych.

> Wyrok Wielkiej Izby z 12.09.2011, nr skargi 28955/06 i nast.
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powyzszych tresci, ktore wedlug pracodawcy naruszylty dobre imig¢ dyrektora
ds. kadrowych oraz dwoch innych pracownikdw, i stanowity razace naruszenie obo-
wigzkow pracowniczych.

Rozpoznajac te sprawe, Trybunal skupit si¢ na zarzucie naruszenia art. 10 Kon-
wengcji, bioragc pod uwage fakt, ze wedtug ustalen sagdéw krajowych zwolnienie skar-
zacych bylo skutkiem ich publikacji, a nie wynikalo z ich dziatalno$ci zwigzkowe;j.
Trybunal przypomnial, ze wolno$¢ wyrazania opinii jest jednym z elementéw skfa-
dowych wolnosci zrzeszania sie, obejmujacej takze wolnos¢ dzialania zwigzkéow
zawodowych, chronionej przez art. 11.

Czlonkowie zwigzkéw zawodowych muszg mie¢ zapewniong mozliwo$¢ wyra-
zania pracodawcy swoich postulatow dotyczacych sytuacji pracownikéw i ochrony
ich praw. Trudno sobie wyobrazi¢ skuteczng dzialalnos¢ zwigzkowa bez takiej moz-
liwosci. Istotne jest rowniez zapewnienie dzialaczom zwigzkowym ochrony przed
ekscesywnymi sankcjami za korzystanie z wolno$ci wyrazania opinii w tym zakresie.

Analizujgc zarzut naruszenia art. 10, Trybunal wskazal, ze jego zadaniem bedzie
ustalenie, czy sady krajowe wlasciwie wywazyly dwie warto$ci pozostajace ze soba
w konflikcie w niniejszej sprawie. Z jednej strony chodzilo o ochrong wolnosci wyra-
zania opinii w kontekscie stosunkéw pracowniczych, a z drugiej o poszanowanie
dobrego imienia 0s6b opisanych w artykule. Sankcja, ktéra zostala nalozona na skar-
zacych (zwolnienie) byta wynikiem dzialania podmiotu prywatnego, a nie wladz
publicznych. Niemniej jednak réwniez w takim kontekscie — biorac pod uwage obo-
wiazki pozytywne wladz - panstwo moze ponosi¢ odpowiedzialno$¢ na podstawie
Konwencji, jezeli wladze publiczne nie podjely dziatan majacych na celu umozliwie-
nie skarzacemu korzystania z praw zawartych w art. 10 Konwencji.

Trybunal w sposob szczegdtowy badal dwa aspekty sprawy. Po pierwsze,
czy wypowiedz skarzacych naruszyla dobre imi¢ opisywanych oséb. Trybunat uznat,
ze zaréwno rysunek, jak i twierdzenia zawarte w artykule mialy charakter wyraznie
obrazliwy oraz naruszajacy godnos¢ opisanych osdb. Przekroczyly one dopuszczalne
granice wolnosci wyrazania opinii w ramach stosunkéw pracy. Wedtug Trybunatu
nalezy wyraznie odrézni¢ krytyke od zniewagi; w przypadku tej drugiej sankcje s,
co do zasady, dopuszczalne®. Istotny byt fakt, ze sady krajowe bardzo starannie roz-
wazyly wszystkie okolicznosci sprawy i dokonaty stosownego wywazenia racji pozo-
stajacych w konflikcie. Ich konkluzja, ze skarzacy przekroczyli granice dopuszczalne;j
krytyki w stosunkach pracy zostala zaakceptowana przez Trybunal jako uzasadniona
w okoliczno$ciach sprawy.

Po drugie, Trybunat rozwazal, czy sankcja wobec skarzacych (zwolnienie) byta
proporcjonalna do charakteru inkryminowanej publikacji. Zauwazyl, ze publikacja
powstata w kontekscie sporu miedzy skarzacymi a pracodawcy. Niemniej jednak
tekst krytykowal nie pracodawce, a osoby prywatne. Takim osobom przystuguje
szerszy zakres ochrony niz politykom lub urzednikom. Dyskusja dotyczyta spraw
istotnych dla pracownikéw; jednak ten element interesu publicznego nie uzasadnial

¢ Trybunal odwolal si¢ w tym zakresie do wczesniejszego wyroku Skatka przeciwko Polsce
2 27.05.2003, nr skargi 43425/98.
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uzycia obrazliwego rysunku i sformulowan, nawet w kontekscie stosunkéw pracy.
Ponadto, wypowiedz miala charakter pisemny, w odrdznieniu od bezposredniej,
ustnej reakcji na okreslone zdarzenie. Nalezalo réwniez uwzgledni¢ koniecznos¢
respektowania pewnych minimalnych standardéw wspoétzycia spotecznego w miej-
scu pracy oraz obowigzek lojalnosci wobec pracodawcy. Ten obowigzek lojalnosci
nie ma charakteru absolutnego, jednak uzycie razaco obrazliwych tresci w stosun-
kach pracowniczych moze usprawiedliwiac surowe sankcje.

W okolicznosciach sprawy, sankcja w postaci zwolnienia miata charakter propor-
cjonalny. W konkluzji Trybunat orzekl, iz wladze krajowe wlasciwie wypelnily swoje
pozytywne obowiazki wobec skarzacych wynikajace z art. 10 w zwigzku z art. 11
Konwengji’.

4. Ochrona ,,sygnalistow”

Jednym z ciekawszych tematow dotyczacych wolnosci wyrazania opinii w kontekscie
stosunkow pracy jest problematyka tzw. sygnalistow (whistleblowers). Sygnalista jest
pracownik w sektorze publicznym lub prywatnym, ktéry ujawnia nieprawidlowosci
w dzialaniu pracodawcy, dzialajac w interesie publicznym, a przy tym naruszajac cig-
zacy na nim wymog lojalnosci i dyskrecji wobec pracodawcy?®.

Pojawilo sie pytanie, czy sygnalista moze powola¢ si¢ na wolno$¢ wyrazania opi-
nii z art. 10 Konwencji, czy, méwigc precyzyjnie, wolnos¢ przekazywania informacji.
Po raz pierwszy pytanie to staneto przed Trybunalem w jednej ze spraw przeciwko
Moldawii. Skarzgcym byt urzednik panstwowy, szef dzialu prasowego w Prokuratu-
rze Generalnej. Ujawnil on prasie poufne dokumenty, ktére jego zdaniem wskazy-
waly na ingerencje ze strony wysokiego ranga polityka na toczace si¢ postegpowanie
karne. W konsekwencji skarzacy zostal zwolniony ze stanowiska.

W wyroku Guja przeciwko Motdawii®, pierwszym i waznym orzeczeniu doty-
czacym tej problematyki, Trybunal ustalil, Ze przy spelnieniu pewnych warun-
kow, ktdre przedstawiam ponizej, sygnaliSci moga korzysta¢ z ochrony wynikaja-
cej z art. 10 Konwencji. Trybunal wskazal, ze moga pojawi¢ sie sytuacje, w ktérych
urzednik lub pracownik w sektorze publicznym - w zwigzku z wykonywana funkcja
- wszedl w posiadanie informacji, w tym poufnych, ktérych ujawnienie bedzie stu-
zylo interesowi publicznemu. W pewnych sytuacjach sygnalizacja przez urzednika
dzialan nielegalnych lub nieprawidlowych moze podlega¢ ochronie. Moze to doty-
czy¢ np. sytuacji, w ktérej okreslony urzednik jest jedyng osoba posiadajaca takie
informacje, a zatem jest najbardziej uprawniony, zeby zaalarmowac pracodawce
lub opinie¢ publiczng.

7 Wyrok stwierdzajacy brak naruszenia Konwencji zapadt stosunkiem glosow 12:5.

8 Zob. A. Austin ,Whistleblowers: the new watchdogs?” [w:] Freedom of expression. Essays in
honour of Nicolas Bratza, Strasbourg 2012.

® Wyrok Wielkiej Izby z 12.02.2008, nr skargi 14277/04.
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W wyroku Guja Trybunal okreglit kryteria, ktére muszg by¢ spelnione przez
sygnaliste, aby uzna¢ ze jego dzialanie bylo uprawnione, albo inaczej ze bylo ono
konieczne w demokratycznym spoteczenstwie.

Po pierwsze, w zwigzku z obowigzkiem dyskrecji ujawnienie informacji powinno
na pierwszym miejscu by¢ skierowane do osoby lub organu przetozonego. To jest
zasada ogolna. Tylko w sytuacji, gdy w okreslonej sprawie takie dzialanie jest cal-
kowicie nieskuteczne, mozliwe jest ujawnienie informacji opinii publicznej. Chodzi
o takie sytuacje, kiedy np. sygnalista wskazuje przetozonym na nieprawidtowosci
przez dluzszy okres, ale jego uwagi pozostaja bez jakiejkolwiek reakcji. Od prak-
tycznej strony nalezy uwzgledni¢ czy istnialy jakie$ inne, alternatywne mozliwosci
wykluczenia zaistnialych nieprawidtowosci.

Po drugie, istotne jest ustalenie — w nawigzaniu do klasycznej linii orzeczniczej
w sprawach dotyczacych art. 10 - czy za ujawnieniem danej informacji przemawia
interes publiczny. Po trzecie, sygnalista ma obowigzek weryfikacji, na ile jest to moz-
liwe, autentycznosci danej informacji

Po czwarte, sady krajowe sa zobowigzane zbada¢, jakiego rodzaju szkode (jej
zakres) ponidst organ wladzy w rezultacie ujawnienia informacji i skonfrontowac ja
z interesem publicznym, ktéry przemawial za ujawnieniem nieprawidtowosci. Jest
to kolejny przykiad obowigzku wazenia sprzecznych intereséw wchodzacych w gre
w konkretnej sprawie.

Po piate, nalezy zbada¢ motywy dzialania sygnalisty. Czy chodzito o dzialanie
motywowane jakim$ osobistym urazem czy checig uzyskania osobistej korzysci.
Istotne jest ustalenie, ze sygnalista dzialal w dobrej wierze, w przekonaniu, ze infor-
macja jest prawdziwa, realizuje interes publiczny i ze stanowila jedyny srodek zapo-
biezenia nieprawidlowosciom.

Po szoste, i jest to tradycyjny element w analizie Trybunatu, nalezy oceni¢ pro-
porcjonalnos¢ sankcji natozonej na sygnaliste.

Trybunat orzekl o naruszeniu art. 10 w wyroku Guja p. Moldawii opierajac sie
na powyzszej metodologii. W odniesieniu do poszczegolnych kryteridw zauwazyt,
iz (1) nie przewidziano procedur dla sygnalizowania nieprawidlowosci oraz brak
byto reakeji Prokuratora Generalnego na wskazane nieprawidlowosci; (2) ujawnie-
nie informacji o naciskach politycznych w $ledztwie realizowalo interes publiczny;
(3) nie bylo watpliwosci co do autentycznosci dokumentéw; (4) interes publiczny
w ujawnieniu informacji o naciskach politycznych przewazal nad interesem w zapew-
nieniu spolecznego zaufania wobec Prokuratury Generalnej; (5) skarzacy dzialal
w dobrej wierze oraz (6) wymierzona sankcja byla surowa i nieproporcjonalna do
zaistnialego naruszenia regulacji urzedniczych.

Omowione orzecznictwo Trybunatu znalazlo zastosowanie w podobnych sytu-
acjach, m.in. w sprawie dotyczacej ujawnienia przez funkcjonariusza nieprawidto-
wosci w zakladaniu podstuchéw przez rumunskie stuzby specjalne'.

' Wyrok Bucur i Roma przeciwko Rumunii z 8.01.2013, nr skargi 40238/02.
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Wyrok Guja przeciwko Moldawii dotyczyl sygnalisty w sektorze publicznym.
W pdzniejszym wyroku Heinisch przeciwko Niemcom'' Trybunal rozszerzyt ochrong
sygnalistow réwniez na sektor prywatny. Skarzaca byta pielegniarka w domu opieki
dla osob starszych prowadzonym przez spotke. Zglaszala pracodawcy problemy
wynikajace z braku wystarczajacej ilosci personelu, jednak te pozostaly bez reakeji.
Nastepnie zawiadomila prokurature o mozliwosci popelnienia przestepstwa, jednak
postepowanie zostalo umorzone. W konsekwencji zostala zwolniona. Stosujac kryte-
ria ustalone w wyroku Guja, Trybunat orzek! o naruszeniu art. 10 Konwencji.

" Wyrok z 21.07.2011, nr skargi 28274/08.
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Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju

Odpowiedzialny biznes a prawa cztowieka

Odpowiedzialne podejscie do prowadzenia dzialalnosci biznesowej i w tym kontek-
$cie rdwniez poszanowanie praw czlowieka przez biznes nabiera w ostatnich latach
znaczenia, i to nie tylko wéréd menadzeréw. To temat wykraczajacy poza $rodowi-
ska stricte biznesowe. Jest podejmowany przez liczne organizacje miedzynarodowe,
w tym przede wszystkim Organizacj¢ Narodéw Zjednoczonych, Miedzynarodowa
Organizacj¢ Pracy (MOP), Unie Europejska, Organizacje Wspolpracy Gospodarczej
i Rozwoju (OECD) oraz Rade¢ Europy.

Najczeéciej o odpowiedzialnym biznesie méwi si¢ w kontekscie CSR, czyli spo-
tecznej odpowiedzialnosci biznesu (corporate social responsibvility, CSR). Jest to
termin uzywany przez Komisje Europejska, ktory dos¢ dobrze wpisal sie do jezyka
ekonomicznego w Polsce. Od pewnego czasu polska administracja publiczna stara
sie rowniez upowszechnia¢ termin wprowadzony przez OECD. W dokumentach
OECD nie znajdziemy bowiem skrétu CSR, lecz inny, mianowicie RBC, oznaczajacy
responsible business conduct, czyli odpowiedzialne prowadzenie biznesu. Mozna by
pomysled, ze to jest to samo, ale jednak tak nie jest. Wedlug Komisji Europejskiej
CSR jest jednym z narzedzi podnoszenia konkurencyjnosci przedsiebiorstw, za§ RBC
promowane jest przez OECD bardziej w kontekscie inwestycyjnym.

W 2016 r. pojawit sie pewien trend w dokumentach miedzynarodowych - zaczeto
uzywac polaczenia skrétow CSR/RBC, co potwierdza, ze nie sg to tozsame poje-
cia. Nalezy przy tym wspomnie¢, ze CSR w ostatnim czasie czgsto postrzegany jest
li tylko jako dziatalno$¢ filantropijna lub charytatywna. Wspdlczesnie jednak, kiedy
moéwimy o odpowiedzialnym biznesie, to prowadzenie dziatalnosci charytatywnej,
organizowanie np. piknikéw dla pracownikéw i ich rodzin jest oczywiscie bardzo
cenne, ale jest to za malo, by méc méwic o biznesie odpowiedzialnym.

Dzisiaj odpowiedzialny biznes obejmuje wiele réznych dziatan, ktére widoczne sa
w dokumentach miedzynarodowych pod szerszym skrétem: CSR/RBC/BHR/SDGs.
Dwa dalsze czlony tego skrétu oznaczajg: BHR - biznes i prawa czlowieka (business
and human rights) oraz SDGs - Cele Zréwnowazonego Rozwoju ONZ (sustainable
development goals).

Kiedy zastanowimy sig, co tak konkretnie wigze sie z odpowiedzialnym biznesem,
na czym polega prowadzenie odpowiedzialnego biznesu, warto siegna¢ do uznanych
miedzynarodowych standardéw. Wytyczne OECD dla przedsigbiorstw wielonarodo-
wych, wydane w 1976 r., s3 najstarszym zbiorem zalecen w zakresie odpowiedzialnego
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biznesu. Jesli poréwnamy ten standard z norma ISO-26000, ktéra jest mozliwa
do zastosowania nie tylko przez przedsigbiorstwa, ale przez kazdy typ organizacji
(instytucje publiczng, organizacj¢ spoteczng, miasto), zauwazymy, Ze obszary odpo-
wiedzialnego dzialania przedsi¢biorstw i organizacji sa bardzo podobne. Dotyczy to
kwestii zwigzanych z ujawnianiem informacji dotyczacych prowadzonej dziatalno-
$ci, spraw pracowniczych, kwestii ochrony srodowiska, przeciwdziatania korupcji,
interesow konsumenta, konkurencji itd. Zwr6¢my uwage, ze zaréwno w jednym,
jak i drugim standardzie prawa czlowieka stanowia kluczowa kwestie.

Prawa czlowieka tym bardziej majg znaczenie w kontekscie biznesu, poniewaz
w 2011 r. ONZ wydala Wytyczne dotyczgce biznesu i praw cztowieka. Dokument
ten wypracowano w ramach procesu, ktéry rozpoczat si¢ w 2005 r., kiedy Sekre-
tarz Generalny ONZ powolal profesora Johna Ruggiego jako Specjalnego Sprawoz-
dawce ds. Biznesu i Praw Czlowieka. W rezultacie pracy zespolu profesora Ruggiego
w 2008 r. zostal wypracowany dokument pt. ,,Chroni¢, Szanowa¢ i Naprawia¢” (Pro-
tect, Respect and Remedy), dla wdrozenia ktérego w 2011 r. sformulowane zostaly
Wytyczne ONZ dotyczgce biznesu i praw cztowieka.

Wytyczne skladaja si¢ z 31 zasad, podzielonych na trzy grupy. Méwi si¢ o nich
potocznie, ze s3 to filary Wytycznych ONZ. Pierwszy filar dotyczy 10 zasad, ktore
odnoszg si¢ do zadan panstwa i méwia o tym, Ze jest ono zobowigzane do ochrony
praw czlowieka. Drugi filar stanowi 14 kolejnych zasad, ktére odnosza si¢ do dzialal-
nosci przedsigbiorstw, wskazujac ze przedsiebiorstwa prowadzac swoja dziatalnos¢ sa
odpowiedzialne za poszanowanie praw czlowieka i powinny je w toku swoich dziatan
respektowad. Trzeci filar, na ktéry skfada sie pozostalych 7 zasad, odnosi sie do srod-
kéw zaradczych, jakie powinny by¢ dostepne dla ofiar naruszen praw czlowieka przez
biznes. Dotyczy to zaréwno takich srodkéw jak postepowanie przed sadami, ale tez
pozasadowych mechanizméw dochodzenia swoich praw, jak mediacje czy mechani-
zmy skargowe funkcjonujace wewnatrz przedsigbiorstw, w ktérych mozna rozpatry-
wac kwestie praw czlowieka.

Przykladem pozasadowego srodka zaradczego moze by¢ mechanizm funkcjo-
nujacy na mocy Wytycznych OECD dla przedsigbiorstw wielonarodowych. Panstwa,
ktore wdrazaja Wytyczne OECD (jest ich obecnie 48 — wszystkie 35 panstw czlon-
kowskich OECD oraz 13 panstw niestowarzyszonych) maja obowigzek utworzenia
w strukturze swoich administracji rzagdowych Krajowe Punkty Kontaktowe OECD
ds. odpowiedzialnego biznesu (KPK OECD). Jednym z zadann KPK OECD jest roz-
patrywanie zawiadomien o naruszeniu przez przedsiebiorstwa Wytycznych OECD,
w tym takze rozdziatu dotyczacego przestrzegania praw cztowieka.

Ponadto warto podkresli¢, ze Wytyczne ONZ nie wprowadzaja nowych regu-
lacji. Nie s3 to nowe prawa czlowieka stworzone specjalnie dla poszanowania ich
przez biznes. Wytyczne ONZ zbieraja wiekszos¢ migdzynarodowych standardow,
jakie odnoszg si¢ do praw czlowieka, porzadkuja je i pokazuja wlasnie w odniesieniu
do dziatalnosci biznesowe;j.

Komisja Europejska w swojej strategii dotyczacej CSR na lata 2011-2014 powo-
tuje si¢ na Wytyczne ONZ dotyczgce biznesu i praw cztowieka. Réwniez inne orga-
nizacje, przede wszystkim Rada Europy w swojej rekomendacji z marca 2016 r.
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wyraznie wskazuje na obowigzek panstw promowania i wdrazania Wytycznych ONZ
dotyczgcych biznesu i praw czlowieka. Co wazne, Wytyczne ONZ zalecajg rzagdom
panstw opracowanie krajowych planéw wdrazania dotyczacych biznesu i praw czlo-
wieka (National Action Plan on Business and Human Rights, NAP).

Jesli chodzi o Polske, nalezy wiedzie¢, ze Rada Ministréw 29 maja 2017 r. przyjeta
Krajowy Plan Dzialania na rzecz wdrazania Wytycznych ONZ dotyczgcych biznesu
i praw cztowieka na lata 2017-2020. Dokument ten jest dostepny zaréwno w polskiej,
jak i angielskiej wersji jezykowej na stronach Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju,
Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spo-
tecznej i innych instytucji, ktére byly zaangazowane w tworzenie tego dokumentu.
Wypracowanie przez Polske dokumentu wskazujacego na wdrazanie Wytycznych
ONZ jest do$¢ znaczace, poniewaz nie wszystkie panstwa jak dotychczas przygo-
towaly swoje plany. W koncu 2017 r. plany takie mialo wypracowanych zaledwie
19 panstw cztonkowskich ONZ.

Poszanowanie praw czlowieka przez biznes zostalo takze uwzglednione w nie-
dawnej regulacji Unii Europejskiej. W grudniu 2014 r. KE przyjeta dyrektywe
2014/95/UE zwigzang z ujawnianiem danych pozafinansowych, ktére odnosza sie
do polityk wdrazanych przez przedsigbiorstwa w odniesieniu do pigciu obszarow:
kwestii spolecznych, $rodowiskowych, pracowniczych, poszanowania praw czlo-
wieka oraz przeciwdzialania korupcji. Regulacja ta zostala transponowana do pol-
skiego prawa przez nowelizacje ustawy o rachunkowosci z poczatkiem 2017 r. Okoto
300 polskich spotek (w skali UE ocenia sie, ze regulacja obejmie ok. 6 tys. podmio-
tow) od 2018 r. bedzie musialo obowigzkowo ze swoim sprawozdaniem z dzialal-
nosci ujawnia¢ takze informacje dotyczace wyzej wymienionych pigciu obszardw,
w tym polityk w zakresie poszanowania praw czlowieka. Pomocnym narzedziem
dla spétek w tym zakresie moga by¢ miedzynarodowe standardy raportowania niefi-
nansowego, jak np. standard Global Reporting Initiativelub ,Ramy sprawozdawczosci
zgodnej z wytycznymi ONZ dotyczacymi biznesu i praw czltowieka”

Waznym zagadnieniem zwigzanym z odpowiedzialnym biznesem jest réw-
niez realizacja Celéw Zréwnowazonego Rozwoju (SDGs), ktére takze odnoszg sie
do kwestii zwigzanych z poszanowaniem praw czlowieka przez przedsigbiorstwa.
SDGs zostaty sformulowane przez ONZ w 2015 r. i zastapily wczesniejsze Cele Mile-
nijne, ktérych nie udalo sie zrealizowa¢ gldwnie dlatego, ze zostaly one sformutowane
na bardzo ogélnym, uniwersalnym poziomie. Ciekawym narzedziem, ktdre zostalo
opracowane przez dunski Instytut Praw Czlowieka, jest interaktywna wyszukiwarka,
ktora taczy cele zréwnowazonego rozwoju z poszczegélnymi dokumentami, aktami
prawa miedzynarodowego, wszystkimi - nie tylko konwencjami i paktami ONZ, nie
tylko EKPCz, EKS, ale ze wszystkimi innymi tez regionalnymi, czyli z afrykanskim
systemem ochrony praw czlowieka, amerykanskim oraz inter-amerykanskim.

Wskazujac na praktyczne aspekty poszanowania praw czlowieka przez biznes,
warto wspomnie¢ jeszcze o tym, ze w 2017 r. zostal opublikowany pierwszy ran-
king globalnych spotek gietdowych w kontekscie prowadzonych przez nie dzialan,
jesli chodzi o prawa czlowieka (Human Rights Benchmark). Z 500 globalnych spétek
zostalo wybranych do pilotazu 98, w tym 42 przedsigbiorstwa sektora wydobywczego
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(szeroko rozumianego: zaréwno te spo6lki, ktore prowadza wydobycie, czyli caly sek-
tor wydobyweczy, jak i te, ktére prowadza poszukiwania oraz te, ktore przetwarzaja
energie, paliwa i gaz), 34 spoiki rolno-spozywcze oraz 22 spdiki tekstylne (w tym
8 spotek spozywczo-tekstylnych). W rankingu pytano o to, jak te przedsiebiorstwa
wdrazaja w praktyce kwestie zwigzane z prawami cztowieka. Rezultat tego badania
nie napawa optymizmem: $rednia w stosunku do globalnych spoélek $wiatowych,
jezeli chodzi o wdrazanie okreslonych dzialan oraz stosowanie w praktyce rozwig-
zan odnoszacych sie do poszanowania praw czlowieka i wdrazanie praw czlowieka
w dzialalnosci biznesowej wynosi ponizej 30%.

W podsumowaniu nalezy wskazaé, ze wspdlczesna praktyka stosowania praw
czlowieka oprécz uznania warto$ci uniwersalnych wymaga takze uwzglednienia
wplywéw spolecznych i ekonomicznych. Efektywne wdrazanie praw czlowieka
w praktyce biznesowej oraz edukacja w tym zakresie wymagaja szerokiej wspotpracy
ze strony administracji publicznej, przedsigbiorstw i spoteczenstwa obywatelskiego.
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PRAWO DO GODNEJ EGZYSTENCII






Moderator: dr tukasz Jurczyszyn
Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych

Dziekuje bardzo. Chcialbym Panstwa powitaé, zaprosi¢ do II Panelu pod tytulem
»Prawa do godnej egzystencji’. Ale na wstepie chcialbym bardzo podziekowac orga-
nizatorom. Panie Ministrze, Panie Dyrektorze, Panie Senatorze, Panie Sekretarzu,
to dla mnie prawdziwy zaszczyt mdc juz drugi raz uczestniczy¢ w Seminarium
Warszawskim. W poprzedniej edycji miatem zaszczyt by¢ prelegentem, tym razem
jestem moderatorem.

Chcialbym podkresli¢, ze w Polskim Instytucie Spraw Migdzynarodowych odpo-
wiadam za kwestie francuskie, za Francje, analizowanie Francji. Jestem réwniez
koordynatorem krajowym projektu badawczego Komisji Europejskiej DARE (Dialo-
gue about Radicalistaion and Equality), ktéry bada przyczyny powstawania procesow
radykalizacji, o ktérych Pan Sekretarz byt faskaw wspomnie¢. Radykalizacje skrajnie
prawicowq i radykalizacje islamistyczng. I uwazam, ze Pan Sekretarz mial racje, zwra-
cajac uwage na ten brak zaufania ze strony europejskich spoteczenstw, ten rozziew
miedzy instytucjami na poziomie krajowym czy na poziomie europejskim a wlagnie
losem spoleczenstw, bytem obywateli krajéw Unii Europejskiej. I wydaje mi sie, ze
to tez jest zwigzane z tym, o czym mowil Pan Minister w stowach wstepnych, czyli
zwrdceniem uwagi na to, ze obecna edycja Seminarium Warszawskiego w sposdb
bezprecedensowy koncentruje si¢ na kwestiach najblizszych obywatelom, kwestiach
spotecznych, wymiarze spotecznym praw czlowieka, kwestii godnosci, czyli wlasnie
tych tematach, ktdre najbardziej przejmuja spoteczenstwa, ktore sg najblizej obywa-
teli. Wydaje mi sig, ze nigdy za duzo tego typu skoncentrowania si¢ na najbardziej
oddolnych kwestiach. Jako dowdd na te stowa przytocze wynik badania, ktére mia-
fem przyjemnos¢ prowadzi¢ dla Biura RPO wsréd mlodziezy szkolnej réwniez nt.
praw cztowieka. I to jest symptomatyczne, Ze na pytanie, jakie prawa cztowieka znane
sa mlodziezy szkolnej, jakie umiejg wymieni¢, to wtasnie prawo do godnego zycia
i prawo do godnej egzystencji byly wymieniane w pierwszej kolejnosci.

Chcialbym nastepnie przywita¢ naszych Szanownych Prelegentdéw, chcielibysmy
bardzo podzieckowac za przyjecie zaproszenia do wziecia udzialu w Seminarium.
Bardzo dzigkujemy za uczestnictwo. Zaczynajac od pani prof. Malgorzaty Korzyckiej
z Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, ktéra bedzie moéwita
o prawie do odpowiedniej zywnosci i skutecznos$ci jego wykonywania, ks. prof. Piotra
Mazurkiewicza z Wydzialu Nauk Historycznych i Spotecznych Uniwersytetu Kardy-
nata Stefana Wyszynskiego, wspomnianego na dzisiejszym Seminarium, pana sena-
tora Lukasza Mikolajczyka, zastepce przewodniczacego Komisji Praw Czlowieka,
Praworzadnosci i Petycji Senatu RP, ktory bedzie méwit o aktywnej polityce pan-
stwa na rzecz zagwarantowania praw senioréw i pana dr. hab. Ryszarda Szarfenberga
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z Instytutu Polityki Spolecznej Uniwersytetu Warszawskiego, ktory bedzie mowil
o wolnosdci od ubdstwa w $wietle miedzynarodowych standardéw ochrony praw
czlowieka i dziatan podejmowanych przez polski rzad. Czyli ten wymiar praktyczny
nas tutaj bardzo interesuje. Nie przedtuzajac, chcialbym poprosi¢ Ksiedza Profesora
jako pierwszego o zabranie glosu w naszym panelu. Bardzo prosze.

Wystapienie ks. prof. dr hab. Piotra Mazurkiewicza

Bardzo dzigkujemy, Ksi¢ze Profesorze za to wystapienie. Plynnie przejdziemy do
wystapienia pana senatora. Chcialem tylko zwrdci¢ uwage na to, Ze zbyt czesto ana-
lizujac problem zaufania spolecznego, braku zaufania spotecznego, chociazby w zro-
zumieniu procesow radykalizacji spoleczenstwa, zapominamy o tym catym dziedzic-
twie spotecznej nauki Koséciota. Mysle, ze ksigdz profesor wylozyl nam to w sposéb
przekonujacy.

Wystapienie Lukasza Mikolajczyka, Senatora RP

Bardzo dzigkujemy, Panie Senatorze. Jeszcze raz dzigkujemy za przyjecie zaprosze-
nia, biorgc pod uwage Pana napiety grafik. Chcialbym pogratulowac za faktycznie
ktywna polityke w stosunku do oséb starszych. Przyznam sie, ze prowadze¢ zajgcia na
uniwersytecie trzeciego wieku. I naprawde jestem za kazdym razem pod wrazeniem
tego potencjalu, jaki drzemie w osobach starszych, ktére chcg sie uczy¢, cheg sig roz-
wija¢, moga by¢ przydatne dla spoteczenstwa. I mysle, ze zbyt czgsto koncentrujemy
sie tylko na badaniu mlodszego pokolenia, a zbyt czgsto zapominamy o tym star-
szym pokoleniu. Chociazby mam na mysli badania socjologiczne na temat ruchow
miejskich. To sa gtéwnie badania koncentrujace si¢ na aktywnej mlodziezy w tych
ruchach. A zapominamy o przedstawicielach starszego pokolenia. Tu mam na mysli
klase $rednig, ktora ze swoimi zasobami, ze swoimi potrzebami dba o $rodowisko
lokalne, dba o swoje $srodowisko wspolnotowe. I one sg jakby pomijane w tym feno-
menie ruchow miejskich aktywnosci spolecznosci lokalnej. Teraz chcialbym prosi¢
o zabranie glosu Pana Prof. Ryszarda Szarfenberga. Bardzo prosze.

Wystapienie dr hab. Ryszarda Szarfenberga

Bardzo dzigkuje za wyrozumialos$¢. Dzigkujemy. Pani prof. Malgorzata Korzycka.
Plynnie przejdziemy do Pani wystapienia, bioragc pod uwage lekki poslizg, z ktéorym
zaczeliSmy.

Wystapienie prof. dr hab. Malgorzaty Korzyckiej

Bardzo dzigkujemy, Pani Profesor, rowniez za umiejetno$¢ wykazania si¢ zwigzloscig
w przedstawianiu tak skomplikowanego tematu. Bardzo dzigkujemy za dyscypline
czasowy, ktora pozwala nam na dyskusje. Mamy pierwsze pytania, bardzo prosze
zglasza¢ pytania komentarze do naszych prelegentow z tak fascynujacymi wystapie-
niami. Bardzo proszeg.



Ks. prof. dr hab. Piotr Mazurkiewicz

Wydziat Nauk Historycznych i Spotecznych
Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie

Prawo do godnej egzystencji w spotecznej
nauce Kosciota

Uwaza si¢ za godnego wielkich honoréw i dlatego
nie zalezy mu na oklaskach od byle kogo. Honor ceni
jednak wyzej niz zycie. Ponadto nie ekscytuje sie.
Nie biegnie, aby zdazy¢ na pociag. Rzeczy, ktore sa
dla niego wazne, nie zalezg od tego, czy pojedzie teraz
czy pézniej'.

Przytoczylem te slowa Roberta Spaemanna, poniewaz dobrze ilustruja, jak wiele
réznych i zaskakujacych niekiedy rzeczy moze si¢ cztowiekowi kojarzy¢ z pojgciem
godnosci. Zanim zatem przejdziemy do kwestii godnej egzystencji, warto si¢ zasta-
nowi¢ przez chwile nad zagadnieniem samej godnosci. Nim sprobujemy odpowie-
dzie¢, co znaczy przymiotnik ,,godny”, warto postawi¢ pytanie o sens rzeczownika,
co oznacza samo stowo ,,godno$¢”. Termin ten zakorzeniony jest w antycznej trady-
cji, zaréwno greckiej, jak i rzymskiej (tac. dignitas). Pierwotnie oznacza szacunek
dla pewnych sprawnosci, ktdre przypisane sa konkretnej osobie z racji jej pocho-
dzenia czy pozycji spolecznej. Z czasem (od Teognisa z Megary) zauwazono, ze owa
sprawno$¢, rozumiana jako cnota etyczna, nie jest automatycznie dziedziczona, ale
stanowi ceche wewnetrzng osoby, ktora moze ona wypracowaé. Czlowiek zatem
moze zastugiwa¢ na szacunek nie tylko z racji zajmowanej pozycji w hierarchii spo-
tecznej czy sprawowanej funkcji, ale moze/powinien takze dowies¢ poprzez swoje
czyny, ze jest godny takiego szacunku, tzn. postepuje zgodnie z idealem, ktory zwig-
zany jest z zajmowang pozycja czy urzedem. Nie tylko zatem powinien siebie uwazac
za godnego rzeczy wielkich, ale powinien takze zastugiwac na rzeczy wielkie, umiec¢
po nie siegaé. Tak rozumiana godnos¢ przystuguje tylko nielicznym cztonkom spote-
czenstwa, a to, co trzeba uczynic, aby ja uzyskac zalezy od zmiennych okolicznosci®.

Powszechne dzisiaj przekonanie, wyrazone takze w prawie miedzynarodowym,
ze przyrodzona i nienaruszalna godnos¢ przystuguje kazdemu czlowiekowi, nieza-
leznie od jego spolecznej ,przydatnosci’, zawdzigczamy chrzescijanstwu. W §wiat

! R. Spaemann, Granice, Oficyna Naukowa, Warszawa 2006, s. 153.
? Por. P. Mazurkiewicz. Europeizacja Europy. Tozsamo$¢ kulturowa Europy w kontekscie proce-
so6w integracji, Warszawa 2001, s. 154-183.
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poganskiego antyku wnioslo ono przeswiadczenie, ze cztowiek, kazdy cztowiek, jest
stworzony ,na obraz i podobienstwo” Boga. Jedno zdanie z pierwszego rozdziatu
Ksiegi Rodzaju gruntownie zmienilo grecko-rzymska cywilizacje, czyniac ja euro-
pejska. Ma ono gleboki sens religijny, gdyz wiaze ludzka godno$¢ bezposrednio
ze Stworcy. Nowy Testament jeszcze bardziej wynosi cztowieka na piedestal, gloszac,
ze Syn Bozy stal si¢ cztowiekiem i odkupil nas przez swoja meke, $mier¢ i zmar-
twychwstanie. ,,Jakgz warto$¢ musi mie¢ w oczach Stworcy cztowiek, skoro zastu-
zyt na takiego i tak poteznego Odkupiciela, skoro Bég «Syna swego Jednorodzonego
dal», azeby on, czlowiek «nie zginal, ale mial Zycie wieczne» (por. ] 3, 16)™.

Warto zwroci¢ uwage, ze do proby naruszenia ludzkiej godnosci moze dochodzi¢
z zewnatrz i od wewnatrz. Jednakze w $cistym znaczeniu czlowieka nie mozna pozba-
wi¢ godnosci od zewnatrz. Chrystus nie jest mniej godny w momencie ukrzyzowania
niz przed nim. Jego mozliwo$ci wyrazania godnosci sa ograniczone, ale przezycie
godnosci jest to samo. W tym sensie ,,krzyz [Chrystusa] jest krokiem do radykalnego
uwewnetrznienia godnosci™.

Ale zdanie z Ksiegi Rodzaju ma takze swoj $cisle swiecki wymiar. Marcello Pera
np. podkresla, Ze réwniez agnostykowi przypomina ono, ze w czlowieku jest cos,
co jest nienaruszalne i nad czym Zaden czlowiek, ani ja, ani nikt inny, ani spoleczen-
stwo, ani jakakolwiek instancja panstwowa czy mi¢dzynarodowa nie ma wladzy’.
Przyrodzonos¢ i nienaruszalnos¢, ktora niesie stwierdzenie o stworzeniu ,,na obraz
i podobienstwo” Boze, to wlasnie sama istota godnosci. Godnos¢ zatem przystuguje
czlowiekowi z racji bycia cztowiekiem, a nie z tytulu pelnienia jakiejs roli spoleczne;j,
ze wzgledu na przynalezno$¢ do ludzkiego gatunku, a nie z powodu aktualizacji ludz-
kich cech gatunkowych. Godno$¢ uposledzonego dziecka jest taka sama, jak godnosé¢
najbardziej podziwianego w danym momencie czlowieka. ,,Kazdej osobie jestesmy
winni uznanie — pisze Robert Spaemann - ktdre zabrania poswiecenia tej konkretnej
osoby w interesie gatunku. (...) Jesli nawet warto$¢ zycia dziesigciu ludzi jest wieksza
niz warto$¢ jednego cztowieka, to godnos¢ dziesigciu ludzi nie jest wieksza niz god-
nos¢ jednego czlowieka. Osoby nie sg «dodawalne»™.

Odpowiedz na pytanie o to, komu przystuguje nienaruszalna godnos¢, ma fun-
damentalne znacznie na gruncie teorii praw czlowieka. W zaleznosci od udzielonej
na nie odpowiedzi sens praw czlowieka ulega radykalnej zmianie. Albo przystuguje
ona kazdemu z racji przynaleznos$ci do rodzaju ludzkiego, to znaczy od momentu
poczecia do naturalnej $mierci, albo jest ona ,,przypisywana” cztowiekowi na mocy
czyjes decyzji ze wzgledu na pewne cechy aktualne badz potencjalne. W tym drugim
przypadku decyzja zawsze jest decyzja arbitralna.

Sporu, ktéry porusza dzisiaj zachodnie spoleczenstwa, nie bylo w czasach prokla-
mowania Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka. Zostala ona bowiem ogloszona

* Jan Pawet II, Encyklika Redemptor homnis, 10.

* R. Spaemann, Granice, Oficyna Naukowa, Warszawa 2006, s. 152.

* Por. M. Pera, Perché dobbiamo dirci Cristiani. Il liberalismo, I'Europa, letica, Mondadori, Mila-
no 2008.

R. Spaemann, Osoby. O réznicy miedzy czyms a kims, Oficyna Naukowa, Warszawa 2001,
s. 226.
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w momencie szoku spowodowanego odrazajacymi zbrodniami II wojny $wiatowe;j.
Oczywiste byto wéwczas, ze trzeba bronic¢ godnosci kazdej ludzkiej istoty. Jan Pawel 11
zauwaza w kontekscie dyskusji o eutanazji, ze fakt, iz dzisiaj ludzie na salonach moga
rozmawiaé o eutanazji, czyli zabijaniu ludzi, a potem p6j$¢ na kawe czy stucha¢
Mozarta i ze ta dyskusja nie budzi w nikim uczucia zgrozy - nie wynik dyskusji, ale
sam fakt jej prowadzenia przez wyksztatconych ludzi - wyznacza zasadniczo inny
kontekst myslenia o prawach czlowieka’. Arystoteles uwazal, ze jesli kto$ twierdzi,
ze wolno zabi¢ wlasng matke, to nie wymaga pouczenia, ale napomnienia®.

Pytanie o godno$¢ jest pytaniem o aksjomat, na ktérym wsparty jest caly system
praw czlowieka. Albo chodzi o uznanie przyrodzonej godnosci, albo o przyznanie
godnosci mocg arbitralnej decyzji. Albo ludzka godnos¢ wymyka sie kazdej wia-
dzy, zakreslajac jej nieprzekraczalne granice, albo o owych granicach decyduje sama
wladza. W tym kontekscie by¢ moze warto zwroci¢ uwage, ze z preambuty Traktatu
o Unii Europejskiej zniknelo pojecie godnosci (pojawia si¢ ono dopiero w art. 2).
Zdaniem Marka Piechowiaka jest to fundamentalna zmiana meta-aksjologiczna,
ktdra jest ,,jasnym uznaniem relatywizmu kulturowego™. Ostatnig poniekad kotwica
aksjologicznego absolutyzmu w UE stala sie zatem preambula Karty Praw Podstawo-
wych UE.

Druga kwestia istotng z punktu widzenia prawa do godnej egzystencji jest pyta-
nie o rozumienie relacji miedzy ekonomig a polityka. Wazkim elementem chrze-
$cijanstwa jest nauczanie o grzechu pierworodnym. Konsekwencja grzechu pier-
worodnego jest ,zranienie” ludzkiej natury, objawiajace si¢ w postaci nieusuwalne;j
sklonnosci do wyboru zla. Czlowiek z natury jest dobry, a zarazem sklonny do zla.
ZYo ujawnia swoje zgubne skutki w réznych dziedzinach, takze w ekonomii. Wediug
optymistycznych projektéw oswieceniowych istnieje mozliwos¢ radykalnej przebu-
dowy $wiata spofecznego, ktora skutkowalaby calkowitg eliminacjg zta, przy czym
»zbawienie” czlowieka dokonuje si¢ za sprawa dobrze zaprojektowanych instytucji.
Zgodnie z chrzescijanska wizja cztowieka zlo zawsze bedzie towarzyszy¢ ludzkim
dziejom. Nie ma mozliwosci jego radykalnego usunigcia z systemu politycznego,
prawnego czy ekonomicznego. Mozemy préobowa¢ minimalizowa¢ jego skutki,
i nalezy to czyni¢. Jednak prdoby jego wykorzenienia nigdy nie prowadzity do reali-
zacji obiecywanego raju na ziemi, lecz przeciwnie, do budowy ,,nieludzkiej ziemi”
Ambicja catkowitej eliminacji zla, cho¢by marksistowska, prowadzita ostatecz-
nie do préby usuniecia z obecnego eonu wszystkich nosicieli tego zfa, czyli calych
kategorii ludzi uznanych za wrogéw klasowych. Pami¢tam rozmowe z prof. Jerzym
Szackim, podczas ktdrej powiedzial: ,,Jestem agnostykiem i w Pana Boga nie wierzg,

7 Por. Jan Pawel II, List do oséb w podesztym wieku, Centrum Duszpasterstwa Archidiecezji
Warszawskiej, Warszawa 1999, s. 20.

8 Por. Arystoteles, Etyka nikomachejska, 1110a, w: tenze, Dziela wszystkie, t. 5, Wydawnictwo

Naukowe PWN, Warszawa 1996, s. 123.

M. Piechowiak, Karta Praw Podstawowych UE - wrdg czy sprzymierzeniec tradycyjnych

wartosci?, Chrzescijaristwo — Swiat — Polityka. Zeszyty Spotecznej Mysli Kosciota, 3 (7) 2008,

s. 25-26.
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ale w grzech pierworodny tak”. Socjolog prébujacy opisaé $wiat spoleczny nie jest
w stanie abstrahowa¢ od obecnego w nim pierwiastka zla.

Kosciot katolicki z przychylnoscig patrzy na gospodarke wolnorynkows. Rynek
umozliwia spotkanie oséb podejmujacych dzialalno$¢ gospodarcza. Zawierajg one
miedzy sobg kontrakty w oparciu o zasady sprawiedliwo$ci wymiennej. Dochodzi
do wymiany, dawania i otrzymywania. Dawania po to, zeby co$ otrzyma¢. Rynek
jednak jest tylko narzedziem. Jego moralna ocena, moralna wartos¢ tego, co dzieje
sie na rynku, zalezy od tego, jakim stuzy celom, czyli jak jest uzywany przez czto-
wieka. Nie wolno demonizowa¢ rynku, ale nie mozna takze bezgranicznie ufa¢ ryn-
kowym mechanizmom. I z jednej, i z drugiej strony grozi ideologizacja. Oznacza to,
ze rynek musi by¢ uzupelniony przez polityke, i ze polityka musi wprowadzaé spra-
wiedliwos¢ rozdzielczg i sprawiedliwos¢ spoleczng, korygujac w ten sposob efekty
sprawiedliwos$ci wymiennej'’. Myslac zatem o prawie do godnej egzystencji, musimy
pamietac o tym, ze rynek, aby by¢ sprawiedliwym, potrzebuje politycznej korekty.
Polityka narzuca pewne ramy prawne i uzupelnia logike rynku logika polityczna.
Rynek bowiem jest jakby hojniejszy dla silniejszych, tymczasem w samym centrum
idei sprawiedliwosci stoi cztowiek ubogi, stabszy. Trafnie wyrazit to biskup krakow-
ski, bl. Wincenty Kadlubek, formutujac w XIII wieku definicje¢ sprawiedliwosci, ktora
takze dzisiaj moze by¢ wskazaniem dla ludzi zaangazowanych w polityke: et dicta est
iustitia, quae plurimum prodest ei qui minimum potest (a sprawiedliwoscia nazwano
to, co sprzyja najbardziej temu, co moze najmniej)"’.

Uzupelnienie rynku wyltacznie przez polityke moze okaza¢ si¢ niewystarczajace
z uwagi na mozliwos¢ swoistego sprzysiezenia si¢ panstwa i $wiata biznesu/finan-
séw. Wskazywal na to papiez Benedykt XVI w encyklice Caritas in veritate: ,,Kiedy
logika rynku oraz logika panstwa znajduja porozumienie, by zachowa¢ monopol
na obszarach swoich wpltywéw, z czasem w stosunkach miedzy obywatelami zanika
solidarno$¢, wspoétudzial i poczucie wspolnoty, bezinteresowne dzialanie, ktore sg
czyms$ innym niz da¢, aby miec, znamionujacym logike wymiany, i dac z obowigzku,
nalezacym do logiki zachowan publicznych narzuconych przez prawo panstwo-
we”'2, Trzecim mozliwym aktorem jest spoleczenstwo obywatelskie, podejmujace
dziatania non profit. ,,Przezwycigzenie niedorozwoju wymaga interwencji nie tylko
w zakresie polepszenia transakeji opierajacych si¢ na wymianie, nie tylko tworzenia
struktur opiekunczych natury publicznej, ale przede wszystkim stopniowego otwar-
cia, w kontekscie Swiatowym, na formy dziatalnosci ekonomicznej charakteryzujgce
sig elementami darmowosci i komunii. Wylaczne binomium rynek-panstwo niszczy
wspolzycie spoleczne, natomiast solidarne formy ekonomii, najlepiej prosperujace
w spoteczenstwie obywatelskim, cho¢ si¢ do niego nie sprowadzajg, tworza wspotzy-
cie spoteczne”. Form dzialania o charakterze bezinteresownym nie mozna prawnie

1% Por. Benedykt XVI, Encyklika Caritas in veritate, 35, https://w2.vatican.va/content/benedict-
-xvi/pl/encyclicals/documents/hf_ben-xvi_enc_20090629_caritas-in-veritate.html

I W. Kadlubek, Kronika polska, 1.5, Ossolineum, Wroctaw 2003, s. 12.

12 Benedykt XVI, Encyklika Caritas in veritate, 39.

B Tamze.
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nakaza¢. Mozna natomiast $wiadomie stworzy¢ ramy, w ktérych moglyby sie one
pojawi¢ i mialyby szans¢ powodzenia. Chodzi jednak o to, aby — pisze Benedykt XVI
- zasada bezinteresownosci i logika daru znalazly swoje miejsce w obrebie normalne;j
dzialalnosci ekonomicznej, a nie ,,poza” nig lub ,,po” niej. Rynek, podobnie jak i poli-
tyka, potrzebuja oséb bezinteresownych. Logika ekonomii potrzebuje uzupelnienia
nie tylko przez logike polityki, ale réwniez przez logike daru. Ani rynek, ani panstwo
nie s3 w stanie wytworzy¢ wszystkiego, co jest potrzebne do tego, by spoteczenstwo
funkcjonowato nie tylko sprawnie i sprawiedliwie (tzn. zgodnie z zasada sprawie-
dliwosci wymiennej), ale takze w sposéb w pelni godny cztowieka. Nie sa w stanie
wytworzy¢ wzajemnego zaufania i wrazliwos$ci na drugiego czlowieka, zwlaszcza naj-
stabszego. W konsekwencji, w obszarze ekonomii mamy zapotrzebowanie na trzech
aktoréw i trzy logiki dziatania.

W trakcie obchodéw roku jubileuszowego Jan Pawet II zaapelowal o globalng
koalicje na rzecz godnej pracy'*. Wynikalo to z uznania, ze myslac o godnosci pracy,
musimy mysle¢ w skali globalnej, a nie tylko w kategoriach lokalnych wspdélnot.
Czym jednak jest godna praca?

Po pierwsze chodzi o dostrzezenie, Ze praca jest aktem osoby (actus personae).
Cztowiek nie jest po prostu sila robocza, nie jest instrumentem do wytwarzania
dochodu narodowego. Wartosciowanie ludzi z uwagi na to, na ile przyczyniaja si¢
do pomnazania dobr ekonomicznych samo w sobie jest bledne. ,W Zadnym wypadku
osoba ludzka nie moze by¢ traktowana jako narzedzie do osiggania celow dalekich
od jej rozwoju” - czytamy w Kompendium nauki spotecznej Kosciota'". Czlowiek nie
jest narzedziem (ozywionym), lecz osoba. ,,Osoba nie moze by¢ podporzadkowywana
realizacji planéw o charakterze ekonomicznym, spotecznym i politycznym, narzuca-
nych przez jakakolwiek wladze, cho¢by mialy one stuzy¢ domniemanemu postepowi
wspolnoty obywateli jako calosci albo innych oséb, w terazniejszosci i przysziosci™'s.
Przeciwnie, to dzialalno$¢ ekonomiczna jest w nauce spolecznej Kosciota trakto-
wana jako narzedzie do ,wytwarzania” wspoélnoty. ,,Praca ma to do siebie, ze przede
wszystkim faczy ludzi - i na tym polega jej sita spoteczna: sita budowania wspolnoty”
— pisze Jan Pawel II. Zdanie to pada w encyklice w kontekscie polemiki z mark-
sistowska ideg walki klas.

Benedykt XVI w encyklice Caritas in veritate formuluje explicite pytanie o to,
co oznacza w odniesieniu do pracy stowo ,,godna”. I odpowiada:

4 Jan Pawel II, Incontro con il mondo del lavoro, Tor Vergata, 01.05.2000, http://w2.vatican.va/
content/john-paul-ii/it/speeches/2000/apr-jun/documents/hf_jp-ii_spe_20000501_jub-wor-
kers.html

15 Papieska Rada Iustitia et Pax, Kompendium nauki spolecznej Kosciola, Jednos¢, Kielce 2005,
132, s. 86.

16 Tamze, 133, s. 86.

17 Jan Pawel I, Encyklika Laborem exercens, 20, http://w2.vatican.va/content/john-paul-ii/pl/en-
cyclicals/documents/hf_jp-ii_enc_14091981_laborem-exercens.html
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Oznacza:

prace, ktéra w kazdej spoleczno$ci wyraza zasadnicza godno$¢ kazdego mezczyzny
i kazdej kobiety;

prace wybrang w sposob wolny, ktéra wlacza skutecznie pracownikéw, mezczyzn
i kobiety, w rozwdj ich wspdlnoty;

prace, dzieki ktdrej pracownicy sg szanowani i nie sg narazeni na zaden typ dyskry-
minacji;

prace pozwalajaca na zaspokojenie potrzeb rodzin i zapewnienie dzieciom mozliwo-
$ci ksztalcenia bez konieczno$ci podejmowania pracy przez nie same;

prace pozwalajaca pracownikom na swobodne organizowanie si¢ i dajacg mozliwo$é
wypowiedzenia sig;

prace, ktdra pozostawia wystarczajacg przestrzen, by odnalez¢ wlasne korzenie
w wymiarze indywidualnym, rodzinnym i duchowym;

prace zabezpieczajaca godne warunki zycia pracownikom, ktérzy osiagneli wiek
emerytalny'®.

Przeklada si¢ to na konieczno$¢ poszanowania konkretnych praw pracownikéw, wynika-
jacych z uznania ich transcendentnej godnosci, ktére powinny by¢ wpisane w panstwowy

por

zadek prawny:

prawo do sprawiedliwej zaplaty i podziatu zysku;

prawo do wypoczynku (w tym do wolnej od pracy niedzieli);

prawo do tego, aby miejsce pracy i procesy produkcji nie szkodzity zdrowiu fizyczne-
mu pracownikéw i nie naruszaly ich zdrowia moralnego;

prawo do zachowania i wyrazania wlasnej osobowosci w miejscu pracy;

prawo do odpowiednich zasitkéw niezbednych dla utrzymania niezatrudnionych
pracownikow i ich rodzin (ptaca rodzinna lub dochdd rodzinny);

prawo do emerytury, a takze zabezpieczenia na staro$¢ i w razie choroby oraz wypad-
kéw wiazacych sie z rodzajem wykonywanej pracy;

prawo do socjalnego zabezpieczenia zadan macierzynskich;

prawo do zrzeszania si¢ i tworzenia stowarzyszen;

prawo do strajku’®.

Prawa te, niestety, sa czesto tamane, a praca w wymiarze 3D nie jest rzadko-
$cig (Dirty, Dangerous and Demanding lub Dirty, Dangerous and Difficult). ,,Czgsto
zdarza si¢, ze warunki pracy mezczyzn, kobiet i dzieci, szczegélnie w krajach roz-
wijajacych sie, sa tak nieludzkie, ze zniewazaja ich godnos$¢ i szkodza zdrowiu™.
Stuszne wynagrodzenie to placa proporcjonalna do pracy i wyplacana we wtasci-
wym czasie. Juz Leon XIII pisal, ze w tym wypadku sprawiedliwo$¢ naturalna jest
wazniejsza i dawniejsza od woli stron zawierajacych umowe, co oznacza, ze zwy-
kfa umowa pomiedzy pracownikiem a pracodawcy dotyczaca wysokosci placy nie
wystarcza, by uzgodniong sume uzna¢ za sprawiedliwg, gdyz ,,ptaca winna pracow-
nikowi rzadnemu i uczciwemu wystarczy¢ na utrzymanie zycia’>'. Umowa zatem

18 Benedykt XVI, Encyklika Caritas in veritate, 63.

19

20

Por. Papieska Rada Iustitia et Pax, Kompendium nauki spofecznej Ko$ciota, 301-304, 5. 201-204.
Tamze.

1 Leon XIII, Encyklika Rerum novarum, 30, TUM, Wroclaw 1996, s. 37; Por. Papieska Rada
Iustitia et Pax, Kompendium nauki spotecznej Kosciota, 302, s. 202.
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jawnie naruszajaca zasady sprawiedliwo$ci jest niewazna, a wyplacane wynagrodze-
nie powinno by¢ zgodnie z zasadami sprawiedliwo$ci naturalnej.

Prawo do zachowania i wyrazania wlasnej osobowosci w miejscu pracy nalezy
rozumie¢ w tym sensie, ze w Zaden sposob nie moze by¢ naruszana wolnos¢ sumie-
nia pracownika czy tez jego godno$¢. Kazdemu pracownikowi zatem przystuguje
prawo do wolnosci religijnej, a takze — w rozsadnych granicach - prawo do sprzeciwu
sumienia.

Mowilismy do tej pory o godnosci czlowieka, o godnej pracy, a pozostal nam
do omowienia gtéwny temat: godnej egzystencji. Po pierwsze trzeba podkreslic,
ze chodzi o prawo do godnej egzystencji kazdego czlowieka, takze tego, ktory w kate-
goriach ekonomicznych wydaje si¢ nieprzydatny. Osoby uposledzone sqg w petni pod-
miotami ludzkimi, posiadajgcymi nalezne im prawa i obowigzki: «<mimo ograniczen
i cierpien wpisanych w ich cialo i wladze, stanowig jednak o szczeg6lnym znacze-
niu godnosci i wielkosci cztowieka». Poniewaz osoba uposledzona jest podmiotem
ze wszystkimi jego prawami, powinna otrzymywac pomoc w uczestnictwie w zyciu
rodzinnym i spolecznym we wszystkich wymiarach i na wszystkich poziomach lezg-
cych w zasiegu jej mozliwosci. Nalezy popierac - za pomocg skutecznych i wlasciwych
srodkéw - prawa osoby uposledzonej: «Byloby rzecza w najwyzszym stopniu nie-
godna czlowieka i zaprzeczeniem wspdlnego cztowieczenstwa, gdyby dopuszczato
sie do zycia spotecznego, a wiec takze do pracy, tylko osoby pelnosprawne, gdyz
w ten sposdb popadaloby sie w niebezpieczng forme dyskryminacji stabych i cho-
rych ze strony silnych i zdrowych»”?2. Stosunek do najstabszych jest poniekad miarg
humanizmu spoteczenstwa.

Po drugie, godna egzystencja zwigzana jest nie tylko z dostgpem do dobr material-
nych, w tym takze dobr publicznych. Sprawiedliwe spoteczenstwo wymaga poszano-
wania transcendentnej godnosci osoby ludzkiej. W troszczeniu si¢ o dobro wspolne
chodzi zatem o dobro wszystkich cztonkéw wspdlnoty, kazdego czlowieka i calego
czlowieka, z uwzglednieniem jego wyzszych potrzeb, takze natury duchowej. Przy
okazji omawiania praw oséb uposledzonych czytamy w Kompendium: ,,Szczegdlng
uwage nalezy zwrocic nie tylko na fizyczne i psychologiczne warunki pracy, na spra-
wiedliwe wynagrodzenie, na usuwanie réznych przeszkod, ale takze na wymiar uczu-
ciowy i seksualny osoby uposledzonej: «Takze ona chce kocha¢ i by¢ kochana, potrze-
buje czutosci, bliskosci, intymnosci» wedlug swoich mozliwosci i w poszanowaniu
porzadku moralnego, ktdry jest taki sam dla zdrowych jak i dla uposledzonych™>.
Mysle, ze takze zdrowi ludzie majg wyzsze potrzeby i gdyby przyszto nam pewnego
dnia mierzy¢ godnos¢ egzystencji za pomoca jakiegos wspotczynnika, powinien on
uwzgledniad, ze nie jesteSmy tylko ,,zjadaczami chleba”.

22 Papieska Rada Iustitia et Pax, Kompendium nauki spotecznej Ko$ciota, 148, s. 95.
# Tamze.
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Senator RP, Zastepca Przewodniczgcego Komisji Praw Cztowieka,
Praworzadnosci i Petycji Senatu RP

Aktywna polityka panstwa
na rzecz zagwarantowania praw seniorow

Wielce Szanowne Panie, Wielce Szanowni Panowie!

Jest mi niezmiernie milo, ze moge uczestniczy¢ wspoélnie z Panstwem w dzi-
siejszym seminarium i opowiedzie¢ o aktywnej polityce panstwa na rzecz zagwa-
rantowania praw senioréw. Jako cztonek jednej z najbardziej aktywnych komisji
senackich, Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji, chce zwréci¢ uwage
na aspekt, ktory jest nam niezwykle bliski. Podczas wielu posiedzen rozmawiamy
o seniorach.

Szanowni Panstwo, polityka spoleczna wobec 0s6b starszych jest jednym z prio-
rytetow obecnego rzadu i powinna by¢ priorytetem kazdego rzadu. Spoleczenstwo
polskie staje przed wyzwaniami wynikajacymi ze zmian w strukturze demogra-
ficznej ludnosci. Oznacza to wydluzanie si¢ dlugosci Zycia oraz rosnacy, ale jeszcze
wcigz niestety niski, poziom dzietnosci. Wyniki prognozy ludnosci na lata 2014-2050
wskazuja poglebianie si¢ procesu starzenia spoteczenstwa. Populacja osob w wieku
60+ wzrosnie do 13,7 mln i bedzie stanowila ponad 40% ogétu ludnosci. Tak
wyglada prognoza dotyczaca starzenia si¢ spoleczenstwa. Wiele dziatan Minister-
stwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej na rzecz zagwarantowania praw osobom
starszym jest prowadzonych w tzw. trzech torach. Po pierwsze do jednostek samo-
rzadu terytorialnego, po drugie do organizacji spotecznych, organizacji pozarza-
dowych i po trzecie bezposrednio do 0séb starszych. Na zaakcentowanie zastuguje
realizacja ministerialnego, wieloletniego programu ,Senior+” na lata 2016-2020.
Dzialanie jest adresowane do nieaktywnych zawodowo 0séb w wieku powyzej 60 lat.
W dziennych domach, ktére w ramach tego programu powstaja, mozna spedzic swoj
wolny czas od poniedziatku do pigtku w godzinach 8:00-16:00. W placéwkach dedy-
kowanych seniorom znajdujg sie¢ pomieszczenia do wspoélnych spotkan, gotowania,
¢wiczen fizycznych oraz réznego rodzaju warsztatow. Korzystajacy z dziennych
domoéw zapewniony majg takze cieply positek. Gminy, powiaty, samorzady woje-
wodzkie moga sktadac oferty na prowadzenie dziennych doméw lub klubéw seniora.
Swoje oferty moga sklada¢ indywidualnie, wspolnie lub w partnerstwie z podmiotem
zewnetrznym. Na utworzenie dziennego domu ,,Senior+” mozna otrzymac dofinan-
sowanie w wysokosci 300 tys. zI, na utworzenie klubu ,,Senior+” 150 tys. zt. Ponadto
na kazdego beneficjenta domu mozna otrzymac dofinansowanie w wysokosci 300 zt
miesiecznie, a klubu 200 zt.
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W 2017 r. powstalo trzydziesci pie¢ nowych, dziennych doméw ,,Senior+”, ktére
zostaly dofinansowane na kwote 9 mln zl, a takze dziewiecdziesigt szes¢ klubow
»Senior+”, ktére otrzymaly dofinansowanie na taczng kwote 11 mln zl. Ponadto
124 juz istniejace placowki zostaly dofinansowane w ramach programu ,,Senior+”
na faczng kwote ponad 8 mln zl. Oznacza to uzyskanie 6 758 miejsc dziennego
pobytu dla 0séb starszych. Na tworzenie i funkcjonowanie tych dziennych domoéw
pobytu dla 0séb starszych przeznaczono ponad 28 mln zt.

Pragne zwrdci¢ réwniez uwage na bardzo istotny rzadowy program na rzecz
aktywnosci spotecznej osob starszych na lata 2014-2020. Edycja realizowana
w 2017 roku to 362 projekty na faczng kwote prawie 38 mln zt i obejmujgca wspar-
ciem ponad 128 tys. oséb. Na program wieloletni ,,Senior+” na rok 2018 zostalo
przeznaczone 80 mln zl.

Celem programu aktywnosci spolecznej oséb starszych jest przede wszystkim
poprawa jakosci i poziomu zycia senioréw oraz zagospodarowanie ich potencjatu
poprzez umozliwienie im szerokiej aktywnosci spolecznej. Ten program ma przyczy-
nia¢ si¢ do rozwoju spoleczno-zawodowego osob starszych.

O dofinansowanie wynoszace do 200 tys. zf moga ubiegac si¢ organizacje poza-
rzagdowe, osoby prawne, spotdzielnie socjalne, stowarzyszenia jednostek samorzadu
terytorialnego. Program zaklada 4 priorytety: po pierwsze edukacja osob starszych,
po drugie aktywnos$¢ spoleczna promujaca integracje wewnatrz- i miedzypoko-
leniows, po trzecie partycypacja spoleczna osdéb starszych oraz po czwarte ustugi
spoteczne dla tych osdb. Dzialania skierowane bezposrednio do oséb starszych to
podwyzszanie minimalnej emerytury do 1 tys. zL. Ponadto od 1 pazdziernika 2017 r.
zostal przywrdécony wiek emerytalny 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn.

Obecnie trwaja prace w kontekscie zmian w ustawie o pomocy spotecznej. Maja
one stuzy¢ poprawie bezpieczenstwa oraz warunkéw pobytu oséb starszych i niepel-
nosprawnych przebywajacych w legalnie dziatajacych placéwkach zapewniajacych
calodobowa opieke. W calej Polsce odbyla si¢ seria spotkan regionalnych Minister-
stwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej dotyczacych programu ,Senior+” oraz
zmian w systemie pomocy spofeczne;.

Warto wspomnie¢ tez o dzialaniach Ministerstwa Zdrowia w kontekscie reali-
zacji projektu leki 75+. Ponad 2 mln senioréw skorzystalo z bezplatnych lekéw.
Tym samym 564 mln z} zostaly wydane na realizacje projektu w 2017 r. Wydano
40 mln opakowan bezptatnych lekéw i zrealizowano 15 mln recept z kodem upraw-
niajgcym ,,s’, czyli leki dla senioréw.

W ramach dzialan skierowanych bezposrednio do oséb starszych nalezy pod-
kresli¢ poradnictwo prawne i bezptatng pomoc prawng oraz kampanie informacyjna
pt. »Bezpieczny i aktywny senior”. Ten projekt zostal zrealizowany w trzech obsza-
rach tematycznych: bezpieczny senior w swoim domu, czyli jak nie stac si¢ ofiarg
oszustow; zasady bezpiecznego seniora-konsumenta oraz jak wybraé¢ bezpieczng
placowke calodobowej opieki. Projekt ,,Bezpieczny senior” realizowany byl réwniez
przez wiele organizacji pozarzagdowych, np. w moim rodzinnym miescie Ostrowie
Wielkopolskim zadanie realizowalo Stowarzyszenie ,,Ludzie dla ludzi”. Byt to bardzo
wieloaspektowy projekt taczacy teorig z praktyka.
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Nalezy réwniez nadmienié, ze w 2016 r. powstala Rada ds. Polityki Senioralne;j.
To organ opiniodawczo-doradczy Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoleczne;j.
Nalezy wyodrebni¢ trzy gléwne zadania rady: po pierwsze opracowywanie kierun-
kow dziatan na rzecz osoéb starszych; po drugie inicjowanie, wspieranie i promowa-
nie rozwigzan z zakresu polityki spoltecznej; po trzecie przedstawienie ministrowi
propozycji rozwigzan na rzecz rozwoju systemu wsparcia osob starszych. Funkcjo-
nuje réwniez strona rzagdowa — senior.gov.pl — gdzie na biezgaco jest opisywanych
wiele dzialan zwiazanych z aktywna polityka panstwa na rzecz zagwarantowania
praw senioréw.

Z inicjatywy senatoroéw powstal Senacki Zespoét ds. Ochrony Konsumentow, ktd-
rego przewodniczacym jest senator Ryszard Majer. Mam przyjemnos¢ by¢ cztonkiem
tego zespolu. Zesp6l wspdlnie z marszatkiem Senatu Stanistawem Karczewskim
zainaugurowal kampanie pod hastem ,Polska przyjazna osobom starszym” Efek-
tem tej kampanii jest wiele dziatan skierowanych do senioréw. Jednym z pierwszych
zadan byla promocja zasad konsumenta seniora i szeroko pojete akcje informacyjne
zwigzane z seniorem jako konsumentem. Marszalek Senatu zainaugurowal réwniez
obchody Dnia Seniora, ktére po raz drugi odbyly si¢ w Senacie. Podczas odbywa-
jacej sie konferencji rozmawiali$my o integracji cyfrowej senioréw oraz aktywno-
$ci w sieci. Nie ukrywam, ze bardzo si¢ ciesze, ze mialem przyjemnos¢ uczestniczy¢
w tym wydarzeniu, bowiem przez trzy lata prowadzilem zajgcia na uniwersytecie
trzeciego wieku i to wlasnie seniorzy mocno zaakcentowali che¢ uczestniczenia
w zajeciach poswieconych bezpieczenstwu w Internecie.

Szanowni Panstwo, mysle, ze Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoleczne;j
bedzie wprowadzalo kolejne rozwigzania zwigzane z polityka senioralng i zagwaran-
towaniem praw senioréw. Dzigkuje pieknie za uwage.
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Wolnos¢ od ubdstwa jako prawo cztowieka

Streszczenie

Artykul odpowiada na pytania o stan dyskusji dotyczacej ubdstwa i praw czlo-
wieka w kontekscie polityki spolecznej, o tres¢ prawa do wolnosci od ubodstwa oraz
o sytuacje Polski w realizacji tego prawa. Odpowiedz na pierwsze pytanie wymagata
przegladu literatury, gtéwnie zagranicznej. W literaturze na temat ubdstwa nawia-
zania do praw czlowieka sg znikome. Niewielkie, ale nieco wigksze zainteresowanie
ubostwem jest obecne w pracach na temat praw czlowieka. Na tym gruncie jest juz
jednak rosngca literatura omawiajgca tgcznie prawa czltowieka i ubdstwo, w szcze-
gblnosci dotyczaca praw spoleczno-ekonomicznych. Jest to réwniez zagadnienie,
ktore jest dos¢ blisko badan nad polityka spoteczng (prawa spoleczne, obywatelstwo
spoleczne). W ich ramach ubdstwo traktuje si¢ jako problem spoleczny, a prawo
jako jeden z elementéw jego ograniczania. Odpowiedz na drugie pytanie zostala
udzielona poprzez argumentacje wychodzaca od definicji ubdstwa ekonomicznego.
W kolejnych krokach wyprowadzono wniosek o koniecznosci uwzgledniania wolno-
$ci od ubdstwa w filozofii politycznej (ideal dobrze zorganizowanego spoleczenstwa).
Zasada zapewnienia wolnosci od ubdstwa zostaje nastepnie doprecyzowana poprzez
wyroznienie obowigzkéw podmiotéw prywatnych i publicznych. W ostatnim kroku
wprowadzone zostaje prawo do wolnosci od ubdstwa jako instrument mobilizujacy
do uznania i wywigzywania si¢ ze wskazanych obowigzkéw. Zaproponowano tres¢
prawa do wolnosci od ubdstwa w zakresie podmiotowym i przedmiotowym. Odpo-
wiedz na trzecie pytanie zostala udzielona na podstawie danych o osiagnieciach Pol-
ski w realizacji celu wyeliminowania ubdstwa Agendy 2030 oraz celu ograniczenia
ubodstwa i wykluczenia spotecznego w ramach Strategii Europa 2020. Osiagniecia
Polski sg znaczace, szczegdlnie w przypadku ubdstwa skrajnego.

Stowa kluczowe: prawa czlowieka, ubostwo, wolnos¢ od ubostwa, Agenda 2030,
Europa 2020, ubdstwo dzieci, ubdstwo skrajne.

Wprowadzenie

Jednym z motywéw do podjecia tematu byla sentencja ojca Wrzesinskiego z orga-
nizacji ATD (Agir Tous pour la Dignité) Quart Monde: ,Wszedzie tam, gdzie



76 Panel Il

mezczyzni i kobiety skazani sg na zycie w skrajnym ubdstwie, tamane sg prawa
cztowieka..”".

Celem artykulu jest udzielenie przekonujacych odpowiedzi na pytania o stan dys-
kusji dotyczacej ubdstwa i praw czlowieka w kontekscie polityki spolecznej, o tres¢
prawa do wolnosci od ubodstwa oraz o sytuacje Polski w realizacji tego prawa. Odpo-
wiedz na pierwsze pytanie wymagata przegladu literatury. Wykorzystano do niego
najnowsze publikacje ksigzkowe, jak i artykuly z czasopism naukowych, gléwnie
w jezyku angielskim.

Odpowiedz na drugie pytanie zostata udzielona poprzez argumentacje wycho-
dzacg od definicji ubdstwa ekonomicznego. W kolejnych krokach wyprowadzono
wniosek o koniecznosci uwzgledniania wolnosci od ubdstwa w filozofii politycznej
jako jednego z idealéw dobrze zorganizowanego spoleczenstwa. Zasada zapewnienia
wolnosci od ubdstwa zostaje nastepnie doprecyzowana poprzez wyrdznienie kluczo-
wych obowiazkéw podmiotéw prywatnych i publicznych w odniesieniu do dzialan
wlasnych 0so6b w sytuacji ubostwa. W ostatnim kroku wyprowadzone zostaje prawo
do wolnosci od ubdstwa jako instrument mobilizujgcy do uznania i wywigzywania
sie ze wskazanych obowigzkéw. Tres¢ prawa do wolnosci od ubdstwa doprecyzo-
wano w zakresie podmiotowym i przedmiotowym.

Odpowiedz na trzecie pytanie zostala udzielona na podstawie udzialu Polski
w dwdch miedzynarodowych strategiach (Agenda 2030 ONZ i Strategia Europa
2020 UE), w ramach ktorych polski rzad zobowiazal si¢ do dzialan, ktoére zmniejsza
ubostwo. Poréwnano wielkosci bazowe do juz osiggnietych oraz docelowych i na tej
podstawie oceniono postep w realizacji zalozonych celéw.

Uboéstwo i prawa cztowieka

Ubodstwo jest tematem obszernej juz literatury z zakresu nauk spolecznych. Zapropo-
nowano liczne teorie wyjasniajace, a badania empiryczne dostarczajg wcigz nowych
informacji. W ostatnio opublikowanym podsumowaniu tej literatury temat praw czto-
wieka byl prawie nieobecny. Frazy human right i human rights wystapity 32 razy (czes¢
z nich w tytulach pozycji bibliograficznych) na ponad 900 stronach (Brady, Burton
2016). W indeksie rzeczowym prawa czlowieka zostaly uwzglednione z odniesieniem
do jednej strony, gdzie byta mowa o Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka.

Nieco wigksze zainteresowanie ubostwem mozna stwierdzi¢ w literaturze dotyczacej
praw cztowieka. W obszernej publikacji o charakterze podsumowujagcym (Mihr, Gib-
ney 2014) stowo poverty zostalo zastosowane okolo trzy razy czesciej (ponad 90 wysta-
pien na 1100 stronach tacznie z tytulami w pozycjach bibliograficznych). W indeksie

! Pelny tekst: ,Tam, gdzie ludzie s3 skazani na zycie w nedzy, tamane sg Prawa Czlowieka. Jed-
noczenie si¢ dla ich poszanowania jest najswietszym obowigzkiem”. Tablica z takim napisem
zostala uroczyscie odslonieta na Placu Wolno$ci i Praw Czlowieka w Paryzu (17 pazdziernika
1987 r.). Na czes¢ tego wydarzenia co roku 17 pazdziernika obchodzony jest Miedzynarodowy
Dzien Walki z Ubdstwem. Podobna tablica jest tez w Polsce w Kielcach http://www.atd.org.
pl/?page_id=496 [dostep 22.07.2018]. Szczersze przedstawienie zagadnienia praw czlowieka
i skrajnego ubdstwa w takim ujeciu zob. Pettiti, Meyer-Bisch 1998.
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wskazano jednak tylko dwie strony dotyczace ubdstwa globalnego oraz podejscia opar-
tego na prawach (rights-based approach). Zaden z artykutéw w tej dwutomowej ksigzce
nie byl bezposrednio poswiecony ubdstwu w perspektywie praw czlowieka.

Przyczyn dla mniejszego zainteresowania prawami cztowieka w badaniach nad ubo-
stwem moze by¢ kilka. Po pierwsze, prawa cztowieka majg charakter normatywny i sg
umiejscowione w dokumentach o charakterze aktéw prawnych (gtéwnie miedzynarodo-
wych), ktére sg bardziej interesujace dla dociekan filozoficzno-etycznych i prawniczych.
Nie s3 to jednak badania typowe dla nauk spofecznych (np. ekonomia, socjologia, polito-
logia), skoncentrowanych na analizie danych ilo$ciowych i/lub jako$ciowych oraz testo-
waniu hipotez o zwigzkach przyczynowo-skutkowych. Po drugie, osoby zainteresowane
prawami czlowieka moga by¢ zaangazowane w ich promowanie i stad trudnos¢ w sto-
sowaniu krytycznego podejécia, charakterystycznego dla nauk spotecznych. Po trzecie,
prawa cztowieka jako takie stanowig bardzo zréznicowany zbidr i dotycza wigkszo$ci
zagadnien istotnych dla zycia spolecznego. Do badan empirycznych o charakterze ilo-
$ciowym potrzebne s3 jednak konkretne i dobrze zdefiniowane zmienne.

Pierwszy czynnik zmniejsza zainteresowanie badaczy z innych niz filozofia
i prawo dyscyplin nauki (przedmiotem ich badan nie jest tres¢ wypowiedzi norma-
tywnych czy aktéw prawnych), a czynnik drugi i trzeci sprawiajg, Ze nawet gdyby
byli zainteresowani, napotykaja na duze wyzwania w zastosowaniu wypracowanych
juz podejs¢ i metod. Przezwyciezenie tych wyzwan wymaga refleksji metodologicz-
nej, ktéra zostala podjeta niedawno m.in. pod haslem badan nad prawami czlowieka
opartych na dowodach (evidence-based human rights research’, Coomans, Griinfeld,
Kamminga 2009; Andreassen, Sano, McInerney-Lankford 2017). Mozna je przeciw-
stawi¢ dociekaniom filozoficznym i prawnym bazujacych nie na dowodach, ale na
afirmacji lub krytyce praw czltowieka. Takie podejscie utatwia zajecie postawy afir-
matywnej i cigglego powtarzania tych samych ogdlnych tez o famaniu praw czlo-
wieka (sloganeering, w odniesieniu do miedzynarodowych organizacji Roth 2009,
s. 170). Utrudnia to jednak zrozumienie funkcjonowania spoteczno-ekonomicznych
praw czlowieka w rzeczywisto$ci politycznej, spotecznej i gospodarczej.

Literatura bezpo$rednio faczaca prawa czltowieka i ubdstwo rozwinela sig
w poprzedniej dekadzie, np. w kontekscie praw ekonomicznych i spolecznych (Bil-
chitz 2008), ubdstwa globalnego (Pogge 2007), zastosowania okreslonych ram teore-
tycznych (capability approach) do tego zagadnienia (Vizard 2006), aktywnosci rzecz-
niczej organizacji pozarzadowych (Chong 2011) oraz ubdstwa jako naruszenia praw
czlowieka (Costa 2008; Schaber 2011; Muller, Neuhauser 2011). W Polsce niedtugo
zostanie opublikowana monografia dotyczaca praw czlowieka skrajnie ubogiego
(Ploszka 2017). Literatura ta zdominowana jest przede wszystkim przez rozwazania
filozoficzno-etyczne i prawne’.

Wplyw szerszego ruchu w postaci polityki publicznej, w tym spolecznej opartej na dowodach
naukowych (evidence-based policy). Polega on na zalecaniu i stosowaniu wysokiej jakosci ba-
dan naukowych (gléwnie metody ilosciowe i eksperymentalne) do testowania i wyboru najlep-
szych rozwiazan problemoéw spotecznych (Szarfenberg 2011).

Wiekszy potencjat wiaczajacy do nauk spolecznych ma capability approach.
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Duze znaczenie dla postepéw w zakresie zwiekszania obecnosci nauk spolecz-
nych w obszarze praw cztowieka mialy wysiltki na rzecz mierzenia praw czlowieka
i ich wptywu poprzez miary statystyczne (human rights indicators):

Empiryczne badania spoleczne daza do zrozumienia i wyja$nienia zmiennosci i roz-
nic w zakresie praw czlowieka, ich ochrony, realizacji i przestrzegania miedzy réznymi
kontekstami spotecznymi, kulturowymi i politycznymi (Andreassen, Sano, McInerney
-Lankford 2017, s. 4).

Zastosowanie nauk spotecznych do badania wplywu praw obywatelskich i sagdow
na osigganie zmian spolecznych byly juz prowadzone i dajg dos¢ pesymistyczne
wnioski (Rosenberg 1991, 2008).

Prawa ekonomiczne i spoteczne a ubéstwo i polityka spoteczna

Czes¢ przywolanej powyzej literatury jest interesujaca ze wzgledu na blisko$¢ badan
nauk spotecznych nad polityka spoleczng. W ramach tych ostatnich znane i stoso-
wane jest pojecie praw spolecznych (np. Dean 2015), a takze obywatelstwa spotecz-
nego (np. Theiss 2013).

Po pierwsze, prawa spoleczne i ekonomiczne zostaty umieszczone w migdzynarodo-
wych aktach prawnych o charakterze globalnym (Miedzynarodowy Pakt Praw Gospo-
darczych, Spotecznych i Kulturalnych) i regionalnym (np. Europejska Karta Spoleczna).
Sa tez uwzgledniane w aktach tego rodzaju dotyczacych grup o szczegdlnych potrzebach
(np. Konwencja ONZ o prawach dziecka, Konwencja ONZ o prawach oséb niepelno-
sprawnych). Pafistwa ratyfikujace te dokumenty zobowiazuja si¢ do szanowania, chronie-
nia i realizowania praw z tego zakresu, a takze do poddania si¢ monitoringowi ze strony
miedzynarodowych komitetéw ekspertéw (w tym dopuszczenie do skladania skarg).

Po drugie, w wielu panstwach niezaleznie od praw czltowieka przyjmowano akty
prawne, ktore przyznajg okreslone prawa i naktadajg obowiazki w zwigzku ze spra-
wami socjalnymi, w tym ubdstwem, np. polska ustawa o pomocy spolecznej i przewi-
dziane w niej uprawnienia oséb, ktdre sa ubogie, oraz obowiazki wtadz publicznych.
Ustawodawstwo tego rodzaju pojawilo si¢ wczesniej niz akty z zakresu miedzynaro-
dowych praw czlowieka®.

W aktach prawa miedzynarodowego nie okresla si¢ doktadnie, w jaki sposob pan-
stwa ratyfikujace majg realizowac zawarte tam prawa czlowieka. Panistwa wigc muszg
przelozy¢ swoje ogdlne zobowigzania na praktyke poprzez wlasne ustawodawstwo
ijego realizacje. Akty prawa krajowego w obszarze ubostwa w badaniach nad polityka
spolfeczng sa interpretowane jako zapisane w prawie instrumenty rozwiazywania pro-
blemu spolecznego. Badanie proceséw ich tworzenia, a nastepnie realizacji i ich efek-
tow to podstawowe zadania nauk spofecznych w tym obszarze (Szarfenberg 2016).
Odkrywanie i wyjasnienia réznic miedzy rozwigzaniami stosowanymi w réznych
krajach to réwniez duzy obszar poréwnawczych badan polityki spolecznej (Kennett
2013). Ponadto praktyczne badania ewaluacyjne s3 nastawione na to, aby testowac

* W przypadku Polski ustawa o opiece spotecznej zostata uchwalona w 1923 r.
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(poprzez symulacje i pilotaze) i wskazywa¢ rozwigzania bardziej skuteczne i efek-
tywne w zmniejszaniu ubostwa (np. Leventi, Sutherland, Tasseva 2017).

W literaturze na temat praw czlowieka prawa spoteczne i ekonomiczne byly przed-
miotem ozywionej dyskusji filozoficznej, politycznej i prawniczej. Pierwszy jej watek
dotyczyt poréwnan i ocen wzgledem praw osobistych i politycznych (prawa wolno-
$ciowe, negatywne, prawa pierwszej generacji). Dobrym przykladem tej dyskusji jest
uzasadnianie praw spofecznych tym, ze sg konieczne, aby wolno$¢ miata charakter fak-
tyczny, a nie tylko formalny (Alexy 2009, s. 337-339). Jezeli wigc prawa zapewniajace
wolnos$¢ formalng maja charakter praw osobistych i politycznych, to prawa spoleczno
-ekonomiczne sg uzasadnione, o ile umozliwiaja korzystanie z tych pierwszych praw.
Nie majg wiec one tak fundamentalnego charakteru jak prawa wolno$ciowe. Nie musza
by¢ nawet ujmowane w konstytucjach ze wzgledu na podzial pracy miedzy prawa pod-
stawowe i dziatania, ktdre sprawiaja, ze majg one charakter faktyczny (tamze).

Drugi watek w literaturze dotyczy tresci i mozliwosci realizacji praw ekonomicz-
nych i spolecznych. Bledem jest sprowadzanie tych praw do minimum wystarczaja-
cego na przezycie, ale tez bledem jest ich nadmierne rozszerzenie o wszelkie pozg-
dane cele i idealy (Nickel 2005, s. 387). Rdznica jest taka, jak miedzy panstwem,
ktore organizuje i finansuje wylacznie minimalng pomoc spoteczng dla najbardziej
potrzebujacych niezdolnych do pracy, a panistwem, ktdre organizuje i finansuje pelne
zabezpieczenie spoleczne dochodu w razie wszystkich typowych ryzyk zyciowych
dla catej ludnosci, razem z mieszkalnictwem socjalnym oraz publiczng opieka zdro-
wotng i edukacjg dla wszystkich obywateli. Problemem jednak jest nie tylko wyzna-
czenie listy potrzeb, ktére majg obejmowac te prawa. Trzeba rowniez przekonujgco
odpowiedzie¢ na pytanie, dlaczego jedni maja mie¢ prawa do okreslonych dobr
i ustug, ktére nakltadaja obowiazki i obcigzenia na innych. Kolejny problem dla juz
ustanowionych praw do zabezpieczenia spolecznego dochodu, edukacji czy opieki
zdrowotnej, to kwestia poziomu zaspokojenia potrzeb, ktéry ma by¢ gwarantowany.
Nie jest tez jasne, jak prawa polaczy¢ z indywidualng odpowiedzialnoscia za zaspo-
kojenie potrzeb oraz ograniczonymi zasobami publicznymi (Ferraz 2008).

Powyzsze wnioski mozna przedstawi¢ jako teze, ze prawa osobiste i polityczne sa
wazniejsze, tatwiej je zdefiniowac i egzekwowacl przez sady, sg tez tansze w realizacji.
W przypadku spoleczno-ekonomicznych praw czlowieka (i ich odpowiednikéw w kon-
stytucjach) bardziej skuteczne niz dochodzenie ich w sadach sg ruchy spoteczne i procesy
polityczne na rzecz zmian w zwyklym ustawodawstwie (Rosenberg 1991). Jedna z teorii
wyjasniajacych rozwoj redystrybucyjnej polityki spotecznej wskazuje, ze gléwnym czyn-
nikiem byta demokratyczna walka klasowa. Upowszechnienie praw wyborczych spowo-
dowalo powstanie partii odwolujacych sie do intereséw ubozszej wiekszosci, ktdrg stano-
wili w coraz wigkszym stopniu robotnicy i pracownicy najemni mieszkajacy w miastach.
Propozycje redystrybucyjnych rozwigzan znajdujg poparcie wiekszosci, a partie, ktdre
nie dotrzymujg obietnic wyborczych tracg wladze (Jackman 1986). Koncepcja podziatow
klasowych na tym tle czasem pojawia si¢ w literaturze na temat praw czlowieka ze wska-
zaniem, ze prawa osobiste i polityczne s wazniejsze dla klasy sredniej, a ekonomiczne
i spofeczne dla ubogich robotnikéw i chtopéw (Hopgood 2017, s. 286). Nie jest to jednak
systematyczna analiza tych zagadnien wychodzaca z literatury na temat praw cztowieka.
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Ideat wolnosci od ubéstwa i wynikajace z niego obowiazki
Rozwazmy nastepujaca definicje ubodstwa:

Uboéstwem [ekonomicznym] bedziemy okreslali sytuacje, w ktdrej jednostka (osoba, ro-
dzina, gospodarstwo domowe) nie dysponuje wystarczajacymi srodkami (zaréwno $rod-
kami pienieznymi w postaci dochodéw biezacych i dochodéw z poprzednich okreséw,
jak i w formie nagromadzonych zasobéw materialnych) pozwalajacymi na zaspokojenie
jej potrzeb (Panek 2004, s. 262).

Jezeli wiec jednostka nie dysponuje wystarczajagcymi $rodkami na zaspokojenie
jej potrzeb, to jest prawdopodobne, ze nie zostang one zaspokojone.

Czym sa potrzeby jednostki? Sg to warunki niezbedne dla jej funkcjonowania
jako jednostki ludzkiej, np. tlen, ciepto, woda, zywnos¢ sg potrzebami w tym sensie,
ze bez nich funkcjonowanie jednostki nie jest mozliwe lub jest znacznie utrudnione.
Jezeli dodamy jeszcze inne poza biologicznym wymiary funkcjonowania, np. psy-
chiczny i spoleczny, to lista potrzeb znacznie si¢ wydluzy.

Z definicji ubdstwa i rozumienia potrzeb jako warunkéw koniecznych dobrego
funkcjonowania jednostek w najwazniejszych wymiarach zycia wynika, ze ubdstwo
z definicji jest czym$ niechcianym. Jest to stan grozny dla istnienia jednostek, powo-
dujacy ich cierpienie (np. duszenie si¢ bez tlenu, pragnienie bez wody, gldd bez zyw-
nosci, odczuwanie zimna lub gorgca bez ubrania i schronienia).

Jako uniwersalna antywarto$¢ ubdstwo powinno by¢ uwzglednione w dyskusji
o tym, jak powinno by¢ zorganizowane spoleczenstwo. Najlepsze bedzie takie spofe-
czenstwo, w ktérym nikt nie jest ubogi. Nazwijmy taki ideal: wolnos$cig od ubdstwa.
Whiosek dotyczacy spoleczenstwa bedzie wigc nastepujacy: powinno by¢ ono tak
zorganizowane, aby zapewni¢ wolno$¢ od ubdstwa. Wedlug tej zasady lepiej zorga-
nizowane beda te spoleczenstwa, ktore rowne pod kazdym innym wzgledem, zapew-
niajg na wigkszg skale wolnos¢ od ubdstwa.

Nalezy postawi¢ pytanie, co to znaczy, ze spoleczenstwa zapewniaja wolno$¢
od ubdstwa? Kluczowe dla myslenia o organizowaniu spoleczenstwa sa zasady
i reguly dzialania podmiotéw publicznych i prywatnych wobec ubdstwa. Najpierw
rozwazmy mozliwe reakcje na dzialania osoby w sytuacji ubostwa (tabela 1).

Tabela 1. Mozliwe reakcje na dziatania os6b w sytuacji ubstwa

Dziatania wlasne osoby
w sytuacji ubdstwa

Dziatania innych podmiotéw
wobec dziatan osoby w sytuacji

Zmniejszajace ubostwo Zwigkszajace ubdstwo

ubdstwa

Wspierajace 1. Stuszne wspieranie 2. Szkodliwe wspieranie
dziatan wlasnych dzialan wlasnych

Przeszkadzajace 3. Szkodliwe przeszkadzanie | 4. Stuszne przeszkadzanie

w dziataniach wlasnych

w dziataniach wlasnych

Zrédto: opracowanie whasne
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Przeanalizujmy teraz mozliwe reakcje kolejnych podmiotéw wobec pierwot-
nych reakeji na dziatania wlasne oséb w sytuacji ubéstwa wyrdznionych w tabeli 1.
Postuza nam do tego dwa schematy. Utatwig one zrozumienie wszystkich mozliwosci
przy dwoéch poziomach dziatan dwdch rodzajow wobec dziatan wlasnych zmniejsza-
jacych i zwiekszajacych ubdstwo wlasne.

Schemat 1. Mozliwe dziatania wobec aktywnosci wtasnej zwiekszajgcej ub6stwo
wtasne

Dzialtania wlasne
zwigkszajgce ubdstwo (-)

i

Przeciwdzialanie (+) Wspieranie (-)

/\Przeawdzmlame (+) Wspieranie (-)

Przeciwdziatanie (-) Wspieranie (+)

Zrédlo: opracowanie wiasne

Schemat 2. Mozliwe dziatania wobec aktywnosci wtasnej zmniejszajgce ubéstwo
wtasne

Dzialania wlasne
zmniejszajace ubdstwo (+)

i

Przeciwdzialanie (-) Wspieranie (+)

N i

Przeciwdzialanie (-) Wspieranie (+)
Przeciwdzialanie (+) Wspieranie (-)

Zrédto: opracowanie wlasne

Obowiazki wobec przeciwdzialania i wspierania oznaczonych ,,+” maja charak-
ter pozytywny (obowigzek podjecia takiego dzialania), oznaczone ,,-” maja charakter
negatywny (obowigzek powstrzymywania si¢ od takich dziatan).

Uzyskana klasyfikacja (patrz zatacznik z 12 rodzajami obowigzkow) rézni sie
od znanych w literaturze na temat praw cztowieka i odpowiadajacym im obowigzkom



82 Panel Il

panstwa (od 3 do 6)°. Réznice wynikajg z kliku przestanek. Po pierwsze, ukladem
odniesienia nie s3 prawa 0s6b w ubdstwie, ale obowigzki innych podmiotéw wynika-
jace z przyjecia zasady wolnosci od ubdstwa. Po drugie, przyjeto, ze dziatania wlasne
0s6b ubogich sg kluczowym uktadem odniesienia (podmiotowos¢ tych oséb) i moga
réwniez zwigksza¢ ich ubodstwo. Po trzecie, uwzgledniono nie tylko bezposrednie
reakcje o charakterze wspierajagcym lub przeciwdzialajacym dzialaniom wlasnym
ubogich, ale tez reakcje posrednie, ktdre s3 odpowiedzig na te pierwsze.

Prawo do wolnosci od ub6stwa - zakres podmiotowy
i przedmiotowy

Z definicji ubdstwa i idealu spoteczenstwa zapewniajacego wolnos¢ od ubdstwa
wyprowadzono powyzej liczne obowigzki podmiotéw publicznych i prywatnych.
Pytanie, w jaki sposéb sprawi¢, ze podmioty te beda czuly si¢ nimi zwigzane?
W konstytucji nalezaloby zapisa¢, ze podmioty publiczne i prywatne dzialajg zgod-
nie z zasadg zapewniania wolnosci od ubdstwa. Uzupelnieniem dla tej zasady i jej
wzmocnieniem bedzie przyznanie ludziom i obywatelom podmiotowego prawa
do wolnosci od ubdstwa. Presja na jego uznanie moze by¢ oddolna poprzez ruchy
spoleczne i protesty (np. Hertel 2017; EAPN 2018) i/lub odgérna, gdy miedzynaro-
dowe organizacje sklaniajg panstwa do jego ratyfikowania (Risse, Ropp 2013).

Prawo do wolnosci od ubéstwa nie musi by¢ tozsame z prawem do odpowied-
niego poziomu zycia‘. Jezeli ubostwo rozumiane bedzie jako niezaspokojenie pod-
stawowych potrzeb z powodéw ekonomicznych, to usuniecie powodéw ekonomicz-
nych i niezaspokojenia na minimalnym poziomie niekoniecznie oznacza osigganie
poziomu odpowiedniego. Moze by¢ on wyzszy niz minimum potrzebne do uwolnie-
nia si¢ od ubdstwa (Eide 2001, s. 133). Moze tez obejmowac aktywnosci czy dobra,
ktdre nie sg konieczne dla zaspokojenia podstawowych potrzeb.

Do podstawowych i najprostszych elementéw konstrukcyjnych formuly ,X ma
prawo do Y” nalezg zakres podmiotowy (zbiér, do ktérego nalezy X) i zakres przed-
miotowy (zbidr, do ktérego nalezy Y). Prawa cztowieka wyrdznia co najmniej sto-
sowanie jak najszerszego zakresu podmiotowego. Nalezg do niego kazdy czlowiek,
wszyscy ludzie. W przypadku praw obywatelskich odpowiednikiem jest kazdy oby-
watel, wszyscy obywatele.

Poréwnajmy dwa sformutowania przykladowego prawa czlowieka: ,kazdy
czlowiek ma prawo do opieki zdrowotnej” i ,kazdy cztowiek chory ma prawo
do opieki zdrowotnej”. W obu przykladach uwzgledniono definicyjne okreslenie
»kazdy czlowiek’, ale w drugim zakres podmiotowy obejmuje wszystkich ludzi cho-
rych bez tych, ktérzy sg zdrowi. Doprecyzowanie definicji prawa czlowieka polega

Wspdlne sg trzy obowigzki panstwa w stosunku do praw czlowieka: poszanowania, ochrony
i realizacji (pomocy, zapewnienia dobr i ustug), do ktoérych dodawano takze inne obowiazki:
budowania instytucji, promocji, uznania (przeglad tych koncepcji Septilveda 2003; obowiazek
uznania ze znakiem zapytania w Ssenyonjo 2009).
Mozna spotka¢ w literaturze poglad utozsamiajacy te prawa np. Marks 2014 s. 567.
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wigc na sformulowaniu ograniczajacym zakres podmiotowy do tych ludzi, ktérzy
potrzebuja tego, co zostalo okreslone w zakresie przedmiotowym. Doprecyzowana
formula brzmi: kazdy cztowiek/obywatel, ktéry potrzebuje Y ma prawo do Y. Rela-
cja potrzeby miedzy potrzebujacym a tym, co ja zaspokaja (Y) powinna by¢ rozu-
miana jako obiektywna niezbednos$¢, warunek konieczny. Prawa dla wszystkich
0s0b z okreslonej kategorii mozna nazwac kategorialnymi, w odréznieniu od praw
powszechnych niewyrézniajacych zadnej kategorii oséb. Dana osoba moze wigc
mie¢ prawa kategorialne jako osoba chora, dziecko czy osoba z niepetlnosprawno-
$cia, a takze pozostale prawa powszechne (tzn. prawa kategorialne nie wylaczaja
praw powszechnych).

Rozwazmy teraz zakres przedmiotowy. Umieszczanie w zakresie przedmioto-
wym dowolnych Y jest problematyczne. Opieka zdrowotna z powyzszego przyktadu
jest wazna ze wzgledu na to, Ze zdrowie jest uniwersalnie wazne dla wszystkich ludzi.
Wsrod licznych rodzajow dobr i ustug sg jednak takie, ktore trudno uzna¢ za nale-
zace do zakresu przedmiotowego praw czlowieka. Czy inne ustugi niz opieka zdro-
wotna o charakterze osobistym réwniez powinny by¢ umieszczone w zakresie przed-
miotowym, np. ustugi fryzjerskie, czy szerzej kosmetyczne? Prowadzi to do wniosku,
ze zakres przedmiotowy powinien by¢ ograniczony do czeéci dobr i ustug, np. o cha-
rakterze podstawowym dla funkcjonowania ludzi.

Do zakresu przedmiotowego sa wlaczane nie tylko podstawowe dobra i ustugi,
ale przede wszystkim rowne aspekty aktywnosci ludzi, np. prawo do swobodnego
przemieszczania sie, prawo do kandydowania w wyborach, prawo do wolnosci
od tortur, okrutnego badz nieludzkiego traktowania itp. Mozna te prawa podzieli¢
na: 1) prawa do wolnosci do robienia Y (np. wypowiadanie si¢, przemieszczanie sig),
2) prawa do wolnosci od Y (np. przemoc, tortury, dyskryminacja). Roznica polega
na tym, ze pierwszy rodzaj praw dotyczy dzialania podmiotu zgodnie z jego wola
(np. prawo do przemieszczania si¢ zgodnie z wlasng wolg), a drugi rodzaj — powstrzy-
manie sie innych od dzialan, ktérych podmiot prawa nie chce (np. prawo do wolno-
$ci od przemocy ze strony innych).

Zastosujmy powyzsze uwagi, aby doprecyzowa¢ prawo do wolnosci od ubostwa.
W zakresie podmiotowym mozna zaproponowac ograniczenie kategorialne: kazdy
czlowiek, ktdry jest w sytuacji ubostwa. Ludzie nieubodzy s3 faktycznie od uboé-
stwa wolni, wiec nie potrzebuja tego, co bedzie konieczne, aby opusci¢ ten stan.
Po doprecyzowaniu zakresu podmiotowego uzyskujemy brzmienie: ,kazdy czlo-
wiek w sytuacji ubdstwa”. Czy problemem jest wylaczenie z zakresu podmiotowego
tych, ktérzy nie s3 ubodzy? Moga by¢ to zaréwno osoby niezagrozone ubodstwem,
jak i zagrozone nim, ale nadal nieubogie. Tymczasowo rozstrzygnijmy to zagadnie-
nie tak: ze wzgledu na ewolucyjne dostosowanie do unikania ubdstwa i radzenia
sobie z nim, nie ma potrzeby wlacza¢ do zakresu podmiotowego rozwazanego prawa
0s6b nieubogich. Drugi argument polega na tym, ze osoby nieubogie majg pozostale
prawa kategorialne (jako dzieci, osoby z niepelnosprawnosciami itp.) oraz prawa
powszechne (jako ludzie). Caly ten zestaw praw ma duzy potencjat dla zapobiegania
ubdstwu i nie ma potrzeby rozszerzania zakresu podmiotowego na osoby zagrozone
ubdstwem.
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Zakres przedmiotowy ma dwa podstawowe elementy. Pierwszym jest prawo
do podejmowania i prowadzenia dziatan wlasnych, koniecznych do osiagniecia wol-
nosci od ubdstwa. W ramach tego prawa podmioty publiczne i prywatne zobowig-
zane s3 do tego, aby zaniecha¢ dzialan, ktore przeszkadzatyby osobie w jej wlasne;j
aktywnosci nastawionej na osiggniecie wolnosci od ubdstwa (obowigzki negatywne
patrz zalacznik).

Czgs$¢ z podmiotéw praw nie osiagnie jej jednak za pomoca wilasnych dziatan.
Prowadzi to do sformulowania drugiego elementu zakresu przedmiotowego prawa
do wolnosci od ubostwa. Jest to prawo do wsparcia w dziataniach wlasnych, koniecz-
nych do osiagniecia wolnosci od ubdstwa. W ramach tego prawa podmioty publiczne
i prywatne zobowigzane sg do tego, aby podja¢ dzialania, ktére pomoga osobie w jej
wlasnej aktywnosci nastawionej na osiagnigcie wolnosci od ubodstwa (obowiazki
pozytywne patrz zalgcznik). Dzialania wspierajace moga mie¢ rozng tres¢ i formy,
powinny by¢ tak dobrane, aby wsparcie bylo jak najbardziej sprawne. Definicje
i wyliczenia mozliwych form wsparcia nie sg konieczne na tym etapie.

Podsumowujac, prawo do wolnosci od ubdstwa zostato doprecyzowane powyzej
jako prawo kazdego cztowieka/obywatela znajdujacego sie w sytuacji ubostwa 1) do
podejmowania dzialan koniecznych do osiggniecia wolnosci od ubostwa oraz, jezeli
dzialania te nie sg wystarczajace; 2) do wsparcia ze strony podmiotéw publicznych
i/lub prywatnych koniecznego dla osiggnigcia wolnosci od ubdstwa.

Zagadnienie tamania tak okreslonego prawa do wolnosci od ubdstwa wymaga
zastosowania wynikow badan z zakresu nauk spotecznych. Dostarczajg one dowo-
déw na to, jakie dzialania po stronie oséb w sytuacji ubdstwa sg konieczne, aby
osiagaly one wolnos$¢ od ubdstwa. Jest to podstawa, aby wyr6zni¢ dzialania innych
podmiotéw (publicznych, jak i prywatnych), ktére je uniemozliwiajg lub istotnie
utrudniaja. To one beda naruszeniami pierwszego z elementéw zakresu przedmioto-
wego. W podobny sposéb nalezy zidentyfikowa¢ osoby, ktére nie osiggaja wolnosci
od ubodstwa wlasnym staraniem mimo braku zidentyfikowanych przeszkod. Te osoby
majg prawo do wsparcia. Z badan nauk spotecznych wynika, jakie wsparcie i w jakich
sytuacjach jest najbardziej sprawne. Niepodejmowanie takich dzialan przez pod-
mioty publiczne lub prywatne bedzie stanowito naruszenie prawa do wsparcia.

Wyniki Polski w ograniczaniu ubéstwa

Wyniki danego kraju w realizacji idealu spoteczenstwa wolnego od ubdstwa mozna
mierzy¢ za pomocg typowych miar ubdstwa. Najczesciej stosowang jest zasieg ubo-
stwa, czyli stosunek liczby os6b ubogich do liczby wszystkich oséb wyrazony w pro-
centach. Interpretacja normatywna tego wskaznika jest taka, ze jest to destymulanta,
czyli pozytywnie oceniane jest jego zmniejszanie.

Polska zobowigzala si¢ do realizacji Celow Zréwnowazonego Rozwoju ONZ
przyjetych w 2015 r. Tres¢ pierwszego z nich brzmiala nastepujgco: ,Wyeliminowac
ubdstwo we wszystkich jego formach na catym $wiecie”. Wérdd kilku zadan przypi-
sanych do tego celu zwré¢my uwage na drugie: ,,Do 2030 roku zmniejszy¢ przynaj-
mniej o polowe odsetek mezczyzn, kobiet i dzieci, cierpigcych z powodu ubdstwa,
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we wszystkich jego wymiarach oraz zgodnie z krajowymi politykami”. Cele zostaty
przyjete w 2015 r. wiec nalezy przyja¢, ze to jest wlasnie rok bazowy dla ustalenia, czy
ubostwo zostanie zmniejszone o potowe do 2030 r.

W Polsce GUS i Eurostat stosujg dwie koncepcje ubdstwa: ubdstwo skrajne (gra-
nicg jest minimum egzystencji, tylko GUS) i ubdstwo relatywne (GUS, Eurostat).
To drugie liczone jest dla wydatkéw (polska metodologia) i dla dochodéw (metodo-
logia Eurostatu). Zasigg ubdstwa to odsetek osob ubogich w liczbie wszystkich os6b
w gospodarstwach domowych. Niestety GUS przy oglaszaniu wynikéw badan nie
podaje danych odrebnie dla kobiet i dla mezczyzn, takie dane mozna fatwo pozyskac
tylko w przypadku metodologii UE.

Tabela 3. Cele Polski w zakresie ograniczenia ub6stwa do 2030 r.

Rodzaj ubdstwa Rok bazowy Ostatnie dane Cel minimalny
(2015, w%) (2017, w%) 2030 (w %)

Ubéstwo skrajne

Ogotem 6,5 4,3 3,3

Dzieci 9 4,7 4,5
Ubostwo relatywne GUS

Ogotem 15,5 13,4 7,8

Dzieci 20,6 15,3 10,3
Ubostwo relatywne Eurostat

Mezczyini 17,1 8,6

Kobiety 17,4 8,7

Dzieci 21,1 10,6

Zrédlo: opracowanie wiasne (dane Eurostat podawane s3 z datg 2016, ale faktycznie dotycza 2015 r.)

Poréwnujac rok bazowy z rokiem 2017, widzimy znaczne osiggnigcia jezeli cho-
dzi o ubdstwo skrajne. Zmniejszylo si¢ ono odpowiednio o 34% ogdtem i o 48%
w przypadku dzieci, a do osiggniecia celu minimalnego pozostaje odpowiednio
24% 14%. W przypadku ubdstwa relatywnego osiagniecia s3 mniejsze, odpowiednio
mniej o 14%. i 26%. Do osiagnigcia celu minimum wskazniki musialyby sie zmniej-
szy¢ odpowiednio jeszcze 0 42% i 33%.

Stale zmniejszanie ubdstwa relatywnego jest o tyle trudne, Ze jego granica zmie-
nia si¢ wraz ze zmiang $redniej (lub mediany) dochodu spoteczenstwa. Wynika to
stad, ze granica jest ustalana jako parametr tych wielkosci - 50% $redniej (GUS) lub
60% mediany (Eurostat). Jezeli wigc dochdd $redni lub medianowy zmniejsza si¢
w sytuacji kryzysu gospodarczego, to razem z nim takze granica ubdstwa. Prowadzi
to do paradokséw polegajacych na tym, ze ubdstwo zmniejsza si¢ podczas kryzysu
gospodarczego, albo ubdstwo nie zmniejsza si¢ mimo szybkiego wzrostu sredniego
dochodu.

Z danych i metod ustalania wskaznikéw wynika, Ze osiggniecie celu minimal-
nego przed 2030 r. w przypadku ubostwa skrajnego wydaje si¢ by¢ pewne. Inaczej jest
z ubdstwem relatywnym ze wzgledu na metode ustalania jego granicy.
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Nie tylko w ostatnim czasie Polska notowala znaczne osiggniecia w realizacji
celéw miedzynarodowych. W ramach Strategii Europa 2020 przyjetej w 2010 r. pol-
ski rzad przyjal, ze liczba 0s6b w ubdstwie lub wykluczeniu spolecznym zmniejszy
sie o 1,5 miliona. S3 to osoby Zyjace w gospodarstwach domowych ubogich rela-
tywnie, podlegajacych poglebionej deprywacji materialnej i dotknietych bardzo
niska intensywno$cig pracy’. Liczba ta w roku bazowym 2008 wynosita 11,5 miliona.
Zalozono wigc, ze do roku 2020 wskaznik obnizy si¢ o okoto 13 proc. Ostatnie dane
za rok 2016 wskazuja jednak, ze jest juz mniej o 3,3 miliona 0séb w takiej sytuacji.
Stanowi to 120% pierwotnego celu, a sam wskaznik zmniejszyl si¢ juz o 28%. Mozna
spotka¢ prognozy, ze liczba os6b w ubdstwie lub wykluczeniu zmniejszy sie nawet
o 4 miliony, co bedzie oznaczalo przekroczenie celu o 167% i zmniejszenie glow-
nego wskaznika o 34%. Optymizm tych liczb nie powinien jednak przestania¢ tego,
ze nadal 7,5 miliona oséb bedzie w trudnej sytuacji wedtug tego podejscia. Nie jest
jasne wedlug jakiej metodologii bedzie wyznaczony cel na kolejng strategie UE®.

Warto doda¢, ze rzad PiS nie kierowal sie w Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju
z 2016 r. zaleceniem przyjecia minimalnych celéw, do osiagnigcia ktoérych zobo-
wigzuje Agenda 2030. Dla ubdstwa skrajnego warto$¢ docelowa na 2030 r. zostata
wyznaczona na 4,5% (przekroczona juz w 2017 r.), gdy cel minimalny to 3,3%, a dla
ubdstwa relatywnego — na 12%, gdy cel minimalny to 7,8%. Cele te przyjeto bez
podziatu ze wzgledu na ple¢ i wiek. Odno$nie drugiego - jednym z ogélnych celow
Programu 500 Plus ($wiadczenie wychowawcze) bylo ograniczenie ubdstwa dzieci.
Rzad nie sprecyzowal jednak do kiedy i o ile zmniejszy si¢ problem dzigki temu pro-
gramowi. Ubdstwo skrajne i relatywne dzieci zmniejszylo si¢ znaczaco od 2015 r.
Gdyby jednak celem byto ograniczenie zasiegu ubdstwa skrajnego dzieci ponizej jed-
nego procenta’, to wskaznik z 2017 r. musialby sie jeszcze zmniejszy¢ o 81%. Bedzie
to trudne do osiagniecia, biorgc pod uwage to, ze jego spadek miedzy 2015 i 2016 r.
byt duzo wigkszy niz miedzy 2016 i 2017 r. W przypadku ubéstwa skrajnego dzieci
byto to odpowiednio 36%. i 19%.".

Whioski

W literaturze na temat ubdstwa nawigzania do praw czlowieka sg znikome. Niewiel-
kie, ale nieco wigksze zainteresowanie jest obecne w pracach na temat praw czlo-
wieka. Na tym gruncie jest juz jednak obecna rosnaca literatura o prawach cztowieka
i ubdstwie, w szczegdlnosci dotyczaca praw spolteczno-ekonomicznych. Jest to row-
niez zagadnienie, ktdre jest do$¢ blisko badan nad polityka spoteczng. W ich ramach
ubdstwo traktuje si¢ jako problem spoteczny, a prawo jako jeden z elementéw jego

7 Szczegdly dotyczace tego wskaznika i jego zmian Szarfenberg 2015.

8 Mozliwe, ze bedzie to deprywacja materialna i spoleczna (material and social deprivation)
i tu Polska notuje bardzo dobre wyniki http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-
news/-/DDN-20171212-1 [dostep 23.07.2018].

° Gléwni politycy PiS deklarowali, Ze ubdstwo to powinno by¢ bliskie zeru (Kongres PiS w Przy-
susze lipiec 2017).

19 Szersza dyskusja na ten temat zob. Szarfenberg 2018.
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rozwigzywania. Odpowiedz na drugie pytanie zostala udzielona poprzez argumenta-
cje wychodzaca od definicji ubdstwa ekonomicznego. W kolejnych krokach wypro-
wadzono wniosek o koniecznosci uwzgledniania wolnosci od ubédstwa w filozofii
politycznej. Koncepcja dobrze zorganizowanego spoleczenstwa z zasada zapewnie-
nia wolnosci od ubostwa. Zostaje ona doprecyzowana poprzez wyrdznienie czterech
kluczowych obowigzkéw podmiotéw prywatnych i publicznych. W ostatnim kroku
wprowadzone zostaje prawo do wolnosci od ubodstwa jako instrument mobilizujacy
do uznania i wywigzywania si¢ z okreslonych. Zaproponowano, aby jego tres¢ byta
nastepujaca: prawo kazdego cztowieka/obywatela znajdujacego sie w sytuacji ubo-
stwa 1) do podejmowania dziatan koniecznych do osiagniecia wolnosci od ubostwa
oraz, jezeli dzialania te nie sa wystarczajace; 2) do wsparcia ze strony podmiotow
publicznych i/lub prywatnych koniecznego dla osiggniecia wolnosci od ubdstwa.

Osiagniecia Polski na drodze do spoleczenstwa wolnego od ubdstwa sa pozy-
tywne, cho¢ w mniejszym stopniu dotyczy to ubdstwa relatywnego. Ograniczenie
ubostwa skrajnego mezczyzn, kobiet i dzieci o co najmniej polowe do 2030 r. wydaje
sie pewne. Cel ograniczenia ubostwa i wykluczenia spolecznego wyznaczony przez
polski rzad w 2011 r. w ramach Strategii Europa 2020 zostat przekroczony o 120%.
Warto, aby rzad zaktualizowal cele Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju w zakresie
ubostwa skrajnego przez wyznaczenie docelowej wartosci na poziomie mniejszym
niz 3,3 proc. oraz wyznaczyl cel w zakresie ubdstwa skrajnego dzieci ponizej 1%.

Poruszone zagadnienia wydaja si¢ nowe w polskiej literaturze. Prowadzone sa
na styku filozofii, nauk prawnych oraz nauk spotecznych. Wymagaja dalszych ana-
liz w celu sprawdzenia, czy wyniki badan nad ubdstwem dostarczajg jasnych dowo-
dow, jakie dzialania i jakie wsparcie sg konieczne do osiggania wolnosci od ubodstwa.
Kolejne pytanie dotyczy¢ bedzie mozliwosci wykorzystania tych dowodéw w prak-
tyce realizacji prawa do wolnosci od ubostwa.
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Zatacznik

Klasyfikacja obowigzkéw wynikajacych z ideatu spoteczenstwa wolnego od ubostwa.
Klasyfikacja wedltug podmiotéw bezposrednich i posrednich reakeji na dziatania
wlasne zwigkszajace lub zmniejszajace ubdstwo wlasne.
1. Obowiazki podmiotéw reakcji bezposrednich
a. Obowigzek wspierania dziatan wlasnych zmniejszajacych ubodstwo.
b. Obowigzek powstrzymania si¢ od wspierania dziatan wlasnych zwigksza-
jacych ubostwo.
c. Obowigzek powstrzymania si¢ od przeszkadzania w dzialaniach wia-
snych zmniejszajacych ubdstwo.
d. Obowiazek przeszkadzania w dzialaniach wiasnych zwiekszajacych ubdstwo.
2. Obowigzki podmiotéw reakeji posrednich
a. Obowigzek wspierania podmiotéw wspierajagcych dzialania wlasne
zmniejszajace ubostwo.
b. Obowigzek powstrzymania si¢ od przeszkadzania podmiotom wspieraja-
cym dziatania wlasne zmniejszajace ubdstwo.
c. Obowigzek powstrzymania si¢ od wspierania podmiotéw, ktére wspie-
rajg dzialania wlasne zwigkszajace ubdstwo.
d. Obowigzek przeszkadzania podmiotom wspierajgcym dzialania wlasne
zwigkszajace ubdstwo.
e. Obowigzek powstrzymania si¢ od wspierania podmiotéw przeszkadzaja-
cych w dziataniach wlasnych zmniejszajacych ubostwo.
f. Obowiazek przeszkadzania podmiotom, ktére przeszkadzajg w dziala-
niach wtasnych zmniejszajacych ubdstwo.
g. Obowiazek wspierania innych podmiotéw, ktore przeszkadzajg w dziala-
niach wlasnych zwiekszajacych ubostwo.
h. Obowiazek powstrzymania si¢ od przeszkadzania podmiotom, ktére
przeszkadzaja w dziataniach wlasnych zwiekszajacych ubdstwo.
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Podzial wedlug obowiazkéw powstrzymywania si¢ od dziatan i podejmowania

dzialan

1. Obowiazki powstrzymywania si¢ od dziatan (obowiazki negatywne)

a.

b.

€.

f.

Obowigzek powstrzymania si¢ od wspierania dziatan wlasnych zwieksza-
jacych ubodstwo.

Obowigzek powstrzymania si¢ od przeszkadzania w dzialaniach wta-
snych zmniejszajacych ubdstwo.

Obowiazek powstrzymania si¢ od przeszkadzania podmiotom wspieraja-
cym dzialania wlasne zmniejszajace ubdstwo.

Obowigzek powstrzymania si¢ od wspierania podmiotdw, ktére wspie-
rajg dzialania wlasne zwigkszajace ubdstwo.

Obowigzek powstrzymania si¢ od wspierania podmiotéw przeszkadzaja-
cych w dziataniach wlasnych zmniejszajacych ubostwo.

Obowiazek powstrzymania si¢ od przeszkadzania podmiotom, ktdre
przeszkadzaja w dziataniach wlasnych zwiekszajacych ubdstwo.

2. Obowigzki podejmowania dzialan (obowigzki pozytywne)

a.

b.

Obowigzek wspierania dzialan wlasnych zmniejszajacych ubostwo.
Obowiazek przeszkadzania w dziataniach wlasnych zwigkszajacych ubo-
stwo.

Obowiazek wspierania podmiotéw wspierajacych dziatania wlasne
zmniejszajace ubostwo.

Obowigzek przeszkadzania podmiotom wspierajagcym dzialania wlasne
zwiekszajace ubodstwo.

Obowigzek przeszkadzania podmiotom, ktdre przeszkadzaja w dziala-
niach wlasnych zmniejszajacych ubdstwo.

Obowiazek wspierania innych podmiotdw, ktore przeszkadzaja w dziata-
niach wtasnych zwigkszajacych ubéstwo.
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Z problematyki prawa do odpowiedniej
zywnosci i skutecznosci jego wykonywania

Prawo do odpowiedniej zywnosci right to adequte food zakorzenione jest w systemie
praw czlowieka, pozostaje we wzajemnej relacji do innych praw bedacych elemen-
tami tego systemu. Wywodzi si¢ z Paktéw Praw Czlowieka Organizacji Narodéw
Zjednoczonych z 1966 r., ratyfikowanych przez Polske w 1977 r.

W art. 11 Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kultu-
ralnych czytamy:

Panstwa Strony niniejszego Paktu uznajg prawo kazdego do odpowiedniego poziomu
zycia dla niego samego i jego rodziny, wlaczajac w to wyzywienie, odziez i mieszkanie,
oraz do stalego polepszania warunkéw bytowych. Pafistwa Strony podejma odpowiednie
kroki w celu zapewnienia realizacji tego prawa, uznajgc w tym celu zasadnicze znaczenie
wspolpracy miedzynarodowej, opartej na zasadzie dobrowolnosci.

Istotne znaczenie dla sposobu rozumienia prawa do odpowiedniej zywnosci ma
interpretacja cytowanego wyzej przepisu art. 11 MPPG SK. Dopiero w 1996 r. pod-
jeto dzialania zmierzajace do zdefiniowania prawa do zywnosci oraz wzajemnych
obowigzkow panstw zwigzanych z tym prawem, co mialo zwigzek z uchwaleniem
planu dziatar na Swiatowym Szczycie Zywno$ciowym w 1996 r. Juz trzy lata pdzniej
Komitet Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych przyjat Ogélny Komen-
tarz nr 12 na temat prawa do zywnosci, gdzie podano powszechnie uzywang dwuele-
mentowa definicje prawa do zywnosci. Pierwszym z komponentéw jest fundamen-
talne prawo czlowieka do bycia wolnym od gtodu wyrazone expressis verbis w art. 11
ust. 2 MPPSGIK, a drugim jest prawo do odpowiedniej zywnosci, ktére gwarantuje
wcze$niejszy ustep art. 11.

W Ogoélnym Komentarzu Komitetu Praw Gospodarczych, Spolecznych i Kultu-
ralnych zdefiniowano prawo do odpowiedniej zywnosci w nastepujacy sposob:

Prawo do odpowiedniej zywnosci jest zrealizowane, gdy kazdy mezczyzna, kobieta
i dziecko, sam albo w spoleczno$ci, ma fizyczny i ekonomiczny dostep w kazdym czasie
do odpowiedniej zywnosci albo $rodki do jej zdobycia®

! Komitet Praw Gospodarczych, Spolecznych i Kulturalnych, Komentarz Ogélny 12, 1999,
par. 6.
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W definicji tej znajdujemy okreslenie ,,dostep do odpowiedniej zywnosci w kaz-
dym czasie” wskazujacy, Ze prawo moze by¢ zrealizowane w wyniku zapewnienia
ciaglego, zaréwno fizycznego, jak i ekonomicznego akcesu do srodkéw spozywczych
(access and availability). Nie tylko ilo$¢ i jako$¢ ma by¢ zapewniona, ale rowniez zyw-
nos¢ ta musi by¢ tez zgodna z wymogami kultury danej jednostki, a jej dostepnosé
powinna by¢ trwala i nie moze narusza¢ innych praw czlowieka®.

Specjalny Sprawozdawca ONZ Jean Zigler w swoim raporcie z 7 lutego 2001 r.*
podkreslit element godnosci cztowieka w definicji tego prawa, stwierdzajac, ze prawo
do odpowiedniej Zzywnosci to prawo do regularnego i stalego oraz wolnego dostepu
do odpowiedniej ilosci i jako$ci zywnosci, ktory odpowiada kulturze oraz tradycjom
danego konsumenta, co ma zapewnia¢ godne zycie bez strachu. Dostrzegl zatem row-
niez ten element humanitarny, kondycji cztowieka, ze zwigzany jest z samopoczu-
ciem kazdej jednostki, ktéra w przypadku narazenia na brak podstawowego $rodka
egzystencji, moze podlegac¢ swego rodzaju ponizeniu i lekowi o swdj los i swoich naj-
blizszych (np. matka i ojciec niemajacy mozliwosci nakarmienia swoich dzieci).

O. Hospes podkresla, ze prawo do odpowiedniej zywnosci jest to prawo do samo-
dzielnego wyzywienia sie (the right to feed oneself) i obowigzkiem wtadz publicznych
jest stworzenie takich warunkéw, w ktdérych jednostki beda mogly sobie same zapew-
ni¢ wyzywienie®. Jeszcze szerzej odczytuje tre§¢ normatywna tego przepisu J. Ziegler:
»prawo do odpowiedniej zywnosci jest realizowane wtedy, gdy kazdy mezczyzna,
kazda kobieta i kazde dziecko, samodzielnie lub wspélnie z innymi, majg fizyczny
i ekonomiczny dostep do odpowiedniej zywnosci lub $rodki do zaopatrzenia si¢
w nig w kazdym czasie”

Niekwestionowane i o bardzo duzym cigzarze spotecznym i ekonomicznym
prawo, obowigzujace juz od kilku dziesigtkdw lat, przez lata bylo i jest przedstawiane
i opisywane gtéwnie pod katem uprawnien podmiotowych i obowigzkéw ze strony
panstwa (wladz publicznych), ale zasadniczo nie analizowano szerzej jego skutecz-
nosci w funkcjonowaniu panstw, zatrzymujac si¢ co najwyzej na omawianiu poszcze-
gblnych spraw przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka, innymi sagdami czy
organami orzekajacymi, o ktérych bedzie mowa dalej. Doceniajac dorobek judyka-
tury w tym zakresie (przyktady beda przywolane nizej), trzeba stwierdzi¢, ze orzecze-
nia dotycza spraw jednostkowych lub niewielkich spotecznosci. Sg to $rodki prawne,
ktoére nie majg oddzialywania na szersza skale i jedynie w ograniczonym zakresie
stanowig o rzeczywistej realizacji prawa do odpowiedniej zywnosci. Wobec ogromu
potrzeb w tym zakresie zasadniczo na wszystkich kontynentach, wiaczajac obszary

Ibidem, par. 8.

Wysoki Komisarz Narodéw Zjednoczonych do spraw Praw Czlowieka, The right to food. Re-
port by the Special Rapporteur on the right to foo, Mr. Jean Ziegler, 7.02.2001, Doc. UN.E/
CN.4/2001/53 par. 14. Jean Ziegler, profesor Sorbony i Uniwersytetu Genewskiego. W latach
2000-2009 pehnit funkcje Specjalnego Sprawozdawcy ONZ ds. Prawa do Zywno$ci oraz czton-
ka Komitetu Doradczego Rady Praw Czlowieka ONZ (2008-2012).

* 0. Hospes, The right to food, http://www.boci.wur.nl/NR/rdonlyres/98 CCE2E3-0FA2-4274-B-
CA0-20713CA1E125/101191/Therighttofood.pdf, dostep w dniu 10 wrzesnia 2016 .


http://www.boci.wur.nl/NR/rdonlyres/98CCE2E3-0FA2-4274-BCA0-20713CA1E125/101191/Therighttofood.pdf
http://www.boci.wur.nl/NR/rdonlyres/98CCE2E3-0FA2-4274-BCA0-20713CA1E125/101191/Therighttofood.pdf
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biedy w krajach wysoko rozwinietych - istnieje koniecznos¢ wprowadzania nowych
rozwigzan prawnych.

Z wlasnych doswiadczen chciatabym jeszcze na wstepie rozwazan wspomnieé
dyskusje na temat right to adequate food, ktora toczylta sie w Komisji I poswigco-
nej temu prawu, na XXIII Kongresie Europejskiego Stowarzyszenia Prawa Rolnego
(CEDR) w 2005 r. w Roros, (przedstawialam polski raport®), w ktorej kluczowym
omawianym problemem byta egzekwowalnos¢ tego prawa i jej niewydolno$¢; nawia-
sem mowiac dyskusja, z udzialem Asbjorna Eide tak bardzo wciggneta uczestnikow,
ze nie zauwazyli$émy, Ze przeznaczony na obrady czas dawno si¢ wyczerpal.

2. Na temat zjawiska glodu istnieje ogromna literatura wielu nauk zaréwno przyrod-
niczych (medycyna i biologia), jak i spolecznych i ekonomicznych, ktérej nie sposob
przytacza¢. Wielokrotnie zabieral na ten temat glos Kosciot Katolicki, do§¢ wspo-
mnie¢ encykliki Jana Pawla II: Dives in misericordia, Evangelium vitae, Sollicitudo
rei socialis i Laborem exercens, odnoszac gtdéd do cywilizacji $mierci, m.in. stowami:

Sytuacje, gdzie obok siebie bytuja ci, ktorzy sg zasobni i obfituja w dobra, i ci, ktdrzy zyja
w niedostatku, ktérzy przymieraja w nedzy, a czasem po prostu umierajg z glodu; liczba
tych ostatnich idzie w miliony, w dziesiatki i setki /.../ (Dives in misericordia) Podsta-
wowg przyczyng gltodu i niedozywienia - jako najbardziej dramatycznych form ubdstwa
— jest niesprawiedliwy podzial dobr”.

W ustepie drugim MPPGIK art. 11 czytamy:

Panstwa Strony niniejszego Paktu, uznajac podstawowe prawo kazdego do wolnosci od
glodu (podkresl. MK)?, podejmga, indywidualnie i w drodze wspétpracy miedzynarodo-
wej, niezbedne kroki wiaczajac w to konkretne programy potrzebne w celu: a) ulepszenia
metod produkcji, konserwaciji i dystrybucji zywnosci przez pelne wykorzystanie wiedzy
technicznej i naukowej, przez rozpowszechnianie wiedzy o zasadach zywienia oraz przez
rozwijanie lub reformowanie systeméw rolnych w taki sposéb, aby osiagna¢ najbardziej

* Zob. The Polish contribution w: Le droit a une alimentation adequate (Preface de Paul Richli),
Comite Europeen de Droit Rural, CHarmattan, Paris, 2006, s.97.

¢ Czolowy naukowiec norweski w dziedzinie praw cztowieka. W 1981 roku A. Eide zostat wy-
brany czlonkiem podkomisji ONZ ds. Promocji i ochrony praw cztowieka (podkomisja ONZ
ds. Praw czlowieka, 1981-2003), gdzie byt wielokrotnie wybrany jako jedyny czlonek skan-
dynawski. Zob. Asbjern Eide, Human Rights Study Series No. 1, United Nations publication,
Sales No. E.89.XIV.2 (1987), tenze, Report updating the study on the right to food prepared by
Mr. Asbjorn Eide, E/CN.4/Sub.2/1998/9; tenze, The right to adequate food and to be free from
hunger. Updated study on the right to food, submitted by Mr. Asbjern Eide in accordance with
Sub-Commission decision 1998/106, E/CN.4/Sub.2/1999/12.

7 Wielka Encyklopedia Nauczania Jana Pawta II, Polskie Wydawnictwo Encyklopedyczne, Ra-
dom 2014, hasto: wyzywienie (ks. Jerzy Gocko, SDB).

8 Szacuje sie (dane FAO za 2016 r.), ze 815 mln ludzi jest dotknietych glodem; co kilka sekund
na $wiecie umiera z gtodu cztowiek http://www.fao.org/state-of-food-security-nutrition/en/;
wg. UNICEF 7,5 miliona dzieci umiera z glodu https://www.unicef.pl/Centrum-prasowe/In-
formacje-prasowe/ UNICEF-7-5-mln-dzieci-na-swiecie-umiera-z-glodu, dostep 2.02.2017.


http://www.nauczaniejp2.pl/dokumenty/wyswietl/id/374
http://www.centrumjp2.pl/wikijp2/index.php?title=Sprawiedliwo%C5%9B%C4%87
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=pl&prev=search&rurl=translate.google.pl&sl=en&sp=nmt4&u=https://en.wikipedia.org/wiki/Sub-Commission_on_the_Promotion_and_Protection_of_Human_Rights&usg=ALkJrhjAWkVNoJvnZs9cXMebovQUr_G2xg
https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=pl&prev=search&rurl=translate.google.pl&sl=en&sp=nmt4&u=https://en.wikipedia.org/wiki/Sub-Commission_on_the_Promotion_and_Protection_of_Human_Rights&usg=ALkJrhjAWkVNoJvnZs9cXMebovQUr_G2xg
http://www.fao.org/state-of-food-security-nutrition/en/
https://www.unicef.pl/Centrum-prasowe/Informacje-prasowe/UNICEF-7-5-mln-dzieci-na-swiecie-umiera-z-glodu
https://www.unicef.pl/Centrum-prasowe/Informacje-prasowe/UNICEF-7-5-mln-dzieci-na-swiecie-umiera-z-glodu
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sprawny rozwoj i wykorzystanie zasobéw naturalnych; b) zapewnienia sprawiedliwego
podziatu $wiatowych zasobdw zywnosci stosownie do potrzeb, uwzgledniajac problemy
krajow importujacych i krajéw eksportujacych zywnos¢.

Prawo do bycia wolnym od gltodu (fundamental right to be free of hunger) jest
swego rodzaju prawem odrebnym od prawa do odpowiedniej zywnosci.

Mozna twierdzi¢, ze wolno$¢ od gtodu oznacza pierwszy krok do realizacji prawa
do odpowiedniej zywnosci, ktory nader czesto okazuje sie tez krokiem ostatnim.

3. Czgsto okazuje sie, ze panstwa, jako strony Paktéw Praw Czlowieka, z ktérych
prawo to sie¢ wywodzi (niekiedy wpisywane do konstytucji) — ogranicza si¢ w prak-
tyce do daleko idacych deklaracji prawnych w zakresie obowigzku jego poszanowania
(duty to respect), obowigzku ochrony (duty to protect) czy nawet obowiazku sprzyja-
nia realizacji (duty to facilitate) 9. Natomiast pojawiaja sie daleko idace trudnosci, gdy
chodzi o obowiazek aktywnego dzialania ze strony panstwa (duty to provide).

Prawo to jest bezposrednio zwigzane z prawami, takimi jak: prawo do posza-
nowania godnosci, prawo do opieki spotecznej, ktére zazwyczaj obejmuje réznego
rodzaju zasitki, prawo do pracy oraz prawo do zasitku dla bezrobotnych, dla oséb
niepracujacych bez wlasnej winy czy tez prawo do ochrony odpowiedniego stan-
dardu zycia'®. W literaturze podkresla si¢ interdyscyplinarnos¢ tego prawa i wspot-
zalezno$¢ z innymi prawami'’.

W prawie europejskim nalezaloby odwota¢ sie do artykutu 34 Karty Praw Pod-
stawowych poswieconemu zabezpieczeniu spolecznemu i pomocy spolecznej, ktory
stanowi o prawie do ,,§wiadczen z zabezpieczenia spolecznego oraz do ustug spotecz-
nych, zapewniajacych ochrone (...) zgodnie z zasadami ustanowionymi w prawie
Unii oraz ustawodawstwie i praktykach krajowych”. Skorzysta¢ z nich moze ,kazdy

° Zob. na temat prawa do odpowiedniej zywnosci M. Korzycka, rozdz. X, Prawa cztowieka w pra-
wie zywno$ciowym w: M. Korzycka, P. Wojciechowski, System prawa Zywnoéciowego, Warsza-
wa 2017, i tamze zebrana literatura, ktérej gtdéwne pozycje to : B. van der Meulen, The Right to
Adequate Food, Food Law between the Market and Human Rights, Hague 2004, K. Mechlem,
Food Security and the Right to Food in the Discourse of the United Nation, European Law Jo-
urnal 2004, vo. 10, O. Hospes, Overcoming barriers to the implementation of the right to food,
European Food and Feed Law Review 2008, nr 3, EL.S. Valente, A.M. Suarez Framco, Human
rights and the Struggle Against Hunger: Laws, Institutions, and Instruments in the Fight to
Realize the Right to Adequate Food, Yale Human Rights and Development Law Journal 2010,
nr 13. B. Wernaart, The enforceability of the human right to adequate food. A comparative study,
Wageningen Academic Publishers, 2014, B. van der Meulen, I. Rétescu, Food Prints on Human
Rights law paradigms, Debates on food in general and the human right to adequate food in
particular have fundamentally influenced the development on human rights theory, European
Institute for Food Law Working Paper Series 2017/02, https://ssrn.com/abstract=3056750
Zob. szeroko na ten temat F.L.S. Valente, A.M. Suarez Franco, Human rights and the struggle
against hunger: Laws, institutions, and instruments in the fight to realize the right to adequate
food, Yale Human Rights and Development Law Journal 2010, nr 13, s. 439.

M.A. Szkarlat, Prawo do wlasciwego wyzywienia jako przyklad wspoétzaleznosci praw czlowie-
ka, Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska, vol. XXI, 2 Sectio K 2014.
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majacy miejsce zamieszkania i przemieszczajacy si¢ legalnie w obrebie Unii Euro-
pejskiej”. Szczegoélne znaczenie majg tu jednak postanowienia dotyczace ,,zwalcza-
nia wykluczenia spolecznego i ubdstwa (...) oraz zapewnienia godnej egzystencji
wszystkim osobom pozbawionym wystarczajacych srodkéw” (art. 34 KPP). Mozliwe
wydaje si¢ rowniez zastosowanie przepiséw dotyczacych ochrony konsumentéw dla
ochrony dostepu do odpowiedniej zywnosci. Jednakze takie mozliwe zastosowanie
art. 38 Karty miatoby bardzo ograniczony zasieg, bowiem prawo do odpowiednie;j
zywnosci to prawo podstawowe, zatem jego ochrona nie powinna by¢ utozsamiana
jedynie z ochrong konsumentéw.

Trafnie zauwaza K. Machlem'?, ze dostep do odpowiedniej Zzywnosci jest zwig-
zany z bezpieczenstwem zywno$ciowym (food security), oznaczajacym zapewnie-
nie zywnosci i stabilno$¢ zaopatrzenia. Prawo to jest realizowane, gdy Zywnos¢:
1) dostarcza odpowiednia ilo§¢ substancji odzywczych i mikroelementéw pozwa-
lajacych na prowadzenie zdrowego i aktywnego zycia, 2) jest wolna od szkodliwych
substancji, 3) jest akceptowana w okreslonej kulturze®.

4. Polska, mimo ratyfikowania w 1977 r. Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodar-
czych, Spotecznych i Kulturalnych, nie wprowadzita wprost do porzadku prawnego
pojecia ,prawo do zywnosci”. Prawo to zatem w polskim systemie prawa nalezaloby
wywodzi¢ przede wszystkim z pojecia godnosci, ktéra jest przyrodzona i nienaru-
szalna (art. 30 Konstytucji RP) a jej poszanowanie i ochrona jest obowigzkiem wladz
publicznych. Warunki ustrojowe Rzeczypospolitej Polskiej umozliwiaja realizacje
prawa do odpowiedniej zywnosci, jakkolwiek egzekwowalnos¢ tego prawa jest ogra-
niczona, o czym mowa dalej.

L. Bosek twierdzi, ze na wladzy publicznej spoczywa obowigzek pozytywny
zapewnienia poszanowania godnosci ludzkiej m.in. przez ustanowienie odpowied-
nich sankcji cywilnych i karnych, zabezpieczajacych zakaz jej naruszenia. Na gruncie
prawa cywilnego zwigzek godnosci ludzkiej z prawami socjalnymi moze przykta-
dowo przejawiac si¢ w przepisach o bezpodstawnym wzbogaceniu, gdyz gwaran-
cja godnosci ludzkiej moze wyklucza¢ zwrot swiadczen nienaleznych, koniecznych
do przezycia jednostki. Gwarancja godnosci ludzkiej bedzie tez miala istotne znacze-
nie przy kwalifikacji pewnych czynéw niedozwolonych jako kontratypéw (np. kra-
dziez jedzenia koniecznego do przezycia, w sytuacji gdyby wladza publiczna catko-
wicie zrezygnowala z organizacji pomocy spolecznej albo pomoc t¢ organizowata
w sposéb nieprawidlowy)'.

Ogolny Komentarz nr 12 definiuje naruszenie prawa do odpowiedniej zywno-
$ci jako sytuacje, w ktorej panstwo nie jest w stanie zapewni¢ cho¢by minimalnego
poziomu zycia, ktéry by zapewnial wolnos¢ od glodu. Panstwo powinno wtedy

12 Zob. tezy stawiane przez K. Machlema, op. cit.

B O. Hospes, B. van der Meulen, Fed up with the right to food?: The Netherlands’ Policies and
Practicies Regarding the Human right to adequate food, Wageningen 2009, s. 22,

" Tak. L. Bosek, Gwarancje godno$ci ludzkiej i ich wplyw na polskie prawo cywilne, Warszawa
2012,s.2051in.
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udowodni¢, ze uzylo wszystkich dostepnych srodkéw (réwniez w ramach kontaktow
miedzynarodowych) w celu zapewnienia cho¢by niezbednego minimum zaopatrze-
nia w Zywnos$¢".

Problematycznym zagadnieniem jest mozliwo$¢ precyzyjnego okreslenia
momentu, w ktdrym nastepuje naruszenie obowiazku realizacji prawa do odpowied-
niej zywnosci. Na przyklad zobowigzanie panstw do zapewnienia prawa do odpo-
wiedniej zywnosci bez dyskryminowania kogokolwiek jest samo wykonujacym si¢
zobowigzaniem. Naruszenie takiego obowigzku oraz mozliwos¢ jego dochodzenia
trudno kwestionowac, co potwierdza réwniez miedzynarodowe orzecznictwo'.

5. Prawo do odpowiedniej zywnosci jest egzekwowalne w prawie miedzynarodo-
wym, unijnym i krajowym. W ramach prawa miedzynarodowego organy sadowe
lub quasi-sadowe moga zidentyfikowaé naruszenia i zapewni¢ $rodki do ich usunie-
cia bez naruszania kompetencji narodowych organéw rzadowych'.

W 2004 r. Miedzynarodowy Trybunal Sprawiedliwos$ci po raz pierwszy stwier-
dzil w opinii doradczej, ze prawo do odpowiedniej Zywnos$ci moze by¢ osadzane,
co stanowito nowos¢ w tym zakresie w prawie miedzynarodowym?.

W ograniczonym zakresie, takze Europejska Karta Spoleczna i utworzony przez
nig Europejski Komitet Praw Spotecznych moga stanowi¢ $rodek do wyegzekwowa-
nia prawa do odpowiedniej zywnos$ci. Kazdego roku sygnatariusze (Karte ratyfiko-
waly 43 panstwa z 47, ktdre s3 czlonkami Rady Europy) przesylaja raport, w ktérym
okreslajg, w jaki sposéb zostaly wdrozone postanowienia Karty, a nastepnie Komi-
tet decyduje, czy sytuacje przedstawione w raportach sg zgodne z postanowieniami
Karty. W przypadku raportéw krajowych Komitet wydaje konkluzje, a w przypadku
skarg zbiorowych, decyzje. Jesli panstwo nie podejmie Zadnych dziatan zwigzanych
z decyzja stwierdzajaca, ze dzialanie jest niezgodne z Kartg, Komitet Ministréw Rady
Europy wystosowuje rekomendacje do danego panstwa, w ktdrej wyraza prosbe
o zmiang¢ prawa badz praktyki®.

Od 1995 r. istnieje rowniez mozliwos¢ podpisania protokolu, dzieki ktéremu
mozliwe sg skargi na naruszenia praw Karty przed Europejskim Komitetem Praw
Spotecznych. Organizacjami, ktére s3 uprawnione do wniesienia skargi do Komitetu
sa: Europejska Konfederacja Zwigzkéw Zawodowych, Unia Europejskich Konfede-
racji Przemystu i Pracodawcéw, Miedzynarodowa Organizacja Pracodawcéw, orga-
nizacje pozarzadowe posiadajace status doradczy w Radzie Europy, organizacje pra-
codawcow i zwigzki zawodowe w panstwie, ktorego dotyczy skarga, a takze krajowe

Komentarz Ogélny nr 12, par. 17.
Zob. D. Marcus, The Normative Development of Socioeconomic Rights Through Supranatio-
nal Adjudication, Stanford Journal of International Law nr. 42(53) z 2006, s. 53 i n.
G. Dutta, Justiciability of Right to Food, International Journal of Scientific and Research Publi-
cations, Volume 5, Issue 1, January 2015, s. 1.
IC], Legal Consequences of the Construction of a Wall in the Occupied Palestinian Territory,
2004, par. 135.
Materialy Rady Europy, ,The Charter in four steps” http://www.coe.int/en/web/turin-europe-
an-social-charter/about-the-charter (data dostepu 5.09.2017 r.).
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organizacje pozarzadowe®. Komitet orzekal np. w sprawie Konferencja Kosciolow
Europejskich przeciwko Holandii, wypowiadajac si¢ co do naruszenia art. 13 Karty,
ktéry stanowi m.in., ze panstwa umawiajace zobowigzuja si¢ ,,zapewni¢, by kazdej
osobie, ktora nie posiada dostatecznych zasobow i ktora nie jest zdolna do zapew-
nienia ich sobie z innych zZrédel, szczegdlnie poprzez $wiadczenia z systemu zabez-
pieczenia spolecznego, zostala przyznana odpowiednia pomoc™'; stwierdzono, ze
nie mozna réznicowac sposobu udzielenia niezbednej pomocy od statusu rezydenta
panstwa udzielajacego pomocy badz od podejmowania przez jednostke krokéw
zmierzajacych do opuszczenia kraju®. Komitet orzekal réwniez w sprawie zanie-
czyszczania wody i zwigzanych tym skutkéw dla zdrowia publicznego oraz produkcji
zywnoSci®.

Europejski Trybunal Praw Czlowieka wielokrotnie wypowiadal sie w kwestii
dostepu do zywnosci, jednakze gtéwnie w kontekscie wigznidéw oraz tortur i niehu-
manitarnego traktowania, np. w sprawie Ilascu i inni przeciwko Motdawii i Rosji*.
Istotnym orzeczeniem byla sprawa Jakobski przeciwko Polsce*, w wyniku ktérego
nastgpita zmiana przepiséw Kodeksu karnego wykonawczego®. Wladze wiezienia
zamiast diety wegetarianskiej, stosowaly wobec wieznia diet¢ dla muzulmandw,
tj. bez wieprzowiny”’. ETPCz stwierdzil, ze niedostosowanie diety do wymagan reli-
gijnych to naruszenie art. 9 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci, ktéory méwi o swobodzie manifestowania swoich pogladéw religijnych.
Od chwili wydania tej decyzji zostaly wprowadzone istotne zmiany legislacyjne w pol-
skim ustawodawstwie, a wigzniowie sg karmieni wg standardéw, ktére uwzgledniajg
wymagania kazdego z osadzonych. W znowelizowanym rozporzadzeniu wykonaw-
czym do KKW do opcji posiadania diety zgodnej z wymogami religijnymi lub kul-
turowymi, uzyto okreslenia: pod warunkiem mozliwosci ich przygotowania w tym
zakladzie karnym lub areszcie $ledczym”, co jasno wskazuje na fizyczng mozliwosc,
a drobne organizacyjne przeszkody nie moga by¢ wystarczajacg przestanka®.

Do tej pory TSUE nie poruszyl kwestii dostepu do zywnosci badz adekwatnosci
zywnosci w sprawach dotyczacych jednostek.

» Materialy Rady Europy, ,The Collective Complaints Procedure” http://www.coe.int/en/web/

turin-european-social-charter/collective-complaints-procedurel (data dostepu: 5.09.2017 r.).
Europejska Karta Spoteczna sporzadzona w Turynie dnia 18 pazdziernika 1961 r. (Dz. U. 1999
nr 8 poz. 67), art. 13. ust. 1.

22 Conference of European Churches (CEC) v. the Netherlands, Complaint No. 90/2013.

» International Federation for Human Rights (FIDH) v. Greece, Complaint No. 72/2011.
Sprawa Ilagcu i inni v. Moldova i Russia, (Application no. 48787/99).

Skarga nr 18429/06.

Art. 109 par. 1 ustawy z 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. 1997 nr 90
poz. 557) stanowi, ze osadzeni wiezniowie maja prawo do zywnosci o odpowiedniej wartosci
odzywczej, ktdra w miare mozliwosci powinna uwzglednia¢ jego kulturowe i religijne wymogi.
Skarzacy stwierdzil, ze odmowa przyznania mu w wiezieniu diety bezmiesnej, zgodnej z zasa-
dami jego religii naruszyla jego prawo do uzewnetrzniania swojego wyznania.
Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 19 lutego 2016 r. w sprawie wyzywienia osadzo-
nych w zakladach karnych i aresztach $ledczych (Dz. U. 2016 poz. 302), art. 11, ust 1.
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Gdy chodzi o sady krajowe, przykladem naruszenia prawa do odpowiedniej
zywnosci jest sprawa Kenneth George i inni v. Minister of Environmental Affairs and
Tourism. Tradycyjne spotecznosci rybackie w RPA utracily dostep do zasobow mor-
skich w wyniku reformy dotyczacej owych zasobdw. Sad Najwyzszy Republiki Potu-
dniowej Afryki stwierdzil, ze taka reforma powstrzymuje dzialania panstwa na rzecz
prawa do odpowiedniej zywnosci, i uznal, ze jest to naruszenie obowiazku poszano-
wania prawa do odpowiedniej Zzywnosci. Reforma nie uwzglednita udzialu tradycyj-
nych spolecznosci rybackich w dostepie do zasobéw morskich, co miato zapewnic¢
poszanowanie prawa tych spotecznosci do odpowiedniej zywnosci®.

6. Polski system prawny nie przewiduje bezposredniej osadzalnosci badz egzekwo-
walnosci prawa do odpowiedniej zywnosci, dlatego duzg role w zakresie dostepu
do zywnosci odgrywaja programy pomocy spoleczne;j®.

Program Operacyjny Pomoc Zywno$ciowa 2014-2020 to krajowy program ope-
racyjny wspoétfinansowany ze srodkéw Europejskiego Funduszu Najbardziej Potrze-
bujacym. Pomoc ta jest kierowana do o0so6b, ktore z przyczyn finansowych nie moga
zapewni¢ sobie odpowiedniego positku (warto$¢ pomocy Zywnosciowej wynosi
535 mln z})*". Pomoc zZywno$ciowa jest przekazywana przez Banki Zywnosci, Pol-
ski Czerwony Krzyz, Polski Komitet Pomocy Spolecznej — do lokalnych organizacji
spolecznych, ktdre zajmuja si¢ pomoca potrzebujacych, m.in. do: jadtodajni, doméw
opieki, stowarzyszen dla rodzin wielodzietnych, $wietlic srodowiskowych i innych
organizacji, gdzie osoby ubogie moga skorzysta¢ ze wsparcia w formie paczki z zyw-
noscia lub positku.

W ramach Programu osoby najbardziej potrzebujace w calej Polsce moga
korzysta¢ takze z dzialan z zakresu wlaczenia spotecznego i edukacji zywieniowej,
tj.: warsztatdéw na temat gospodarowania budzetem domowym, warsztatéw z przy-
gotowywania zbilansowanych positkéw, zdrowego odzywiania oraz zapobiegania

# Kenneth George and others v. Minister of Environmental Affairs ¢ Toursim South Africa, High
Court, http://Irc.org.za/lrcarchive/judgements-texts/judgements/item/kenneth-george-oth-
ers-v-minister-of-environmental-affairs-and-tourism-court-order-hc, Zob. Sibonile Khoza,
Realising The Right To Food In South Africa: Not By Policy Alone — A Need For Framework
Legislation, South African Journal On Human Rights, Volume 20 Part 4 (2004) s. 664 i n.

W artykule wykorzystalam wiele watkow (zwlaszcza w czgéci dotyczacych $rodkéw prawnych
stosowanych w Polsce) niepublikowanej pracy magisterskiej D. Dzierzanowskiej, Egzekwo-
walno$¢ prawa do odpowiedniej zywno$ci, Warszawa 2017, ktora powstala w Pracowni Prawa
Zywno$ciowego, Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego.

Pomoc otrzymuja rodziny znajdujace si¢ w najtrudniejszej sytuacji zZyciowej, dopuszczajacej
korzystanie z pomocy spotecznej z powodéw wskazanych w art. 7 ustawy o pomocy spotecz-
nej, ktorych dochéd nie przekroczy 951 zt dla os. gospodarujacej samotnie oraz 771 zt na
osobe w rodzinie. Zob. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Program Opera-
cyjny Pomoc Zywno$ciowa 2014-2020 (PO PZ), http://www.mpips.gov.pl/pomoc-spolecz-
na/programy/programu-operacyjnego-europejskiego-funduszu-najbardziej-potrzebuja-
cym-2014-2020/program-operacyjny-pomoc-zywnosciowa-2014-2020-po-pz/ (data dostepu:
07.09.2017 r.).
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marnowaniu jedzenia. Warsztaty sa organizowane we wspoltpracy z osrodkami
pomocy spoleczne;j.

W celu skorzystania z pomocy nalezy uzyska¢ skierowanie z osrodka pomocy
spolecznej wlasciwego terytorialnie. Tenze OPS wskaze takze organizacje lokalna,
z ktorej osoba potrzebujaca moze otrzymacé wsparcie zywnosciowe. Osoby bez-
domne otrzymuja wsparcie na podstawie o$wiadczenia podpisanego w organizacji
lokalnej np. jadtodajni lub noclegowni. Korzystanie z pomocy zywno$ciowej nie
oznacza korzystania ze $wiadczen pomocy spolecznej, dlatego tez w przypadku
stwierdzenia uprawnien do otrzymania pomocy w ramach Programu Operacyjnego
nie jest wymagane wydanie decyzji administracyjnej. (podobnie w przypadku braku
uprawnien do udzielenia pomocy i odmowy wydania skierowania tryb decyzji admi-
nistracyjnej bytby nieuzasadniony). Sposéb odmowy wydania skierowania osobom
niezakwalifikowanym do otrzymania pomocy w ramach PO PZ zalezy wylacznie
od rozwigzan przyjetych przez dany osrodek pomocy spolecznej*’. Z tego tytutu
wydaje sig, ze jedynym rozwigzaniem byloby zgloszenie skargi lub wniosku na dzia-
talnos¢ organu wynikajaca z KPA.

Inng opcja jest wieloletni program ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania’,
majacy na celu finansowe wspieranie gmin w realizacji zadania dozywiania dzieci
i zapewnienia positku osobom tego pozbawionym, ze szczegdlnym uwzglednieniem
uczniow z terendéw objetych wysokim poziomem bezrobocia i ze srodowisk wiejskich
oraz os6b dorostych, w szczegdélnosci oséb samotnych, w podesztym wieku, chorych
lub 0s6b niepelnosprawnych. Catkowita suma $rodkéw przeznaczona na ten cel
to 3,85 miliarda ztotych®’. Wieloletni program realizuja podmioty administracji rza-
dowej i samorzadowej. Koordynatorem programu na szczeblu administracji rzado-
wej jest minister pracy i polityki spotecznej, na szczeblu wojewddzkim — wojewoda,
za pomocg wydziatu polityki spolecznej, a na szczeblu gminy — wajt*.

Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z 6 grudnia 2012 r.* $wiadczenia z programu przyznawane sg w okreslonej kolejno-
$ci. W pierwszej kolejnosci uprawnione sg dzieci do 7 roku Zycia, uczniowie do czasu
ukonczenia szkoly ponadgimnazjalnej, a nastepnie osoby i rodziny znajdujace si¢
w szczegdlnych sytuacjach.

Z ustawy o pomocy spotecznej (art. 17 ust. 1 pkt. 1 i 14) wynika, Ze Program ten
ma na celu ulatwienie gminie realizacj¢ zadania z zakresu dozywiania, ktéra nie-
zaleznie od Programu, jest obowigzana je realizowa¢. Przyznawane wsparcie moze

32

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, Program Operacyjny Pomoc Zyw-
nosciowa 2014-2020 (PO PZ). Najczesciej zadawane pytania http://www.mpips.gov.pl/
pomoc-spoleczna/programy/programu-operacyjnego-europejskiego-funduszu-najbar-
dziej-potrzebujacym-2014-2020/najczesciej-zadawane-pytania-i-odpowiedzi-dotyczace-reali-
zacji-programu-operacyjnego-pomoc-zywnosciowa-2014-2020/ (data dostepu: 7.09.2017 1.).
Uchwata Nr 221 Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia wielolet-
niego programu wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,Pomoc panstwa w za-
kresie dozywiania” na lata 2014-2020 (M.P. 2013 poz. 1024), par. 3, ust. 2.

* Ibidem.
» Sygnatura akt i OSK 1054/12.
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przybra¢ forme¢ darmowego positku, swiadczenia pieni¢znego na zakup zywnosci
badz positku lub §wiadczenia rzeczowego w postaci produktow zywnosciowych?.
Ustawa przewiduje takze mozliwo$¢ przyznania pomocy mimo braku spelniania
kryterium dochodowego. Ma to miejsce w szczegolnie uzasadnionych przypadkach,
gdy dziecko badz uczen wyraza che¢ zjedzenia darmowego positku. Dyrektor szkoty
ma wowczas obowigzek poinformowania osrodka pomocy spotecznej wlasciwego
ze wzgledu na jego miejsce zamieszkania o zaistnieniu okolicznosci uzasadniajacych
przyznanie wsparcia. Liczba dzieci, ktére korzystaja z tej formy pomocy, nie moze
przekroczy¢ 20% uczniéw i dzieci dozywianych w szkolach i przedszkolach na tere-
nie gminy w poprzednim miesigcu kalendarzowym. Nie jest wtedy konieczne prze-
prowadzanie wywiadu $rodowiskowego, co stanowi duze ulatwienie, gdyz nadal
wiele 0s6b krepuje si¢ korzysta¢ z pomocy spotecznej”.

Program ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” jest skierowany bezpos$red-
nio do gmin, ktérym poza przyznaniem dodatkowych srodkéw, pozwala podnies¢
kryterium dochodowe ich przyznawania, co bezposrednio przeklada si¢ na wigksza
liczbe 0s6b i rodzin, ktére moga zostaé objete programem dozywiania. Swiadcze-
nia przyznawane s3 w drodze decyzji administracyjnej, na ktérg przystuguje stronie
odwolanie zgodnie z KPA.

Osobie samotnej, ktéra z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga
pomocy innych osdb, a jest jej pozbawiona, przystuguje pomoc w formie ustug opie-
kunczych na podstawie art. 50 ustawy o pomocy spolecznej*. Odptatnos¢ za ustugi

¢ Uzyskanie pomocy w tej formie jest zalezne od ztozenia wniosku do Osrodka Pomocy Spo-
tecznej. Pracownik socjalny udaje si¢ do wnioskodawcy w celu przeprowadzenia rodzinnego
wywiadu srodowiskowego. Pozytywne rozpatrzenie wniosku jest uzaleznione od spelnienia
jednego z kryteriow art. 7 ustawy o pomocy spolecznej (np. sieroctwo, bezdomnos¢, bezrobo-
cie, niepetnosprawnos¢, dtugotrwata lub ciezka choroba). Drugim warunkiem jest spelnienie
kryterium dochodowego. Jezeli dochdd osoby lub rodziny przekroczy kryterium dochodowe
ustalone w Ustawie o pomocy spolecznej, to przyznanie tego $wiadczenia jest mozliwe, gdy
gmina posiada uchwale w sprawie podwyzszenia kryterium dochodowego uprawniajacego
do przyznania nieodptatnie pomocy w zakresie dozywiania dla oséb objetych wieloletnim
programem wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania. Woéwczas pomoc w formie
posiltku udzielona zostaje osobie lub rodzinie, ktorej dochdd nie przekracza 150% kryterium
dochodowego. Zob. Uchwala Nr 221 Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2013 r. w sprawie
ustanowienia wieloletniego programu wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania
»Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020 (M.P. 2013 poz. 1024), V.1.
Ibidem, V.2.

O pomoc w formie ustug opiekunczych nalezy zlozy¢ wniosek do osrodka pomocy spotecz-
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nej z dolaczeniem zaswiadczenia lekarskiego o stanie zdrowia uzasadniajacego korzystanie
z uslug opiekunczych. Po zgloszeniu, pracownik socjalny przeprowadza rodzinny wywiad
$rodowiskowry, ktdrego celem jest ocena sytuacji zyciowej sktadajacego wniosek. Od wynikow
wywiadu zalezy m.in. ustalenie wysokosci ewentualnej odplatnosci za ustugi. Osrodek pomo-
cy spolecznej musi w ciggu 30 dni od otrzymania zgloszenia zapotrzebowania na ustugi wydaé
decyzje administracyjng o przyznaniu tej formy pomocy. Odwolanie od tego rodzaju decyzji
réwniez nalezy rozstrzyga¢ w ramach regut ustalonych przez KPA.
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opiekuncze uzalezniona jest od dochodu na cztonka rodziny, a jej wysokos¢ ustalana
przez gmine w formie uchwaty.

W ostatnim czasie pojawita sie regulacja, ktéra moze mie¢ pewne znaczenie,
gdy chodzi o wypelnianie obowigzkéw panstwa w zakresie wspomagania ludzi
ubogich i niedozywionych. W ustawie o pomocy spolecznej dodano art. 7a, ktéry
stanowi, Ze pomoc spoleczna moze przybieraé posta¢ dotacji przedmiotowej (dofi-
nansowania) do positkow sprzedawanych w barach mlecznych. Pomoc tego rodzaju
ma na celu zapewnienie przez panstwo dostepnosci tanich positkéw mleczno-na-
bialowo-jarskich, ktére w przypadku osob najbardziej potrzebujacych moga usuwaé
skutki biezacego niedostatku. Trudno jest okresli¢ forme dotacji, sposdb i tryb jej
udzielenia. Dotacja adresowana jest do przedsigbiorcéw prowadzacych bary mleczne
i udzielana na ich wniosek, nie za$ do 0s6b i rodzin wymagajacych wsparcia w zakre-
sie dozywiania. Jej udzielenie jest swego rodzaju posrednim rodzajem §wiadczenia
w postaci obnizenia ceny positkéw sprzedawanych w barach mlecznych. Przyznanie
dotacji miesci si¢ w granicach uznania administracyjnego®.

7. Rozporzadzenie (WE) nr 178/2002, tzw. Ogélne Prawo Zywno$ciowe, o podsta-
wowym znaczeniu dla prawa zywno$ciowego, odwoluje sie do rezimu odpowiedzial-
nosci za szkode wyrzadzong przez produkt niebezpieczny, co stanowi wyrazna suge-
stie, iz to wlasnie ten rezim odpowiedzialnosci powinien mie¢ decydujace znaczenie
w przypadku szkéd powodowanych przez zywnos¢ niebezpieczng. Odpowiedzial-
no$¢ na zasadzie ryzyka ponosi producent, co oznacza pewne ufatwienie dla konsu-
mentow: wystarczy wykazanie istnienia szkody oraz zwigzku przyczynowego miedzy
szkodg a wlasciwosciami zywnosci. Jednakze roszczenie przedawnia sie po 10 latach
od wprowadzenia do obrotu, co powoduje niewielka mozliwo$¢ wskazywania
na szkody pod wptywem kumulacji (skutki dluzszego czasu spozywania zywnosci).
Ponadto, rezim ten odnosi si¢ tylko i wylacznie do producenta, nawet jezeli wlasci-
wosci niebezpieczne produktu powstaly na dalszym etapie tancucha zywnosciowego.
Kolejnym problemem jest kwestia dowodowa zwigzana ze specyfika produktu zyw-
nosciowego: nie jest fatwo okresli¢, ktéry z wielu spozywanych codziennie produk-
tow okazal sie niebezpieczny i czy nie jest to wynikiem interakcji miedzy sktadnikami
produktéow*. Jednakze wysokos¢ szkody, jaka musi wystapi¢, by mozna byto méwic
o tego rodzaju odpowiedzialnosci (500 euro), skutkuje marginalnym stosowaniem
tych przepisow.

Istniej jeszcze inne formy pomocy ludziom Zyjacym w niedostatku. W sprawie
0s6b schorowanych, ktére nie majg wsparcia rodziny badz oséb bliskich, maja miej-
sce interwencje Rzecznika Praw Obywatelskich*.

¥ Art. 50 ust. 6.

Art. 7 a ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, Dz. U. 2004 nr 64 poz. 593.

P. Wojciechowski, Odpowiedzialnos¢ za szkode wyrzadzona przez produkt niebezpieczny
zywnosciowy pierwotny i przetworzony. Wybrane problemy, Studia Iuridica Agraria T. 9, 2011,
s.352in.

Przykladowo https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rzecznik-interesuje-si%C4%99-sytuacj%C4%
85-starszego-m%C4%99%C5%BCczyzny (data dostepu: 08.09.2017).
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Warto tez wspomnie¢ o roli organizacji pozarzadowych, ktore s jednymi z gtow-
nych inicjatoréw dziatan na rzecz praw czlowieka, a w zwiazku z tym, takze prawa
do odpowiedniej Zzywnosci. Zaréwno na szczeblu miedzynarodowym, jak i krajo-
wym wspierajg rzady oraz monitorujg ich dzialania w zakresie implementacji prawa
do odpowiedniej zywnosci. Odpowiednia wspotpraca NGO z organami panstwa ma
kluczowe znaczenie dla efektywnosci implementacji®.

Pozytywna role w realizowaniu prawa do odpowiedniej zywnosci spetnia Fede-
racja Polskich Bankéw Zywnosci; pozyskuje zywno$é, zapewnia racjonalng dystry-
bucje na rzecz organizacji zajmujacych si¢ pomoca potrzebujacym, a takze promuje
postawy przeciwdzialajace utylizacji Zywnosci lub jej marnowaniu. Banki te wspot-
pracuja $cisle przy wdrazaniu Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa, ktory
jest krajowym programem operacyjnym wspoétfinansowanym ze srodkéw Europej-
skiego Funduszu Najbardziej Potrzebujacym*.

Konkluzje

Prawo do odpowiedniej zywnosci realizowane jest w roznych porzadkach prawnych
(miedzynarodowym, unijnym, krajowym) oraz orzecznictwie sgdowym i praktyce
administracyjnej oraz funkcjonowaniu okreslonych organizacji gospodarczych
i spolecznych.

W sytuacji daleko idacych ograniczen wyegzekwowania tego prawa, $rodki
prawne stosowane w praktyce maja swego rodzaju ,mozaikowy” charakter w tym
sensie, ze stosowane s3 przez réznorodne organy, maja mniejsza lub wiekszg site
dziatania i dotycza albo jednostek i grup, albo calych spotecznosci. Wyraznie zazna-
cza si¢ odrebnos¢ miedzy prawem do wolnosci od glodu a prawem do odpowiedniej
Zywnosci.

Streszczenie

Niekwestionowane i o bardzo duzym cig¢zarze spotecznym i ekonomicznym prawo,
obowigzujace juz od kilka dziesigtkow lat, przez lata bylo i jest przedstawiane i opisy-
wane gléwnie pod katem uprawnient podmiotowych i obowiazkow ze strony panstwa
(wladz publicznych). Zasadniczo nieanalizowano szerzej jego skutecznosci, zatrzymu-
jac sie co najwyzej na omawianiu poszczegoélnych orzeczen Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka, innych sadéw czy organdéw orzekajacych, o ktérych bedzie mowa
dalej. Doceniajac dorobek judykatury w tym zakresie, trzeba stwierdzi¢, ze orzecze-
nia dotyczg spraw jednostkowych lub niewielkich spotecznosci. Sg to srodki prawne,
ktore nie maja oddzialywania na szersza skale i jedynie w ograniczonym zakresie

# The Food and Agriculture Organization of the United Nations, RIGHT TO FOOD Making it
Happen, 2011, s. 49.

4 Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Program Operacyjny Pomoc Zywno$ciowa 2014-
2020 (PO PZ) http://www.mpips.gov.pl/pomoc-spoleczna/programy/programu-operacyjne-
go-europejskiego-funduszu-najbardziej-potrzebujacym-2014-2020/program-operacyjny-po-
moc-zywnosciowa-2014-2020-po-pz/ (data dostgpu: 07.09.2017 r.).


http://www.mpips.gov.pl/pomoc-spoleczna/programy/programu-operacyjnego-europejskiego-funduszu-najbardziej-potrzebujacym-2014-2020/program-operacyjny-pomoc-zywnosciowa-2014-2020-po-pz/
http://www.mpips.gov.pl/pomoc-spoleczna/programy/programu-operacyjnego-europejskiego-funduszu-najbardziej-potrzebujacym-2014-2020/program-operacyjny-pomoc-zywnosciowa-2014-2020-po-pz/
http://www.mpips.gov.pl/pomoc-spoleczna/programy/programu-operacyjnego-europejskiego-funduszu-najbardziej-potrzebujacym-2014-2020/program-operacyjny-pomoc-zywnosciowa-2014-2020-po-pz/

Matgorzata Korzycka 103

stanowig o rzeczywistej realizacji prawa do odpowiedniej zywnosci. Wobec ogromu
potrzeb w tym zakresie na wszystkich kontynentach, wlaczajac obszary biedy w kra-
jach wysoko rozwinietych - istnieje koniecznos¢ wprowadzania nowych rozwigzan
prawnych majacych na celu uwolnienie czlowieka od glodu i $mierci glodowej, ale
réwniez zapewnieniu mu codziennie odpowiedniej zywnosci jako podstawy egzy-
stencji dla godnego zycia.

Stowa kluczowe: prawo do wolnosci od gltodu, prawo do odpowiedniej zywno-
$ci, wykonywanie prawa do odpowiedniej zywnosci.
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Wydziat Prawa i Administracji
Uniwersytet Warszawski
Cztonek Komisji Ekspertéw ds. Przeciwdziatania Bezdomnosci
przy Rzeczniku Praw Obywatelskich

Skutecznos¢é miedzynarodowej
ochrony praw spotecznych obywateli RP
- przyczynek do dyskusji*

1. Wprowadzenie

Problematyka praw socjalnych, ekonomicznych i kulturalnych pozostajaca przez
dlugi czas poza centrum nauki o prawach czlowieka ostatnimi czasy stale zyskuje
na popularnosci®. Szczegélnym zainteresowaniem w tym obszarze cieszy sie zagad-
nienie dopuszczalnosci kwestionowania naruszen praw spolecznych na drodze
sadowej tak na forum krajowym, jak i miedzynarodowym?. Jedng z przyczyn tego
stanu rzeczy jest fakt, ze skuteczne egzekwowanie praw spolecznych, a zwlaszcza
prawa do wyzywienia, wody, mieszkania czy zdrowia ma fundamentalne znacznie
dla oséb zyjacych w skrajnym ubostwie, ktorych potrzeba ochrony jest coraz wyraz-
niej eksponowana w prawie miedzynarodowym praw cztowieka®. Niniejszy artykul,

! Artykul powstal w wyniku realizacji projektu badawczego nr 2015/19/N/HS5/00005, finanso-
wanego ze srodkéw Narodowego Centrum Nauki.

* Por. M. Langford (red.), Social Rights Jurisprudence Emerging Trends in International and Com-
parative Law, Cambridge 2008; K. Wojtyczek (eds.) Social Rights as Fundamental Rights XIXth
International Congress of Comparative Law, Eleven international publishing, Hague, 2016;
E. Riedel, G. Giacca, C. Golay (red.) Economic, Social, and Cultural Rights in International Law
Contemporary Issues and Challenges, Oxford 2012 S. Liebenberg, Socio-Economic Rights: Adju-
dication Under a Transformative Constitution, Juta 2010; D., Bilchitz, Poverty and Fundamental
Rights. The Justification and Enforcement of Socio- Economic Rights, Oxford 2012, K.G. Young,
The Minimum Core of Economic and Social Rights: A Concept in Search of Content, “Yale Journal
of International Law” 2008, vol. 33, no 1, pp. 113-175.

Pojecie praw spotecznych rozumiemy za B. Zawadzka jako zbiorcze okreslenie praw ekono-
micznych, socjalnych i kulturalnych. Por. rozwazania na temat tej kategorii praw: B. Zawadz-
ka, Prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalne, Warszawa 1996, a takze Z. Kedzia, Burzuazyjna
koncepcja praw cztowieka, Wroctaw 1980, s. 211-228, oraz s. 315-321.

Por. Wytyczne ONZ w Sprawie Skrajnego Ubodstwa i Praw Czlowieka przyjete w dro-
dze jednomyslnej rezolucji przez Rade Praw Czlowieka ONZ 27 wrzesnia 2012 r., kiedy to
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nawigzujacy do tego trendu, stanowi probe zainicjowania dyskusji nad potrzeba
zmiany ugruntowanego stanowiska rzadu RP w zakresie mozliwosci kwestionowania
przez jednostki naruszen praw spolecznych na forum miedzynarodowym.

2. Europejska Konwencja Praw Cztowieka a ochrona praw
spotecznych obywateli RP

W powszechnym przekonaniu, ktére potwierdza dobdr referatow wygtoszonych
na niniejszej konferencji, Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci (dalej: EKPC albo Konwencja) stanowi podstawowy instrument mig¢dzy-
narodowej ochrony praw czlowieka obywateli RP. Zasadniczym powodem tego stanu
rzeczy jest niekwestionowana skuteczno$¢ jej mechanizmu kontrolnego zwigzana
przede wszystkim z mozliwo$cig wnoszenia skarg indywidualnych przez ofiary naru-
szen praw czlowieka’. Powyzsze przeklada si¢ na liczne proby poszukiwania przez
obywateli RP ochrony naruszanych przez wladze publiczne praw i wolnosci osobi-
stych i politycznych, ale takze praw spolecznych. W tym kontekscie nalezy zauwa-
zy¢, ze jakkolwiek Konwencja zostala pomyslana jako instrument ochrony praw
i wolnosci osobistych i politycznych, to stosunkowo szybko Europejski Trybunatl
Praw Czlowieka (dalej: ETPC) dopuscil mozliwos¢ poszukiwania na jej podstawie
ochrony praw spotecznych’.

Poczatki ochrony praw spotecznych w oparciu o EKPC siggaja roku 1979 r., kiedy
zostal wydany precedensowy wyrok w sprawie Airey przeciwko Irlandii®. Sprawa ta
dotyczyta braku dostepu do sadu z powodu zbyt wysokich kosztéw postepowania
w przedmiocie separacji. W uzasadnieniu wyroku ETPC stwierdzit, ze cho¢ Kon-
wencja ustanawia przede wszystkim prawa osobiste i polityczne, wiele z nich ma
takze implikacje natury socjalnej lub ekonomicznej. Z tego wzgledu Trybunal uznat,

(A/HRC/21/39) wskazane wyzej prawa zostaly okreslone przez wytyczne jako te, z ktdrych
mozliwo$¢ korzystania przez osoby dotknigte ubdstwem jest szczegolnie ograniczona i utrud-
niona, oraz w zwigzku z ktérymi polityka panstw okazuje si¢ czesto nieadekwatna i nieproduk-
tywna (wytyczna 62).

> Por. A Bodnar, Skutecznos¢ Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka w Polsce, [w:] T. Giaro

(red.) Skutecznos¢ prawa, Warszawa 2010, s. 189-213.

W tym kontekscie nalezy jednak zauwazy¢, ze jakkolwiek w samym tekscie EKPC nie zostaty

zagwarantowane prawa spoleczne, tak w Protokole nr 1 do EKPC zagwarantowano prawo do

edukacji oraz prawo ochrony wlasnosci - tradycyjnie uznawane za prawa spoleczne, por. Pro-
toko! nr 1 do Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci sporzadzony

w Paryzu dnia 20 marca 1952 r. (Dz. U. z 1995 r. Nr 36, poz. 175/1).

7 Por. K. Lasak, Prawa spoleczne w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, Warsza-
wa 2013; I. Koch, Human Rights as Indivisible Rights — The Protection of Socio-Economic Demands
under the European Convention on Human Rights, Nijhoff 2009; E. Palmer, Protecting Socio-Eco-
nomic Rights Through the European Convention on Human Rights: Trends and Developments
in the European Court of Human Rights, “Erasmus Law Review” 2009, vol. 2, nr 3, s. 397-425.

8 Wyrok ETPC z dnia 9 pazdziernika 1979 r. w sprawie Airey przeciwko Irlandii, skarga
nr 6289/73, HUDOC-ECHR.
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ze sam fakt, iz interpretacja Konwencji moze wkroczy¢ w sfere praw ekonomicznych
badz socjalnych, nie moze stanowi¢ argumentu przesadzajacego o nieprawidlowosci
takiej interpretacji. Nie istnieje bowiem ,wodoszczelne oddzielenie” (ang. water-tight
division) tej sfery od terenu objetego ochrong Konwencji’.

Powyzsze orzeczenie zapoczatkowato w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka trend polegajacy na dostrzeganiu zwigzkéw miedzy prawami expres-
sis verbis zagwarantowanymi w EKPC a prawami spotecznymi'®. Obecnie orzecz-
nictwo to przybralo tak pokazne rozmiary, ze mozna zaryzykowac stwierdzenie,
ze niemal kazde z praw i wolno$ci gwarantowanych w teks$cie Konwencji ma swoje
»socjalne refleksy”!. W oparciu o to orzecznictwo polscy obywatele wielokrotnie
domagali sie ochrony swoich praw spotecznych'.

Progresywne orzecznictwo Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka dotyczace
praw spofecznych zostato dostrzezone przez organy Rady Europy, czego przejawem
byto powotanie przez Komitet Sterujacy Praw Czlowieka, specjalnej grupy roboczej
poswigconej prawom spotecznym. Grupa ta funkcjonowala w latach 2003-2005.
Przed jej cztonkami postawiono zadanie w postaci zbadania w $wietle instrumen-
tow europejskiego oraz miedzynarodowego prawa publicznego praw czlowieka,
jak réwniez orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, celowosci przy-
jecia protokotu dodatkowego, ktory gwarantowalby ochrone prawom spofecznym
w ramach systemu ustanowionego przez EKPC".

W toku prac tej grupy uznano potrzebe przyjecia tego typu instrumentu ochrony
praw czlowieka i dla celéw przygotowania wstepnego etapu prac nad nim sformutowano

°  Ibidem, par. 26.

Wskazany rozwéj orzecznictwa jest mozliwy w szczegdlnosci dzieki odwolywaniu sie w wyklad-
ni praw i wolnosci zawartych w EKPC do teorii pozytywnych obowigzkow panstwa. Por. C. Mik,
Teoria obowigzkéw pozytywnych patnistw-stron traktatéw w dziedzinie praw czlowieka (na przy-
kladzie Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka) [w:] J. Bialocerkiewicz, M. Balcerzak, A. Czecz-
ko-Durlak (red.) Ksiega jubileuszowa prof. Tadeusza Jasudowicza, Torun 2004 s. 257-265.

L. Garlicki, Prawa socjalne w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka [w:]
R. Balicki, M. Masternak-Kubiak (red.), W stuzbie dobru wspélnemu. Ksiega jubileuszowa dedy-
kowana Profesorowi Januszowi Trzcifiskiemu, Warszawa 2012, s. 190; por. takze B. Gronowska,
Europejska Konwencja Praw Czlowieka a prawa drugiej generacji — kilka refleksji o zacieraniu
granic, ,Europejski Przeglad Sadowy” 2013/9, s. 4-10; E. Palmer, Protecting Socio-Economic
Rights Through the European Convention on Human Rights: Trends and Developments in the
European Court of Human Rights, “Erasmus Law Review” 2009, vol. 2, nr 3, s. 397-425.

Por. tytulem przykladu: wyrok ETPC z dnia 20 stycznia 2009 r. w sprawie Stawomir Musiat
przeciwko Polsce, skarga nr 28300/06; wyrok ETPC z dnia 15 wrzes$nia 2009 r. w sprawie Moskal
przeciwko Polsce, skarga nr 10373/05; Postanowienie ETPC z dnia 14 maja 2013 r., w sprawie
Cichopek i inni przeciwko Polsce, skarga nr 15189/10 (i 1625 podobnych); Postanowienie ETPC
z dnia 21 marca 2002 r. w sprawie Nitecki przeciwko Polsce, skarga nr 65653/01.

Por. szerzej na temat prac nad tym protokolem: J. Maciejewska, Kontrola wdrazania umow
miedzynarodowych dotyczgcych spotecznych praw cztowieka (nowe procedury), ,,Pafistwo i Pra-
wo” 2008/5, s. 63-75.

)
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liste 19 praw, ktdre potencjalnie moglyby znalez¢ si¢ w rzeczonym protokole'. Osta-
tecznie jednak, z uwagi na brak woli politycznej, zrezygnowano z dalszych prac nad
protokofem dodatkowym, uzasadniajac brak potrzeby jego przyjmowania rozwojem
systemu ochrony praw spotecznych w ramach Europejskiej Karty Spoteczne;j'.

3. (Nie)efektywnosc Europejskiej Karty Spotecznej jako
instrumentu ochrony praw spotecznych obywateli RP

W zalozeniu bowiem w systemie prawnym Rady Europy ochronie praw spotecznych
stuzy Karta Praw Spotecznych Rady Europy'. Tym zbiorczym terminem przyjeto sie
w polskiej doktrynie prawa okresla¢ pig¢ instrumentéw migdzynarodowego prawa
praw czlowieka, tj.: Europejska Karte Spoteczna z dnia 18 pazdziernika 1961 r., Pro-
tokdét Dodatkowy do Europejskiej Karty Spofecznej z dnia 5 maja 1988 r., Protokot
Zmieniajacy Europejska Karte Spoleczng z dnia 21 pazdziernika 1991 r., Protokot
Dodatkowy do Europejskiej Karty Spolecznej z dnia 9 listopada 1995 r. przewidujacy
system skarg zbiorowych oraz Zrewidowana Europejska Karte Spoteczng z dnia 3 maja
1996 r. (dalej: ZEKS). Polska ratyfikowata jedynie EKS" wraz z protokolem zmieniaja-
cym. Pomimo podpisania i wyrazenia w ten sposdb woli zwigzania si¢ Zrewidowang
Kartg Spoteczng'® Polska nie ratyfikowata jej dotychczas, ttumaczac si¢ — podobnie jak
w przypadku odmowy zwigzania si¢ protokotem ustanawiajagcym system skarg zbio-
rowych - zastrzezeniami co do charakteru prawnego praw II generacji'.

Poziom ochrony praw spotecznych, zagwarantowany EKS, rézni si¢ w sposob
znaczny od poziomu ochrony praw i wolnosci osobistych i politycznych, wyzna-
czonego przez EKPC. Jest to widoczne na co najmniej dwdch plaszczyznach.

4 Por. Raport ze spotkania Grupy roboczej ds. praw spolecznych (GT-DH-SOC) Komitetu Ste-
rujacego Praw Czlowieka, 2-5 listopada 2004 1., s. 13;
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/cddh/GT_DH_SOC/2004_003_en.pdf (dostep: 18.02.
2018 1.

Por. Communication from The Committee of Ministers, Doc. 11635, 17 June 2008, Monitoring
of commitments concerning social rights. Reply to Recommendation 1795 (2007) of the Par-
liamentary Assembly, par 5.

Terminem tym postuguje sie w szczegdlnosci: A.M. Swiatkowski, autor licznych opracowan
poswieconych ochronie praw spotecznych przez Rad¢ Europy. Por w szczegdlnosci opracowa-
nie tego autora: Karta Praw Spofecznych Rady Europy, Warszawa 2006.

EKS zostata przez Polske podpisana dnia 26 listopada 1991 r. i ratyfikowana dnia 25 czerwca
1997 r., za$ protokot zmieniajacy zostal podpisany dnia 18 kwietnia 1997 r. i ratyfikowany dnia
25 czerwca 1997 - Dz. U. 2 1999 r. Nr 8, poz. 67.

Co mialo miejsce dnia 25 pazdziernika 2005 r.

Szerzej zob. K. Sekowska-Kozlowska, R. Wieruszewski, Zalegfosci ratyfikacyjne Polski w dzie-
dzinie praw cztowieka, ,,Europejski Przeglad Sadowy” 2013/3, s. 4-13; A. Bodnar, A. Ploszka,
Polska a mechanizmy miedzynarodowej kontroli przestrzegania praw gospodarczych, spolecz-
nych i kulturalnych, praw dziecka oraz praw osob z niepetno sprawnosciami, ,Kwartalnik o Pra-
wach Czlowieka” 2014/4, s. 18-23; ]. Maciejewska, Miedzynarodowy ,,rozwdj” spolecznych praw
cztowieka - stanowisko polskie [w:] A. Bienczyk-Missalla, R. Kuzniar (red.), Prawa czlowieka
w polskiej polityce zagranicznej, Warszawa 2007, s. 124-139.


http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/cddh/GT_DH_SOC/2004_003_en.pdf
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Po pierwsze, panstwa ratyfikujace ten instrument moga dokona¢ wyboru, ktérymi
postanowieniami Karty chcg by¢ zwigzane®. Po drugie, EKS nie zostala wyposa-
zona w tak skuteczny mechanizm kontrolny jak EKPC. Obligatoryjny charakter ma
jedynie obowigzek cyklicznego przedkladania sprawozdan z wykonania Karty?', zas
fakultatywny charakter ma mechanizm skargowy?, ktérego dodatkowa specyfika jest
wyposazenie w prawo do skargi nie jednostki, a reprezentujace je podmioty* oraz to,
ze na strazy przestrzegania postanowien EKS stoi Europejski Komitet Praw Spolecz-
nych majacy charakter organu quasi-sadowego.

Wobec braku ratyfikacji przez RP Protokotu Dodatkowego do Europejskiej Karty
Spotecznej z dnia 9 listopada 1995 r., przewidujacego system skarg zbiorowych, oby-
watele RP nie majg jednak mozliwo$ci wnoszenia skarg na naruszenie praw zagwa-
rantowanych w EKS.

4. Protokét fakultatywny do Miedzynarodowego Paktu Praw
Gospodarczych, Socjalnych i Kulturalnych szans3 na nowe
otwarcie w zakresie ochrony praw spotecznych obywateli RP

Rzeczpospolita Polska jest takze strong Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodar-
czych, Spolecznych i Kulturalnych* (dalej: MPPGSiK lub Pakt), stanowigcego podsta-
wowy — w plaszczyznie uniwersalnej ochrony praw czlowieka — instrument ochrony
praw spolecznych. Przez dlugi okres mechanizm kontrolny tego instrumentu prawa
miedzynarodowego ograniczal si¢ do obowigzku skladania przez panstwa cyklicznych
sprawozdan ze stosowania tej umowy. Sytuacja ulegta zmianie 10 grudnia 2008 r., gdy

? Zgodnie z art. 20 EKS panstwa strony zobowigzane sa: 1) uzna¢ czes¢ I EKS (zawierajaca de-
klaracje celow); 2) zwiazac sie co najmniej piecioma z nastgpujacych artykulow czesci II Karty:
artykuly 1, 5, 6, 12, 13, 16, 19; 3) uzupelniajaco, panistwa sa zobowiagzane zwigzac¢ sie taka liczba
artykulow badz poszczegolnych jednostek redakcyjnych tych przepiséw (paragraféw) czesci
IT Karty, ze ogolna liczba artykuléw i numerowanych paragraféw, ktérymi sie zwiaza, nie be-
dzie nizsza niz 10 artykuléw lub 45 paragraféw. Polska zwiazala sie 58 z 72 paragrafow.
Procedure rozpatrywania sprawozdan reguluje czes¢ IV EKS - artykuly od 21 do 29, ktéra to
procedura zostala przejeta nastepnie przez ZEKS. Co ciekawe, panstwa maja obowiazek skila-
dania sprawozdan takze co do tych postanowien EKS, ktorymi si¢ nie zwigzaly (art. 22 EKS).
Protokét Dodatkowy do Europejskiej Karty Spolecznej przewidujacy system skarg zbiorowych
ratyfikowato jedynie 15 panstw. Liczba ta od lat nie ulega zmianie. Na temat tego mechani-
zmu czytaj szerzej: R. Churchill, U. Khaliq, The Collective Complaints System of the European
Social Charter: An Effective Mechanism for Ensuring Compliance with Economic and Social Ri-
ghts?, “European Journal of International Law” 2004, vol. 15, nr 3, s. 417-456; A. Swigtkow-
ski, Quasi-judykacyjna funkcja Komitetu Praw Spolecznych Rady Europy, ,,Pafistwo i Prawo”
2004/9, s. 46-55.

Moze to by¢: 1) miedzynarodowa organizacja pracodawcéw lub pracownikéw; 2) migdzyna-
rodowa organizacja pozarzadowa, majaca status doradczy przy Radzie Europy i wpisana przez
Komitet Rzadowy na specjalna liste; 3) reprezentatywna krajowa organizacja pracodawcow lub
pracownikow, podlegajaca jurysdykcji panstwa, przeciw ktéremu wnosi skarge.

2 Dz.U. 1977 nr 38 poz. 169.
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Zgromadzenie Ogolne ONZ uchwalito Protokoét fakultatywny do MPPGSiK®, ktéry
wszedl w Zycie 5 maja 2013 r. W protokole tym przewidziano mozliwo$¢ skfadania
do Komitetu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych ONZ (dalej: KPGSiK
ONZ)* skarg indywidualnych (art. 1) i miedzypanstwowych (art. 10).

Protokotu tego Polska dotychczas nie podpisala i nie ratyfikowala, ttumaczac
sie zasadniczo - podobnie jak w przypadku Zrewidowanej Europejskiej Karty Spo-
tecznej - zastrzezeniami co do natury praw spolecznych. Zastrzezenia te zostaly
wystowione na forum mi¢dzynarodowym przy okazji sprawozdania si¢ przez Polske
ze stosowania Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Socjalnych i Kultu-
ralnych w 2009 r. Do argumentaciji tej rzad Polski odwolal si¢ takze przy okazji ostat-
niego sprawozdania ze stosowania Paktu przez Polske. W zwigzku z tym zasadnym
wydaje si¢ przywolanie w tym miejscu powyzszej argumentacji i krotkie, krytyczne
odniesie sie do niej.

Wskazane stanowisko rzadu RP opiera si¢ na trzech zasadniczych argumentach?.
Po pierwsze, w ocenie rzadu RP nie istnieje wyrazny, wynikajacy z Paktu obowigzek
zapewnienia bezposredniej skutecznosci przepisom Paktu w krajowym porzadku
prawnym. Konstrukcja normatywna obowigzku przestrzegania praw czlowieka,
okreslona w art. 2 MPGSiK zostata sformulowana bowiem odmiennie od art. 2 Mig-
dzynarodowego Paktu Praw Osobistych i Politycznych. Rzad Polski stoi zatem na sta-
nowisku, ze rolg niezaleznych sadéw jest ocena, czy przepisy Paktu sg bezposred-
nio skuteczne i czy ich implementacja moze by¢ kwestionowana na drodze sagdowe;j.
Mozliwos$¢ wywiedzenia roszczenia z poszczegdlnych przepiséw Paktu ma wymagaé
dokladnej oceny konkretnych przepiséw Paktu. Jezeli sad uzna zatem, ze dla zasto-
sowania danego artykulu nie jest konieczne wydanie innego aktu prawnego, przepis
ten moze zosta¢ bezposrednio zastosowany przez sady.

Po drugie, szczegélowa analiza przepiséw Paktu dokonana przez rzad prowadzi
do wniosku, ze z wiekszosci przepisoéw, ktore zostaly sformutowane w sposéb pro-
gresywny nie istnieje mozliwos¢ wywiedzenia praw podmiotowych. W ocenie rzagdu
taka mozliwo$¢ stwarza jedynie kilka praw spotecznych uznawanych takze za prawa
pierwszej generacji, w tym prawo do nauki i prawo do zrzeszania si¢ w zwigzkach
zawodowych.

Po trzecie, rzad polski zwrdcil uwage, ze ani Pakt, ani rezolucje stanowiace
podstawe prawng pracy Komitetu nie daja mu prawa do wydawania interpretacji

» Rezolucja nr A/RES/63/117.

* Por. szerzej: Z. Kedzia, Komitet Praw Gospodarczych, Socjalnych i Kulturalnych [w:] R. Wieru-
szwski (red.) Mechanizmy ochrony praw cztowieka w ramach ONZ. Analiza systemowa, War-
szawa 2017 r., 5. 89-128.

77 KPGSIK, Comments by the Government of Poland on the concluding observations, z dnia

29 marca 2010 r,, sygn. E/C.12/POL/CO/5/Add.1, par. 1-6.
Argumenty te wyrazane takze przy innych okazjach zebrane zostaly przez: J. Maciejewska,
Miedzynarodowy ,,rozwdj” spotecznych praw czlowieka - stanowisko polskie [w:] A. Bienczyk-
Missalla, R. Kuzniar (red.) Prawa czlowieka w polskiej polityce zagranicznej, Warszawa 2007,
s. 124-139.
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przepisow Paktu. W zwigzku z tym Komentarze Ogolne stanowig jedynie zrédlo wie-
dzy na temat pogladéw prawnych Komitetu, a nie ich wigzaca interpretacje.

W stosunku do powyzszego stanowiska mozna sformulowac kilka uwag kry-
tycznych. W zakresie pierwszych dwoch elementéw argumentacji zgodzi¢ nalezy
sie ze stanowiskiem rzadu RP, ze przepis art. 2 MPPGSIK zatozyl stopniowa reali-
zacj¢ praw ekonomicznych, socjalnych i kulturalnych, w przeciwienstwie do art. 2
MPPOIP, zgodnie z ktérym prawa osobiste i polityczne zostaly okreslone jako dajace
sie realizowa¢ natychmiast. Rézna konstrukcja normatywna tych dwéch przepiséw
spotegowala watpliwosci co do normatywnego charakteru praw gwarantowanych
w MPPGSIK oraz sprowokowala postawienie pytania o dopuszczalno$¢ kwestiono-
wania na drodze sagdowej realizacji praw spotecznych?. Proby odpowiedzi na to pyta-
nie byly podejmowane wielokrotnie tak na plaszczyznie naukowej®, jak i w dro-
dze Komentarzy Ogoélnych przez KPGSiK, ktory zajal stanowisko na temat natury
zobowigzan wynikajacych z Paktu (w Komentarzu Ogélnym nr 3 do MPPGSiK*)
oraz na temat stosowania Paktu w prawie krajowym (w Komentarzu Ogélnym nr 9
do MPPGSIK?).

W odniesieniu do majacego kluczowy charakter obowigzku progresywnego
urzeczywistniania praw Komitet Praw Gospodarczych, Spofecznych i Kulturalnych
ONZ (dalej: KPGSiK ONZ) w Komentarzu Generalnym nr 3 stwierdzil, ze jakkol-
wiek pelna realizacja praw moze by¢ osiagnieta stopniowo, to odpowiednie dziatania
w celu ich urzeczywistnienia musza by¢ podejmowane w rozsadnie krotkim czasie
po wejsciu w zycie MPPGSiK w odniesieniu do poszczegdlnych panstw. ,,Dziatania te
musza mie¢ charakter celowy, konkretny i ukierunkowany w sposéb umozliwiajacy
najpelniejsza realizacje zobowiagzan ujetych w Pakcie”?. W tym samym komentarzu
Komitet stwierdzit, ze jakkolwiek wiekszo$¢ zobowigzan wynikajacych z Paktu ma
charakter programowy - zakladajacy ich stopniowe urzeczywistnianie - to ta umowa
miedzynarodowa zawiera takze takie, ktore wymagaja natychmiastowego zagwa-
rantowania, jak chociazby zakaz dyskryminacji. Co wiecej, kazde prawo — a wiec
takze to majgce charakter programowy — posiada swoja istote, rdzen (ang. minimum
core), ktora powinna by¢ zagwarantowana przez panstwo. Niezagwarantowanie

8 Por. szerzej na temat kontrowersji zwigzanych ze statusem prawnym praw socjalnych: W. Osia-
tynski, Prawa czlowieka i ich granice, Krakow 2011, s. 184-228; a takze V. Viljanen, Absetention
or involvment ? The nature of state obligation under different categories of rights [w:] K. Drze-
wicki [etal.] (red.), Social Rights as Human Rights. A European Challenge, Turku 1994, s. 43-66;
oraz T. van Boven, Distinguishing in Criteria of Human Rights [w:] K. Vasak (red.), The Interna-
tional dimension of human rights, Paryz 1982, s. 48-52.

Por. w szczeg6lnosci: P. Alston, G. Quinn, The nature and scope of States Parties’ obligations
under the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, “Human Rights
Quarterly” 1987, vol. 9, nr 2, s. 156-229.

3 KPGSIK, General comment No 3: The nature of States parties obligations (Art. 2, par. 1), z dnia
1 stycznia 1991 r., sygn. U.N. Doc. E/1991/23.

KPGSiK, General comment No 9: The domestic application of the Covenant, z dnia 3 grudnia
1998 1., sygn. UN. Doc, E/C.12/1998/24.

2 KPGSIK, General comment No 3, par. 2., thum. wlasne.
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jednostkom pewnego minimalnego poziomu zapewnienia wyzywienia, schronienia,
opieki zdrowotnej i edukacji moze, w ocenie Komitetu, prima facie stanowi¢ naru-
szenie praw czlowieka®.

Koncepcja minimum core zostata rozwinigta w Komentarzach Ogdlnych: nr 14 -
dotyczacym prawa do korzystania z najwyzszego osiggalnego poziomu ochrony zdro-
wia oraz nr 19 - dotyczacym prawa do zabezpieczenia spolecznego. W dokumentach
tych Komitet dokonat szczegotowej charakterystyki istoty prawa do ochrony zdrowia
i zabezpieczenia spolecznego, przypominajac jednoczesnie o innych obowigzkach
panstwa skladajacych si¢ na minimum core obligation, w szczegélnosci zwigzanych
z zagwarantowaniem minimalnego poziomu pozywienia, schronienia®.

Obok koncepgji istoty prawa mozliwo$¢ oceny stopnia przestrzegania przez pan-
stwa praw spolecznych stwarza koncepcja oceny rozumnosci dzialan panstwa (ang.
reasonableness review), dobrze ugruntowana w orzecznictwie sagdu konstytucyjnego
RPA*, do ktdrej odwoluje si¢ przyjety w 2008 r. przez Zgromadzenie Ogélne ONZ
Protokdt Fakultatywny do MPPGSIK?, ustanawiajacy mechanizm skargowy w sto-
sunku do praw spotecznych. Koncepcja ta znalazta wyraz w art. 8 ust. 4 Protokotu,
zgodnie z ktérym ,,KPGSIK, rozpatrujac skargi (ang. communications) od panstw,
ktére go ratyfikowaly, zbada rozumno$¢ dziatan podjetych przez panstwo-strone
w zwigzku z czescig II Paktu. Czynigc to, Komitet bedzie mial na uwadze to, ze pan-
stwo-strona moze przyjac szereg mozliwych srodkéw dla realizacji praw zawartych
w Pakcie™.

Przyjecie Protokolu fakultatywnego do MPPGSIK ostatecznie rozwialo watpli-
wosci co do mozliwosci kwestionowania przez jednostki praw spotecznych zagwa-
rantowanych w MPPGSiK na forum miedzynarodowym.

Odnoszac si¢ do kwestionowanej przez rzad RP kompetencji do wydawa-
nia przez KPGSiK Komentarzy Ogdlnych, wskaza¢ nalezy, ze w doktrynie prawa

# Ibidem, par. 9.

** Por. KPGSiK, General Comment No 14: The right to the highest attainable standard of health,
z dnia 11 sierpnia 2000 r. sygn. UN. Doc. E/C.12/2000/4, par. 43-45; KPGSiK, General Com-
ment No 19: The right to social security (art. 9), z dnia 23 listopada 2007 r., sygn. UN. Doc
E/C.12/GC/19, par. 59.

Jednym z najbardziej znanych orzeczen odnoszacych sie do niej jest wyrok Sadu Najwyzszego
RPA, w sprawie Government of the Republic of South Africa v Grootboom, sygn. 2001 (1) SA 46
(CQC). Por. szerzej: S. Liebenberg, Judicially Enforceable Socio-Economic Rights in South Africa:
Between Light and Shadow, “Dublin University Law Journal” 2014, vol. 37, s. 148-153.

* Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ nr A/RES/63/117, C.N.869.2009.TREATIES-34.
Protokét wszedt w zycie 5.5.2013 1.
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N08/477/81/PDF/N0847781.pdf?Ope-
nElement (dostep: 18.02.2018 r.)

Tlum. wlasne. Na temat tej koncepcji czytaj szerzej: B. Porter, The Reasonableness of Article
8(4) - Adjudicating Claims from the Margins, “Nordic Journal of Human Rights” 2009, vol. 27,
nr 1,s. 39-53.
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nie budzi ona wiekszych watpliwosci®. Kompetencja ta znajduje swoja podstawe
prawng z jednej strony w systemowej wyktadni MPPGSIK, w szczegdlnosci w art. 21
MPPGSIK, wykladanym w zwigzku z rezolucja ustanawiajacg KPGSiK*, oraz z dru-
giej w tzw. Prowizorycznych Zasadach Postepowania Komitetu*, regulujacych poste-
powanie KPGSiK. Zasada nr 65 okresla bowiem expressis verbis, ze Komitet posiada
kompetencje do przygotowywania komentarzy ogélnych opartych na réznych arty-
kulach i postanowieniach MPPGSiK w celu pomocy panstwom-stronom Paktu
w wypelnianiu ich obowigzkéw sprawozdawczych*'. Kompetencja ta jest przy tym
funkcjonalnie zwigzana z posiadajaca wyrazne podstawy traktatowe kompetencija
do oceny sprawozdan, a komentarze te wydawane s3 m.in w oparciu o wiedz¢ uzy-
skang przez Komitet z nadsylanych sprawozdan oraz dorobek doktryny prawa. Tym
samym, cho¢ nie majg one wigzacego charakteru - co stusznie dostrzega rzad RP -
maja one istotne znacznie dla rozumienia przepiséw MPPGSIK, stanowigc de facto
jego wykladnie autentyczng. Traktowanie ich jedynie jako ,,zrédla wiedzy na temat
pogladéw prawnych KPGSiK”, a w zwiazku z tym nieuwzglednianie ich w procesie
stosowania prawa przez wladze publiczne RP (w tym sady) naraza Rzeczpospolity
Polska na krytyke miedzynarodowa dotyczaca braku przestrzegania zobowigzan
wynikajacych z MPPGSiK.

Swoje stanowisko rzad RP konsekwentnie popiera wyrokiem Sadu Najwyzszego
z 2000 r. wydanym w skladzie trzech sedziéw, w ktérym Sad Najwyzszy stwierdzit,
ze MPPGSIK nie jest umowg, ktdrej postanowienia mogg by¢ stosowane bezposred-
nio. W ocenie SN Pakt okresla zespél norm w zakresie praw i wolnosci jednostki,
ktére panstwa — sygnatariusze zobowigzuja si¢ stosowa¢ w wewnetrznym ustawo-
dawstwie przy stosowaniu prawa wewnetrznego*.

Odnoszac si¢ do tego orzeczenia, warto zaznaczy¢, Ze sprawa ta dotyczyla sytu-
acji cudzoziemca, ktéry wylacznie na podstawie uméw miedzynarodowych, w tym
Paktu, domagal si¢ objecia go ubezpieczeniem spolecznym. W wyroku tym SN
nie wykluczyt jednak mozliwosci powolywania MPPGSIK przy wykladni poszcze-
gblnych przepisow Paktu, jak zdaje si¢ sugerowac stanowisko rzagdowe. Tym samym
nic nie stoi na przeszkodzie w stosowaniu Paktu przez sady w zakresie, w jakim doko-
nuja one wyktadni przepiséw prawa krajowego, do ktérego moga miec zastosowanie
standardy wypracowywane przez KPGSiK, w oparciu o MPPGSIK, podobnie jak ma
to miejsce w przypadku stosowania przez sagdy EKPC, ktéra takze co do zasady nie
stanowi samodzielnej podstawy rozstrzygnie¢ sadoéw. Twierdzenie to koresponduje

% Tak: Z. Kedzia, Komitet Praw Gospodarczych, Socjalnych i Kulturalnych [w:] R. Wieruszwski
(red.) Mechanizmy ochrony praw czlowieka w ramach ONZ. Analiza systemowa, Warszawa
2017 r.

¥ Rezolucja Rady Spoleczno-Gospodarczej ONZ nr 1985/17 z dnia 28 maja 1985, sygn.
E/RES/1985/17.

0 Provisional rules of procedure adopted by the Committee at its third session (1989), UN Doc.
E/C.12/1990/4/Rev.1, wraz ze zmianami uchwalonymi przez Komitet podczas jego czwartej
(1990) i 6smej (1993) ses;ji.

4 Z.Kedzia, Komitet Praw Gospodarczych, Socjalnych.......

2 'Wyrok SN z dnia 8 lutego 2000 r., sygn. II UKN 374/99.
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ze stanowiskiem KPGSiK wyrazonym w Komentarzu Ogélnym nr 9, w ktérym
Komitet stwierdzil, ze ,nie istnieje zadne prawo zagwarantowane w MPPGSIiK, kto-
rego w wigkszosci porzadkéw prawnych nie mozna by uznac za majace co najmnie;j
pewne znaczenie w postepowaniach przed sagdami krajowymi”*.

KPGSiK do stanowiska polskiego rzadu odnidst si¢ w 2009 r., wyrazajac glebo-
kie zaniepokojenie tym, ze panstwo nie podjeto odpowiednich dziatan by zapew-
ni¢, ze Pakt bedzie posiadt petng skuteczno$¢ (ang. full effect) w krajowym porzadku
prawnym w szczegdlnosci w swietle wyroku SN z 2000 r., w ktérym SN odmoéwil moz-
liwosci powolywania sie przez jednostki bezposrednio na przepisy Paktu*. Odno-
szac si¢ ponownie do tej argumentacji w 2017 r., Komitet jednoznacznie skrytykowat
stanowisko rzadu polskiego, odsylajac do Komentarza Ogélnego nr 3 charakteryzu-
jacego zobowigzania panstwa strony Paktu, i rekomendujac Polsce, by ,,zapewnila,
ze wszystkie przepisy Paktu beda posiadaly petng skutecznos¢ w krajowym porzadku
prawnym i beda mogly by¢ dochodzone w postepowaniu sgdowym™.

Reasumujgc, wobec braku ratyfikacji przez RP Protokolu fakultatywnego
do MPPGSIK dajacego prawo jednostkom wnoszenia skarg na naruszenia praw spo-
tecznych zagwarantowanych w MPPGSIK, obywatele RP nie majg mozliwosci kwe-
stionowania naruszen praw spotecznych zagwarantowanych w MPPGSiK na forum
miedzynarodowym.

5. Podsumowanie

Europejska Konwencja Praw Cztowieka stanowi dla obywateli RP jedyny efektywny
mechanizm miedzynarodowej ochrony praw spotecznych, bowiem Rzeczypospolita
Polska nie ratyfikowata zadnego z instrumentéw miedzynarodowej ochrony praw
czlowieka, ktéry umozliwialby jednostkom lub reprezentujacym ich interesy orga-
nizacjom kwestionowanie naruszen praw spotecznych na forum miedzynarodowym
w drodze skarg indywidualnych lub zbiorowych*. Argumenty prezentowane przez
rzad RP na forum migdzynarodowym przeciwko zwiazaniu sie tymi instrumentami
prawa migdzynarodowego, a dotyczace przede wszystkim statusu praw spofecznych,

# KPGSIK, General comment No 9: The domestic application of the Covenant, z dnia 3 grudnia

1998 1., sygn. UN. Doc, E/C.12/1998/24, par. 10, thum. wt.
# KPGSIK, Concluding observations on the fifth periodic report of Poland, z dnia 2 grudnia 2009 r.,
sygn. E/C.12/POL/CO/5, par. 8.
KPGSiK, Concluding observations on the sixth periodic report of Poland, z dnia 7 pazdziernika
2016, sygn. Dokumentu: E/C.12/POL/CO/6, pkt.6 (a).
Poza wspomnianymi wyzej: Protokolem Fakultatywnym do Miedzynarodowego Paktu Praw
Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych z 10 grudnia 2008 r., oraz Protokolem dodatko-
wym do Europejskiej Karty Spolecznej z 9 listopada 1995 r. przewidujacy system skarg zbio-
rowych Polska nie ratyfikowala takze dwdch innych instrumentéw umozliwiajacych kwestio-
nowanie przez jednostki naruszen praw spolecznych na forum mig¢dzynarodowym, jakimi sa:
Protokot fakultatywny do Konwencji o prawach dziecka z 19 grudnia 2011 r., oraz Protokdt
fakultatywny do Konwencji o prawach 0s6b niepelnosprawnych z 13 grudnia 2006 r.
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nalezy uzna¢ za nieprzekonujace m.in. z uwagi na brak odniesienia si¢ do najnow-
szych osiggnie¢ w zakresie miedzynarodowej ochrony praw spotecznych.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, ze miedzynarodowa kontrola
przestrzegania przez Rzeczpospolita Polska praw spolecznych opiera si¢ z jednej
strony na EKPC, a z drugiej na funkcjonujacych w ramach Miedzynarodowego Paktu
Praw Ekonomicznych, Socjalnych i Kulturalnych oraz Europejskiej Karcie Spotecz-
nej mechanizmach sprawozdan rzadowych z wykonywania poszczegdlnych umow
miedzynarodowych. Sytuacja taka jawi si¢ jako grozna z punktu widzenia jednostek,
ktdre ochrony tej najbardziej potrzebujg, w szczegolnosci osdb ubogich i wykluczo-
nych spotecznie. Mechanizmy sprawozdawcze s3 bowiem z punktu widzenia jedno-
stek nieskuteczne, a co wigcej procedura ich rozpatrywania jest dlugotrwata®’. Z kolei
w kontekscie mozliwosci kwestionowania naruszen praw spofecznych w drodze
skargi do ETPC nie spos6b nie dostrzec, ze mechanizm kontrolny EKPC w zwigzku
ze znacznym przeciazeniem ETPC ilo$cig skarg oraz mozliwoscig objecia przez Try-
bunal Strasburski ochrong jedynie pewnych aspektéw praw spotecznych, nie moze
by¢ uznany za w pelni skuteczny dla zagwarantowania wlasciwego poziomu ochrony
praw spotecznych.

Tym samym za zasadne nalezaloby uzna¢ rozwazenie zmiany podejécia rzagdu RP
do migdzynarodowej ochrony praw spotecznych w kierunku umozliwienia jednost-
kom wnoszenia skarg indywidualnych (lub zbiorowych).

¥ Por. szerzej na temat mechanizmu sprawozdan: R. Wieruszewski, ONZ-owski system ochrony
praw czlowieka - bilans dokonan, [w:] J. Symonides, Organizacja Narodow Zjednoczonych -
bilans i perspektywy, Warszawa 2006, s. 292-348; oraz R. Wieruszewski, Reforma traktatowego
systemu ochrony praw cztowieka, ,Sprawy Miedzynarodowe”, nr 3/2003, s. 36-61.
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Dostep do swiadczen opieki zdrowotnej
w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka

1. Wprowadzenie

Kazdy (albo prawie kazdy) pacjent doswiadczyt problemoéw zwigzanych z organizacja,
zarzadzeniem i funkcjonowaniem systemu opieki zdrowotnej oraz jakoscia $wiadczen
medycznych. Dlugie kolejki na wizyte u specjalisty, brak miejsc w szpitalach, brak odpo-
wiedniego sprzetu medycznego lub karetki, ktora moze przewiez¢ chorego, zakazenia
szpitalne, bledy medyczne, to tylko niektére ze znanych nam bolgczek stuzby zdro-
wia. Problemy te dotycza nie tylko Polski, ale réwniez wielu innych panstw - w tym
takze tych bedacych stronami Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci (dalej jako: EKPC lub Konwencja)'. Nie powinien zatem
dziwi¢ fakt, ze pacjenci (albo ich rodziny) coraz cz¢sciej podejmuja proby dochodze-
nia swoich praw i ustalenia os6b/podmiotéw odpowiedzialnych za pogorszenie stanu
zdrowia albo nawet $mier¢ pacjenta. Wykorzystuja w tym celu w pierwszym rzedzie
dostepne $rodki krajowe i inicjuja postepowania cywilne, karne i dyscyplinarne (oraz
inne dostepne w systemie danego kraju). Po ich wykorzystaniu niektorzy decydujq si¢
na zlozenie skargi do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (dalej jako: ETPC lub
Trybunat), mimo ze prawo do zdrowia (czy tez prawo do ochrony zdrowia) jako takie
nie znalazlo si¢ w katalogu praw gwarantowanych przez Konwencje i jej protokoty.

W zwigzku z tym, Ze wiedza na temat zasad odpowiedzialnosci panstwa
w zwigzku z naruszeniami traktatéw praw czlowieka (w tym EKPC) w spoleczen-
stwie, a nawet w $rodowisku prawniczym jest do$¢ pobiezna, warto juz na wstepie
przypomnie¢, ze przedmiotem skargi do ETPC nie jest ustalenie odpowiedzialnosci
lekarza lub innego pracownika stuzby zdrowia, czy nawet odpowiedzialnosci zaktadu
opieki zdrowotnej?, lecz naruszenie przez panstwo-strone praw zawartych w EKPC

' Dz.U.z1993 1. Nr 61, poz. 284 (wersja przed wejsciem w zycie Protokotéw nr 11 i 14, zmienia-
jacych niektdre postanowienia instytucjonalne i proceduralne).

2 Na ten temat odpowiedzialno$ci cywilnej réznych podmiotéw zob. M. Nesterowicz, Prawo
medyczne, Wyd. XI, Torun: TNOIK 2016, Rozdz. III- VL.
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i jej protokotach dodatkowych®. Aby mozna bylo stwierdzi¢ naruszenie, niezbedne
jest, po pierwsze, ustalenie zakresu zobowigzan panstwa (w odniesieniu do $wiad-
czenia opieki zdrowotnej), po drugie przypisanie pafistwu naruszenia®.

Niniejsze opracowanie ma przede wszystkim na celu analize orzecznictwa ETPC
z lat 2014-2017 w odniesieniu do skarg zwigzanych z dostepem do §wiadczen zdro-
wotnych, zarysowanie charakteru i zakresu zobowigzan panstwa w tej sferze oraz
warunkow odpowiedzialnosci.

2. Charakter zobowigzan panstwa w odniesieniu do sfery
opieki zdrowotnej

W tytule artykulu celowo i $wiadomie umieszone zostalo odniesienie do ,opieki
zdrowotnej” zamiast ,,prawa do zdrowia’, ktore zazwyczaj pojawia sie w kontekscie
praw czlowieka’. Takie uzycie stow miato od poczatku sygnalizowa¢ zamiar zawe-
zenia celu badawczego i ograniczenia go do problemu dostepu do opieki zdrowot-
nej — rozumianego jako mozliwo$¢ skorzystania ze swiadczen medycznych, ktére
warunkowane jest m.in. ich finansowaniem i organizacjg systemu opieki zdrowot-
nej. Prawo do zdrowia jest zagadnieniem znacznie bardziej wieloaspektowym, jako
ze zdrowie jest warunkowane rozmaitymi czynnikami®. Ponadto, jest ono zaliczane
do praw tzw. drugiej generacji (rodziny) praw czlowieka, co z gory ,skazuje” je
na stabsza — w poréwnaniu z prawami osobistymi i politycznymi - pozycje. Chodzi
tutaj oczywiscie o trudnosci z dochodzeniem i egzekwowaniem zobowigzan ptyna-
cych z praw o charakterze gospodarczym, spotecznym i kulturalnym’, wynikajace
stad, Ze s3 to zobowigzania, ktdre moga by¢ realizowane stopniowo i w zaleznosci
od $rodkéw (finansowych, organizacyjnych etc.), ktérymi panstwo dysponuje®. Nie
oznacza to jednak, Ze ochrona i wypelnianie praw nalezacych do drugiej generacji
nie stawiajg pewnych wymagan dzialania natychmiastowego (zobowigzania rezul-
tatu). Wymienia si¢ w tym kontekscie nastepujace obowiazki: oferowanie $wiadczen

Chodzi tu o tzw. protokoly materialne, rozszerzajace katalog chronionych praw i wolno$ci.
Wiecej na temat przypisania naruszenia oraz okolicznosci wylaczajacych bezprawnoscé:
M. Balcerzak, Odpowiedzialno$¢ paristwa-strony Europejskiej konwencji o ochronie praw czto-
wieka i podstawowych wolnosci. Studium prawnomiedzynarodowe, Torun 2013, s. 139-207.
Zob. R. Tobaszewski, Prawo do zdrowia w systemach ochrony praw cztowieka, Lublin 2016,
passim; Julia Kapelanska-Pregowska, Prawo do zdrowia jako prawo cztowieka, w: J. Kapelanska
-Pregowska, M. Zotna (red.), Ius est ars boni et aequi, Toruni: TNOIiK 2009, s. 9-21.

W Komentarzu ogoélnym nr 14 z 2000 r. dotyczacym prawa do najwyzej osiagalnego poziomu
zdrowia, Komitet Praw Gospodarczych, Socjalnych i Kulturalnych zauwaza: “9.... the right to
health must be understood as a right to the enjoyment of a variety of facilities, goods, services and
conditions necessary for the realization of the highest attainable standard of health” — CESCR
General Comment No. 14: The Right to the Highest Attainable Standard of Health (Art. 12),
11.08.2000, E/C.12/2000/4.

Zob. szerzej na ten temat: E Coomans F (ed.), Justiciability of Economic and Social Rights.
Experiences from Domestic Systems, Antwerp-Oxford: Intersentia 2006, passim.

& Por. art. 2 (1) MPPGSIK i Komentarz ogélny nr 14 KPGSIiK, op. cit.
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opieki zdrowotnej bez dyskryminacji; obowigzek ,,podejmowania odpowiednich
krokéw/srodkéw” per se; nie wprowadzanie srodkow retrogresywnych oraz realiza-
cje minimalnych i podstawowych zobowigzan (tzw. core obligations)°.

W kontekscie opieki zdrowotnej Komitet Praw Gospodarczych, Spolecznych
i Kulturalnych (dalej: KPGSiK) wskazuje na kilka kryteriéw, ktére powinna spet-
nia¢ publiczna opieka zdrowotna'. Sg to: osiagalnos¢ (availability)'!, dostepnosé
(accessibility)'?, akceptowalnos¢ (acceptability)® i jako$¢ (quality)'*. Nacisk na spra-
wiedliwy dostep do opieki zdrowotnej, oznaczajacy zakaz bezpodstawnej dys-
kryminacji w dostepie do $wiadczen opieki zdrowotnej, polozony zostat w art. 3
Konwencji o ochronie praw czlowieka i godnosci istoty ludzkiej w kontekscie
zastosowan biologii i medycyny (dalej jako: Europejska Konwencja Biomedyczna
lub EKB) z 1997 r. Warto dodac¢, iz przez opieke zdrowotng w Konwencji rozu-
mie si¢ nie tylko dzialania terapeutyczne (lecznicze), lecz réwniez diagnostyczne,
profilaktyczne lub rehabilitacyjne’. Co wiegcej, traktat dookresla, iz owa opieka
ma by¢ ,wlasciwej jakosci”. ,Wlasciwa jako$¢” — z punktu widzenia aktualnego
stanu nauki - opieki zdrowotnej nie oznacza niestety jakosci idealnej, najlepszej,
czy takiej, jakiej pacjent by sobie zyczyl czy pragnal. Uzalezniona zostala bowiem
od ,,potrzeb zdrowotnych” i ,,dostepnych §rodkéw”, ktérymi dysponuje konkretne
panstwo. W tresci art. 3 EKB wida¢ zatem wyraznie dgzenie do pogodzenia i wywa-
zenia celu, jakim jest zagwarantowanie pacjentowi optymalnej opieki zdrowotnej,
i realnych mozliwosci jego zrealizowania. Kluczowa jest przy tym interpretacja
kryterium ,wlasciwej jakosci”, ktére moim zdaniem powinno by¢ rozumiane nie
tylko jako oferowanie $wiadczen odzwierciedlajacych w miare mozliwosci postep
wiedzy i nauki (np. wykorzystujacych nowoczesne technologie i materialy), lecz
réwniez - a nawet przede wszystkim - jako organizowanie opieki zdrowotnej

° Szerzej na ten temat: R. Wolfrum, Obligation of Result Versus Obligation of Conduct: Some

Thoughts About The Implementation of International Obligations, w: M.H. Arsanjani, J. Katz
Cogan et al (eds.), Looking to the Future: Essays on International Law in Honor of W. Michael
Reisman, Leiden 2011, ss. 363-384.

Komentarz ogélny nr 14 KPGSiK, op. cit., pkt 12.

Osiagalnos¢ oznacza, ze: ,,Publiczne placowki opieki zdrowotnej, dobra i ustugi, a takze programy
zdrowotne, powinny by¢ dostepne w wystarczajacej ilosci na terytorium danego panstwa-strony”.
Dostepno$¢ oznacza, ze: ,Opieka zdrowotna, dobra i §wiadczenia medyczne powinny by¢ do-
stepne dla kazdej osoby bez dyskryminacji. O dostepnosci decyduja cztery nakladajace sie
na siebie wymiary: niedyskryminacja, dostepnos¢ fizyczna, dostepnos¢ ekonomiczna (osiagal-
nos¢ cenowa), dostepno$¢ informacyjna’

Akceptowalnos¢ oznacza, ze: ,Opieka zdrowotna, dobra i §wiadczenia powinny przestrzega¢
zasad etyki lekarskiej i zawodowej i by¢ dostosowane kulturowo”.

Jakos¢ oznacza, ze ,,Opieka zdrowotna, dobra i §wiadczenia powinny by¢ na odpowiednim po-
ziomie naukowym i medycznym oraz by¢ dobrej jakosci. To wymaga, m.in. wykwalifikowanego
personelu, naukowo potwierdzonych i nieprzeterminowanych lekéw a takze wyposazenia szpi-
talnego, bezpiecznej wody pitnej oraz odpowiednich warunkéw sanitarnych (higienicznych)”
Zob. pkt 23 Sprawozdania wyjasniajacego do EKB, [w:] T. Jasudowicz, J. Czepek, J. Kapelan-
ska-Pregowska, Miedzynarodowe standardy bioetyczne. Dokumenty i orzecznictwo, Warszawa:
wyd. Wolters Kluwer 2014, s. 29.
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w taki sposdb, aby pacjent miat do niej dostep w odpowiednim czasie (tzn. aby
nie musial czeka¢ na $§wiadczenie zdrowotne nierozsadnie diugo) i miejscu (tak
aby placowki $wiadczace w szczegdlnosci opieke w sytuacjach nagltych byty odpo-
wiednio rozmieszczone na terytorium panstwa)'®. Ponadto, jakos¢ powinna wigzaé
sie z zapewnieniem pacjentowi bezpieczenstwa (np. przez odpowiednie procedury
postepowania z pacjentami w sytuacjach naglych, eliminowanie zakazen szpital-
nych czy zapewnienie odpowiednio wykwalifikowanego personelu medycznego)’.
Powyzsze uwagi maja istotne znaczenie dla skarg strasburskich, poniewaz EKB
powinna by¢ uwzgledniana w procesie wykladni systemowej Europejskiej Kon-
wencji Praw Czlowieka'®.

W zwigzku z tym, Ze prawo do zdrowia nalezy do praw drugiej generacji, bywa
traktowane en bloc jako niedookreslone w swej tresci® i catkowicie zalezne od mozli-
wosci finansowych panstwa, a tym samym nieegzekwowalne na poziomie krajowym
i miedzynarodowym?®. Wezsze ujecie, skoncentrowane na dostepie do opieki zdro-
wotnej, pozwala na oparcie si¢ na koncepcji tzw. parasola ochronnego (ktére prawa
pierwszej generacji rozposcierajag nad prawami drugiej generacji)®' i poszukiwanie
jurydycznych sposobéw egzekwowania zobowigzan panstwa i skorelowanych z nimi

16 Rekomendacja R (99)21 KM RE w sprawie kryteriow zarzadzania listami oczekujacych i cza-
sem oczekiwania w zakresie opieki zdrowotnej — Polskie tlumaczenie dostepne w: T. Jasudo-
wicz, J. Czepek, J. Kapelanska-Pregowska, op. cit., s. 123-127.

Zob. rekomendacje Komitetu Ministréw Rady Europy w tym zakresie: Recommendation
Rec(84)20 on the prevention of hospital infections; Recommendation No R(96)11 of the
Committee of Ministers to member states on documentation and record-keeping to guaran-
tee the traceability of blood and blood products especially in hospital; Recommendation
Rec(2003)11 of the Committee of Ministers to member states on the introduction of pathogen
inactivation procedures for blood components; Recommendation Rec(2006)7 of the Commit-
tee of Ministers to member states on management of patient safety and prevention of adverse
events in health care; Recommendation Rec(2006)17 of the Committee of Ministers to mem-
ber states on hospitals in transition: a new balance between institutional and community care.
Postanowienia EKB przywolywane byly juz w kilkunastu wyrokach ETPC, zob. m.in.: Vo prze-
ciwko Francji, wyrok z 8 lipca 2004, skarga nr 53924/00; Glass przeciwko Zjednoczonemu
Krolestwu, wyrok z 9 marca 2004, skarga nr 61827/00; M.A.K. i R K. przeciwko Zjednoczone-
mu Kroélestwu, wyrok z dnia 23 marca 2010, skargi nr 45901/05 i 40146/06; Costa and Pavan
przeciwko Wlochom, wyrok z 28 sierpnia 2012, skarga nr 54270/10, § 21.

Zob. Julia Kapelanska-Pregowska, Prawo do zdrowia jako prawo cztowieka, w: J. Kapelanska
-Pregowska, M. Zotlna (red.), Ius est ars boni et aequi, Toruti: TNOiK 2009, s. 10-14.

W Sprawozdaniu Wyjasniajacym do EKB zawarto wyrazne zastrzeZenie, iz art. 3 Konwencji
nie ma na celu stworzenia prawa podmiotowego, na ktére kazda osoba moglaby — w ramach
wymiaru sprawiedliwosci - powola¢ sie przeciwko panstwu (Idem, pkt 26).

T. Jasudowicz, Konstrukcja normatywna miedzynarodowo chronionych praw czlowieka, [w:]
B. Gronowska, T. Jasudowicz, M. Balcerzak, M. Lubiszewski, R. Mizerski, Prawa cztowieka
i ich ochrona, Torun: TNOIK 2010, s. 106, 183; B. Gronowska, Europejska Konwencja Praw
Czlowieka a prawa drugiej generacji — kilka refleksji o zacieraniu granic, ,,Europejski Przeglad
Sadowy” 1996, nr 9, ss. 4-10; 1. E. Koch, Human Rights as Indivisible Rights. The Protection of
Socio-Economic Demands under the European Convention on Human Rights, Leiden/Boston:

20

2
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praw pacjenta. Dzieki temu, mozliwe jest wskazanie pewnych miejsc, gdzie tacza
sie oczekiwania pacjenta, ktory chcialby jak najpelniejszej realizacji ,do korzy-
stania z najwyzszego osiggalnego poziomu zdrowia fizycznego i psychicznego™,
czy ,prawa do ochrony zdrowia™ z realnymi i minimalnymi obowigzkami panstwa.
W tym miejscu wkraczamy jednak na terra incognita, ktdrej obszar stopniowo daje
sie wytyczy¢ w oparciu o orzecznictwo organéw ochrony praw czlowieka, w tym
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka.

Skargi zwigzane ze sferg opieki zdrowotnej wnoszone do ETPC dotycza bardzo
zroznicowanych zarzutéw, takich jak naruszenie prawa pacjenta do prywatnosci*,
naruszenie prawa do swobodnej i swiadomej zgody na interwencje medyczna® etc.
Skargi odnoszace si¢ do bledéw w sztuce lekarskiej (medical negligence/malpractice)
wnoszone s3 na podstawie art. 2 Konwencji chronigcego prawo do zycia (w sytu-
acji zgonu w szpitalu)® lub art. 8 chronigcego Zycie prywatne i rodzinne (w sytu-
acji powaznego uszczerbku na zdrowiu)”. W obydwu przypadkach zobowigzanie
panstwa ma charakter pozytywny materialny lub, najczesciej, proceduralny. Koncep-
cja zobowigzan pozytywnych w ciagu ostatnich dwdch dekad znaczaco rozszerzyla
zakres obowiazkéw panstwa ponad podstawowe zobowigzania o charakterze nega-
tywnym?®. Zalozeniem lezagcym u podstaw zobowiazan pozytywnych jest koniecz-

Martinus Nijhoff Publishers 2009, s. 59-111; K. Lasak, Prawa spoleczne w orzecznictwie Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, Warszawa 2013, passim.

2 Tak w art. 12 MPPGSIK, art. 16 AKPCIL, pkt 11 czeéci I EKS oraz ZEKS (,,prawo do korzysta-
nia z wszelkich srodkéw umozliwiajacych osiggniecie mozliwie najlepszego stanu zdrowia”);
art. 24 Konwencji o prawach dziecka (,,prawo dziecka do najwyzszego poziomu zdrowia i udo-
godnien w zakresie leczenia choréb oraz rehabilitacji zdrowotnej”).

# Zob. art. 11 EKS, art. 11 ZEKS, art. 11.1(f) Miedzynarodowej Konwencji w sprawie likwidacji
wszelkich from dyskryminacji kobiet.

# Konovalova przeciwko Rosji, wyrok z 9 pazdziernika 2014, skarga nr 37873/04. Naruszenie
prywatnosci przez obecno$¢ studentéw podczas porodu bez zgody pacjentki.

» Glass przeciwko Zjednoczonemu Kroélestwu, wyrok z 9 marca 2004, skarga nr 61827/00 (sprze-

ciw matki wobec podania morfiny i zalecenia DNR u matoletniego syna); M.A.K. i R.K. prze-

ciwko Zjednoczonemu Kroélestwu, wyrok z dnia 23 marca 2010, skargi nr 45901/05 i 40146/06

(pobranie probek krwi dziecka i wykonanie dokumentacji fotograficznej bez zgody rodzicow);

V. C. przeciwko Stowacji, wyrok z 8 listopada 2011, skarga nr 18968/07 (prawnie nieskutecz-

na zgoda na sterylizacje m.in. z uwagi na brak odpowiedniej informacji); Csoma przeciwko

Rumunii, wyrok z 15 stycznia 2013 r., skarga nr 8759/05 (niedbalstwo informacyjne - ang.

informational negligence). Tlumaczenia ww. wyrokéw dostepne w: T. Jasudowicz, J. Czepek,

J. Kapelanska-Pregowska, Migdzynarodowe standardy..., op. cit.

Zob. m.in. Calvelli i Ciglio przeciwko Wlochom, wyrok Wielkiej Izby z 17 stycznia 2002, skar-

ga nr 32967/96; Byrzykowski przeciwko Polsce, wyrok z 27 czerwca 2006, skarga nr 11562/05;

Z. przeciwko Polsce, wyrok z 13 listopada 2012, skarga nr 46132/08.

Spyra i Kranczkowski przeciwko Polsce, wyrok z 25 wrze$nia 2012, skarga nr 19764/07; Tro-

cellier przeciwko Francji, dec. z 5 pazdziernika 2006; Kurt i inni przeciwko Turcji, wyrok

z 6 czerwca 2017, skarga nr 50772/11.

Wiecej na temat koncepcji i jej ewolucji w: E.H. Morawska, Zobowigzania pozytywne patistw

-stron Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, Warszawa 2016, passim

26
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nos¢ podejmowania dziatan i srodkow, ktorych celem jest ochrona, zapobieganie
naruszeniom i zapewnienie skutecznosci praw czlowieka. W ramach systemu Euro-
pejskiej Konwencji Praw Czlowieka wypracowano podziat zobowigzan pozytywnych
na materialne (substancjalne) i proceduralne®.

Zobowigzania proceduralne in genere wiaza si¢ z koniecznoscig zapewnienia
procedur krajowych, ktérych celem jest ochrona jednostki, w tym zagwarantowania
wiasciwych i skutecznych $rodkéw prawnych stuzacych jednostce w sytuacji narusze-
nia praw i wolnosci. W kontekscie proceséw medycznych, obowiazki proceduralne
wymagaja stworzenia skutecznego i niezaleznego systemu sagdowego, tak aby mozna
byto ustali¢ przyczyne zgonu (albo ciezkiego uszczerbku) pacjentéw powierzonych
opiece lekarskiej oraz pociagna¢ do odpowiedzialnosci osoby odpowiedzialne. Sa to
oczywiscie zobowigzania starannego dzialania, nie rezultatu. Z dotychczasowego,
bogatego juz orzecznictwa ETPC w tym zakresie®® wywnioskowa¢ mozna okreslone
kryteria i warunki, ktérych wymaga sie od systemu sagdowego i poszczegélnych typow
postepowan (cywilnego, karnego i dyscyplinarnego). Ich identyfikacja nie nastrecza
trudnosci i stanowi swego rodzaju ,.test jakosci postepowania™'.

3. Zobowigzania pozytywne materialne panstw-stron EKPC
w sferze opieki zdrowotnej

Obowigzki pozytywne materialne (ang. substantive positive obligations) oznaczajg
konieczno$¢ podejmowania przez panstwo-strone EKPC niezbednych srodkéw,
ktore sg potrzebne dla osiggniecia pelnej realizacji gwarantowanych praw. Odnoszac
je do koncepgji triady zobowigzan, bedacej podstawa typologii trzech pozioméw

oraz J. Czepek, Zobowigzania pozytywne patistwa w sferze praw czlowieka pierwszej generacji
na tle Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, Olsztyn 2014, passim. Zob. takze C. Mik, Teo-
ria obowigzkéw pozytywnych paristw-stron traktatow w dziedzinie praw czlowieka. Na przy-
kladzie Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, [w:] Ksigga Jubileuszowa Profesora Tadeusza
Jasudowicza, Torun 2004, s. 260-271; A.R. Mowbray, The Development of Positive Obligations
Under the European Convention on Human Rights by the European Court of Human Rights,
Oxford-Portland Oregon 2004, passim; J-F. Akandji-Kombe, Positive Obligations Under the
European Convention on Human Rights, ,Human Rights Handbooks”, no. 7, Council of Europe
Publishing 2007.
¥ Zob. J-E Akandji-Kombe, op. cit., s. 16-17.
% Zob. Orzeczenia przywolane w przypisach 26 i 27, ponadto: Silih przeciwko Stowenii, wyrok
z 9 kwietnia 2009, skarga nr 71463/01; Eugenia Lazar przeciwko Rumunii, wyrok z 16 lutego
2010; Valeriy Fuklev przeciwko Ukrainie, wyrok z 16 stycznia 2014, skarga nr 6318/03; Ele-
na Cojocaru przeciwko Rumunii, wyrok z 22 marca 2016; Aydogdu przeciwko Turcji, wyrok
z 30 sierpnia 2016, skarga nr 40448/06; Ionita przeciwko Rumunii, wyrok z 10 stycznia 2017,
skarga nr 81270/12.
Por. ]. Kapelanska-Pregowska, Procedural obliogations under Article 2 and 8 of the European
Convention on Human Rights in medical negligence investigation and adjudication, [w:] E. Sar-
nacka (red.), Health Law. Selected Issues, Jastrzebie-Zdrdj 2015, ss. 62-73.
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zobowigzan w sferze praw cztowieka®?, odpowiadajg one zobowigzaniu wypelniania
(ang. obligation to fulfill).

W odniesieniu do stuzby zdrowia, polegaja one na podejmowaniu odpowiednich
krokéw w celu zabezpieczenia (odpowiednio do finansowych i organizacyjnych moz-
liwosci danego kraju) praw jednostki, np. na przyjmowaniu standardéw w zakresie
bezpieczenstwa pacjentdéw czy wyksztalcenia pracownikow stuzby zdrowia. Zauwa-
zy¢ przy tym nalezy, iz konkretne i jednolite standardy w dziedzinie opieki zdro-
wotnej nie zostaly wyznaczone, z uwagi przede wszystkim na réznice w zamoznosci
panstw-stron Konwencji. W zwigzku z tym ani w bogatym soft law organéw statuto-
wych, ani w orzecznictwie ETPC nie odnajdziemy np. konkretnych wymogéw odno-
$nie do jakosci i iloéci sprzetu medycznego w szpitalach, funkcjonowania pogotowia
ratunkowego czy tez standardow postepowania z pacjentami w przypadku okreslo-
nych jednostek chorobowych.

Niemniej, dzialania i zaniechania organéw panstwowych w dziedzinie opieki
zdrowotnej moga w pewnych okolicznosciach angazowa¢ ich odpowiedzialnos¢
w pozytywnej plaszczyznie art. 2 (ewentualnie art. 8) Konwencji. Pomimo trudnosci
z rozciaggnieciem odpowiedzialno$ci panstw-stron EKPC na sfere opieki zdrowot-
nej, analiza dotychczasowego orzecznictwa Trybunalu oraz interpretacja Konwencji
z wykorzystaniem wykladni systemowej, pozwalaja na nakreslenie pewnych zobo-
wigzan minimalnych, ktére omdéwione zostang w dalszej czgsci artykutu.

3.1. Finansowanie $wiadczen ze srodkéw publicznych oraz
sprawiedliwy dostep do opieki medycznej

Odnosnie tego, ze EKPC nie gwarantuje podmiotowego prawa do darmowej opieki
zdrowotnej, nie ma zadnych watpliwosci. W orzecznictwie ETPC podkresla sie,
ze ustalanie ram i priorytetow polityki zdrowotnej lezy w gestii poszczegélnych
panstw®. Z uwagi na znajomo$¢ potrzeb zdrowotnych spoleczenstwa, mozliwosci
krajowych systeméw zdrowotnych oraz znajdujacych si¢ do dyspozycji funduszy
organy krajowe uznane zostaly za bedace w lepszej pozycji niz sad migdzynarodowy;,
aby dokona¢ oceny owych priorytetow™.

Inaczej wyglada natomiast kwestia realizacji prawa do sprawiedliwego dostepu
(bez dyskryminacji) do opieki medycznej finansowanej ze srodkéw publicznych™®.
Jest to jeden z niewielu elementéw prawa do ochrony zdrowia, ktéry uznawany jest
za prawnie egzekwowalny?*. Aspekt rownosciowy w dostepie do swiadczen stanowi

32 Zob. E. H. Morawska, op. cit., s. 186-187 oraz M. San Giorgi, The Human Right to Equal Access

to Health Care, Cambridge/ Antwerp/Portland: Intersentia 2012, s. 42-50.

Pentiacova i Inni przeciwko Moldowie (decyzja o niedopuszczalno$ci z 4 stycznia 2005, skarga

nr 14462/03).

** Ibidem.

* Na temat prawnej egzekwowalnosci prawa do réwnego dostepu do opieki zdrowotnej na pod-
stawie m.in. art. 2 w zwigzku z art. 14 EKPC zob. M. San Giorgi, op.cit., s. 143-170.

¢ Zob. Komentarz ogdlny KPGSiK nr 14 z 2000 r., op. cit., pkt. 1. W dalszej czgsci komentarza
Komitet podkresla, ze panistwa powinny zapobiega¢ wszelkiej dyskryminacji w szczegolnosci
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zasadniczy wymog w przytaczanym juz art. 3 Europejskiej Konwencji Biomedyczne;.
Nie nalezy przy tym interpretowac go jako nakazu stosowania absolutnej réwnosci,
lecz jako zapewnienie zadowalajacego poziomu skutecznosci w uzyskiwaniu opieki”’.
Trzeba takze pamieta¢ o tym, ze nie kazda réznica w traktowaniu oséb bedacych
w podobnej sytuacji w prawie migedzynarodowym praw cztowieka oznacza¢ bedzie
dyskryminacje**. Owo odmienne traktowanie moze bowiem, w pewnych okoliczno-
$ciach i pod pewnymi warunkami, by¢ uzasadnione i usprawiedliwione®.

Kwestia decydujaca o ewentualnej dyskryminacji pacjentdw jest ustalenie,
czy okreslone $§wiadczenie medyczne zostalo przez panstwo udostgpnione ogdtowi
spoleczenstwa i finansowane z pieniedzy publicznych®. Dyskryminacyjnym trakto-
waniem nie jest wigc brak refundacji okreslonego leczenia czy leku. Nie bedziemy
mieli wiec do czynienia z dyskryminacja, jezeli np. leczenie interferonem jest refun-
dowane jedynie do momentu osiggnigcia okreslonego wieku, a o dostep do niego
ubiega si¢ osoba, ktéra wiek ten juz przekroczyta. Za dyskryminacje nalezaloby
natomiast uzna¢ np. arbitralng odmowe leczenia osobie spetniajacej wymog wieku,
ze wzgledu na ple¢, pochodzenie etniczne, wyksztalcenie, majatek etc. Niedozwo-
long dyskryminacjg bedzie rowniez ustalanie kolejno$ci oczekiwania na $wiadczenie
na podstawie pozamedycznych kryteriow (np. plci, wyksztalcenia etc.). Podsumo-
wujac, ,kwestie zwigzane z zastosowaniem artykutu 2 Konwencji moga powsta¢, gdy
zostalo dowiedzione, ze wladze umawiajacego si¢ panstwa narazily zycie czlowieka
na niebezpieczenstwo, odmawiajagc mu pomocy medycznej, ktérg zobowigzane s3
swiadczy¢ wobec calego spoleczenstwa™!.

w odniesieniu do podstawowych obowiazkéw (ang. core obligations) zwigzanych z prawem do
zdrowia. Jednym z takich obowiazkéw jest zapewnienie dostepu do $wiadczen zdrowotnych,
dobr i ustug bez dyskryminacji, w szczegolnosci grupom zmarginalizowanym (pkt. 19 1 43 (a).

* Por. Sprawozdanie wyjasniajace do EKB, pkt 25.

*# A. Wrébel, Komentarz do art. 14, [w:] L. Garlicki (red.), Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci. Komentarz do artykutéow 1-18, Tom I, Warszawa: Wyd. C.H. Beck:
2010, s. 769-770.

* Ibidem, s. 784-787. Zob. takze D. J. Harris, M. O’Boyle, E.P. Bates. C.M. Buckley, Law of the
European Convention on Human Rights, 3rd ed., Oxford: OUP 2014, s. 792-795.

% Zob. Nitecki przeciwko Polsce, decyzja o niedopuszczalnosci z 21 marca 2002, skarga

nr 65653/01. Skarzacy, ktory cierpiat na rzadka i $miertelng chorobe, domagat si¢ stwierdze-

nia naruszenia m.in. art. 2 Konwencji w wyniku odmowy wladz w zakresie refundacji calosci
kosztéw leczenia spowalniajacego rozwdj choroby (w ramach ogélnego systemu ubezpieczenia
chorobowego zostato pokryte 70% kosztéw). Trybunal uznal, ze ,,Skarzacy, podobnie do in-
nych uprawnionych oséb, mial dostep do standardowej opieki zdrowotnej oferowanej przez
panstwo”. Analogicznie, w decyzji w sprawie Pentiacova i Inni przeciwko Moldowie, ktéra
dotyczyla refundacji trzech (zamiast zazwyczaj potrzebnych czterech) dializ miesiecznie i za-
rzutu naruszenia m.in. art. 8 Konwencji, Trybunat stwierdzil, iz ,(...) skarzacy mieli dostap
do standardowej opieki zdrowotnej oferowanej ogotowi spoteczenistwa” a panstwo osiagnelo

»stuszna rownowage miedzy prawami skarzacych a interesem spotecznosci jako calosci™

Cypr przeciwko Turcji, wyrok z 10 maja 2001, skarga nr 25781/94, par. 219; analogicznie w de-

cyzji Nitecki przeciwko Polsce.
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3.2. Odpowiedzialnos¢ w zwigzku z btedem medycznym - zasady
ogolne

Zgodnie z ustalonym orzecznictwem ETPC panstwa sg zobowigzane do przyjmowa-
nia odpowiednich regulacji nakladajacych na szpitale, zaréwno publiczne, jak i pry-
watne, obowigzek podjecia wlasciwych srodkéw dla ochrony zycia ich pacjentow*.
Oceniajac, czy wywigzano si¢ z tego zobowigzania, Trybunatl ustala m.in., ,,czy organy
krajowe zrobily wszystko czego mozna bylo od nich rozsadnie oczekiwaé [podkr.
J. K-P], a w szczegdlnosci, czy uczynity zado$¢ swoim zobowigzaniom do podejmo-
wania odpowiednich srodkéw w celu zapewnienia ochrony zycia™.

Pytaniem, ktére nasuwa sie samo jest to, jakie $rodki beda ,,odpowiednie”, aby cel
zrealizowaé? Z orzecznictwa wynika, iz w sytuacji, gdy ,,panstwo poczynilo odpo-
wiednie kroki dla zabezpieczenia wysokich standardéw zawodowych dla przedsta-
wicieli stuzby zdrowia oraz ochrony zycia pacjentéw, kwestie takie jak btad po stro-
nie lekarza albo nieprawidlowa koordynacja przy leczeniu konkretnego pacjenta
nie stanowig same w sobie wystarczajacej przestanki przypisania odpowiedzialno-
$ci panstwu na podstawie art. 2 Konwencji (prawo do zycia)”*. Aktualnos¢ powyz-
szego podejscia do sytuacji cigzkiego uszczerbku na zdrowiu wchodzacego w zakres
stosowania artykul 8 Konwencji potwierdzona zostala w wyroku w sprawie Spyra
i Kranczkowski przeciwko Polsce z 2012 r.*®

Takie podejscie nalezy oceni¢ jako stuszne i logiczne, gdyz nawet najlepszy sys-
tem studiéw medycznych i szkolen, regulacje w zakresie bezpieczenstwa, standardy
postepowania oraz mechanizmy ich kontroli nie s3 w stanie calkowicie wyelimino-
waé bledéw w leczeniu oraz indywidualnych przypadkéow niedbalstwa po stronie
pracownikow stuzby zdrowia. Zobowigzania materialne panstwa w sferze opieki
zdrowotnej majg zatem charakter systemowy i organizacyjny.

3.3. Dostep do Swiadczen w sytuacjach nagtych (emergency health
care)

3.3.1. Opieka okotoporodowa i neonatalna

Zdecydowana wiekszos¢ orzeczen ETPC w zakresie udzielania pomocy medycznej
w sytuacjach nagtych zapadia w sprawach dotyczacych porodéw i zgonéw okoloporo-
dowych. Pierwszym tego typu wyrokiem bylo orzeczenie w sprawie Mehmet Sentiirk

Tak m.in. w wyroku w sprawie Mehmet $entiirk i Bekir $entiirk przeciwko Turcji, wyrok
z 9 kwietnia 2013, skarga nr 13423/09.

M.in. w wyroku Asiye Geng przeciwko Turcji, wyrok z 27 stycznia 2015, skarga nr 24109/07.
Powell przeciwko Zjednoczonemu Kroélestwu, decyzja o niedopuszczalnosci z 4 maja 2000,
skarga nr 45305/99; Nitecki przeciwko Polsce, decyzja o niedopuszczalnosci z 21 marca
2002, skarga nr 65653/01; Byrzykowski przeciwko Polsce, wyrok z 27 czerwca 2006, skarga
nr 11562/05, pkt 104.

# Wyrok z 25 wrzesnia 2012, skarga nr 19764/07.
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i Bekir Sentiirk przeciwko Turcji*®, w ktorej skarzacy zarzucali miedzy innymi mate-
rialne naruszenie artykutu 2 Konwencji z powodu $mierci ci¢zarnej oraz dziecka.
W skardze podniesiono, ze personel medyczny nie dopelnit obowigzkéw zawodo-
wych i dopuscit si¢ powaznych zaniedban, ale przede wszystkim, ze nie udzielono
pomocy medycznej pani Sentiirk, poniewaz matzonkowie nie mieli potrzebnych
srodkow finansowych wymaganych przez szpital do przeprowadzenia pilnej operacji
cesarskiego cigcia i usuniecia martwego ptodu. Kobieta zmarla w trakcie transportu
do szpitala w innej miejscowos$ci zamoéwiong przez lekarza ze szpitalnego oddziatu
ratunkowego prywatna karetka bez personelu medycznego. Juz w tym pierwszym
wyroku zarysowal si¢ problem, ktéry przewijal si¢ bedzie w wiekszosci spraw i ktory
ma podstawowe znaczenie dla ustalenia zakresu zobowigzan materialnych. Chodzi
tu mianowicie o problem ze zdefiniowaniem pojecia ,pomocy w naglym wypadku/
naglej sytuacji” (ang. emergency care) i ich zastosowanie w konkretnym przypadku.
W analizowanym orzeczeniu, zgodnie z twierdzeniami rzadu tureckiego, opieka
medyczna w naglych wypadkach byla udzielana bez wymogu uprzedniej zaplaty”,
jednak sytuacja skarzacej do takich nie nalezala. W ocenie Trybunatu natomiast nie
byto zadnych watpliwosci co do powaznego stanu zdrowia pacjentki po jej przyjez-
dzie do tego szpitala ani co do faktu, ze powinna by¢ pilnie poddana operacji, gdyz jej
nie przeprowadzenie moglo doprowadzi¢ do wyjatkowo powaznych konsekwencji.
Sedziowie nie mieli watpliwosci, ze zmarla kobieta byla ofiarg razacego wadliwego
dzialania placowek medycznych i zostala pozbawiona dostepu do odpowiedniej
opieki medycznej w naglym wypadku*.

W przeciwienstwie do oméwionej powyzej sprawy, w przypadku kolejnej skargi
- Asiye Geng przeciwko Turcji* ocena potrzeby udzielenia naglej pomocy medycz-
nej (tym razem noworodkowi) byla bezsporna. Strona rzagdowa nie kwestionowata
réwniez zarzutu, Ze zgon dziecka nie nastgpit na skutek btedu medycznego (wadli-
wej diagnozy czy tez bledéw w leczeniu), lecz byt bezposrednia konsekwencja nie-
umieszczenia weze$niaka w inkubatorze. W zwiazku z brakiem wolnych inkubatoréw
dziecko bylo przewozone niedostosowang karetka miedzy szpitalami, bez uprzed-
niego upewnienia si¢, czy dany szpital dysponuje wolnym sprzetem. Zdaniem Try-
bunatu jako$¢ i liczba odpowiedniego sprzetu medycznego (inkubatoréw) w szpita-
lach regionu nie mogla zosta¢ uznana za satystakcjonujaca. W tych okolicznosciach
uznano, ze ,(...) syn skarzacych musi by¢ uznany za ofiar¢ nieprawidiowego funk-
cjonowania oddzialow szpitalnych, wskutek czego zostal pozbawiony jakiegokol-
wiek dostepu do odpowiedniej opieki w sytuacji naglej”. Co istotne, w omawianym
wyroku pojawil si¢ passus, ktory wskazuje na systemowy charakter naruszenia®:

* Wyrok z 09.04.2013, skarga nr 13423/09.

¥ Ibidem, pkt 95.

* Ibidem, pkt 97 - ,the deceased woman, victim of a flagrant malfunctioning of the hospital
departments, was deprived of the possibility of access to appropriate emergency care”.

* Wyrok z 27 stycznia 2015, skarga nr 24109/07.

* Ibidem, pkt 82.

1 'W przeciwienstwie do naruszenia indywidualnego, ktére mogtoby zosta¢ przypisane lekarzo-
wi, innemu pracownikowi szpitala czy samemu szpitalowi.
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»Mozna uznaé, ze Panstwo niewystarczajaco zadbalo o zapewnienie gtadkiej orga-
nizacji (ang. smooth organisation) i poprawnego funkcjonowania publicznej opieki
szpitalnej, czy tez szerzej — o system ochrony zdrowia. Mozna tez stwierdzi¢, iz brak
wolnych miejsc nie byl zwiazany tylko i wylacznie z niedajacym sie przewidzie¢ defi-
cytem miejsc, ktéry moze by¢ wynikiem naglego naptywu pacjentow”

Zblizony stan faktyczny byl przedmiotem kolejnej skargi przeciwko Turcji
(Aydogdu przeciwko Turcji)®. W tym przypadku uznano, ze $mier¢ dziecka nasta-
pifa w wyniku zaréwno niedbalstwa ze strony personelu medycznego oraz problemu
»strukturalnego™*. W ocenie sedziow strasburskich, to jednak przede wszystkim pro-
blemy ,,strukturalne” — obserwowane juz w innych podobnych sprawach przeciwko
Turcji - doprowadzily do nieudzielenia pomocy medycznej w sytuacji zagrozenia
zycia®. O przyjeciu tego zdecydowanego stanowiska zadecydowal fakt, iz zty stan
opieki neonatalnej w regionie byt niezmienny od lat i powszechnie znany®. Zdaniem
Trybunatu, organy krajowe odpowiedzialne za opieke zdrowotng musialy zdawac
sobie sprawe z potencjalnego ryzyka dla pacjentéw (wczesniakéw), mimo to nie pod-
jely zadnych dzialan w celu uniknigcia ryzyka w przysztosci, np. w postaci przyjecia
regulacji nakladajacych na szpitale obowigzek zapewnienia ochrony zycia dzieci.

Zwloka (w przeciwienstwie do sytuacji nieudzielenia/odmowy $wiadczenia)
w podjeciu wlasciwego leczenia w sytuacji nagtej (ang. delay of the appropriate emer-
gency treatment) byla z kolei przedmiotem rozwazan w sprawie Elena Cojocaru
przeciwko Rumunii®’. Przypadek ten dotyczyl corki i wnuczki skarzacej, ktorych
zgon nastgpit w wyniku niepodjecia interwencji medycznej w odpowiednim czasie.
Dziataniem ratujacym zycie w tym przypadku bylo natychmiastowe przeprowadze-
nie cesarskiego cigcia po zdiagnozowaniu syndromu Hellp. Prowadzacy ciaze lekarz
poczatkowo postawil odmienng diagnoze (zatrucie grzybami), nastepnie gdy syn-
drom Hellp zasugerowany zostal przez profesora nauk medycznych z innego o$rodka,
odmowil przeprowadzenia cesarskiego cigcia. Ciezarna kobieta przewieziona zostala
150 km do kliniki w Jassach w karetce bez asysty lekarza. Jej stan pogorszyt sie w cza-
sie transportu, a gdy dotarta do kliniki byta w $pigczce. Pomimo przeprowadzenia

*2 Ibidem, pkt 80.

> Wyrok z 30 sierpnia 2016, skarga nr 40448/06.

W roku 2004, 354 z 387 wcze$niakow urodzonych w szpitalu Atatiirka w Izmirze zostato prze-
transportowanych do innych instytucji w budzacych zastrzezenia warunkach

> Pkt 88 wyroku.

Problem polegat na niewlasciwej organizacji i zarzadzaniu opieka neonatalng i perinaltalng
w regionie Izmiru. W szpitalu Atatiirka (w ktorym urodzila si¢ corka skarzacych) przychodzito
na $wiat okolo 3,500 dzieci rocznie, podczas gdy szpital ten nie posiadal oddzialu neonatolo-
gicznego. Okolo 300 wczesniakdw rocznie musialo w zwigzku z tym by¢ przetransportowywa-
nych do innych szpitali, przy czym transport byl niewtasciwie uregulowany i zorganizowany.
Wystarczajaca (jak sie wydaje) liczba 170 inkubatoréw w regionie Izmir byta nieefektywnie
wykorzystywana z powodu zlego rozmieszczenia migdzy placéwkami, braku koordynacji po-
miedzy szpitalami i braku centralnej jednostki monitorujacej na biezaco dostepnos¢ sprzetu
i zarzadzajacej transferami wczesniakow.

7 Wyrok z 22 marca 2016, skarga nr 74114/12.
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natychmiastowego ciecia cesarskiego zaréwno ci¢zarna, jak i dziecko zmarty. W oma-
wianym wyroku, w przeciwienstwie do sprawy Aydogdu przeciwko Turcji, ustalenie,
czy mamy do czynienia z sytuacja aktualizujaca odpowiedzialnos¢ panstwa, czy raczej
z kumulacjg btedéw i niedbalstwa po stronie pracownikéw stuzby zdrowia, nie jest tak
oczywiste. Przyczyna nieprzeprowadzenia cesarskiego cigcia nie zostata jednoznacz-
nie ustalona. Zgodnie z twierdzeniami skarzacej byla to nieuzasadniona odmowa
lekarza prowadzacego, natomiast w ocenie Higher Forensic Commission byty to nie-
odpowiednie warunki do przeprowadzenia operacji w szpitalu w Suczawie®. Z tego
wzgledu decydujaca o odpowiedzialnosci kwestia powinny by¢ warunki transportu
cigzarnej. Z tresci wyroku i stanu faktycznego jasno nie wynika, dlaczego pacjentka
przetransportowana zostala bez asysty lekarza w stanie bezposredniego zagrozenia
zycia (czy prawo przewidywalo obecno$¢ lekarza w takich sytuacjach czy tez nie byto
to uregulowane, a jezeli lekarz powinien by¢ w karetce, z jakich powodéw obowigzku
nie dopelniono). Nie mozna wigc jednoznacznie stwierdzi¢, czy sprawe nalezy zakwa-
lifilkowac¢ jako odnoszaca sie do btedu medycznego/niedbalstwa czy jako wade struk-
turalng systemu opieki zdrowotnej, za ktorg panstwo moze odpowiada¢. Z uwagi na
powyzsze watpliwo$ci udzielenie odpowiedzi na pytanie, ,czy organy krajowe zro-
bity wszystko czego mozna bylo od nich rozsadnie oczekiwacé, a w szczegolnosci, czy
uczynily zado$¢ swoim zobowigzaniom do podejmowania odpowiednich srodkéw
w celu zapewnienia ochrony zycia” jest w zasadzie niemozliwe. Mimo to, Trybunatl
zdecydowal si¢ jej udzieli¢, stwierdzajac, ze ,,(...) widoczny brak koordynacji udziela-
nia $wiadczen medycznych oraz zwloka w pojeciu odpowiedniego leczenia swiadcza
o dysfunkcjach w $wiadczeniu opieki przez szpital publiczny”. Ocenil tym samym
nie dostep do $wiadczenia w sytuacji naglej oraz stan jej systemowej/strukturalnej
organizacji, lecz jako$¢ leczenia (to, czy byto ono ,,odpowiednie”).

Cho¢ niniejszy artykut dotyczy orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Praw
Czlowieka, warto odnies¢ si¢ do opinii Komitetu ONZ ds. Likwidacji Dyskryminacji
Kobiet (CEDAW) w sprawie Alyne da Silva Pimentel Teixeira przeciwko Brazylii®,
w ktdrej Komitet rowniez ocenial standard opieki okoloporodowej. W zawiadomie-
niu do Komitetu matka ofiary podniosla, iz szpital nie zapewnil bezpieczenstwa jej
corce w czasie porodu, a tym samym naruszony zostal art. 12 (prawo do zdrowia)
i art. 2e (zakaz niedyskryminacji) Konwencji w sprawie eliminacji wszelkich form
dyskryminacji kobiet. Komitet stwierdzit naruszenie obydwu postanowien Konwen-
cji, gdyz w jego ocenie $mier¢ kobiety byla wynikiem braku odpowiedniej opieki
medycznej. Komitet przywolal swoje refleksje zawarte w komentarzu ogélnym nr 24,
gdzie pokreslono, ze obowiazkiem panstw-stron jest ,,to ensure womenss right to safe

% Ibidem, pkt 109.

¥ Ibidem, pkt 111.

% Communication No. 17/2008; UN Doc. CEDAW/C/49/D/17/2008. Matka ofiary podniosta, ze
gdy po porodzie jej cérka dostata krwotoku i lekarze z kliniki zwrdcili si¢ o przewiezienie jej do
szpitala publicznego w celu przeprowadzenia transfuzji krwi, szpital odmoéwil wystania do niej
swojej jedynej karetki. Po oémiu godzinach oczekiwania w klinice kobieta zapadta w $piaczke.
W szpitalu publicznym z powodu braku 16zek w salach zostala umieszczona na 21 godzin
w prowizorycznej sali, gdzie zmarta.
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motherhood and emergency obstetric services, and to allocate to these services the
maximum extent of available resources”'.

Podsumowujac analizowane w tej czesci artykulu orzecznictwo, uprawnione
wydaje sie¢ wysuniecie wniosku, iz opieka na kobietami ciezarnymi oraz opieka oko-
foporodowa i neonatalna stanowi¢ powinny jeden z priorytetéw polityki zdrowotne;j
panstwa, a $wiadczenia z tego zakresu powinny by¢ traktowane jako opieka w sytu-
acjach nagtych, do ktorej nalezy zapewni¢ skuteczny dostep. Natomiast gdy chodzi
o metodologie¢ ustalania istnienia zaniedban po stronie panstwa oraz jego funkcjona-
riuszy, dotychczasowa praktyka ETPC moze budzi¢ pewne zastrzezenia. Wydaje sie,
ze w niektdrych przypadkach Trybunal wysnuwal pewne wnioski w oparciu o nie-
pelny obraz sytuacji faktyczne;j.

3.3.2. Inne Swiadczenia w sytuacji nagtej (emergency health care)

Jedna z dwoch spraw niezwigzanych z porodami i opieka nad noworodkami, w kto-
rych Trybunal rozwazal materialne zobowigzania pozytywne i kwesti¢ nieudziele-
nia $wiadczenia w sytuacji naglej, byta skarga Nina Kutsenko przeciwko Ukrainie®.
Sprawa dotyczyla $ledztwa prowadzonego w sprawie $mierci syna skarzacej, do kto-
rej doszlo najprawdopodobniej na skutek uzycia sily przez funkcjonariuszy policji
oraz niezapewnienia wlasciwej i szybkiej pomocy medycznej. Syn skarzacej zostal
znaleziony nieprzytomny na stacji kolejowej i przywieziony do szpitala. Personel
medyczny szpitala w Fastowie zastosowal leczenie w zwigzku z doznanymi przez
mezczyzne obrazeniami czaszkowo-mdzgowymi. W zwigzku z pogorszeniem sig
stanu pacjenta podjeto decyzje o konsultacji z neurochirurgiem ze szpitala w Kijo-
wie. Pomimo zalecenia neurochirurga o koniecznosci wykonania tomografii kompu-
terowej w celu postawienia dokladniejszej diagnozy, badanie nie zostalo wykonane,
poniewaz szpital w Fastowie nie dysponowal odpowiednim sprzetem, w przeciwien-
stwie do szpitala w Kijowie. Mimo Ze stan pacjenta pozwalal na jego transport spe-
cjalng karetka i szpital w Fastowie taka posiadal, nie podjeto zadnych krokéw w celu
zorganizowania transportu. Lekarz prowadzacy uzasadnial brak dzialania tym, ze
W jego ocenie pacjent nie nadawal si¢ do transportu, a ponadto formalnosci admini-
stracyjne wymagane do skorzystania ze specjalistycznej karetki byly nie do pokona-
nia. Po kilku dniach pacjent zapadl w $piaczke, co spotkalo si¢ z calkowitym brakiem
reakcji ze strony personelu szpitala (brak jakiegokolwiek badania przez lekarza pro-
wadzacego lub specjaliste). Nastepnego dnia pacjent zmarl. Nie odnotowano zad-
nych proéb resuscytaciji.

W analizowanej sprawie juz prima facie stwierdzi¢ mozna powazne zaniedba-
nia ze strony personelu medycznego szpitala w Fastowie (niepodjecie resuscytacji)
oraz braki strukturalne na poziomie regulacyjnym, ktére doprowadzily - w opinii
Trybunatu - do ,,de facto odmowy opieki medycznej” ktorej skutkiem byta $mierci

¢l CEDAW, General recommendation No. 24, twentieth session, 1999, article 12 — women and
health, pkt 7.3.
2 Wyrok z 18 lipca 2017, skarga nr 25114/11.
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pacjenta®. Zidentyfikowane braki strukturalno-regulacyjne polegaly na braku
jakichkolwiek standardéw prawnych odnoszacych sie do postgpowania w przy-
padku obrazen czaszkowo-moézgowych oraz braku regulacji dotyczacych transportu
pacjentow miedzy szpitalami®. W mocnych stowach stwierdzono, ze ,,Irybunalowi
nie pozostaje nic innego niz uznac, iz syn skarzacej zostal pozostawiony, zeby umrzec
bez jakiejkolwiek pomocy medycznej, mimo ze przebywal na terenie szpitala”®.

Dotychczasowa dosy¢ spojng lini¢ orzecznicza w zakresie obowigzkow panstwa
zwigzanych z opieka zdrowotng, ochrong zycia i zdrowia pacjentéw zaburzyt wyrok
Izby ETPC w sprawie Lopes de Sousa Fernandes przeciwko Portugalii®®. Skarga zostala
wniesiona przez kobiete, ktdrej maz zmarl na skutek szeregu komplikacji po plano-
wym zabiegu usuniecia polipéw z nosa. Cho¢ zabieg przebiegt prawidtowo i mezczy-
zna zostal nastepnego dnia wypisany ze szpitala, w krotkim czasie zostal ponownie
przyjety z powodu bardzo silnego bolu glowy. Po uplywie niespelna czterech miesigcy
maz skarzacej zmart w szpitalu. W miedzyczasie pacjent byl kilkakrotnie przyjmo-
wany i wypisywany ze szpitala z poczatkowa diagnoza zapalenia opon mézgowych.
Autopsja wykazala, ze zgon nastapit z powodu posocznicy wywolanej zapaleniem
otrzewnej i perforacji organu. W skardze do Trybunalu kobieta podniosta, ze jej
maz zmarl na skutek zakazenia szpitalnego oraz rozmaitych zaniedban medycznych
(m.in. braku koordynacji i wymiany informacji miedzy oddzialami szpitalnymi, poz-
nego postawienia diagnozy i nieodpowiedniego leczenia).

Uzasadniajac rozstrzygniecie, w ktérym stwierdzono naruszenie art. 2 Konwen-
cji, Izba przypomniala podstawowe zasady odnosnie odpowiedzialnosci panstw ply-
nace z wczesniejszego orzecznictwa: ,,(...) Trybunal musi ustali¢, czy organy krajowe
zrobity wszystko czego mozna bylto od nich rozsadnie oczekiwaé, a w szczegolno-
$ci czy wypelnily — ogdlnie rzecz ujmujac — swoje zobowigzanie do ochrony inte-
gralnosci fizycznej bedacego pod ich opieka pacjenta, przede wszystkim poprzez
zapewnienie mu odpowiedniej opieki medycznej”. Jednak tym razem, w odmienny
od dotychczasowego sposdb oceniono to, czy opieka medyczna byla ,odpowiednia
(wlasciwa)”. Przyjeta zostala perspektywa wykraczajaca poza minimalne obowiazki
panstwa w postaci zapewnienia dostepu do $wiadczen w sytuacjach nagtych i ratu-
jacych zycie i polegajaca na ocenie jakosci otrzymanej opieki — tzn. prawidlowosci
procesu diagnostycznego i leczniczego.

Kolejnym stabym punktem orzeczenia jest rola biegtego, ktora de facto przyjeta
na siebie Izba, cho¢ z wczesniejszego orzecznictwa plynie jasna zasada, iz ,,Z wyjat-
kiem przypadkéw oczywistej arbitralnosci lub btedu, nie jest zadaniem Trybunatu
poddawanie w watpliwo$¢ oceny faktéw dokonywanej przez organy krajowe. Odnosi
sie to w szczegolnosci do sytuacji opinii naukowych i eksperckich, ktére to z defi-
nicji wymagaja specjalistycznej i doglebnej wiedzy odno$nie danego zagadnienia.

¢ Ibidem, pkt 185.

¢ Ibidem, pkt 184.

¢ Ibidem, pkt 183.

% Wyrok z 15 grudnia 2015, skarga nr 56080/13.
¢ Ibidem, pkt 39.
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Dlatego, do Trybunatu nie nalezy kwestionowanie oceny klinicznej dokonanej przez
specjalistow z zakresu opieki zdrowotnej”*®. Pomimo znajdujacych sie¢ w dyspozy-
cji sedziow w wigkszosci zgodnych ekspertyz medycznych, sedziowie Izby uznali
sie za najbardziej kompetentnych do dokonania medycznej oceny procesu leczenia.
Zdaniem wiekszo$ci sedziow®, ,sam fakt iz maz skarzacej przeszedt dwa dni wcze-
$niej operacje wigzaca si¢ ze wspomnianym wyzej ryzykiem [jako bardzo rzadka
- w opinii wigkszosci bieglych — komplikacja wywigzalo si¢ zapalenie opon mézgo-
wych, ktére pdzno rozpoznano - dop. aut.] byl wystarczajaca podstawa do pod-
jecia natychmiastowej interwencji medycznej zgodnie z protokofem postepowania
medycznego w zakresie nadzoru i opieki pooperacyjnej. Jednak zespol lekarski
wydawal si¢ nie bra¢ tego kluczowego czynnika pod uwage™. Stwierdzono réw-
niez, iz ,brak koordynacji migdzy oddzialem ENT i szpitalnym oddzialem ratun-
kowym $wiadczy o niedostatkach w $wiadczeniu opieki przez szpital publiczny.
Maz skarzacej zostal tym samym pozbawiony mozliwosci dostepu do odpowiedniej
opieki w sytuacji naglej (deprived of the possibility of access to appropriate emergency
care)”’!. Zaprezentowane przez Izbe stanowisko stanowilo w zasadzie calkowite
odejscie od dotychczasowej zasady, zgodnie z ktéra blad po stronie lekarza albo
nieprawidtowa koordynacja przy leczeniu konkretnego pacjenta nie stanowia same
w sobie wystarczajacej przestanki przypisania odpowiedzialnosci panstwu na pod-
stawie art. 2 Konwencji. Za prawidlowe nalezy uzna¢ stanowisko sedzidw, ktérzy
zlozyli opini¢ odrebng do wyroku, podkreslajac, ze ,,dyskretnie naklada on na pan-
stwa obowigzek zapewnienia okreslonego poziomu opieki zdrowotnej wymaganego
przez art. 2 Konwencji”.

Kluczem do ustalenia zakresu zobowigzan panstwa jest moim zdaniem zdefi-
niowanie tego, co kryje si¢ pod pojeciem ,,opieki w sytuacji nagtej” czy tez ,opieki
w nagltym wypadku”. Kwestia ta zostala natomiast calkowicie w wyroku pominieta.
Jezeli przyjmiemy, ze panstwo ma obowigzek zapewni¢ dostep opieki w naglym
wypadku rozumianej jako $wiadczenia w naglych stanach zagrozenia zycia
(np. komplikacje porodowe, konieczno$¢ sztucznej wentylacji, zawal, udar, urazy
modzgowo-czaszkowe etc.), sytuacja meza skarzacej do takiego nie nalezala. Podej-
$cie zaproponowane przez Izbe oznaczaloby, ze kazdy pacjent, ktory zmart z powodu
niewlasciwego leczenia i bledéw medycznych, zostal pozbawiony dostepu do odpo-
wiedniej opieki medycznej w naglej sytuacji.

Konsekwencje utrzymania tego wyroku bylyby fatwe do przewidzenia. Trybunat
zostalby po prostu zasypany skargami pacjentéw i ich rodzin zarzucajacych szpita-
lom i ich personelowi bledy, niedbalstwo i brak koordynacji. Nalezalo wigc wyraznie
zaznaczy¢ granice miedzy odpowiedzialno$cig lekarzy/zakltadéw opieki zdrowotnej
a odpowiedzialno$cig panstw-stron Konwencji. Dokonano tego stosunkowo szybko,

¢ Ibidem, pkt 38.

% Przeciwko stwierdzeniu materialnego naruszenia art. 2 Konwencji glosowalto dwoje sedziow.
7 Ibidem, pakt 43.

! Ibidem, pkt 43.
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w wyroku Wielkiej Izby wydanym po przyjeciu quasi-apelacji wniesionej przez rzad
portugalski.

W wydanym 19 grudnia 2017 r. wyroku Wielka Izba, w przeciwienstwie do sied-
mioosobowej Izby, nie stwierdzila naruszenia aspektu materialnego art. 2 Konwen-
cji”’. Zasadnicza kwestig, ktéra wymagala doprecyzowania, bylo rozréznienie miedzy
sprawami dotyczacymi bledéw medycznych (ang. medical negligence) od sytuaciji,
ktdére rodzi¢ moga odpowiedzialnos¢ panstwa na podstawie Konwencji. W odnie-
sieniu do pierwszej ze wspomnianych kategorii spraw utrzymana zostala zasada,
iz w sytuacji, gdy ,,panstwo poczynito odpowiednie kroki dla zabezpieczenia wyso-
kich standardéw zawodowych dla przedstawicieli stuzby zdrowia oraz ochrony zycia
pacjentow, kwestie takie jak btad po stronie lekarza albo nieprawidlowa koordyna-
cja przy leczeniu konkretnego pacjenta nie stanowig same w sobie wystarczajacej
przestanki przypisania odpowiedzialnosci panstwu na podstawie art. 2 Konwencji
(prawo do zycia)””®. Pozytywne obowiazki panstwa maja wigc w tym przypadku
charakter regulacyjny (legislacyjny, standaryzacyjny)’, organizacyjny (systemowy,
strukturalny) i kontrolny”. Tym samym, indywidualne przypadki szeroko pojetych
bledéw medycznych nie moga zosta¢ przypisane panstwu.

W wyroku wskazano dwa rodzaje wyjatkowych okolicznosci, ktére mogg aktu-
alizowa¢ odpowiedzialnos¢ panstwa. Pierwszg z nich jest $wiadome narazenie przez
pracownikoéw stuzby zdrowia zycia pacjenta na niebezpieczenstwo poprzez odmowe
dostepu do pomocy ratujacej zycie w nagtych wypadkach (ang. access to life-saving
emergency treatment)’®. Bedg to zatem sytuacje indywidualne, nie systemowe/struk-
turalne, ale niezaliczane jednoczes$nie do btedéw medycznych. Jak si¢ wydaje, przy-
padki tego typu sa raczej odosobnione, a ilustruje je sprawa Mehmet Sentiirk i Bekir
Sentiirk przeciwko Turcji. Z druga okolicznoscig wyjatkowa bedziemy mie¢ do czy-
nienia, gdy wystapia ,,systemowe lub strukturalne dysfunkcje w $wiadczeniach szpi-
talnych”’, ktore skutkowa¢ beda pozbawieniem pacjenta dostepu do pomocy ratu-
jacej zycie w nagtych wypadkach, jezeli organy publiczne wiedzialy albo powinny
byly wiedzie¢ o ryzyku i nie podjely niezbednych $rodkéw, aby zapobiec urzeczy-
wistnieniu si¢ tego ryzyka, a tym samym narazily zycie pacjentéw (wlaczywszy w to

72 Podtrzymano natomiast opini¢ o naruszeniu art. 2 w aspekcie proceduralnym.

73 Zob. pkt 37 wyroku.

7 Rozumiany jako obowiazek przyjecia skutecznych ram prawnych zobowiazujacych szpitale,
zaréwno publiczne, jak i prywatne, do podjecia odpowiednich srodkéw w celu ochrony zycia
pacjentéw (por. pkt 56 wyroku).

7> Obowigzek ten polega na zapewnieniu, aby ramy prawne byly przestrzegane i realizowane.
Innymi stowy panstwo powinno przewidzie¢ konieczne $rodki kontrolne i implementacyjne
(por. pkt 58 wyroku). Takie stanowisko nalezy uznac za stuszne i zgodne z zasadg interpretacji
EKPC w taki sposdb, aby prawa i wolnosci nie byly teoretyczne i iluzoryczne, ale praktyczne
i skuteczne.

76 Zob. pkt 59 i 63 wyroku.

77 Jak podkreslono w punkcie 64 wyroku, nie moga to by¢ dysfunkcje jednostkowe, lecz obiek-
tywnie, prawdziwie i zauwazanie systemowe lub strukturalne.
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konkretnego pacjenta) na niebezpieczenstwo™”®. Przyktadem tego rodzaju dysfunkeji
byt brak odpowiednio zorganizowanej opieki neonatalnej w niektérych regionach
Turcji. Co istotne, po raz pierwszy Trybunal nie odwotal si¢ ogélnie do ,pomocy
w naglej sytuacji/wypadku” (ang. emergency treatment) lecz dodal, ze ma ona by¢
»ratujaca zycie’, co dodatkowo ogranicza odpowiedzialnos¢, cho¢ prima facie moze
wydawac si¢ malo znaczacym zabiegiem leksykalnym™.

Wyrok Wielkiej Izby w sprawie Lopes de Sousa Fernandes w do pewnego stop-
nia uporzgdkowal zakres zobowigzan panstw w kontekscie dostepu do opieki zdro-
wotnej i odszedt od rozszerzajacego odpowiedzialno$¢ stanowiska przyjetego przez
Izbe (oraz w wyroku z 2016 r. w sprawie Elena Cojocaru), co nalezy oceni¢ pozytyw-
nie. Watpliwosci budzi¢ natomiast moze nieuzasadnione polgczenie dwdch sytuacji
wyjatkowych jako czynnikéw kumulatywnie wymaganych do powstania odpowie-
dzialnosci panstwa®. Jezeli nie potraktujemy tego w kategorii ,,potkniecia” Trybu-
naltu, oznaczalo to bedzie w zasadzie catkowity brak odpowiedzialnoéci panstwa
w sferze opieki zdrowotne;j.

4. Podsumowanie

Analiza orzecznictwa ETPC oraz uwzglednienie szerszego kontekstu normatywnego
prawa dostepu do opieki zdrowotnej pozwala na wysnucie pewnych wnioskéw odno-
$nie do zakresu zobowigzan panstw i przestanek ich odpowiedzialnosci. W oparciu
o art. 2 EKPC mozna uzna¢, ze od wszystkich panstw mozna oczekiwa¢ zapewnienia

78 Zob. pkt 61 wyroku.

7 W tym miejscu warto odnies$¢ sie do definicji ,,sytuacji naglej” na gruncie prawa polskiego
i obowiazku finansowania takiej opieki z budzetu panstwa i zapewnienia do niej dostepu.
W znaczacym wyroku Sadu Najwyzszego z 17 marca 2016 r. (II CSK 275/15) potwierdzono,
iz zgodnie z art. 7 u.z.0.z. nie mozna odmowi¢ udzielenia §wiadczenia zdrowotnego osobie,
ktéra potrzebuje natychmiastowego udzielenia takiego $wiadczenia ze wzgledu na zagrozenie
zycia lub zdrowia. Natomiast w §wietle art. 19 ustawy z 2004 r. o $wiadczeniach finansowanych
ze $rodkow publicznych, w sytuacjach nagtych $wiadczenia opieki zdrowotnej sg udzielane
$wiadczeniobiorcy niezwlocznie. Sad Najwyzszy podkrelil, ze z regulacji tych wnika ustawo-
wy obowigzek udzielania $wiadczenia pacjentowi, w sposob bezzwloczny (natychmiastowy),
jezeli wymaga tego stan pacjenta (zagrozenie zycia i zdrowia). Istotng kwestig jest to, jakiego
rodzaju $wiadczenia dotyczyl wspomniany spér migedzy powodem (szpitalem) a pozwanym
(NFZ). Chodzito mianowicie o $wiadczenia polegajace na szpitalnym leczeniu chemioterapii,
ktére w ocenie SN bylo §wiadczeniem ratujacym zycie i powinno w zwigzku z tym by¢ udzie-
lone w ramach tzw. przymusu ustawowego wynikajacego z art. 7 u.z.0.z. Z kolei w wyroki Sadu
Apelacyjnego w Gdansku z 10 marca 2016 r. za tego typu $wiadczenie uznano takze pewne
wymagajace hospitalizacji zabiegi z zakresu laryngologii i otolaryngologii dziecigcej. W ocenie
SA, $wiadczenia te nie mogly by udzielone w trybie ambulatoryjnym, jak réwniez nie mozna
byto ich wykona¢ w pézniejszym terminie w ramach kolejki pacjentow. Wszystkie zapalenia
krtani u dzieci stanowia bowiem zagrozenie dla ich zycia. Omdéwione wyroki dowodza, iz réw-
niez zatem na poziomie krajowym wydaje sie zarysowywac ewolucja gwarancji sadowego do-
chodzenia prawa dostepu do $§wiadczen w sytuacji zagrozenia zycia.

8 Trzecim czynnikiem, raczej oczywistym, jest zwiazek przyczynowy. Zob. pkt 63-65 wyroku.
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réwnego dostepu (bez dyskryminacji) do opieki medycznej finansowanej ze srodkow
publicznych® oraz odpowiedniej organizacji pomocy medycznej (ratujacej zycie)
w sytuacjach naglych®. Sg to minimalne obowigzki panstwa — tzw. core obligations,
ktére maja charakter zobowigzan rezultatu i nie podlegaja zasadzie stopniowosci
w ich urzeczywistnianiu.

Mimo ze w orzecznictwie podkresla sig, iz wyznaczenie jednego standardu
opieki zdrowotnej dla wszystkich panstw-stron Konwencji jest niemozliwe, a kre-
owanie i realizacja polityki zdrowotnej (z uwzglednieniem mozliwosci finansowych,
kadrowych i organizacyjnych) nalezy do organéw krajowych, w wyrokach prze-
brzmiewa niewyartykulowany co prawda expressis verbis obowigzek racjonalnego
dysponowania $rodkami finansowymi (obowiazek gospodarnosci) oraz obowiagzek
przewidywania ryzyka i zagrozen dla pacjentéw (obowigzek przezornosci), a takze
zapewnienia faktycznego i niezwlocznego dostepu do $wiadczen ratujacych zycie
w sytuacja naglych jako swiadczen priorytetowych. Innymi stowy, nie jest sztuka
wydawaé pienigdze, lecz sztuka jest wydawac je madrze. Nawet przy ograniczo-
nych zasobach budzetowych dostep do podstawowych $wiadczen ratujacych zycie
i w naglych wypadkach musi zosta¢ tak zorganizowany, aby Zaden pacjent nie zostal
ich pozbawiony®. Oznacza to m.in. konieczno$¢ rozsadnego uregulowania zasad
funkcjonowania pogotowia ratunkowego i wykorzystywania karetek do przewoze-
nia pacjentéw, odpowiedniej organizacji opieki neonatalnej, a nawet zapewnienia
wystarczajacych srodkéw na kontynuacje standardowego leczenia onkologicznego.

81 Panaitescu przeciwko Rumunii (skarga nr 30909/06, wyrok z 10.04.2012), w ktérym stwier-
dzono naruszenie art. 2 EKPC w sytuacji, gdy osoba chora na raka nie otrzymata leku, do
ktérego byta uprawniona. Na temat prawnej egzekwowalnosci prawa do réwnego dostepu
do opieki zdrowotnej na podstawie m.in. art. 2 w zwigzku z art. 14 EKPC zob. M. San Giorgi,
The Human Right to Equal Access to Health Care, Cambridge/ Antwerp/Portland: Intersentia
2012, s. 143-170.

8 Mehmet Sentiirk and Bekir Sentiirk v. Turkey, Judgment of 09.04.2013, application no. 13423/09.

8 Por. Rekomendacj¢ (2010) 6 KM RE do panstw czltonkowskich w sprawie dobrego zarzadzania
systemami opieki zdrowotnej oraz wczesniejsza Rekomendacje 1626 (2003) ZP RE w spra-
wie reformy systemow opieki zdrowotnej w Europie: zasady réwnosci, jakosci i wydajnosci.
Polskie ttumaczenia dostepne w: T. Jasudowicz, J. Czepek, J. Kapelanska-Pregowska, op. cit.,
s. 130-132; 158-167. Zob. takze PACE, Resolution 1946 (2013) Equal access to health care,
26.06.2013, pkt 1, 6.2.1 6.4.
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Czy istnieje prawo do pomocy humanitarnej
w Swietle orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
i innych standardéw miedzynarodowych?

Najwazniejsze tezy wystgpienia

Tematem wygloszonego wystapienia byla kwestia istnienia prawa do pomocy huma-
nitarnej w $wietle orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka i innych
standardéw miedzynarodowych. Zagadnienie to, podobnie jak samo istnienie prawa
do pomocy humanitarnej w ogélnosci, jest kwestig, ktéra w doktrynie omawiana jest
dos¢ rzadko.

Potrzeba istnienia i realizacji pomocy humanitarnej jest znaczna. Dostgpne dane
statystyczne wskazuja, ze:

- wroku 2015 r. UNICEF dostarczyl pomoc humanitarng osobom poszkodo-

wanym na skutek 310 sytuacji kryzysowych w 102 krajach swiata;

- na obszarach dotknietych przez konflikty zbrojne pozostaje ok. 250 mln

dzieci.

Cytowane dane statystyczne ukazuja ogromne potrzeby, lecz nie pomagaja
znalez¢ odpowiedzi na pytanie, czym jest pomoc humanitarna w rozumieniu mie-
dzynarodowego prawa ochrony praw czlowieka, ani nie wskazujg, do czego pan-
stwa w tym obszarze s szczegdtowo zobowigzane. Nie czynig tego tez istniejace
umowy miedzynarodowe, gdyz nie reguluja tych kwestii kompleksowo. Jedyne
dwie umowy mig¢dzynarodowe o zasiggu globalnym, ktére uwzgledniajg w swoim
katalogu aspekty zwigzane z pomocg humanitarng, to Konwencja o prawach oséb
niepelnosprawnych z dnia 13 grudnia 2006 r. oraz Konwencja o ochronie praw
dziecka z 1989 r.

Art. 11 Konwencji o prawach 0s6b niepelnosprawnych stanowi:

Panstwa Strony podejma, zgodnie ze swoimi zobowigzaniami wynikajacymi z prawa
miedzynarodowego, w tym migdzynarodowego prawa humanitarnego oraz miedzyna-
rodowego prawa praw czlowieka, wszelkie niezbedne $rodki w celu zapewnienia ochro-
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ny i bezpieczenstwa oséb niepetnosprawnych w sytuacjach zagrozenia, w tym w trakcie
konfliktu zbrojnego, w sytuacjach wymagajacych pomocy humanitarnej i w przypadku
klesk zywiolowych'.

Regulacja ta budzi nadzieje, iz w przysztosci przyjete zostang kolejne umowy mie-
dzynarodowe z zakresu ochrony praw czlowieka, ktére beda gwarantowaly to prawo
liczniejszej grupie oséb niz tylko osoby z niepelnosprawnodcia, jak ma to miejsce
w tym przypadku. Dotychczas nie bylo przypadkéw praktycznego zastosowania tego
przepisu, gdyz sposréd 45 zakonczonych badz toczacych postepowan dotyczacych
zawiadomien rozpatrywanych przez Komitet Praw Os6b Niepetnosprawnych powo-
fany na mocy omawianej Konwencji na zadne nie dotyczyto art. 11 Konwencji.

Art. 22 Konwengji o prawach dziecka stanowi z kolei:

Panstwa-Strony podejma wlasciwe kroki dla zapewnienia, aby dziecko, ktdre ubiega si¢
o status uchodzcy, badz jest uwazane za uchodzce w $wietle odpowiednich przepiséw
prawa miedzynarodowego lub wewnetrznego stosowanego postepowania w przypadku,
gdy wystepuje samo lub towarzysza mu rodzice badz inna osoba, otrzymalo odpowiednia
ochrone i pomoc humanitarng przy korzystaniu z odpowiednich praw zawartych w ni-
niejszej Konwencji lub innych miedzynarodowych aktach dotyczacych praw czlowieka
oraz innych dokumentach w sprawach humanitarnych, ktérych wspomniane Panstwa
sg Stronami. W tym celu Panstwa-Strony zapewnia, w stopniu, jaki uznajg za wlasciwy,
wspoldziatanie w wysitkach podejmowanych przez Narody Zjednoczone i inne kompe-
tentne organizacje miedzyrzadowe oraz pozarzadowe, wspolpracujace z Narodami Zjed-
noczonymi dla udzielania ochrony i pomocy takiemu dziecku oraz odnalezienia jego
rodzicéw lub innych cztonkéw rodziny dziecka uchodzcy w celu uzyskania informacji
niezbednych dla ponownego polaczenia z rodzing. W przypadkach gdy nie mozna odna-
lez¢ rodzicéw ani innych czlonkéw rodziny, dziecko zostanie otoczone taka sama opieka
jak dziecko pozbawione stale badz czasowo swojego otoczenia rodzinnego z jakichkol-
wiek przyczyn, zgodnie z postanowieniami niniejszej Konwencji*.

Przepis ten inspirowal réwniez twércow art. 23 Afrykanskiej Karty Praw i Dobra
Dziecka z 2012 r.?

Istniejace regulacje uzupelnia ponadto art. 9 Konwencji o ochronie i pomocy
dla os6b wewnetrznie przesiedlonych w Afryce, w ktérym w sposdb szczegdtowy

! Konwencja o prawach osdb niepetnosprawnych, sporzadzona w Nowym Jorku dnia 13 grud-
nia 2006 r.
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20120001169/0/D20121169.pdf.

? Konwencja o prawach dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych
dnia 20 listopada 1989 r. http://dziennikustaw.gov.pl/du/1991/s/120/526.

* Art. 23: Dzieci-uchodzcy
Panstwa Strony niniejszej Karty podejma wszelkie odpowiednie $rodki w celu zapewnienia, ze
dziecko, ktdre ubiega si¢ o status uchodzcy lub ktére jest uwazane za uchodzce zgodnie z obo-
wigzujacym prawem miedzynarodowym lub krajowym, bez wzgledu na to, czy jest samo, czy
w towarzystwie rodzicow, opiekunéw prawnych lub bliskich krewnych, uzyska odpowiednia
ochrone i pomoc humanitarng w korzystaniu z praw okreslonych w niniejszej Karcie oraz
w innych miedzynarodowych instrumentach praw czlowieka i humanitarnych, ktérych pan-
stwa sg stronami.
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wskazano na zakres przedmiotowy regulacji: ,Na panstwie-stronie ciazy przede
wszystkim obowigzek: zapewnienia przyjecia 0sob wewnetrznie przesiedlonych oraz
traktowania ich bez jakiekolwiek réznicowania i zapewnienia warunkéw poszano-
wania ich bezpieczenstwa i godno$ci; zapewnienia osobom wewnetrznie przesiedlo-
nym w najszerszym mozliwym stopniu oraz z najmniejszym mozliwym opdznieniem
odpowiedniej pomocy humanitarnej, ktéra obejmuje zywno$¢, wode, schronienia,
opieke medyczna i inne $wiadczenia zdrowotne, dostep do sanitariatéw, edukacji
i innych niezbednych ustug socjalnych i jedli to stosowne, rozszerzy¢ taka pomoc
na spolecznosci lokalne i przyjmujace”

Zrédlo inspiracji do okreslania zakresu przedmiotowego prawa do pomocy
humanitarnej moga réwniez stanowi¢ komentarze ogélne Komitetu Praw Gospo-
darczych, Spotecznych i Kulturalnych, szczegoélnie nr 14 i nr 15, w ktérych tre-
$ci znajduja si¢ bezposrednie odwolania do takiej interpretacji prawa do ochrony
zdrowia i prawa do wody, ktéra wskazuje na ich istotng role w realizacji pomocy
humanitarnej*.

Istnienie wskazanych wyzej norm umownych nie uprawnia jednak do stwierdze-
nia, iz s3 to regulacje o tak powszechnym zasiegu, ze jednoznacznie mozna méwicé
o powszechnie uznanym standardzie migdzynarodowym w zakresie pomocy huma-
nitarnej, ani Ze stanowig one wystarczajacy przejawy opinio iuris, by méwi¢ o moz-
liwo$ci nadania prawu do pomocy humanitarnej charakteru normy prawa zwycza-
jowego. Niemniej, wspomniane regulacje wraz z przyjetymi przez Komisje Prawa
Miedzynarodowego ONZ w 2016 r. Artykutami o ochronie 0sob w przypadku kata-
strof moga $wiadczy¢ o pewnym postepie w tym obszarze.

Analizujac mozliwos¢ skonstruowania standardu prawa do pomocy humanitar-
nej, warto wskaza¢, iz jego budowa moze odbywac sie¢ na podstawie innych powszech-
nie uznanych praw i zwigzanych z nimi minimalnych wymogéw. Do tego katalogu
zaliczy¢ mozna, z jednej strony, nastepujace prawa obywatelskie i polityczne:

- prawo do Zycia

- wolnos¢ od tortur, nieludzkiego i ponizajacego traktowania

- prawo do ochrony prywatnosci

- prawo wlasnosci

- prawo do nauki

* Komentarz Ogolny nr 14 Pkt 16: Prawo do leczenia obejmuje stworzenie systemu pilnej opieki

medycznej w razie wypadkow, epidemii i podobnych zagrozen zdrowotnych, a takze zapewnienie
pomocy w przypadku katastrofy i pomocy humanitarnej w sytuacjach nadzwyczajnych.
Komentarz Ogélny nr 15: UchodZcy, osoby starajqgce si¢ o azyl lub wewngtrznie przemieszczone,
a takze osoby powracajgce, powinny miec dostep do wystarczajgcej ilosci wody, niezaleznie od
tego, czy przebywajq w obozach, czy tez na obszarach miejskich lub wiejskich. UchodZcom i oso-
bom starajgcym sie o azyl nalezy zapewni¢ prawo do wody na takich samych warunkach, jak
wlasnym obywatelom.
Kategoriom 0s0b, ktore majg trudnosci z fizycznym dostegpem do wody, m.in. osobom starszym,
niepetnosprawnym, poszkodowanym przez katastrofy naturalne, Zyjgcym na obszarach narazo-
nych na katastrofy, a takze tym mieszkajgcym na obszarach pustynnych lub pétpustynnych lub
na matych wyspach zapewnia sie czystg wode w wystarczajgcej ilosci.
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oraz, z drugiej strony, nastepujace prawa gospodarczo-spoteczne:

- prawo do odpowiedniego wyzywienia, ubioru i zamieszkania

- prawo do zdrowia

- prawo do opieki socjalne;.

Powyzszy wykaz dotyczacy praw obywatelskich i politycznych moze znalezé
zastosowanie w szczegolno$ci w zakresie zwigzanym z Europejska Konwencja Praw
Czlowieka, gdyz, jak wiadomo, prawo do pomocy humanitarnej nie zostalo w niej
sformutowane wprost.

Pomimo tego, w orzecznictwie ETPC mozna odnalez¢ dwie grupy orzeczen
odnoszacych sie do szeroko pojetych zagadnien zwigzanych z pomocg humanitarng.

Pierwsza z nich moga by¢ orzeczenia dotyczace ochrony oséb poszukujacych
schronienia w bezpiecznym panstwie. Z orzeczen, takich jak M.S.S. przeciwko Belgii
i Grecji czy S.D. przeciwko Grecji wynika, ze w stosunku do tych oséb obowiazuja
zasady jak w stosunku do wigznidw - jezeli osoba pozostaje w detencji ze wzgledu
na to, ze poszukuje ochrony miedzynarodowej i ma np. zosta¢ odestana do kraju
pochodzenia, to zastosowanie znajda wszystkie regulacje dotyczace oséb pozbawio-
nych wolnosci, w szczegolnosci w zakresie metrazu czy wyzywienia. W tej grupie
zwroci¢ nalezy uwage na interesujace orzeczenie z grudnia 2016 r. dotyczace prze-
trzymywania nielegalnych migrantéw na Lampedusie i przebiegu procedury zwigza-
nej z zapewnieniem tym osobom godnych warunkéw. Warto zaznaczy¢, ze Trybunal
nie dopatrzyl si¢ w przedmiotowej sprawie naruszenia art. 3 EKPC.

Szczegbélng uwage nalezy poswieci¢ drugiej kategorii orzeczen, ktéra odnosi
sie do sytuacji katastrof naturalnych. Zasygnalizowa¢ nalezy trzy orzeczenia, ktére
dotycza katastrof naturalnych majacych miejsce na terenie Turcji i Rosji: Oneryildiz
przeciwko Turcji®, Budayeva i inni przeciwko Rosji” oraz Kolyadenko i inni przeciwko
Rosji®. We wszystkich tych sprawach Trybunal stwierdzil naruszenie materialne art. 2
Konwencji w zakresie, w jakim panstwo nie podjeto dzialan w celu ochrony zycia
ludzkiego przed skutkami katastrofy.

W orzeczeniu Oneryildiz przeciwko Turcji podkreslono, ze ,biorac pod uwage
argumenty stron jako calo$¢, Trybunal po pierwsze stwierdza, ze jego podejscie
do interpretacji art. 2 jest oparte na zalozeniu, ze przedmiot i cel konwencji jako
instrumentu ochrony indywidualnego czlowieka wymagaja by jego postanowienia
byty interpretowane i stosowane w taki sposdb, aby stanowily zabezpieczanie prak-
tyczne i skuteczne”, co wskazuje na rozszerzanie rozumienia zakresu art. 2 EKPC
na niesienie efektywnej pomocy w sytuacji katastrof naturalnych’.

* Khlaifia i inni przeciwko Wlochom z dnia 15 grudnia 2016 r. (skarga nr 16483/12).

¢ Oneryildiz przeciwko Turcji (skarga nr 48939/99) z dnia 30 listopada 2004 r.

7 Budayeva i inni przeciwko Rosji (skarga nr 15339/02, 21166/02, 20058/02, 11673/02 i 15343/02)
z dnia 20 marca 2008 r.

8 Kolyadenko i inni przeciwko Rosji (skarga nr 17423/05,20534/05, 20678/05, 23263/05, 24283/05

i35673/05) z dnia 28 lutego 2012 1.

§69 Oneryildiz przeciwko Turcji.

9
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Konkludujac, stwierdzi¢ nalezy, ze w niektorych instrumentach prawa miedzy-
narodowego istniejg regulacje dotyczace prawa do pomocy humanitarnej, jednak
nie pozwala to jednoznacznie stwierdzi¢, Ze mamy do czynienia z w pelni uformo-
wanym prawem do pomocy humanitarnej w klasycznym rozumieniu miedzynaro-
dowego prawa praw czlowieka. W toczacym si¢ procesie ksztaltowania tego prawa,
a co za tym idzie i catego standardu miedzynarodowego w zakresie realizacji pomocy
humanitarnej istotng role odegra¢ réowniez Europejski Trybunal Praw Czlowieka.
Trybunal wydaje si¢ zabiera¢ glos w tej sprawie zaréwno w zakresie kwestii zwigza-
nych z pomocg humanitarng w sytuacji migracji czy starania o ochrong¢ miedzynaro-
dowg, jak i w sytuacji katastrof naturalnych, budujac tym samym standardy ochrony
gwarantowanej na gruncie Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka.



Agnieszka Kluczynska-Cichocka
sedzia S3du Rejonowego Poznan-Grunwald i Jezyce w Poznaniu

Prawo do zabezpieczenia spotecznego a prawo
do ochrony wtasnosci w orzecznictwie
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka

I. Prawo do zabezpieczenia spotecznego jako
mienie w rozumieniu artykutu 1 Protokotu nr 1
do Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci*

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze zaden przepis Konwencji nie gwarantuje prawa
do zabezpieczenia spolecznego. Zaden przepis Konwencji nie naklada réwniez
na panstwo obowiazku stworzenia systemu zabezpieczenia spofecznego. To zobo-
wigzanie wynika z art. 12 ust. 1 Europejskiej Karty Spolecznej, zgodnie z ktérym
strony Karty zobowigzujg si¢ ustanowi¢ lub utrzymywac system zabezpieczenia spo-
tecznego®. Gdy zgodnie z tym obowigzkiem panstwo stworzy przepisy ksztaltujace
strukture systemu zabezpieczenia spolecznego, zdefiniuje zakres ochrony, sprecyzuje,
kto jest uprawnionym, wskaze wreszcie, jaka jest wysokos$¢ przystugujacych w kon-
kretnych przypadkach $wiadczen, to tym samym panstwo uksztaltuje prawo do spre-
cyzowanej korzysci majatkowej dla poszczegdlnych uprawnionych. Jednostki, ktére
na podstawie przepisow prawa krajowego uzyskaja roszczenie do korzysci majatko-
wej w postaci $wiadczenia z zabezpieczenia spolecznego, nabeda tym samym mienie
w rozumieniu art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji’.

Artykut 1 Protokotu nr 1 do Konwencji w zdaniu pierwszym stanowi, ze kazda
osoba fizyczna i prawna ma prawo do poszanowania swojego mienia. I to ten
ogolny przepis stanowi podstawe do oceny ewentualnego naruszenia praw jednostki

Protokét nr 1 do Europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolno-
$ci, Dziennik Ustaw z 1995, nr 36, poz. 175.
Europejska Karta Spoleczna, Dziennik Ustaw z 1999, nr 8, poz.67.
Wyrok ETPC w sprawie Carson i inni przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu z 16.03.2010,
nr skargi 42184/05, § 64.
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w zakresie uprawnien do $wiadczen z zabezpieczania spolecznego®. Podkresli¢ jed-
nak nalezy, ze nie jest on przepisem materialnoprawnym, ktéry mienie jednostce
przyznaje czy tez chroni prawo do nabycia wlasnosci’. To prawo krajowe stanowi
podstawe materialnoprawng do nabycia mienia chronionego przez artykul 1 Proto-
kotu nr 1 do Konwencji. Konsekwentnie, z powyzszego twierdzenia wynika kolejne,
a mianowicie, ze Konwencja nie gwarantuje jednostce prawa do zabezpieczenia spo-
tecznego w okreslonej wysokosci®.

Nalezy zaakcentowac, ze artykul 1 Protokolu nr 1 do Konwencji, stanowi z jednej
strony podstawe materialnoprawng do dochodzenia ochrony mienia przez skarza-
cego przed Europejskim Trybunalem Praw Czlowieka, a z drugiej strony ksztaltuje,
acznie z orzecznictwem Trybunalu, prawne ramy dozwolonej ingerencji pafstwa
w skonkretyzowane uprawnienie jednostki do $wiadczen z zabezpieczenia spotecz-
nego. Tak wigc panistwo tworzace i utrzymujace system zabezpieczenia spotecznego,
do czego zobowigzalo si¢ w Europejskiej Karcie Spotecznej, ma mozliwos¢ reagowa-
nia na réznego rodzaju czynniki wystepujace po przyznaniu uprawnienia do $wiad-
czenia i tym samym jego modyfikacji w granicach i przy zachowaniu warunkéw
wskazanych w Konwengji i doprecyzowanych w orzecznictwie ETPC do artykulu 1
Protokotu nr 1 do Konwengji.

Il. Granice ingerencji pannstwa w prawo
do zabezpieczenia spotecznego na podstawie
artykutu 1 Protokotu nr 1 do Konwencji

Merytoryczna ocena ingerencji panstwa w prawo do zabezpieczenia spolecznego
jednostki wymaga przeprowadzenia przez ETPC analizy sprawy na trzech plaszczy-
znach i udzielenia odpowiedzi na nastepujgce pytania:

1. Czy ingerencja zostata dokonana przez panstwo
na podstawie przepisow prawa?

Pierwszy etap testu nie nalezy do skomplikowanych. Skarzacy zazwyczaj juz w skar-
dze wskazuje bowiem na zmiang¢ przepiséw krajowych skutkujacych pozbawieniem
go lub ograniczeniem jego uprawnien. Okolicznos¢ dokonania ingerencji na pod-
stawie przepisOw prawa pozostaje wiec zazwyczaj bezsporna miedzy stronami

Wyrok ETPC w sprawie Fabian przeciwko Wegrom (Wielka Izba) z 5.09.2017, nr skargi
78117/13,§ 64.
Wyrok ETPC w sprawie Kopecky przeciwko Stowacji (Wielka Izba) z 28.09.2004, nr skargi
44912/98, § 35.
Wyrok ETPC w sprawie Kjarlan Asmundsson przeciwko Islandii z 12.10.2004, nr skargi
60669/00; decyzja ETPC o niedopuszczalnosci w sprawie Cichopek i inni przeciwko Polsce
z 14.05.2013, nr skargi 15189/10, § 130; wyrok ETPC w sprawie Maggio i inni przeciwko
Wtochom z 31.05.2011, nr skargi 46286/09, § 55.
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postepowania. Warto zauwazy¢, ze uzaleznienie ingerencji w sytuacje jednostki
od zmian przepisdw prawa wskazuje na akceptacje systemu strasburskiego, aby pan-
stwo dokonywalo zmian legislacyjnych w zakresie uprawnien do zabezpieczenia spo-
tecznego W konsekwencji, stanowi wyrazny komunikat dla jednostki, ze uprawnie-
nie do zabezpieczenia spoltecznego, ktore zostato jej przyznane w prawie krajowym,
moze podlega¢ w przyszlosci modyfikacji, réwniez na jej niekorzys¢.

2. Czy zmiany w przepisach krajowych zostaty dokonane
w celu realizacji uzasadnionego celu, ktorym byta ochrona
interesu publicznego?

ETPC konsekwentnie wskazuje w swoim orzecznictwie na to, Ze to wladze krajowe,
ktére maja demokratyczng legitymacje do podejmowania decyzji, s3 umiejscowione
blizej problemu niz sedzia miedzynarodowy, moga go w zwiazku z tym szybciej
zidentyfikowa¢ i umiejscowi¢ w konkretnym kontekscie spotecznym i ekonomicz-
nym, a nastepnie to one w pierwszej kolejnosci powinny zajac si¢ jego rozwigzaniem’.
W konsekwencji, Trybunal pozostawia szeroki margines oceny panstwu w zakresie
ustawodawstwa socjalnego®.

W trakcie postepowania przed Trybunatem skarzacy moze oczywiscie podnosi¢
zarzut braku istnienia uzasadnionego interesu dla dokonanych zmian legislacyjnych.
Zgodnie z ogdlng zasada rozkladu cigzaru dowodu, to panstwo bedzie musiato wow-
czas przedstawi¢ argumenty przeciw zarzucanej mu arbitralnosci. Zarzuty skarza-
cych, majace z kolei na celu wskazanie, ze panistwo nie wybrato skutecznego lub naj-
bardziej efektywnego srodka, nie znajduja co do zasady akceptacji Trybunatu, ktory
podnosi w swoich orzeczeniach, ze jego rola nie jest dokonywanie analizy adekwat-
nosci wybranego przez panstwo srodka do realizacji zamierzonego celu’.

3. Czy zostata zachowana proporcjonalnos¢ pomiedzy celem
wybranym do realizacji, a zastosowanymi srodkami?

Istota tego testu jest szczegélowa analiza okolicznosci indywidualnej sprawy pozwa-
lajaca oceni¢, czy panstwo, zmierzajac do realizacji obranego celu, zachowato réwno-
wage pomiedzy interesem publicznym a interesem jednostki. Precyzuje on, czy jed-
nostka na skutek dokonanych zmian nie poniosta indywidualnego nadmiernego

Wyrok ETPC w sprawie Belane Nagy przeciwko Wegrom (Wielka Izba), nr skargi 53080/13,
§ 113; wyrok ETPC w sprawie Moskal przeciwko Polsce z 15.09.2009, nr skargi 10373/05, § 62;
decyzja ETPC o niedopuszczalnosci w sprawie Cichopek i inni przeciwko Polsce, op.cit., § 132
1134.
Decyzja ETPC o niedopuszczalnosci w sprawie Cichopek i inni przeciwko Polsce, op.cit., § 133,
decyzja ETPC o niedopuszczalnosci Panfile przeciwko Rumunii z 20 marca 2012, nr skargi
13902/11, § 16.
Wyrok ETPC w sprawie Fabian przeciwko Wegrom, op.cit., § 68.
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obcigzenia'® lub czy ingerencja w przyznane uprawnienia nie stanowila naruszenia
samej esencji prawa''. Nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze Trybunal wielokrotnie pod-
kreslal, iz warto$¢ obnizenia swiadczenia sama w sobie nie ma waloru decydujacego
dla uznania naruszenia prawa wlasnosci i ze zawsze koniecznym jest przeprowadze-
nie testu proporcjonalnosci z uwzglednieniem okolicznosci indywidualnej sprawy'?.
Jest to konsekwencja wspomnianej juz wczesniej ogolnej zasady, zgodnie z ktorg
art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji nie gwarantuje jednostce prawa do §wiadczenia
w okreslonej wysokosci.

Ponizej przedstawione zostang przyklady spraw o poréwnywalnym stanie fak-
tycznym, w ktorych Trybunat dokonal analogicznej analizy w zakresie oceny uza-
sadnionego interesu publicznego dla dokonanych zmian legislacyjnych, ale wyniki
przeprowadzonego testu proporcjonalnosci doprowadzily go do zréznicowanych
wnioskéw co do naruszenia prawa wlasnosci w rozumieniu artykutu 1 Protokotu
nr 1 do Konwengji.

3.1. Sprawa Moskal przeciwko Polscei grupa 120 kolejnych spraw,
dotyczacych pozbawienia skarzacych wczesniejszych emerytur

W tych sprawach uprawnienia skarzacych do wczedniejszej emerytury, z uwagi
na opieke nad dzieckiem wymagajacym stalej opieki przy jednoczesnej rezygnacji
z zatrudnienia zostaly wygenerowane na skutek wydania decyzji administracyjnych
przez organy ZUS. Wznowily one nastepnie postepowania administracyjne, wstrzy-
mujgc réwnoczes$nie wyplate $wiadczen emerytalnych, i ostatecznie wydawaly decy-
zje odmawiajace skarzagcym wyplaty swiadczen, uznajac, ze jeden z warunkéw do ich
przyznania nie byt spelniony w dacie wydawania decyzji przyznajacej swiadczenie.

Oceniajac istnienie uzasadnionego interesu publicznego, Trybunal nie kwestio-
nowal uprawnienia panstwa do samokontroli, eliminowania sytuacji bezpodstaw-
nego wzbogacenia i zapobiegania niewlasciwej alokacji ograniczonych srodkow
publicznych.

Analizujac zachowanie zasady proporcjonalnosci w sprawie Moskal oraz
21 innych sprawach, Trybunal zauwazyl, Ze skarzacy skfadali wnioski o przyzna-
nie wczesniejszej emerytury w dobrej wierze, Ze ingerencja nastapita w celu skory-
gowania bledu popelnionego przez organy wtadzy publicznej, ktore dostrzegly go
po kilku miesigcach od wydania decyzji administracyjnych i w trybie natychmia-
stowym wydawaly kolejne decyzje skutkujace odebraniem $wiadczenia i pozbawie-
niem skarzacych z dnia na dzien srodkéw do zycia. Trybunal wziat takze pod uwage,

1 Wyrok ETPC w sprawie Sporrong i Lonnroth przeciwko Szwecji z 23 wrzesnia 1982, §$ 69-74,
Seria A nr 52; wyrok ETPC z sprawie Moskal op.cit., § 64.

"' Decyzja ETPC o niedopuszczalnosci w sprawie Domalewski przeciwko Polsce z 15.06.1999,
nr skargi 34610/97; wyrok ETPC w sprawie Iwaszkiewicz przeciwko Polsce z 26.07.2001,
nr skargi 30614/06; wyrok ETPC w sprawie Rasmussen przeciwko Polsce z 28.04.2009, skarga
nr 38886/05.

2 Wyrok ETPC w sprawie Stefanetti i inni przeciwko Wtochom z 15.04.2014, nr skarg 21838/10,
21849/10, 21852/10,21855/10, 21860/10, 21863/10, 21869/10 1 21870/10, § 59.
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ze wiek skarzacych i trudna sytuacja ekonomiczna w regionie ich zamieszkiwania
mogta uniemozliwi¢ im znalezienie nowego zatrudnienia. W konsekwencji Trybunat
uznal, ze nie zachowano zasady proporcjonalnosci i stwierdzil naruszenie artykutu 1
Protokotu nr 1 do Konwencji®.

W okolo 20% spraw zostaly natomiast wydane decyzje o niedopuszczalnosci,
albowiem Trybunal, dokonujac analizy indywidualnych okoliczno$ci sprawy, usta-
lit, Ze w dacie weryfikacji przez organy ZUS przyznania uprawnienia do wczesniej-
szej emerytury skarzacy w rzeczywistosci nie pozostawali bez srodkéw do Zycia,
poniewaz korzystali z innych $wiadczen lub podejmowali na nowo zatrudnienie,
w tym réwniez u poprzedniego pracodawcy. Trybunal podkreslat réwniez, ze skar-
zacy nie byli zobowigzani do zwrotu pobranych wcze$niej $wiadczen emerytalnych.
W konsekwencji, mimo ze skarzacy zostali pozbawieni catkowicie prawa do $wiad-
czenia, Trybunat stwierdzil w tych sprawach brak podstaw do uznania, by naruszono
zasade proporcjonalnosci, albowiem odebranie $wiadczenia nie spowodowato nad-
miernego indywidualnego obcigzenia'.

3.2. Sprawa Maggio i inni przeciwko Wtochom®> oraz sprawa
Stefanettii inni przeciwko Wtochom*¢

Obie sprawy dotyczyly retrospektywnego zastosowania przepisow wprowadzaja-
cych nowe, niekorzystne dla skarzacych zasady naliczania emerytur. Skarzacy przez
znaczacy okres swojej aktywnosci zawodowe]j pracowali w Szwajcarii, gdzie opfa-
cali skladki na ubezpieczenie emerytalne nizsze niz te obowigzujace we Wloszech
(8% w miejsce 32,7%), a nastepnie przeprowadzili sie¢ do Wloch, gdzie pobierali
$wiadczenia emerytalne.

Trybunat w obu sprawach uznal, ze zmiany przepiséw zostaly dokonane zgodnie
z uzasadnionym interesem publicznym, wyrazajacym si¢ potrzeba zréwnowazenia
obcigzen systemu emerytalnego, co zwigzane bylo z oplacaniem przez skarzacych
podczas pracy w Szwajcarii znacznie nizszych skladek niz byliby zobowigzani pla-
ci¢ we Wloszech, a takze checia unikniecia przyznania skarzacym nieuzasadnionych
korzysci majatkowych, zwiazanych z podjeciem przez nich decyzji o pobieraniu
emerytur we Wloszech.

Dokonujac oceny proporcjonalnosci, w obu sprawach Trybunal doszedt
do odmiennych wnioskéw co do naruszenia art. 1 Protokotu nr 1 do Konwengji. I tak,
w sprawie Maggio i inni Trybunal uznal, ze mimo obnizenia wysokosci $wiadczen

B M.in. wyroki ETPC w sprawie Moskal przeciwko Polsce op.cit.; Lewandowski przeciwko Pol-
sce z 2.02.2012, nr skargi 38459/03; Czaja przeciwko Polsce z 2.02.2012, nr skargi 5744/05;
Kapel przeciwko Polsce z 2.02.2012, nr skargi 16519/05; Kluska przeciwko Polsce z 2.02.2012,
nr skargi 33384/04.

" M.in. decyzje w sprawie Taraszka przeciwko Polsce z 10.09.2013, nr skargi 19981/05; Sku-
bel przeciwko Polsce z 11.03.2014, nr skargi 43610/04; Chmielowiec przeciwko Polsce
2 15,09,2015, nr skargi 1541/05.

5 Wyrok ETPC w sprawie Maggio i inni przeciwko Wtochom, op.cit.

16 Wyrok ETPC w sprawie Stefanetti i inni przeciwko Wlochom, op.cit.
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o okoto 40%, skarzacy nie poniesli indywidualnego nadmiernego obciazenia na sku-
tek dokonanej ingerencji w ich prawo wlasnosci, bioragc pod uwage fakt, ze przez
dlugi okres pracy w Szwajcarii optacali nizsze sktadki ubezpieczeniowe i tym samym
uzyskiwali wyzsze dochody. Z kolei w sprawie Stefanetti i inni, dotyczacej obnizenia
$wiadczen o okoto 67%, Trybunal stwierdzil, ze sama wartos$¢ redukcji §wiadczenia
nie jest jeszcze podstawa, by uznac, ze nie zachowano zasady proporcjonalnosci. Try-
bunal uznal jednak ostatecznie, Ze nie zostala zachowana zasada proporcjonalnosci,
biorac pod uwage, ze obnizenie wysokosci $wiadczenia emerytalnego o 2/3 miato
powazne konsekwencje dla poziomu zycia skarzacych. Trybunal zwrocil uwage
na to, ze po pierwsze skarzacy, pracujac po kilkadziesigt lat w Szwajcarii, odprowa-
dzili znaczace kwoty skladek i podjeli decyzje o przeprowadzce do Wloch, majac
uzasadnione przekonanie (wynikajace m.in. z dotychczasowej sadowej interpreta-
cji przepisow) otrzymywania $§wiadczenia w wyzszej wysokosci niz im przyznano,
i po drugie, ze celem ustawy bylo pozbawienie uprawnionych nienaleznie wysokich
$wiadczen, a zmiana sposobu naliczania emerytur doprowadzila faktycznie w przy-
padku wigkszosci skarzacych do tego, ze otrzymali $wiadczenia ponizej poziomu
$redniej emerytury we Wloszech, pozwalajacej na zaspokojenie jedynie podstawo-
wych potrzeb. W konsekwencji Trybunal uznal naruszenie artykutu 1 Protokotu nr 1
Konwencji.

lll. Analiza ETPC w zakresie istnienia uzasadnionego
interesu publicznego i zachowania zasady
proporcjonalnosci — przyktady z orzecznictwa

Analiza orzecznictwa ETPC pozwala na wskazanie trzech istotnych kategorii
tzw. uzasadnionego interesu publicznego, na ktére powoluja si¢ panstwa, dokonujac
zmiany przepisow krajowych w zakresie $wiadczen z zabezpieczenia spotecznego,
a tym samym ingerencji w prawo wlasnosci jednostek w rozumieniu artykutu 1 Pro-
tokotu nr 1 do Konwencji.

1. Trudna sytuacja ekonomiczna

W zwigzku z kryzysem ekonomicznym w wielu krajach podjeto w ostatnich latach
dziatania legislacyjne majace na celu obnizenie wydatkéw publicznych, a polega-
jace m.in. na czasowym zawieszaniu wyplaty cze¢sci wynagrodzen pracownikow
sektora publicznego, obnizeniu $wiadczen emerytalnych, ograniczeniu premii
i nagrdéd czy potracaniu ze $wiadczen uprawnionych dodatkowych skladek na rzecz
o0sob, ktore znajdujg sie w trudnej sytuacji’’. Trybunal, dokonujgc oceny istnienia

7 Decyzje ETPC o niedopuszczalno$ci w sprawach: Koufaki i Adedy przeciwko Grecji
z 7.05.2013, nr skarg 57665/12 i 57657/12; Da Silva Carvalho Rico przeciwko Portugalii
2 1.09.2015, nr skargi 13341/14, Da Conceigdo Mateus i Santos Janudrio przeciwko Portugalii
2 8.10.2013, nr skarg 62235/12 57725/12.
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uzasadnionego interesu publicznego dokonywanych zmian przepiséw, uznal prawo
wladz krajowych do reagowania na trudng sytuacja ekonomiczna, i wskazal, ze
dopdki ustawodawca krajowy nie przekracza granic marginesu oceny przynaleznego
mu w sprawach socjalnych, to rolg Trybunatu nie jest ocenianie, czy na poziomie
krajowym zostaly podjete najbardziej adekwatne $rodki do poradzenia sobie z kon-
kretnym problemem. Nastepnie Trybunal badal proporcjonalnos¢ zastosowanych
srodkéw do indywidualnej sytuacji skarzacego. I tak przyktadowo w sprawie Koufaki
i Adedy przeciwko Grecji Trybunal uznal, Ze obnizenie §wiadczenia z okoto 2500 euro
do okoto 1900 euro, cho¢ trudne dla jednostki, nie naklada na nig nadmiernego
obcigzenia, w szczegdlnosci biorgc pod uwage sytuacje kryzysu ekonomicznego,
w zwigzku z ktérym ograniczenie zostalo wprowadzone. Takze w sprawach Da Con-
cei¢do Mateus i Santos Janudrio przeciwko Portugalii Trybunat uznal, ze proporcjonal-
nym byto czg¢$ciowe i okreslone w czasie obnizenie §wiadczen emerytalnych, biorac
pod uwage szczegoélne problemy finansowe, z ktérymi Portugalia zostala w tamtym
okresie skonfrontowana.

2. Transformacja ustrojowa

Trybunat co do zasady uznaje, ze zlikwidowanie czy tez zredukowanie nieuzasadnio-
nych lub nadmiernych przywilejéw w $wiadczeniach z zabezpieczenia spolecznego
jest uzasadnione interesem publicznym. W szczegélnosci gdy majatkowe przywileje
mialy polityczne uzasadnienie, poniewaz zostaly przyznane funkcjonariuszom tota-
litarnych rezimow'®.

2.1. Pozbawienie jednego z elementow sktadowych Swiadczenia
emerytalnego

W sprawie Domalewski" skarzacy podnidst, ze w konsekwencji pozbawienia go sta-
tusu kombatanta utracil tzw. dodatek kombatancki do emerytury. Trybunal uznat
za uzasadniony interes publiczny w dokonaniu zmian przepiséw oraz zaakceptowal
proporcjonalno$¢ ingerencji, wskazujac, ze prawo do $wiadczenia emerytalnego
z powszechnego systemu zabezpieczenia spolecznego nie uleglo zmianie, a zatem
skarzacy zostal pozbawiony jedynie przywileju emerytalnego, ale nie zostal pozba-
wiony istoty uprawnien emerytalnych i tym samym srodkéw do zycia.

2.2. Obnizenie wysokosci wspétczynnika naliczania emerytury

W sprawie Cichopek i 1627 dolaczonych do niej analogicznych sprawach Trybunat
wydal decyzje¢ o niedopuszczalnosci, uznajac za uzasadnione interesem publicznym
dokonanie zmian legislacyjnych majacych na celu obnizenie emerytur bytych pra-
cownikéw stuzb bezpieczenstwa. Skarzacy w roznych okresach, w latach od 1944
do 1990 r., pracowali w organach bezpieczenstwa panstwa. Ustawa z 2009 r.

8 Decyzja ETPC o niedopuszczalno$ci w sprawie Cichopek i inni przeciwko Polsce, op.cit, § 138.
¥ Decyzja ETPC o niedopuszczalno$ci w sprawie Domalewski przeciwko Polsce, op.cit.
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zmieniono zasady zaopatrzenia emerytalnego bylych funkcjonariuszy stuzb bezpie-
czenstwa przez obnizenie wspolczynnika naliczania emerytury za kazdy rok pracy
w tych stuzbach z 2,6 do 0,7, czyli do wysokosci stosowanej w powszechnym syste-
mie zabezpieczenia spolecznego dla okreséw nieskladkowych.

Trybunal wzigt pod uwage szeroki margines oceny panstwa do dokonywania
zmian w przepisach z zakresu zabezpieczenia spolecznego, w szczegélnosci w okre-
sie transformacji ustrojowej, oraz fakt przywrécenia sprawiedliwosci spolecznej
w wyniku zniesienia przywilejow pracownikéw stuzb bezpieczenstwa. Trybunatl
zaznaczyl, ze emerytury nie zostaly obnizone z uwagi na przypisanie indywidualnej
odpowiedzialnosci skarzacym za naruszenia praw cztowieka w okresie pracy w stuz-
bach bezpieczenstwa, ale dlatego, ze przywileje te zostaly przyznane z politycznych
powodéw dla pracownikéw stuzb szczegdlnie uzytecznych dla komunistycznego
panstwa. W ocenie Trybunalu polskie wladze polozyly kres przywilejom emery-
talnym przystugujacym cztonkom bylych komunistycznych stuzb bezpieczenstwa
i zapewnily tym samym sprawiedliwos¢ systemu emerytalnego.

Przeprowadzajac test proporcjonalnosci, Trybunal stwierdzil, ze skarzacy
nie zostali zobowigzani do zwrotu §wiadczen za okres sprzed wejscia w zycie ustawy,
ze $wiadczenia emerytalne obnizono nie wiecej niz o okolo 25-30% oraz ze juz
po modyfikacji srednie §wiadczenie nalezne bylemu funkcjonariuszowi byto o okoto
58% wyzsze od sredniego $wiadczenia wyplacanego w powszechnym systemie ubez-
pieczeniowym i okolo cztery razy wyzsze od najnizszego $wiadczenia emerytalnego.
W konsekwencji Trybunal uznal, ze dokonana ingerencja nie doprowadzita do nie-
proporcjonalnego, nadmiernego obcigzenia skarzacych.

3. Elastycznos¢ w ksztattowaniu i utrzymywaniu systemu
zabezpieczen spotecznych

Wtadze krajowe, korzystajac z pozostawionego im szerokiego marginesu oceny
w ksztaltowaniu systemu zabezpieczenia spolecznego, dokonuja w nich zmian,
w reakgji na aktualne okolicznosci i pojawiajace sie potrzeby. Ponizej, dwa przyktady
z orzecznictwa ETPC w tym zakresie.

3.1.Istnienie putapu ograniczajycego wysokos¢ swiadczenia
emerytalnego

W bulgarskim systemie emerytalnym wprowadzono gérny putap wysokosci swiad-
czen emerytalnych dla pewnej grupy uprawnionych®. Ustosunkowujac si¢ do istnie-
nia interesu publicznego w tym przypadku, Trybunal odwotat sie¢ do podnoszonych
przez panstwo ,wymogow sprawiedliwosci spotecznej” i uznal, ze ustawodawca mogt
wzig¢ pod uwage wzgledy spoleczne, a jego ocena nie byla oczywiscie pozbawiona
uzasadnionych podstaw.

* Wyrok w sprawie Valkov i inni przeciwko Bulgarii z 25.10.2011, nr skargi 2033/04.
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Odnoszac si¢ do proporcjonalnosci zastosowanych srodkéw, Trybunal zazna-
czyl, ze prawa emerytalne skarzacych podlegaty redukcji, natomiast nie zostali oni
catkowicie pozbawieni srodkéw utrzymania. ETPC zaznaczyl, ze skarzacy, pomimo
ograniczenia wysokosci emerytur przez ustanowienie gérnego ich pulapu, otrzy-
mywali i tak jedne z najwyzszych $wiadczen emerytalnych w Bulgarii, a zatem brak
byto podstaw do uznania, by poniesli oni nadmierne i nieproporcjonalne obcigzenie
lub doznali naruszenia samej istoty ich prawa do $wiadczenia emerytalnego. Trybu-
nal wskazal tez, Ze publiczne systemy emerytalne opieraja si¢ na zasadzie solidarno-
$ci miedzy podmiotami przekazujacymi skladki, a beneficjentami. W konsekwencji
ETPC uznal, ze nie doszto do naruszenia zasady proporcjonalnosci.

3.2. Zawieszenie emerytury z uwagi na rownoczesne zatrudnienie
w sektorze publicznym

W sprawie Fabian przeciwko Wegrom*' skarzacy zarzucit miedzy innymi naruszenie
jego prawa wiasnosci, wskazujac, ze na skutek zmiany przepisow krajowych zawie-
szone zostaly jego uprawnienia emerytalne. Skarzacy byl policjantem, ktéry w wieku
47 lat nabyl uprawnienie do wczesniejszej emerytury. Nastepnie podjat prace w sek-
torze prywatnym, potem publicznym i pobieral réwnoczesnie emeryture i wynagro-
dzenie za prace. Na skutek zmiany przepiséw utracit uprawnienie do jednoczesnego
pobierania wczesniejszej emerytury i wynagrodzenia za prace w sektorze publicznym.
Odnoszac si¢ do istnienia uzasadnionego interesu publicznego dokonanych
zmian legislacyjnych, Trybunal uznal, biorac pod uwage szeroki margines oceny
panstwa w sprawach z zabezpieczenia spotecznego, ze zakaz réwnoczesnej wyplaty
wczesniejszej emerytury i wynagrodzenia z funduszy publicznych stuzyl uzasadnio-
nemu interesowi ogélnemu, jakim byta ochrona publicznej kasy i zmniejszenie dtugu
publicznego. Odnoszac si¢ do argumentu skarzgcego, jakoby ingerencja dotkneta
niewielka grupe osob i nie miafa realnego wpltywu na oszczednosci budzetu, Trybu-
nal wskazal, ze nie nalezalo do jego oceny, czy ustawodawca krajowy przyjat najlep-
sze rozwigzanie czy tez powinien w inny sposdb dazy¢ do realizacji obranego celu.
Dokonujac oceny proporcjonalnosci, Trybunal wziat pod uwage kilka czynnikéw.
Po pierwsze zwrdcil uwage, ze skarzacy nie utracit uprawnien do $wiadczenia emery-
talnego. Zostala jedynie czasowo zawieszona jego wyplata, ale w kazdej chwili mogta
ona zosta¢ przywrdcona po spelnieniu warunku zaleznego od decyzji skarzacego,
czyli rezygnacji z zatrudnienia w sektorze publicznym. W konsekwengji nie zostala
naruszona istota prawa wlasnosci skarzacego. Po drugie Trybunal zaakcentowal,
ze nowe przepisy pozostawily skarzagcemu wyboér co do rodzaju $wiadczenia, ktére
chce pobierac. To od niego zalezalo bowiem, czy bedzie pobieral swiadczenie emery-
talne w dotychczasowej wysokosci, przy rownoczesnym braku wykonywania pracy
dla sektora publicznego (z mozliwym jednak zatrudnieniem w sektorze prywatnym),
czy tez bedzie pracowal w sektorze publicznym i oplacal nadal skladki emerytalne,
co mialoby wplyw na wysokos¢ jego przyszlej emerytury. Po trzecie Trybunal uznat,

21 Wyrok w sprawie Fabian przeciwko Wegrom, op.cit.
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ze zawieszenie emerytury skarzacego nie mialo istotnego wplywu na jego indywi-
dualng sytuacje Zyciows, poniewaz pobieral wynagrodzenie za prace, ktére wedle
Trybunatu musialo by¢ wyzsze niz pobierana wczesniej emerytura. W konsekwencji
Trybunal uznal, ze skarzacy nie poniost nadmiernego indywidualnego obciazenia
i zachowano réwnowage pomiedzy interesem publicznym a ochrong praw jednostki.

IV. Uwagi koncowe

Europejski Trybunat Praw Czlowieka rozpoznaje skargi w sprawach poszczegol-
nych uprawnionych, ktérych $wiadczenia z zabezpieczania spolecznego zostaly
na skutek zmian legislacyjnych zmodyfikowane na ich niekorzys¢. Podobnie jak
sad krajowy pochyla si¢ nad indywidualnym przypadkiem. Przed sadem krajowym
strony powinny wskaza¢ okolicznosci faktycznie istotne dla sprawy i udowodni¢
je za pomocg dostepnych srodkéw dowodowych. Sad przeciez prawo zna i dokona
odpowiedniej subsumcji. Podobnie wyglada postepowanie przed Europejskim Try-
bunalem Praw Czlowieka, ktéry orzeka w oparciu o zindywidualizowane okoliczno-
$ci konkretnej sprawy. Trybunal zna Konwencje i swoje orzecznictwo, tak jak kazdy
sad dotyczy go przeciez zasada iura novit curia. Najistotniejsze jest zatem, aby strony
postepowania przedstawily Trybunalowi okolicznosci dotyczace 3-stopniowego
testu, o ktérym mowa w punkcie II, a w szczegdlnosci te dotyczace oceny zachowania
zasady proporcjonalnosci. Stwierdzenie naruszenia praw gwarantowanych artyku-
fem 1 Protokotu nr 1 do Konwencji bedzie bowiem zawsze uzaleznione od tego, jakie
dolegliwosci dla indywidualnej sytuacji skarzacego spowodowaty zmiany przepisow.

Analiza wyrokéw ETPC w sprawach z zakresu zabezpieczenia spotecznego, ilos¢
zdan odrebnych i zbieznych w nich zawartych oraz szczegétowos¢ ich umotywowania
wskazuja jednoznacznie, jak bardzo wazny jest test proporcjonalnosci. Wyrazne jest
zindywidualizowane podejscie sedziéw strasburskich do przedstawionych w obser-
wacjach stron argumentdw, analizowanie przez nich wszelkich okolicznosci oraz
skutkéow dokonanych zmian przepiséw dla skarzacego. Szala wagi przy wyrokowa-
niu moze si¢ przechyli¢ na skutek wskazania konkretnych argumentéw dotyczacych
zachowania lub niezachowania zasady réwnowagi pomiedzy interesem publicznym
a konsekwencjami zmian przepiséw ponoszonymi przez jednostke. Te argumenty
najlepiej znajg strony postepowania, ich zadanie polega wiec na precyzyjnym przed-
stawieniu ich Trybunatowi, by ten z kolei mégl odnies¢ sie do nich, przeprowadzajac
test proporcjonalnosci.
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Elzbieta Bojanowska
Undersecretary of State at the Ministry of Family, Labour, and Social Policy

Mr. Secretary, Minister, Director, Senator, Ladies and Gentlemen - the original intent
was for us to be joined by Minister Rafalska today - yet a parliamentary ‘Sejm’ session
is in progress, and the Minister, herself a Member of Parliament, is obliged to vote.

Moving to the subject of today’s Seminar, it ought to be pointed out that dignity
— a feature inherent to all human beings - is a value upon which constitutional and
international legal systems have been based. According to former doctrines, laws fos-
tering freedom and independence were considered sufficient in securing human dig-
nity, while today communis opinio is that dignity cannot be secured without a mod-
icum of economic security as a guarantee of development and public life options for
individuals. Consequently, in mentioning the right to dignified life, one primarily
considers the right to employment, fair remuneration, education, healthcare, accom-
modation, and social insurance. European Social Charter provisions have become
determinants of related state responsibilities on the European continent.

Seeking such standards in the European Convention on Human Rights is far
from obvious - yet in developing an efficient human rights protection system, the
European Court of Human Rights has recognised that full implementation of pub-
lic and civic rights may require a warranty for selected human rights-related social
components at the very least. The Court is thus obliged to monitor how certain social
rights are observed'.

While social rights-related Court case-law is extensive, it remains less well-known
than that concerning civic or political rights in the strict sense of the term. Further-
more, knowledge of European social rights standards, their specificity in particular,
is not as common as it ought to be. Consequent gaps in knowledge have occasionally
become a source of misunderstandings or inflated expectations.

Today’s conference is an opportunity to expand our knowledge of European
standards in the realm of social issues, said standards originating from assorted
sources, jointly comprising a guarantee of the right to dignified life. The knowledge
and experience of guests and panel speakers at today’s conference are a gateway to
options of familiarising ourselves with related Council of Europe acquis. I would like
to thank them for their presence at this gathering, in hope for fruitful debate.

In my speech, I would like to focus on certain social issues. Let me begin with
European Court of Human Rights case law.

Interpreting international agreements is indispensable to the development of
human rights protection standards - yet it occasionally evokes doubt, especially if

! Airey v. Ireland, application 6289/73, judgment of 9 October 1979, §24 and 26, Soering v.
the United Kingdom, application 14038/88, judgment of 7 July 1989, §87.
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attempting to create new solutions in response to varied social expectations. The
Court did not yield to such temptation. On the contrary: it pointed to the fact that the
requirement to warrant full human rights protection - arising from inherent human
dignity — cannot serve as a basis for usurping competencies to lay down laws not
forming part of the Convention, especially if the conferring of such competencies had
previously been abandoned?®. According to the Court, protection ought to be sought in
other treaties in lieu of demanding that all laws should derive from the Convention®.

Some may consider such approach as somewhat non-ambitious. Yet thanks to
‘conservative’ interpretations of the Convention, case-law concerning social rights
implementation evokes no doubt. While certain Court constructs may well be per-
ceived as bold, they are always acceptable®.

Court rulings frequently concern extreme circumstances. The Court points to
unbreakable boundaries. Suffice to mention, in particular, judgments concerning
protection against poverty and violence, or rulings regarding access to medical care.
Case-law concerning assorted aspects of social insurance, access to employment,
trade union activities, the circumstances of care institution residents, or residential
matters is extensive. Over recent years, the Court has been ruling in cases involving
the discrimination of the disabled much more often. Procedural aspects of social
rights exercising raised by the Court in such fields as domestic violence, childcare, or
healthcare are no less important. All rulings reflect the weaknesses of system oper-
ation, or issues encountered by individuals in contact with state institutions. Hence
their considerable importance to the process of social policy development.

According to intentions of the Council of Europe founding fathers, social stand-
ards have been contained in the European Social Charter. From the viewpoint of
my own ministry, an institution responsible for coordinating the implementation of
a variety of international treaties focusing on human rights protection’, the Charter
remains a unique document in terms of the content and outreach of its provisions.
Such opinion of the Charter is no simple courtesy on my behalf: as of the moment of
Poland recognising it as binding, the Charter has become an inspiration for domestic
social policy. It remains an element of debate with social partners. It is also present
in the case-law of Polish courts of law, usually as a guideline to interpreting domestic
legislation. It is referenced in non-governmental organisation activities.

Family policy-related solutions adopted over recent years have reflected Char-
ter clauses concerning the exercising of the rights of families to social, legal, and

? Johnston and Others v. Ireland, application 9697/82, judgment of 18 December 1986, §53.

* Bottav. Italy, application 21439/93, judgment of 24 February 1998, §35, Zehnalova and Zehnal
v. the Czech Republic, application 38621/97, decision of 14 May 2002, §1.

* 2005-2006 Ministry of Labour and Social Policy report; currently, related case law is followed
on a daily basis in co-operation with the Ministry of Foreign Affairs.

*> The Ministry of Family, Labour and Social Policy is responsible for the European Social Char-
ter, International Pact on Economic, Social, and Cultural Rights, Convention on the Rights of
the Child, Convention on the Rights of Persons with Disabilities, and International Labour
Organisation conventions; it further participates in action taken by other ministries in connec-
tion with other conventions with a focus on civic and political rights.
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economic protection. I believe that former criticism of Polish family policies shall be
proven groundless®. Charter clauses have also become an impulse for change in indi-
vidual and collective labour relations, specifically in terms of protecting individuals
employed in atypical format’. We have not yet managed to implement certain other
changes arising from evaluations submitted by the Charter’s supervisory authorities®.
Today, our Labour Law Codification Committee, a panel of independent experts, is
working to draft new codes: individual and collective labour laws. In the course of all
works, the Committee is taking account of Charter standards binding to Poland and
not as yet conformed to.

Yet I wish to emphasise that implementation of the European Social Charter by
individual states does give rise to certain issues. Charter clause interpretation and
evaluation of domestic social policies has brought tension to states and supervision
authorities. Nonetheless, the fact that states refer to the Charter on assorted forums
and are ready to seek solutions to individual problems does suggest that they care for
European social standards, and that they consider their liabilities non-negotiable.

Consequently, the question concerning circumstances which have led to such
assessment of the Charter remains. Firstly, it determines fundamental values and
principles to be guaranteed in the name of respect for human dignity. The Char-
ter reflects principles upon which European societies were developed. Secondly, one
ought to consider the form and manner of defining liabilities and Charter provision
enforcement structures. The point would be to allow a certain scope of freedom to
individual states in terms of concretising all liabilities assumed. Consequently, solu-
tions reflecting expectations of individual societies, with interests of assorted social
groups well-balanced, could be recognised as conforming to Charter requirements.
The system of Charter provision enforcement reflects assumptions upon which Char-
ter content had been based. We believe that a domestic report evaluation process

¢ In 2015, on the basis of a report filed in 2014.

7 Regulations concerning entering into fixed-term employment agreements, conditions of termi-

nating fixed-term employment agreements, rules of paying social insurance premiums on short-

term job contracts, responsibility (prior to work commencement by an employee) to confirm
the terms and conditions of employment contracts entered into in forms other than in writing,
guarantees of minimum remuneration rates for agreements entered into pursuant to civil law.

Discrepancies in the field of labour law:

- Working time on property protection,

- No compensation for overtime secured as extended time off granted upon employee appli-
cation (Labour Code),

- No compensation for overtime secured as extended time off - civil servants; no right to time
off as compensation for overtime on weekdays or night time work - civil servants; no right
to extended time off for work performed on Sundays or other public holidays in excess of
24 hours - civil servants (Civil Service Law),

- Insufficient protection of women performing night time work in the industry.

Furthermore, discrepancies have been identified in areas of collective labour law, social wel-

fare, and healthcare.
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involving independent experts, states, and social partners is best-adapted to the spec-
ificity of creating and implementing all social policies’.

Following credible data and best practices and experience of other states remains
an indispensable condition to reaching realistic assessments and proper state guidelines.
Dialogue between authorities participating in enforcement structures and states remains
an absolute basis for all decisions. Engaging in such dialogue has resulted from recent
discussions concerning improvements to the efficiency of Charter provision enforcement
and control systems. My hope is that the dialogue shall continue developing.

How does one foster social rights protection? The economic crisis and cost-cut-
ting measures have begun determining the contemporary context of social rights
implementation across multiple states. Some suggest that certain decisions concern-
ing living and working conditions are questioning constitutional and international
liabilities carried by states. Questions of how to respond to the social policy crisis and
whether the European Social Charter continues outlining individual state decision
boundaries have been asked in the Council of Europe as well.

Such debate is nothing new for the Council of Europe. Ever since the mid-1970s,
attempts have been made to boost the social rights protection system, a variety of
solutions considered: from making social rights part of the European Convention
on Human Rights, through to measures to strengthen the European Social Charter.

One proposal suggested that Court competencies be expanded to include social
rights. Yet a number of doubts arise: is defining a precise social rights implementation
standard satisfactory to and achievable by all states involved an actual possibility, relevant
Convention entries included? What would long-term outcomes be to domestic policy
and international institutions? In view of the fact that the majority of social rights imple-
mentation-related problems is structural in nature, would the Court be ready to decide
as to directions of domestic social and economic policies and related implementation
measures? No satisfactory answer has been found to such questions as yet.

Another path has proven to be more effective in terms of fostering social rights
protection. A Revised European Social Charter was adopted in 1996'> . Apart from

The Charter has also been fitted with a collective complaints procedure, pursuant to a 1995
Protocol. Complaints concerning unsatisfactory Charter enforcement may be filed by social
partner organisations and international non-governmental organisations. The procedure was
joined by a mere 15 states of the 43 parties to the Charter. While the number of complaints
has been on a significant rise over recent years, most have been filed against a handful of states
(France, Greece, Italy).

Poland signed it in 2005, but it has not been ratified - in July 2017, the ministerial collegiate
body decided against action to ratify the Revised Charter prior to the closing of works con-
cerning draft individual and collective labour law codes as legislation of major importance to
the assessment of exercising a section of ratified 1961 Charter provisions. During the said peri-
od, the Constitutional Court should also rule as to the exercising of certain Charter provisions;
furthermore, the doubt-triggering evaluation concerning the enforcement of certain Charter
provisions shall be clarified by Charter regulatory bodies.

The 1988 Additional Protocol was omitted for reasons of rights stipulated therein having been
made part of the Revised Charter.



Elzbieta Bojanowska 161

solutions in the area of employee rights protection, it was expanded to include guide-
lines concerning certain solutions, especially with regard to fighting poverty, assur-
ing access to accommodation, improving the situation of the elderly, and supporting
families. This made the Charter a significant and modern instrument of exercising an
individual’s right to dignified life.

In closing, I would like to ask whether the protection of the right to a dignified
life assured within the framework of the current international social, civic, and polit-
ical rights system is sufficient. I personally believe it is. The range of standards arising
from the European Social Charter comprises all components crucial to exercising
said right. The form of their recognition leaves a certain margin allowing considera-
tion of the dynamically changing social and economic reality. International enforce-
ment and control structures for European Social Charter provisions, report-based
agencies in particular, reflect the nature of the Charter’s content. In embarking upon
an evaluation of certain social rights, the Court recognises all contemporary aspects
of exercising civic and political rights while fostering the implementation of rights
perceived as forming part of the social rights group.

The implementation of standards pending is a different matter altogether. There
are no easy assessments here. Let me just point out that shortcomings in terms of
states enforcing individual Charter regulations, for example, should not serve as
a prejudgment of inherent shortcomings of the document itself — or of any related
enforcement system. The issue is much more complex. When raising it, one should
bear the multifaceted realities of state and society functioning in mind.

In terms of control measures applied to the delivery of state responsibilities, let
me accentuate that the rule of human rights indivisibility does not mean that identi-
cal methods should be applied to inspect the enforcement of all human rights groups:
each has its own particular features deserving consideration at the stage of design-
ing related protection systems. Control system efficiency serving the purpose of fair
rights assurance remains a vital guideline.

It goes without saying that today’s meeting will provide material for further reflec-
tion concerning international standards, their enforcement by individual states, and
systems of controlling action taken to the end of delivering all liabilities assumed.

This is why I wish to thank the Ministry of Foreign Affairs for embracing inter-
national social rights-related standards as the theme of the Warsaw Seminar, with
a focus on standards developed on the basis of the European Convention on Human
Rights. The number of participants proves how adequate that choice has been.



Professor Jacek Czaputowicz
Minister of Foreign Affairs

Undersecretary of State at the Ministry of Foreign Affairs
(September 2017 - January 2018)

I would like to welcome you all very warmly to this year’s Seminar, on behalf of the
Foreign Minister, the host of today’s 11* edition of the Warsaw Seminar on human
rights issues.

The current edition of the Warsaw Seminar looks at no easy subject. It is the right to
a decent life in the light of the European Convention on Human Rights and other inter-
national standards. For the first time in the history of Warsaw Seminars, such a strong
focus has been placed on economic, social, and cultural rights. Previous editions dealt
with various issues related to reform of the European Court of Human Rights and the
need to work out concrete organisational and legal solutions by the Council of Europe
member states. Gradually, the Seminars would devote more and more attention to the
area where the European human rights protection system and European Union law
meet. More specific issues have been explored, such as the understanding of individual
human rights protection standards worked out under Strasbourg case law. But even
on such occasions, the subject of social rights somehow appeared in the background
to such other issues as the protection of national minorities” rights and of the rights of
elderly people. Social rights and the right to a decent life are also in the Warsaw Semi-
nar’s focus, just as obligations towards people deprived of liberty.

If we wanted to place today’s topic in a broad context, it seems to me two expe-
riences should deserve a mention here. The first one is specifically Polish, as it seems
to me that Poland is uniquely predisposed to raise these issues at international fora.
What demonstrates that is most of all the experience of Solidarity, a massive social
movement that played a role in redrawing the world’s geopolitical map. This geopo-
litical role is widely recognised, but after all it was also Solidarity that strove for the
protection of human rights and freedoms at the workplace. Minister Bojanowska
mentioned human dignity. The fight for human dignity can be discerned from the
statute, declarations, and activities of the Solidarity of 1980 and afterwards, during
martial law, when it went underground. It constitutes a legacy for us, a certain com-
mitment, to boldly advance these issues and follow them up.

The other experience, in my view a very important one, which is going to appear
in the afternoon session today, is the experience of the social doctrine of the Catholic
Church, especially of John Paul II. The teachings about human dignity, about human
rights, particularly the right to life, right to freedom, and right to employment are
the central themes of the social doctrine of the Polish Pope, Saint John Paul II. It is
also a cry for social justice in the spirit of human solidarity. Ladies and Gentlemen,
I guess that both issues — the right to decent work and the right to a decent existence
— will be covered at length during today’s meeting.
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The factual introduction had been already made slightly unintentionally since
Minister Elzbieta Bojanowska did not content herself with merely taking the floor
and outlined instead the heart of the matter, that is the role of the European Social
Charter in the ministry’s policy, in other words, in the governments policy. In
a moment, we will hear a report on this issue from a wider perspective, presented by
a person uniquely placed to deal with this subject. Later on, according to the concept
of today’s seminar, speakers will be commenting on these issues in the context of case
law developed by international human rights protection bodies.

The right to decent work will be analysed from two points of view, so to speak:
the employee’s and the employer’s. What is important are standards for employee
treatment that help ensure their legal and social security and respect their right to
express opinion. I hope to hear an introduction to freedom of assembly, freedom of
association.

Separate space will be allocated to such an important and topical issue as “busi-
ness and human rights,” if we could call it by that name. What I mean by that is the
special role of companies as specialised entities which at the same time have impor-
tant social functions and which are expected to respect human rights.

Finally, the part about the right to a decent existence will discuss the right to
freedom from poverty, the right to proper food, and the protection of senior people’s
rights. We will also discuss the role of case law of the European Court of Human
Rights in the context of access to health care benefits, and the right to social security
in the context of the right to protect freedom. A question emerges, and it will be
asked by our speakers, of whether there is a right to humanitarian aid in the light of
international human rights protection standards.

The points which are going to be raised today affect each and every one of us.
Indeed, the role of an employee, employer, a union member, businessman, pensioner
or patient is but a universal one; it affects everybody. It is not given to any chosen few.
Each of these roles carries some rights but also obligations. And it is these rights and
obligations that will be the subject of debate.

I believe that today’s meeting will facilitate constructive sharing of experiences
and opinions and will provide a stimulus for continued implementation of standards
worked out by the European human rights protection bodies that function as part of
the Council of Europe.
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Régis Brillat

Head of the Department of the European Social Charter
Executive Secretary of the European Committee of Social Rights

The Council of Europe
- protector of social rights*

Ministers,

Dear Director,

Ladies and Gentlemen,
Dear students,

I would like to start by expressing my thanks to the Organisers of this Seminar
for their kind invitation and my pleasure to be, once again, in Warsaw, in order to
exchange views on crucial issues for the present and for the future of Europe.

After the Second World War, European States decided to unite their efforts in
order to ensure that massive violations of human rights, which took place during the
conflict, would never happen again.

The international community adopted, on 10 December 1948, the Universal Dec-
laration of human rights, which contains the list of rights agreed by the International
community and which should apply to all human beings.

On 5 May 1949, the Council of Europe was founded and its Statute entered into
force in August 1949, less than a year after the adoption of the Universal Declaration.

Allow me to recall that, according to the Preamble to the Statute, States are:

Convinced that the pursuit of peace based upon justice and international co-operation is
vital for the preservation of human society and civilisation;

Reaffirming their devotion to the spiritual and moral values which are the common her-
itage of their peoples and the true source of individual freedom, political liberty and the
rule of law, principles which form the basis of all genuine democracy;

Believing that, for the maintenance and further realisation of these ideals and in the
interests of economic and social progress, there is a need of a closer unity between all
like-minded countries of Europe;

! The ideas expressed in this text are the sole responsibility of the author. The author chose to
preserve for this publication the form of the oral presentation.
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The text of the Statute itself mentions social progress:
According to Article 1,

A The aim of the Council of Europe is to achieve a greater unity between its members for
the purpose of safeguarding and realising the ideals and principles which are their com-
mon heritage and facilitating their economic and social progress.

B This aim shall be pursued through the organs of the Council by discussion of ques-
tions of common concern and by agreements and common action in economic, social,
cultural, scientific, legal and administrative matters and in the maintenance and further
realisation of human rights and fundamental freedoms.

Article 3

Every member of the Council of Europe must accept the principles of the rule of law and
of the enjoyment by all persons within its jurisdiction of human rights and fundamental
freedoms, and collaborate sincerely and effectively in the realisation of the aim of the
Council as specified in Chapter L.

The word “social” appears each three times in the first page of the Statute of the
Organisation, the word “progress” and the word “unity” appear twice each.

From this text emerge the two ideas I would like to share with you in this pres-
entation:

Firstly, from the very beginning the Council of Europe is the European organisa-
tion for social rights.

Secondly, today, this very ambitious construction is facing significant challenges
that need to be tackled by our member States.

First Part: The Council of Europe
is the Organisation for Social Rights

Let us go back to summer 1949, when the Council of Europe started to operate. Its
first task was the drafting of a European treaty in order to implement the rights of the
Universal Declaration in Europe, through a binding, compulsory text.

This text was adopted on 4 November 1950: it is the well-known European Con-
vention on Human Rights. It is the first achievement of the Council of Europe, its first
major success. I will not describe the Convention since I assume it is well known by
each of us.

Let me point out that not all the rights enshrined in the Universal Declaration
appear in the Convention. Less than two years after the adoption of the Univer-
sal Declaration, part of the rights contained in the Declaration were considered as
belonging to a secondary category and left aside.

I have very often heard that human rights could be divided into categories but
I am not sure that I agree with this theory. This is not my understanding of the Uni-
versal Declaration and, neither of the 1993 Vienna declaration according to which:
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5. All human rights are universal, indivisible and interdependent and interrelated. The
international community must treat human rights globally in a fair and equal manner, on
the same footing, and with the same emphasis.

Indeed, social rights are not that recent from an historical point of view: I am
referring inter alia to the Social doctrine of the Catholic Church at the end of the
19" Century, as well as to the creation of the International Labour Organisation in
1919, after the first World War: the ILO Constitution is the first international treaty
encompassing social rights.

Nonetheless, member States decided, when they adopted the European Conven-
tion for the protection of human rights and fundamental freedoms (ECHR), to con-
centrate on the so-called civil and political rights and to leave aside social rights, at
least for a certain period of time.

I invite you to read the Preamble of the ECHR. It insists that through the adop-
tion of the Convention, States are resolved to “take the first steps for the collective
enforcement of certain of the rights states in the Universal Declaration”

For 11 years, the Council of Europe did not explicitly protect social rights. But
in 1961, it adopted the European Social Charter, which was signed in Turin. The
Charter remains the main and most comprehensive European treaty in the field of
social rights.

In addition, the European Court of Human Rights (ECtHR) has interpreted the
Convention in a way that also encompasses the social dimension of rights.

I will briefly present the Charter and then indicate how it is complemented by
other treaties, which protect social rights, including the European Convention on
Human Rights.

1. The European Social Charter

For many years, the Charter remained unknown and inefficient. But in 1990, when
Europe was united again and when Central and Eastern European countries joined
the Organisation, a decision was taken to relaunch the Charter, to transform it
in a way that would look in as much as possible like the European Convention of
Human Rights.

As a result, the control mechanism was strengthened and the list of rights was
updated and supplemented by additional rights.

The result of this work is the Revised European Social Charter adopted in 1996.
Poland was a pioneer country: it was the first among Central and Eastern European
countries to ratify the Charter, in 1997. I remember this time as an extraordinary
moment: after that, all other Central and Eastern European Member States followed
the example of Poland and ratified the Charter.

May I also insist that it would be a very nice gesture if Poland would today ratify
the Revised Charter, thus joining the 34 States Parties to this modernised treaty?
Indeed today, among the 47 member states 34 are bound by the Revised Charter,
9 are still bound by the original 1961 Charter and 4 have not ratified at all.



170 Key-Note Address

The Charter provides for rights which concern everyone every day of their lives.
These rights concern issues linked to housing, health, education, employment, social
protection and no-discrimination.

States may choose the rights they want to accept when they ratify the Charter,
but the spirit of the Charter is that this choice is meant to be provisional: at the end
of the day all member States are invited to accept all the rights listed in the Charter.

How does the Council of Europe verify the implementation of the Charter?

There is no court of social rights and the European Court of Human Rights has
no jurisdiction over matters related to the Social Charter.

If you claim, before the ECtHR and through an individual application, that your
rights under the European Social Charter are violated, the Court will declare your
application inadmissible because it is outside the scope of the Convention.

There is however a committee, the European Committee of Social Rights, which
is tasked with the very difficult duty to verify whether States Parties respect their
commitments under the Charter.

It is composed of 15 competent, independent and impartial members. One of these
members is Polish: Professor Marcin Wujczyk who is present at today’s Conference.

The number of Committee members fixed by the Committee of Ministers accord-
ing to the treaty is low and as consequence, there is not a national of each of the States
parties, contrary to the situation which prevails for other monitoring mechanisms.
I would invite you to consider the fact that a national of your country is sitting in
the Committee, as a privilege for Poland. His involvement in the ratification process
could be a very useful channel to work together for the ratification of the Revised
European Social Charter.

How does the European Committee of Social Rights work? There are two proce-
dures:

i) The Reporting Procedure which concerns the 43 States parties: every year
States submit a report on the implementation of a selection of provisions of
the Charter. Every year, the Committee adopts ‘conclusions’ in respect of the
States Parties, which indicate whether the situation is in conformity with the
Charter.

ii) The collective complaints procedure which is optional and is currently
accepted by 15 States parties. Under this procedure, trade unions, employers’
organisations and Non-Governmental Organisations may lodge a complaint
before the Committee when they consider that the Charter is not respected.
The Committee adopts a ‘decision’ in respect of each complaint, which indi-
cate whether the situation is in conformity or not.

The task of the Committee, in both procedures, is to identify shortcomings in the
implementation of the Charter, in other words to decide whether the situation in law
and in practice is in conformity with the Charter.

Let me insist that the work of the Committee is organised on the basis of the
Charter’s provisions: it is the only monitoring mechanism within the Council of
Europe which is working provision by provision and not country by country. The aim
is indeed that all countries are treated in the same way and in a systematic manner.
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Identifying shortcomings in the implementation of the Charter is however not
sufficient. This is why there is a second stage of the monitoring procedure aiming at
ensuring that States parties actually take the appropriate measures to bring the situ-
ation into conformity.

The Committee of Ministers of the Council of Europe is responsible for this sec-
ond stage of the monitoring. In respect of the reporting system, it is assisted by the
Governmental Committee of the European Social Charter, which is composed of
representatives of all 43 States parties

Their task is to ensure that the country will appropriately react to the shortcom-
ing and take the appropriate measure to redress the situation

The Undersecretary of State, Mrs Bojanowska, mentioned this morning the
importance of the work at national level through the legislative process, administra-
tive measures, consultation with social partners, and in some cases, judicial decisions,
in order to ensure that the conclusions of the European Committee of Social Rights
are taken into consideration with a view to bringing the situation into conformity.

Let me say a couple of words on the interpretation and, in particular on impor-
tant issues which may reveal tensions or difficulties. I am convinced that through an
effective dialogue between the Committee and the States parties, these difficulties
can be overcome.

The Charter is a Human Rights treaty which should be implemented through
legal, practical, and budgetary measures.

It should be borne in mind that the Committee does not indicate to a country
what precise measures or policies should be adopted. Indeed, there is no single solu-
tion to social challenges in Europe and the Committee considers that the Charter does
not aim to harmonise social policies in Europe, not even to coordinate these policies.

The purpose of the Charter is to ensure that the human dignity of every human
being is respected every day and everywhere.

The means to achieve this objective vary according to the tradition of each legal
or social system of the States parties. Each State should find its own solutions. There
are very different options: States parties may be centralised, decentralised, federal etc.
They may also use more legislation or more collective bargaining. All these solutions
are in conformity with the Charter and provide that the dignity of all human beings
is fully respected.

2. Other Council of Europe Instruments/Activities
in the Field of Social Rights

The Council of Europe is also undertaking other activities in the field of social rights,
in particular through European treaties and action plans.

I would like to mention, in particular, the Framework Convention on National
Minorities, the Charter on Minority and Regional languages, the Convention on the
Protection of Children against Sexual Exploitation and Sexual Abuse (‘the Lanzarote
Convention’) and the Convention on Preventing and Combating Violence against
Women and Domestic Violence (‘the Istanbul convention’).
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Over the years, the Council of Europe has built a multifaceted and efficient network
of monitoring mechanisms which cover a wide range of important societal issues.

In addition, several action plans are carried out by the Organisation with its
member States, for example, in favour of children’s rights, in favour of the Roma
population, in favour of persons with disabilities.

Another very important activity is the Action Plan on Building inclusive socie-
ties, which brings anti-discrimination, education, and integration policies and aims
at strengthening the cohesion and inclusiveness of societies.

All these activities contribute to the realisation of a framework of social rights for
all and contribute to the implementation of the Statute of the Organisation.

3. The European Court of Human Rights

The European Court of Human Rights also plays an important role in the reali-
sation of social rights in Europe. The Court’s workload and case-law are based on the
European Convention on Human Rights and, therefore, the Court cannot go beyond
the framework constituted by the rights enshrined in the Convention, which are civil
and political rights.

However, the Court indicated in its Airey judgment of 9 October 1979 that:

The Court is aware that the further realisation of social and economic rights is largely
dependent on the situation - notably financial - reigning in the State in question. On
the other hand, the Convention must be interpreted in the light of present-day condi-
tions (above-mentioned Marckx judgment, p. 19, para. 41) and it is designed to safeguard
the individual in a real and practical way as regards those areas with which it deals (see
paragraph 24 above). Whilst the Convention sets forth what are essentially civil and po-
litical rights, many of them have implications of a social or economic nature. The Court
therefore considers, like the Commission, that the mere fact that an interpretation of
the Convention may extend into the sphere of social and economic rights should not be
a decisive factor against such an interpretation; there is no water-tight division separating
that sphere from the field covered by the Convention.

The Court has since then developed a very sophisticated case-law on social issues.

It protects social rights directly, thanks to the wording of certain provisions of
the Convention, such as Article 4 which prohibits forced labour, Article 11 which
includes the right to organise and its negative dimension - the freedom not to join
a trade union, and Article 2 on the right to life.

It also protects social rights indirectly through inter alia the theory of positive
obligations, e.g. under Article 8 of the Convention (the right to private and family
life), or through Article 14 which prohibits discrimination in the enjoyment of the
rights of the Convention.

In doing so, the Court sometimes refers to or relies on decisions taken by the Euro-
pean Committee of Social Rights when implementing the European Social Charter.

There is however, in my view, a limit on this case-law of the Court in the field of
social rights. I would like to invite academics to reflect today, or on other occasions,
on the real nature of the work done by the Court in this field.



Régis Brillat 173

In order to fuel this debate, I recall that sometimes the Court is using the condi-
tional tense or a negative formula: For example in a decision of 23 April 2002, on the
admissibility of the application of Aleksandra Larioshina against the Russian Federa-
tion, the Court stated that:

a complaint about a wholly insufficient amount of pension and the other social benefits
may, in principle, raise an issue under Article 3 of the Convention which prohibits inhu-
man or degrading treatment. However, on the basis of the material in its possession, the
Court finds no indication that the amount of the applicant’s pension and the additional
social benefits has caused such damage to her physical or mental health capable of attain-
ing the minimum level of severity falling within the ambit of Article 3 of the Convention.

Therefore, the Court’s case-law remains hypothetical and is not always trans-
formed into a finding of a violation.

Secondly, I wonder whether the Court is protecting social rights, or is it protect-
ing the social dimension of civil and political rights. It may be seen as a theoretical
question. Let me try and make it more concrete: Is the Court protecting the right of
prisoners’ access to health care (a social right) or the right of prisoners to decent liv-
ing condition in prison which includes access to health care (a civil right)?

That is not without consequences: if the Court is protecting the right to access to
health care, then this right should be applicable not only to prisoners but to everyone.

Please let me know your views on this issue.

To conclude this first part of my presentation, I would like to highlight the very
sophisticated and holistic approach of the Council of Europe in the field of social
rights. However, the aim that the Council of Europe’s member States fully respect and
implement these rights is confronted by significant challenges.

Second Part: The Challenges and the Responses

This rather sophisticated construction is in a better shape than before the 1990s
reforms of the European Social Charter. However, today it is a facing significant chal-
lenge that the Council of Europe is obliged to overcome.

1. The Challenges

The Secretary General of the Council of Europe, Thorbjern Jagland, has clearly indi-
cated the importance of the Charter in today’s Europe as well as the difficult chal-
lenges it is facing in his yearly reports on the state of democracy, the rule of law and
human rights in Europe. In the fourth report, published in April 2017, you may read,
inter alia:

Respect for social rights enables our societies to remain united and overcome their prob-
lems, whether social or economic. Such respect restores and strengthens the public’s trust
in institutions and political leaders, both nationally and at European level. It is a means
of combating social exclusion and poverty by enforcing the principle of the interdepend-
ence of human rights, which commands an international consensus; it plays a part in the
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social reintegration of the most vulnerable people in society and people who, for various
reasons, have become marginalised.

Clearly, respect for social rights is even more necessary in times of crisis and economic
hardship than in normal times. If growth were to benefit only a minority this would weak-
en social cohesion and democratic security on the continent. Whatever the substance of
the economic policies implemented, governments must always consider the realisation of
fundamental rights that meet citizens’ everyday needs. Disregarding them means creat-
ing fertile ground for anti-social, anti-political, anti-European and racist movements, or
movements based simply on political exploitation of social egoism.

Investing in the effective enjoyment of social rights like the right to housing, education,
health, non-discrimination, employment, decent working conditions and legal, social
and economic protection appears indispensable today. It is in this context that the Turin
Process was launched in 2014 with the aim of placing the Charter at the centre of Euro-
pean political debate. The Turin Process promotes the idea that upholding social rights
in Europe is an essential contribution to democratic stability. One of its objectives is the
ratification of the Charter and acceptance of the additional protocol providing for a sys-
tem of collective complaints by all Council of Europe member states. It further aims at
co-ordinating European social rights systems, whether established within the Council of
Europe or the European Union.

A few examples may illustrate this situation.

Firstly, a key right in the Charter, provided for by the first Article of the treaty, is
the right to work: because of the high levels of unemployment in Europe, a significant
section of the population is excluded from the social links generated by employment.
This has an impact, for instance, on the social identification of the individuals affected
and also on the related institutionalised protection system and, in particular, on the
social protection provided by health insurance and old-age pensions. As a consequence
of being unemployed, many persons are deprived of several social rights the enjoyment
of which derives from work. Indeed, work is not only a right as such but it is also a tool,
a condition, to access to other social rights guaranteed by the Charter.

This entails short term and long-term consequences not only for the individuals
concerned but also for the societies in terms of cohesion and stability.

The conclusions of the European Committee of Social Rights reflect the mass
unemployment in Europe, in particular in the case of young people, who may appear
as a sacrificed generation, and in the case of women, whose position on the labour
market is in decline, with consequences in terms of dependency and exploitation.

Secondly, during the period of economic crisis, austerity measures in certain
States parties have seriously impacted the practical implementation of the rights of
the Charter. In 2009, the European Committee of Social Rights made the following
comment:

Under the Charter the Parties have accepted to pursue by all appropriate means, the at-
tainment of conditions in which inter alia the right to health, the right to social security,
the right to social and medical assistance and the right to benefit from social welfare ser-
vices may be effectively realised. From this point of view, the Committee considers that



Régis Brillat 175

the economic crisis should not have as a consequence the reduction of the protection of
the rights recognised by the Charter. Hence, the governments are bound to take all nec-
essary steps to ensure that the rights of the Charter are effectively guaranteed at a period
of time when beneficiaries need the protection most.

In several decisions on the merits of complaints against Greece, the Committee
applied this principle to the reforms of the labour code and of the pensions system
and identified shortcomings in the implementation of the Charter.

On the other hand, the crisis offers an opportunity to understand that respect for
social and economic rights is a means of cushioning its effects and that implementing
these rights may also help provide a way out of it.

Thirdly, the relationship between European Union law and the European Social
Charter raises important issues which were highlighted in several decisions of the
European Committee of Social Rights. They concerned, inter alia, the Directive on
posted workers and the working time Directive. These texts, under certain condi-
tions, if incorporated into domestic law, may complicate the tasks of States parties to
the Charter when trying to ensure respect of the Charter.

The recent initiative to build a social pillar within the European Union, provides
a good opportunity for the two organisations to work together in order to make the
two sets of norms compatible and complementary. We should therefore value this
initiative with optimism but, at the same time, ensure that the European Social Char-
ter is effectively taken into consideration when implementing the pillar.

Fourthly, Europe is experiencing a wave of migration which has an impact on
the implementation of social rights: how should the rights of migrants entering or
attempting to enter various European states — often at great risk to their own lives and
those of their children - be implemented? What are the consequences for the rights
of the population?

In his General Report to the High Level Conference held in Turin in 2014,
Mr Nicoletti indicated that all the above challenges are wide-ranging and they raise
important questions such as the rejection of traditional forms of democratic partici-
pation and the threat posed by violent extremism and radicalisation.

There is also a growing lack of trust toward institutions not only at national level
but also at European level and a decrease in the trust of the population towards Euro-
pean institutions.

If we manage to effectively implement the rights proclaimed in the Charter, so
that they do not remain theoretical but become concrete and effective in the everyday
life of everyone, this would contribute to reinstaure or to increase the trust of the
population towards European institutions.

2. The Responses

In order to respond to these challenges, the Secretary General of the Council of
Europe launched the Turin Process aiming at placing the European Social Charter at
the centre of Council of Europe’s activities.
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Mr Nicoletti, General Rapporteur of the Turin Conference presented the objec-
tives of the Turin Process to the Committee of Ministers as follows:

In the framework of the Action Plan, I deem that there are 6 sectors in which it must be
a priority to take measures:

a)

b)

d)

e)

f)

The ratification of the Revised European Social Charter and the Protocol on Collec-
tive Complaints by all member States of the Council of Europe and the European
Union, as is the case for the European Convention on Human Rights with the proto-
col allowing direct applications;

The enhancement of the collective complaints procedure, which allows the direct
involvement of social partners and civil society in monitoring activities regarding
the application of the Charter and represents in this sense a more transparent, open
and democratic system as compared to the one on national reports;

Strengthening the position, status and composition of the European Committee of
Social Rights within the Council of Europe, also through the election of its members
by the Parliamentary Assembly;

Strengthening the position and status of the administrative services who assist the
European Committee of Social Rights within the Council of Europe. This should
allow, among other things, the Committee to count constantly on a suitable number
of qualified lawyers. This measure can be realised at zero cost through appropriate
reallocation of resources within the Organisation;

Reinforcing dialogue and exchanges which the Turin Process has already made pos-
sible with competent bodies of the European Union - in particular the Parliament,
the Commission, the Court of Justice, the Economic and Social Committee and the
Fundamental Rights Agency - and to do so in view of the full consideration of the
Charter and case law of the Committee within European Union law;

Implementation by the Secretary General of the Council of Europe of a communica-
tion policy capable of sending a clear message on the legal nature of the Charter and
on the scope of the Committee’s decisions. Such communication should be regular,
systematic and, especially, proportional to the importance of the rights guaranteed
in the Charter. An increased parallelism between the Charter and the European
Convention on Human Rights in communication policies within the Organisation
would also help to enhance the Council of Europe’s role as the guardian of all funda-
mental rights at the continental level.

This is an echo of the declaration adopted by the Committee of Ministers in
October 2011, on the occasion of the 50" Anniversary of the European Social Char-
ter. In this document, the Committee of Ministers recognised the contribution that
the collective complaints procedure had made to the implementation of social rights,
stated its determination to secure the effectiveness of the Charter through this means
and, accordingly, encouraged those member states which have not yet done so to
accept it formally.
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An essential dimension of the Process also consists in enhancing the communi-
cation on the Charter because this treaty and its effective impact on domestic law and
practice of the Council of Europe Member States is not known enough.

Therefore, [ am very grateful to the organisers of today’s Conference for provid-
ing me with the opportunity to present the European Social Charter and its unique
contribution to the realisation of human rights in Europe. I invite all participants
to also contribute to the transmission of this knowledge in their respective profes-
sional circles.

Universities hold a key responsibility in this respect and they are invited to insert
the Charter in the different curricula, to train future judges, practicing lawyers,
labour inspectors, social workers, teachers and all those involved in the implementa-
tion of the Charter at national level.

The Turin Process is indeed very ambitious: it requires the participation of all
institutions and individuals at both European and national level: time is running
out and every effort should be made in order to achieve our common goal: to fully
implement in Europe each of the rights enshrined in the Universal Declaration of
human rights of 1948.

Conclusion

I would like to conclude by stating my conviction that the ambitions of the founders
of Council of Europe in 1949 were the right ambitions and should remain today’s
ambitions: the three fundamental principles of the Council of Europe (Democracy,
Rule of Law and Human Rights) are interlinked and should be implemented together
in order to offer the best possible societies to all citizens in Europe.

As far as human rights are concerned, the ambition that all the rights of the Uni-
versal Declaration be treated in the same manner is still an ambition for today.

Achieving the merger of the Convention and the Charter might be an utopia for
today but it should remain as an objective and, pending its realisation, we should use
the full potential of each of these two treaties and find a common way in order to
defend all social rights in Europe.

Being in Poland today, I would like to read out an important sentence of Father
Joseph Wresinski, the founder of the Organisation ATD Fourth World who worked
tirelessly for the respect of the human dignity of the poorest in my country, France,
but also in many other countries around the world.

Wherever men and women are condemned to live in extreme poverty, human rights are
violated. To come together to ensure that these rights be respected is our solemn duty.

Reaflirming the unity of all human rights and protecting them as a whole is our
duty: The Council of Europe is more than ever needed in today’s Europe

The European Social Charter concerns everyone, every day of their lives.

Let us therefore accept it, implement it, for the benefit of the human rights of
everyone in Europe, and therefore in Poland.
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Professor Tadeusz Jasudowicz

I would like to warmly welcome such a large international bunch of people among
whom I can see many of my friends, students and Olympiad laureates, whom I would
like to congratulate on their academic achievements.

Ladies and Gentlemen, the Holy Spirit indeed wanders around the world. Quite
unexpectedly for me, but to my great satisfaction, I received an invitation to chair the
first panel. I did not believe I fully deserved it, but I did consider it.

I don't think - it’s a pity, the Minister has just left the room - that the organisers
knew that in 1999 I presented Holy Father John Paul II, a Saint now, with my five-vol-
ume publication on the protection of the rights of the family. One of these volumes
was dedicated to the protection of the family in the light of the case law of the ECSR.

Ladies and Gentlemen, the Holy Spirit does wander around! In this very room
I see Deputy Minister Jacek Czaputowicz in his capacity of the organiser, nay, the
main spiritus movens of our conference. I met him before at an illegal international
human rights conference in Krakow-Mistrzejowice in August 1988. I am very happy
to see that the Deputy Minister did not lose his way on the meandering paths of our
post-communist transition — like many of us, who joined the Solidarity movement
in the 1980s - and that he continues to be with us today and provides a good change.

At that conference, we also discussed social rights. Since then, the deputy min-
ister has developed profoundly - both in his research and his actions. I am not sure
whether he has noticed that a few years ago I published an article about the category
of dignity in the ESC system. And that having been forced to retire, now with the
start of a new academic year, I have penned new articles — all about dignity: one dealt
with the category of dignity in the light of the case of Kudla v. Poland, another with
the category of dignity in the light of the case-law of the ECHR in general, and the
third with the category of dignity in the area of European bioethical standards.

If Merciful God lets me live a little longer, I would like to publish a solid mon-
ograph next year about dignity as a fundamental category of international human
rights protection. I have the impression that, with all my very high regard for the
ECHR - the Court is waddling in shallow waters and that it has not formulated one
carefully thought-out, sound concept of human dignity and that nothing nourishing
comes of its sporadic picking at it.

Looking at it from this vintage point, I would like to stress that I believe that the
ECSR has done a better job of addressing the category of dignity. There is just one
element of its thinking that I do not agree with. The Committee has recognised it in
two dimensions: as a basic principle that serves as a starting point and as an individ-
ual right: among many other rights, man also has the right to dignity.
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For me this is a depreciation of dignity, because dignity is a patulous tree of
human rights growing out of the fertile soil of mankind, that takes its vital juices
from this soil and transports them to all areas of human rights. The whole human
rights edifice is filled with human dignity. Those who say that dignity is absolute and
carved in stone are making a mistake. Dignity - like man himself - may be in certain
fragments absolute and in others not. It accompanies mechanisms of derogation or
limitation of human rights, but it brings everything, absolutely everything to life.

I would like to thank everyone who thought about me, who gave me the floor.
I would like to apologise for speaking too long. I hoped to stand in for my dear
Dr Julia Kapelanska-Pregowska, who was incapacitated, but she came back to life and
alas is expected to be here. So, I am not going to spin a tale - since I am a tattler - this
afternoon ; it will be Julia’s task.

Ladies and Gentlemen, I welcome the opportunity to moderate this panel. One
of the panellists will not only be a theoretician, but also a practitioner, a decent suc-
cessor of his master, at the ECSR: let me welcome Doctor Wujczyk and I am glad we
are sitting next to each other.

Proceeding in the right order — I would like to warmly welcome Mr. Ireneusz
Kondak, who will speak about freedom of expression. Let me draw your attention to
one element — with your permission, I will speak a little longer — which the Executive
Secretary of the European Social Charter was kind enough to mention. This element
is unity between first-generation and second-generation rights. Just like man is an
integrum, a unity, whose soul and body are inseparable, so also are the rights of the
two generations; the first generation cannot be separated from the second one.

The ECSR is also on the plus side in this regard since it has frequently invoked
the ECHR case-law and it regards itself — along the lines of the Charter’s preamble
— as an offspring of the ECHR. I would wish the ECHR - which even though it does
not protect social rights as such, only the social dimension of first-generation rights
laid down in the ECnHR - would take notice of its Charter colleague, and recognise
its work, regard it as a valuable collaborator in the area of human rights, and give it
a friendly hug from time to time.

Let me raise another issue, which our wonderful Guest from Strasbourg has
mentioned - namely the relationship with the European Union’s legal order. I believe
that the ECHR has formulated the presumption of compatibility between the Com-
munity order and the ECHR requirements a little improvidently and unadvisedly.
In my opinion, the practice of the Court of Justice of the European Union does not
corroborate this presumption. Its negative opinion about the draft agreement on the
EU’s accession to the ECHR demonstrates that it does not reciprocate love with love
in a way that the CoE system would deserve. The ECSR - on the contrary - clearly
shows that the Social Charter also binds the presumably leading EU countries and
the EU itself. It does not accept the said presumed compatibility, but examines the
issue and time and again shows that leading EU representatives are not able to fulfil
the ESC requirements.

I have talked quite a bit. At the end of the panel there will be business and a lady
waiting for us. I would like to apologise to you, Madam, for letting you speak last,
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saving you for dessert, but this is the order of our agenda. I am very much look-
ing forward to this very important issue: business and human rights. I don’t know
whether you will speak about GATT, or the WTO, but let me draw your attention
to a problem that exists in the World Trade Organisation and concerns the human
dimension of business and entrepreneurship. This subject matter also has its own
dignity dimension.

Sorry for being such a crab. Now I would very much like to ask Doctor Wujczyk
to take the floor.

Dr Marcin WujczyK’s presentation

I would like to thank Dr Wujczyk for making this introduction to the issue of the dig-
nity of work and the dignity of workers. Referring to the Deputy Minister’s speech,
I think that, in our discussion, it would be worthwhile to recall that at one time the
Primate of the Millennium, Cardinal Stefan Wyszynski, published a work - actu-
ally it was published posthumously - entitled Godnos¢ pracy ludzkiej (“Dignity of
human work”). It should be added that the unforgettable encyclical Laborem Exer-
cens published on the 80th anniversary of Rerum Novarum, very beautifully draws
on the tenets of human dignity, hence human work, by advocating personalism. Man
- whether he is a minister, a housemaid or a garbage collector - carries with him his
inherent human dignity, and any work he does is equal in dignity. Perhaps it would
be well to keep this aspect of personalism in mind.

Now I would like to give the floor to Mr. Ireneusz Kondak.

Ireneusz Kondak’s presentation

By way of a very short commentary, I would like to draw your attention to a mac-
ro-scale of this problem - at the national level we speak about social partners. One of
these social partners in the world is the International Labour Organisation. As part
of triple representation at the ILO, the trade unions represent employees.

Let me draw your attention to one more very important fact, which is rarely
emphasized. In Art. 6 in fine of the International Covenant on Economic, Social and
Cultural Rights, at the end of paragraph 3 there is a reminder that workers enjoy
political rights, they are normal subjects vested with first-generation rights; this is
related to a prohibition of forced labour and the right to freely choose one’s work.

For dessert, I would very kindly ask Ms. Jacqueline Kacprzak to take the floor.
She will speak about responsible business and human rights.

Jacqueline Kacprzak’s presentation

I would like to thank you very much for such a brief, but at the same time, substan-
tive presentation of the issue. I am personally very glad that, in addition to showing
international trends, your presentation also highlighted Poland’s involvement in this
subject matter and Polish accomplishments in this area. Especially that, if you recall
the human rights tragedy that took place in our country in the context of the 1990s
transition, which created many underdogs, something that we have not been able
to fully shake off, although we are slowly compensating for our losses. I have this
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association: business itself should be decent, it should appreciate the value inherent
in the human being. This reminds me of the saying “when you don’t know what is at
stake, its money that is at stake”, and likewise, when you don’t know what is at stake
- it’s business that is at stake. Can the EU really be the best environment for human
rights protection? Does business enjoy unavoidable priority in its framework? Do
we really have to give the EU priority over the CoE, which, after all, is by definition
focused on human rights and democracy?

Ladies and Gentlemen, we have covered the whole substance of our panel. Now
let’s have a discussion, not very long, but still. Please address your questions or reflec-
tions on the specific presentations to their authors.

Discussion
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European Social Charter (revised) as the basis
for interpretation by the European Court
of Human Rights in the area of legal
and social security of workers

The Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms
(later also referred to as the “Convention,” the “Convention for the Protection of
Human Rights” or the “European Convention on Human Rights”) provides for only a
limited basis of workers’ rights with respect to their legal and social security. Protec-
tion of access to employment’, prohibition of forced labour?, and the right to protect
employment’ are some of the rights designed to protect persons with an employment
relationship that the European Court of Human Rights derived from the provisions
of the Convention. The Court has also passed a number of judgements on social
security that should be guaranteed to workers®. It must be noted, however, that in
many areas the Convention provides for only rudimentary protection of employee
rights. Thus, the right to protect employment quoted above in the Court’s case-law
comes down to two elements: the possibility of pursuing one’s rights by judicial pro-
cess and the protection of privacy®. The right to social security is protected inasmuch
as a violation of a person’s ownership right can be ascertained.

Social and employee rights have been extensively regulated in the European
Social Charter (ESC) and Revised European Social Charter (RESC). These include:
the right to work (Article 1) understood as the right to use job placement services;

! ECtHR judgement of 6.04.2000 in the case of Thilmmens v. Greece, 34369/97; ECtHR judge-
ment of 27.07.2004 in the case of Sidabras and Dziautas v. Lithuania, 55480/00

? ECtHR judgement of 14.12.2006 in the case of Solovyev v. Ukraine, 4878/04; ECtHR judge-
ment of 30.03.2004 in the case of Toth v. Hungary, 60297/00

> ECtHR judgement of 04.06.1999 in the case of Caillot v. France, 36932/97

* ECtHR judgement of 21.06.2011 in the case of Zylkov v. Russia 5613/04; ECtHR judgement

of 21.06.2011 in the case of Subicka v. Poland 15792/06; ECtHR judgement of 28.06.2011 in

the case of Stefan Angelescu and others v. Romania 30198/04; ECtHR judgement of 26.11.1992

in the case of Francesco Lombardo v. Italy 12490/86

K. Lasak, Prawa spoleczne w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, Warsaw

2013, pp. 65-69
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the prohibition of discrimination; the obligation for the state to pursue a policy of
full employment; the right to just conditions of work: among others, rest from work,
increased rate of remuneration for overtime work, the right to paid holidays, and
guarantees with respect to occupational safety and health standards. The European
Social Charters also guarantee workers the right to a fair remuneration (Article 4,
the European Committee of Social Rights has interpreted this right as an entitlement
to receive remuneration in the amount of 60% of average remuneration). The Euro-
pean Social Charters afford particular protection to employed women by guarantee-
ing them maternity leave, protection against being dismissed during pregnancy and
maternity leave, sufficient time off for mothers who are nursing their infants, and
introducing limitations as to work that such female workers may do (Article 8 of the
Charter)®.

Legal security stands not only for individual guarantees under labour law but
also for protection of employee rights in the area of collective labour law. Under both
the ESC and the RESC, collective labour disputes should be resolved by promoting
the use of conciliation to settle them as well as introducing the right to go on strike
(Article 6 § 4 of the Charter). From the point of view of workers’ legal protection, of
vital importance is the introduction of the right to association (Article 5). Workers’
organisations are established for the protection of economic and social interests, thus
significantly contributing to the level of their protection.

The Charters also contain many social security guarantees for workers. In the
first place, Article 12 should be mentioned here, which regulates the right to social
security. In accordance with its § 1, the Parties undertake to establish or maintain a
system of social security with a view to ensuring the effective exercise of the right
to social security. It should be noted that a detailed interpretation by the European
Committee of Social Rights (ECSR) defined requirements that a national system of
social security should meet to be considered as providing a satisfactory degree of
social protection’.

It should be further noted that the Charters provide an obligation to introduce
measures to ensure social and medical assistance (Article 13 and 14). Admittedly,
these regulations apply to all, not only workers, but the latter group will often be the
beneficiaries of rights that arise under these regulations. Workers are the target group
of Charter provisions that guarantee the right to vocational guidance (Article 9) and
vocational training (Article 10). Regulations under Article 25 of the Revised Euro-
pean Social Charter that concern the insolvency of employers, also provide a form
of social security. Under this article, the Parties undertake to provide that workers’
claims arising from contracts of employment or employment relationships be guar-
anteed by a guarantee institution or by any other effective form of protection with
a view to ensuring the effective exercise of the right of workers to the protection of
their claims in the event of insolvency of their employer.

¢ A.M. Swiatkowski, Karta Praw Spotecznych Rady Europy, Warsaw 2006, passim
7 A.M. Swiatkowski, Karta Praw Spotecznych Rady Europy, Warsaw 2006, pp. 367-392
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Finally, provisions that combine legal and social guarantees also deserve a men-
tion. Article 19 of the RESC, which applies to migrant workers and their families,
should be quoted in the first place. It provides for an obligation to maintain ade-
quate and free services to assist migrant workers (Article 19 § 1 of the RESC), secure
for migrant workers lawfully within their territories treatment not less favourable
than that of their own nationals in respect of the following matters: remuneration
and other employment and working conditions, membership of trade unions and
enjoyment of the benefits of collective bargaining; accommodation (Article 19 § 4 of
the RESC), and facilitating language teaching for migrant workers and their families
(Article 19 § 11 of the RESC and Article 19 § 12 of the RESC)8.

It is worth noting Article 15 of the Charters, which regulates the right of persons
with disabilities to independence, social integration and participation in the life of
the community. Its provisions obligate the States-Parties which have ratified it to pro-
mote access to ordinary working environment for persons with disabilities, to adjust
working conditions to the needs of such persons, and to take measures aimed at their
full social integration and participation in the life of the community (in particular
through enabling their access to transport, housing, cultural activities and leisure).

It is not incidental that such dichotomy exists between employee and social rights
as regulated by the European Convention on Human Rights and the European Social
Charter and the Revised European Social Charter. It was mooted in the process
of drawing up the Convention whether, apart from civil and civic rights, it should
include social rights; however, these two groups of rights were ultimately kept apart.
This decision was influenced by the willingness to focus on fundamental rights and
the lack of a clear concept of social rights as human rights at the time.

That does not mean that the European Convention on Human Rights does not
lay down protection of social or employee rights. As has already been mentioned, the
European Court of Human Rights in its interpretation activity has argued that cer-
tain social rights follow from the Convention’s provisions. The lack of any clear legal
grounds resulted in the Court’s numerous difficulties finding suitable arguments to
support its position. That is why the ECtHR in its interpretation activity increasingly
refers to provisions of the (revised) European Social Charter.

First of all, the European Court of Human Rights regards the European Social
Charter as an international instrument that bears out the conclusions it reached on
the basis of the Convention. The case of Trade Union in the Factory ‘“4th November’
v. Macedonia® could be an example here. By considering the charge of inconsistency
between domestic regulations and Article 11 of the Convention as unfounded, the
Court directly referred to the assessment performed by the European Committee
of Social Rights under Article 6 § 4'°. The Committee’s finding that the situation in

8 The European Social Charter and the Employment Relation, edited by N. Bruun, K. Lorcher,
I. Schémann, S. Clauwaert, Haart Publishing 2017, pp. 340-358

° ECtHR judgement of 8 September 2015 in the case of Trade Union in the Factory ‘4th Novem-
ber’ v. Macedonia (case no. 15557/10) ECLI:CE:ECHR:2015:0908 DEC001555710

1 Cf. S.Evju, “The right to take collective action under the European Social Charter” (2011),
European Labour Law Journal 2011
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Macedonia as regards the right to strike does not contradict Charter provisions was
another argument that supported the position adopted by the Court"'.

In some cases, the Charter does not so much uphold the Court’s construction as it
provides the main legal grounds for the adopted position. Reasons for the judgement
in the case of Junta Rectora del Ertzainen Nazional Elkartasuna (Er.N.E.) v. Spain
could be understood in this way'2. The applicant was Ertzainen National Solidarity,
a trade union of Basque police, which accused the Spanish government of violations
of Article 11 of the Convention by banning them from organizing strikes. Article 11
§ 1 reads that “everyone has the right to freedom of peaceful assembly and to free-
dom of association with others, including the right to form and to join trade unions
for the protection of his interests” Pursuant to this provision, the Court derived the
right to strike from the European Convention on Human Rights. The Court held that
the case under review could not be regarded as involving a violation of the right to
strike and based its decision on Article 11 § 2, which reads that “No restrictions shall
be placed on the exercise of these (referred to in Article 11 § 1 - M.W.) rights other
than such as are prescribed by law and are necessary in a democratic society in the
interests of national security or public safety, for the prevention of disorder or crime,
for the protection of health or morals or for the protection of the rights and free-
doms of others. This Article shall not prevent the imposition of lawful restrictions on
the exercise of these rights by members of the armed forces, of the police or of the
administration of the State” One of the major arguments was Article 5 of the Euro-
pean Social Charter, which—just like Article 11—regulates the right to organise®.
The Court recalled the Committee of Ministers” position expressed with reference
to Article 5 of the Charter. It said that a total prohibition of the right to strike for the
police does not contradict the Charter or the associated case-law'. The Court held
that it did not see any reason to depart from this conclusion'. Accordingly, a differ-
ent interpretation of Article 5 of the Charter could arguably cause the Court to at
least consider the scope of the right to strike guaranteed by Convention provisions.

The European Court of Human Rights also applies the European Social Charter
to define the way of construing Convention provisions. This way of interpretation

! Par. 44 of ECtHR judgement in the case of Trade Union in the Factory ‘4th November’ v. Mace-
donia

2 ECtHR judgement of 21 April 2015 in the case of Junta Rectora del Ertzainen Nazional Elkar-

tasuna (Er.N.E.) v. Spain (no. 45892/09), ECLI:CE:ECHR:2015:0421JUD004589209

The Council of Europe, The right to organize and to bargain collectively, 2nd edn (Strasbourg

2001), p. 11; A. M. Swigtkowski, “Protection of employee rights in the case of restructuring of

their employer and other cases” [in:] European Social Charter. Towards common application of

the Revised Charter, Warsaw 2005, pp. 45-91

4 Par. 16 of ECtHR judgement of 21 April 2015 in the case of Junta Rectora del Ertzainen Nazi-
onal Elkartasuna (Er.N.E.) v. Spain.

15 Par. 40 of ECtHR judgement of 21 April 2015 in the case of Junta Rectora del Ertzainen Nazi-
onal Elkartasuna (Er.N.E.) v. Spain.
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was adopted in the case of Chitos v. Greece'®. The applicant Georgios Chitos claimed
that Greece violated Article 4 § 2 of the European Convention on Human Rights,
under which “No one shall be required to perform forced or compulsory labour”
The contested provisions required him to serve in the armed forces for a period cor-
responding to three times the duration of his studies at the military academy or to
reimburse the costs of studies. The above resulted from his taking a six-year degree
course for medical professionals paid by the army, and receiving a salary and wel-
fare benefits throughout this period. After nine years of service from his graduation,
Mr Chitos wanted to leave the army. He was then notified that under regulations
in force at the time he was required either to serve in the armed forces for a fur-
ther nine years or to pay the State an amount of over 100,000 euros. The applicant
believed that such obligations effectively have the attributes of compulsory labour.
The Court shared the applicant’s position. From the point of view of this paper, how-
ever, it is more important that the Court used the European Committee of Social
Rights’ position to ascertain whether enforced labour could be the case with military
corps (because of an exception under Article 4 § 3 (b), which provides for a limited
understanding of the term forced or compulsory labour'”). The ECtHR referred to
the Committee’s position taken under Article 1 § 2 of the European Social Charter.
The Court indicated that when examining the issue of forced labour, the Committee
made a distinction between the situation of regular members of the armed forces
and that of conscripts. The Committee’s conclusions concerning various countries,
including Greece, indicate that the excessive length of the period during which regu-
lar officers were required to remain in service was a ground for non-compliance with
Article 1 § 2 of the European Social Charter, on the prohibition of forced labour®.
This judgement reveals the Court’s practice of citing the European Social Charter as
a source of interpretation directives for the European Convention on Human Rights.

Another trend discernible in the case-law of the European Court of Human
Rights involves elaborating on the rights derived from the Convention on the basis
of European Social Charter provisions. The judgement in the case of Demir and Bay-
kara v. Turkey should be deemed as key to this interpretation path of the Court®.
The merits of the application in the case of Demir and Baykara was a violation of
Article 11 of the Charter which involved a limited right of civil servants to organise
and enter into collective agreements. In this ruling, the Court expressly highlighted
that the Convention should be regarded as an instrument of a “living nature”, one

¢ ECtHR judgement of 4 June 2015 in the case of Chitos v. Greece (no. 51637/12),

ECLI:CE:ECHR:2015:0604]JUD005163712

Pursuant to Article 4 § 3 (b) of the Convention, “For the purpose of this Article the term

‘forced or compulsory labour’ shall not include any service of a military character or, in case

of conscientious objectors in countries where they are recognised, service exacted instead of

compulsory military service”

Par. 86 of the judgement in the case of Chitos v. Greece.

' ECtHR judgement of 12 November 2008 in the case of Demir and Baykara v. Turkey
(no. 34503/97), ECLI:CE:ECHR:2008:1112JUD003450397
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which must be interpreted in light of evolving conditions and norms of national and
international law™.

The Court adopted a view that it should interpret provisions of the European
Convention on Human Rights through the prism of the European Social Charters,
which is reflected in the following fragments of the judgement in question. First,
the Court said that “Instruments emanating from European organisations also show
that the principle whereby civil servants enjoy the fundamental right of association
has been very widely accepted by the member States. For example, Article 5 of the
European Social Charter guarantees the freedom of workers and employers to form
local, national or international organisations for the protection of their economic
and social interests and to join those organisations. National legislation may impose
partial restrictions on the police and total or partial restrictions on members of the
armed forces, but no possibility of restriction is provided for in respect of other
members of the administration of the State”. As to the question whether there had
been a breach of the applicants’ trade-union rights, the Court “noted the organic link
between freedom of association and freedom to bargain collectively, as previously
referred to by the European Social Charter’s Committee of Independent Experts”
(the former name of the European Committee of Social Rights)*.

Finally, the Court in its line of argument referred directly to the construction
of Charter provisions and employee rights arising from it: “As to European instru-
ments, the Court finds that the European Social Charter, in its Article 6 § 2 (which
Turkey has not ratified), affords to all workers, and to all trade unions, the right to
bargain collectively, thus imposing on the public authorities the corresponding obli-
gation to promote actively a culture of dialogue and negotiation in the economy, so
as to ensure broad coverage for collective agreements. The Court observes, however,
that this obligation does not oblige authorities to enter into collective agreements.
According to the meaning attributed by the ECSR to Article 6 § 2 of the Charter,
which in fact fully applies to public officials, States which impose restrictions on col-
lective bargaining in the public sector have an obligation, in order to comply with
this provision, to arrange for the involvement of staff representatives in the drafting
of the applicable employment regulations™.

It must also be noted, however, that the European Court of Human Rights does
not always deem the Charter to provide argument in support of its position. Despite
being complementary, the system of protection under the European Convention

0 Par. 68 of the judgement in the case of Demir and Baykara v. Turkey.

21 Par. 103 of the judgement in the case of Demir and Baykara v. Turkey.

Par. 129 of the judgement in the case of Demir and Baykara v. Turkey: “As to the question
whether there had been a breach of the applicants’ trade-union rights, the Chamber considered
that the Court’s case-law did not exclude the possibility that the right to enter into a collec-
tive agreement might represent, in the particular circumstances of a case, one of the principal
means — even the foremost of such means - for trade unionists to protect their interests. It
noted the organic link between freedom of association and freedom to bargain collectively, as
previously referred to by the Europe Social Charter’s Committee of Independent Experts.”

> Par. 149 of the judgement in the case of Demir and Baykara v. Turkey.

22
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on Human Rights and that based on the European Social Charters are neverthe-
less separate. In some rulings, the Court highlights this difference, stressing that
it is not bound by the Charters. In other words, the Charter in the interpretation
process is treated as a counterpoint to provisions of the European Convention on
Human Rights. The case of Gadaa Ibrahim Hunde v. the Netherlands could be an
example here®. In its reasoning in the case, the Court underlined that the applicant
based its claim on Article 13 and 31 of the Charter and two decisions given by the
European Committee of Social Rights [Conference of European Churches (CEC) v.
the Netherlands (complaint no. 90/2013)* and the European Federation of National
Organisations working with the Homeless (FEANTSA) v. the Netherlands (complaint
no. 86/2012)]*. In those decisions, the Committee found that the Dutch authori-
ties had violated Charter provisions as regards the right to welfare and housing by
their failure to provide minimal assistance to migrants. In the applicant’s view, that
was enough to argue that the denial of shelter and welfare insulted his dignity, thus
breaching Article 3 of the Convention. The Court acknowledged the importance of
the economic and social rights laid down in the European Social Charter and the
issues raised in the two decisions by the ECSR; however, it said it could not accept the
applicant’s argument that the findings by the ECSR under the Charter should be con-
sidered to lead automatically to a violation of Article 3 of the Convention”. Unlike
the Committee, the Court found no grounds to take into consideration the charges
raised in the application.

Summing up, it should be observed that the European Court of Human Rights
increasingly falls back on provisions of the European Social Charters as a reference
point in interpreting the European Convention on Human Rights. That makes the
Convention a living instrument which can address emerging needs in the area of
human rights protection. Making use of ESC and RESC provisions helps to elaborate
on interpretation under the European Convention on Human Rights. This manner of
interpretation should be judged positively. Admittedly, such direction is not likely to
prevail in the Court’s case-law but will become its important feature.

* ECtHR judgement of 5 July 2016 in the case of Gadaa Ibrahim Hunde against the Netherlands
(no. 17931/16)

» http://hudoc.esc.coe.int/eng?i=cc-90-2013-dmerits-en

% http://hudoc.esc.coe.int/eng?i=cc-86-2012-dmerits-en

7 Par. 53 of the judgement in the case of Gadaa Ibrahim Hunde v. the Netherlands
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Freedom of employees to express
their opinions on the basis of the case law
of the European Court of Human Rights

1. Preliminary remarks

Let me express my sincere thanks to the organisers for inviting the Registry Office
of the ECHR to take part in the Conference. The participation of the Registry Office
representatives in the Warsaw Seminar has a long tradition.

Let me make a few introductory remarks at the beginning. Article 10 of the Euro-
pean Convention on Human Rights is not an absolute provision. The freedom of
expressing opinions is subject to the limitations indicated in Article 10(2) of the Con-
vention. According to that provision, “The exercise of these freedoms, since it carries
with it duties and responsibilities, may be subject to such formalities, conditions,
restrictions or penalties as are prescribed by law and are necessary in a democratic
society” in order to attain the specific legitimate objectives set out in that provision.

Interestingly, Article 10 is the only provision of the Convention that clearly indi-
cates that the entity exercising the freedom provided for in that article is also subject
to obligations and liability. This is related to the general idea behind that provision,
which points to the need to seek, in specific circumstances, balance between poten-
tially conflicting values. On the one hand, there is no doubt that this freedom is cru-
cial in a democratic society. On the other hand, we are aware that certain restrictions
are needed when it comes, for instance, to hate speech or respect for the dignity of
the individual.

Freedom of expression is enjoyed by everyone and, therefore, it also applies in the
workplace. This freedom can be enjoyed by any employee, regardless of their status or
form of employment. It applies to employees in both the private and the public sector.
The Court’s first judgments on this issue in relation to public sector employees were
delivered in the 1990s'.

It should be stressed that there are certain limitations to the exercise of this
freedom in the workplace, as the Court has made clear in its case law. Namely, the

! Vogt v. Germany, judgment of the Grand Chamber of 26 September 1995, Application
no. 17851/91; Wille v. Liechtenstein, judgment of the Grand Chamber of 28 October 1999,
Application no. 28396/95.
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exercise of this freedom must take into account the employee’s obligations vis-a-vis
the employer, i.e. the duty of loyalty, the duty of restraint and the duty of discretion.
The Court clearly emphasises that these duties have a specific, more far-reaching
dimension when it comes to civil servants because of the nature of their service®.
They form a corps of politically neutral officials who work for the state and who have
access to various types of confidential information during their service.

2. Employees in the public sector

The Court’s early judgments concerned freedom of expression for public sector
employees and officials. The Court’s analysis in those cases was a classic analysis of
the admissibility of interference, based on a three-step test specified in Article 10(2)
of the Convention, where the most common reference was to examine the propor-
tionality of the interference.

In the Fuentes Bobo vs. Spain case, the applicant, who was an employee of the
Spanish public television, publicly criticised the management of the station for their
incompetence in management and for wasting public money, among other things.
Following a radio interview where the applicant used non-diplomatic phrases with
reference to the management of the TV station, he was dismissed. The Court agreed
with the national courts that the phrases used were abusive and justified the applica-
tion of sanctions. However, the context of the situation should also have been taken
into account. The applicant’s comments were made in the context of a social conflict
between the employees and the management of the station. Those statements were
part of the debate on managing public television, and they were related to the public
interest. Moreover, the applicant’s statements on the radio were, on the one hand,
provoked by the radio hosts and, on the other, they reflected a spontaneous exchange
of views. The Court also took account of the fact that the sanction imposed on the
applicant (dismissal without entitlement to indemnity) was the most severe of the
available sanctions. In conclusion, the Court found that there had been a breach of
Article 10 of the Convention due to the lack of proportionality between the sanction
imposed and the protection of the reputation of the individuals concerned’.

In a similar case, a Polish Television journalist criticised, in an open letter and
in a press interview, the programming changes that eliminated programmes on clas-
sical music. The public television authorities punished the journalist with a repri-
mand for having tarnished the station’s reputation. The national courts dismissed her
claims for the annulment of the disciplinary penalty. In its examination of the pro-
portionality of the interference, the Court notes that the criticism of a public broad-
caster’s programming changes was concerned with public interest. Moreover, in the
circumstances of the case, the duty of loyalty and restraint towards the employer

? See judgment on Karapetyan and Others v. Armenia of 17 November 2016, Application
no. 59001/08, concerning the dismissal of senior officials in the Ministry of Foreign Affairs
due to a publicly expressed position that the presidential elections had been falsified.

* Judgment of 29 February 2000, Application no. 39293/98.
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had to be limited since the applicant was a journalist and, as such, was entitled to
engage in public debate. The Court also pointed out that the national courts failed
to take account of the balanced and factual nature of the applicant’s comments and,
instead, adopted a very broad interpretation of the employee’s obligation to protect
the broadcaster’s reputation. All these circumstances led the Court to find that, in
the applicant’s case, interference with her freedom of expression was not necessary
in a democratic society*.

3. Employees in the private sector

A question arises as to how freedom of expression applies in the private sector.
In the private sector, there is a horizontal relationship between two private law enti-
ties. A sanction imposed on an employee in this context is not imposed directly by
the state but by another private law entity. The question is: what are the responsibili-
ties of the public authorities in this respect? The answer can be found in the concept
of positive responsibilities of the state developed in the case law of the Court. In a sit-
uation where a private sector employee suffers a sanction for exercising their freedom
of expression, be it reprimand or dismissal, they may seek protection before national
courts, and national courts must consider the freedom of expression protected by
Article 10 when examining such a case. There is a relationship of equals, but the
courts which adjudicate on the case must examine whether the sanction concerned
was proportionate and necessary in a democratic society, as required by Article 10 of
the Convention. Hence the important role of the courts in this respect and the need
to know the case law of the Court in this area.

To illustrate the position of the Court, I will refer to the judgment of the Grand
Chamber in Palomo Sdnchez and Others v. Spain°. In that case, the applicants, who
were members of a trade union, alleged infringement of Articles 10 and 11 of the
Convention in connection with their disciplinary dismissal by a private employer. In
the background of the case there was a court dispute with the employer concerning
the recognition of the status of the applicants, employed under civil law contracts,
as employees within the meaning of the labour code. After the completion of the
court proceedings, the applicants published an offensive drawing in the trade union
newsletter, showing the Director of Human Resources and two employees who had
testified in favour of their employer. They also placed two very critical articles against
the witnesses, using insulting phrases. The applicants’ dismissal was motivated by the
publication of the aforementioned content which, according to the employer, tar-
nished the reputation of the Director of Human Resources and two other employees
and constituted a gross breach of employee obligations.

* Judgment in the case of Wojtas-Kaleta v. Poland of 16 July 2009, Application no. 20436/02.
Similar circumstances occurred in the case of Mattz v. Hungary of 21 October 2014, Applica-
tion no. 73571/10, where a public television journalist was dismissed on disciplinary grounds
in connection with the publication of a book where he claimed that censorship was applied in
television programmes.

* Judgment of the Grand Chamber of 12 September 2011, application no. 28955/06 et seq.
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In its examination of the case, the Court focused on the plea alleging infringe-
ment of Article 10 of the Convention given that, according to the findings made by
the national courts, the applicants were dismissed as a result of their publication and
not as a result of their trade union involvement. However, the Court pointed out that
freedom of expression was one of the constituent elements of the freedom of asso-
ciation, which also covers the freedom of trade unions, protected under Article 11.

Trade union members must be given the opportunity to express their concerns
about the situation of workers and the protection of their rights to their employer.
Effective trade union activity without such a possibility is difficult to imagine. It is
also important to protect trade union activists from exorbitant sanctions for exercis-
ing their freedom of expression in this respect.

In examining the plea alleging infringement of Article 10, the Court stated that it
was for the Court to determine whether the two conflicting values in the present case
had been properly weighed up by the national courts. On the one hand, it was about
protecting the freedom of expression in the context of employment relations and,
on the other, about respecting the reputation of the persons described in the article.
The sanction that was imposed on the applicants (dismissal) resulted from an action
by a private entity and not by a public authority. However, also in this context, given
the positive responsibilities of the authorities, the state may be held liable under the
Convention if public authorities have failed to take action to enable the applicants to
exercise their rights under Article 10 of the Convention.

The Court examined two aspects of the case in detail. First, whether the appli-
cants’ statements damaged the reputation of the persons concerned. The Court
found that both the drawing and the statements contained in the article were clearly
offensive and violated the dignity of the persons described. They went beyond the
permissible limits of freedom of expression in employment relations. According to
the Court, a clear distinction should be made between criticism and insult; in the
latter case, sanctions are, in principle, admissible®. What was important was that the
national courts had considered all the circumstances of the case very carefully and
weighed up the conflicting reasons accordingly. Their conclusion that the applicants
had exceeded the limits of permitted criticism in their employment relations was
accepted by the Court as being well-founded, given the circumstances of the case.

Secondly, the Court considered whether the sanction imposed on the applicants
(dismissal) was proportionate to the nature of the incriminated publication. The
Court noted that the publication was produced in the context of a dispute between
the applicants and the employer. Nevertheless, the text criticised not the employer,
but private individuals. Such individuals enjoy more extensive protection than pol-
iticians or officials. The discussion focused on issues relevant to employees; how-
ever, this element of public interest did not justify the use of offensive drawings and
phrases, even in the context of employment relations. Moreover, the statement was
made in writing, as opposed to a direct verbal reaction to a specific event. It was

¢ In that regard, the Court referred to an earlier judgment on Skatka v. Poland of 27 May 2003,
Application no. 43425/98.



196 Panel One

also necessary to take into account the need to respect certain minimum standards
of social coexistence at the workplace and the duty of loyalty towards the employer.
While the duty of loyalty is not absolute, the use of grossly offensive content in
employment relations may justify severe sanctions.

In the circumstances of the case, the sanction of a dismissal was proportionate.
In conclusion, the Court concluded that the national authorities had properly com-
plied with their positive obligations towards the applicants under Article 10 in con-
junction with Article 11 of the Convention’.

4. Protection of whistleblowers

One of the most interesting topics concerning the freedom of expression in the con-
text of employment relations is the issue of so-called whistleblowers. A whistleblower
is an employee in the public or private sector who discloses irregularities in the oper-
ation of an employer and by doing so acts in the public interest, while breaching the
loyalty and discretion towards the employer®.

A question has arisen as to whether a whistleblower can invoke freedom of expres-
sion under Article 10 of the Convention or, more precisely, freedom of provision of
information. This question was put before the Court for the first time in one of the cases
against Moldova. The applicant was a public official, a head of the press department of the
Prosecutor General's Office. He disclosed confidential documents to the press believing
that those documents indicated interference by a senior politician with ongoing criminal
proceedings. As a consequence, the applicant was dismissed from his post.

In its judgment on Guja v. Moldova’®, a first and important judgment on this
subject, the Court found that, under certain conditions, which I set out below, whis-
tleblowers can enjoy the protection under Article 10 of the Convention. The Court
pointed out that there may be situations in which an official or an employee in the
public sector, by virtue of their duties, has acquired information, including confiden-
tial information, which, if disclosed, would be in public interest. In certain situations,
the reporting of illegal or irregular activities by an official may be protected. This could
be the case, for example, where a particular official is the only person in possession
of such information and is therefore best placed to alert the employer or the public.

In its judgment on the Guja case, the Court laid down the criteria that a whistle-
blower must meet in order for their actions to be considered justified or otherwise
required in a democratic society.

Firstly, in connection with the duty of discretion, the disclosure of information
should be addressed first to a supervisor, whether an individual or a body. This is
a general principle. Only when such action is completely ineffective in a particu-
lar case can information be disclosed to the public. These are situations when, for

7 The verdict stating no breach of the Convention was adopted by 12 to 5 votes.

8 Cf. A. Austin ‘Whistleblowers: the new watchdogs?’ [In:] Freedom of expression. Essays in
honour of Nicolas Bratza, Strasbourg 2012.

° Judgment of the Grand Chamber of 12 February 2008, Application no. 14277/04.
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example, a whistleblower reports irregularities to their supervisor for a longer period
of time but such comments remain without any reaction. On the practical side,
account should be taken of whether there were any other alternative possibilities for
excluding the irregularities that had occurred.

Secondly, it is important to establish, with reference to the classic case law related
to Article 10, whether there is an overriding public interest that speaks in favour of
disclosure. Third, the whistleblower is obliged to verify, as far as possible, the authen-
ticity of the information in question.

Fourthly, the national courts must ascertain the nature of the harm (its scope)
which the authority has suffered as a result of the disclosure and to weigh it against
the public interest which justified the disclosure of the irregularity. This is another
example of the obligation to weigh up conflicting interests at stake in a particular case.

Fifthly, the whistleblower’s motivations should be examined, i.e. whether it was
an action motivated by personal resentment or by a desire to obtain some personal
gain or not. It is important to establish that the whistleblower acted in good faith, in
the belief that the information was true, was in the public interest and was the only
means of preventing irregularities.

Sixthly, and this is a traditional element in the Court’s analysis, the proportional-
ity of the sanction imposed on the whistleblower must be assessed.

In its judgment on Guja v. Moldova, on the basis of the aforementioned meth-
odology, the Court ruled that there had been an infringement of Article 10. With
regard to the various criteria, the Court noted that: (1) there were no procedures
in place to signal irregularities and no response from the General Prosecutor to the
reported irregularities; (2) the disclosure of information on political pressure in the
investigation was in the public interest; (3) there was no doubt as to the authenticity
of the documents; (4) the public interest in the disclosure of information on political
pressure outweighed the interest in ensuring public confidence in the General Prose-
cutor’s Office; (5) the applicant acted in good faith; and (6) the sanction imposed was
severe and disproportionate to the breach of official regulations that had taken place.

This case law of the Court has been applied in similar situations, such as in a case
where an official found irregularities in planting tapping devices by the Romanian
secret services'’.

The judgment in Guja v. Moldova concerned a whistleblower in the public sector.
In a subsequent judgment in Heinisch v. Germany"!, the Court extended the pro-
tection of whistleblowers to the private sector as well. The applicant was a nurse at
a nursing home for the elderly operated by a company. She reported problems to
her employer arising from staff insufficiencies but they remained unanswered. Sub-
sequently, she notified the prosecutor’s office about the possibility of committing
a crime, but the proceedings were discontinued. Consequently, she was dismissed.
Applying the criteria set out in the Guja judgment, the Court ruled that there had
been an infringement of Article 10 of the Convention.

1 Judgment in Bucur and Toma v. Romania, of 8 January 2013, Application no. 40238/02.
1 Judgment of 21 July 2011, Application no. 28274/08.
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Responsible business and human rights

Over the recent years, a responsible approach to conducting business activity embrac-
ing the respect for human rights has been gaining importance, not only among man-
agers. This issue is not limited to business circles alone. It is discussed by many inter-
national organizations, including the UN, the International Labour Organization
(ILO), the European Union, Organization for Economic Cooperation and Develop-
ment (OECD) and the Council of Europe (CE).

Responsible business is most often mentioned in the context of CSR (corporate
social responsibility). The term CSR is used by the European Commission and has
been swiftly incorporated in the economic language in Poland. For some time now,
the Polish public administration has also been trying to promote the term originally
launched by the OECD. The term CSR is rarely used in the OECD papers. Instead,
they feature the term RBC, responsible business conduct. One could imagine that the
two terms mean the same, but they don’t. The European Commission considers the
CSR as one of the tools to boost competitiveness of businesses, whereas RBC is an
OECD-sponsored term, which is rather used in investment context.

In 2016, a trend emerged in international papers to use the combination CSR/
RBC, proving that these terms are not identical. It is worth noting here that CSR has
recently been considered as referring only to philanthropy or charity. Today, how-
ever, in order to speak about responsible business, it is not enough for the company
to engage in charity and hold picnics for workers and their families regardless of the
great value of these initiatives.

Responsible business today covers many various activities that are listed in inter-
national papers under a broader abbreviation: CSR/RBC/BHR/SDGs. The last two
parts of the abbreviation are BHR, business and human rights, and SDGs, sustainable
development goals.

When we think about the meaning of responsible business conduct, it is worth
consulting established international standards. The 1976 OECD Guidelines for Mul-
tinational Enterprises are the oldest collection of recommendations for responsible
business. When comparing this standard with ISO 26000, applicable not only to
businesses but also to all types of organizations (public institutions, social organ-
izations, cities) we notice that the areas of responsible conduct by enterprises and
organizations largely overlap. This refers to the disclosure of information on their
activities, employee-related matters, environment protection, combatting corrup-
tion, consumer interests, competition, etc. Let us note that human rights are an issue
of key importance in the two standards.
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To mark the importance of human rights in business, in 2011 the UN issued its
Guiding Principles on Business and Human Rights. The paper was developed in a pro-
cess that started in 2005, when the UN Secretary-General appointed Professor John
Ruggie as Special Rapporteur on Business and Human Rights. In 2008, Professor
Ruggie’s team drafted the “Protect, Respect and Remedy” Framework. The 2011 UN
Guiding Principles on Business and Human Rights were laid down to implement the
framework.

The UN guidelines are composed of 31 principles divided into three groups. They
are popularly called the pillars of the UN Guiding Principles. The first pillar brings
together ten principles that define the tasks of the state and its duty to protect human
rights. The second pillar is composed of further fourteen principles, which focus
on corporate responsibility to respect human rights. The third pillar covers further
seven principles, which define remedy for victims of business-related human rights
abuses. They include both judicial means and extra-judicial mechanisms of asserting
their rights such as mediation or grievance mechanisms run internally by business
enterprises to address human rights issues.

One such extra-judicial remedy is a mechanism instituted by the OECD Guide-
lines for Multinational Enterprises. The states that adhere to the OECD Guidelines
(currently 48 - all 35 OECD countries and 13 non-OECD countries) are obliged to
set up the OECD National Contact Points (NCPs) for responsible business in the
framework of their government administrations. One of the NCPs’ tasks is to handle
cases of violations of OECD Guidelines by businesses including non-observance of
the human rights chapter.

Furthermore, it is also worth noting that the UN Guiding Principles do not intro-
duce new regulations. They do not create new human rights tailored for business. The
UN Guiding Principles reflect the majority of international standards with regard to
human rights, organize them and apply them to business activity.

The UN Guiding Principles on Business and Human Rights are quoted by the
European Commission in its 2011-2014 strategy for Corporate Social Responsibility.
Also the Council of Europe in its recommendation of March 2016, clearly underlines
the obligation of a state to promote and implement the UN Guidelines on Business
and Human Rights. What is important, the UN Guidelines recommend governments
to develop National Action Plans on Business and Human Rights (NAPs).

On 29 May 2017, the Polish government adopted the National Action Plan for
the Implementation of the UN Guiding Principles on Business and Human Rights
2017-2020. The Polish NAP is available in Polish and English language versions on
the websites of the Ministry of Investment and Economic Development, Ministry of
Foreign Affairs, Ministry of Family, Labour and Social Policy and other institutions
that were engaged in the drafting of this paper. It is important to note that Poland is
among the forerunners which developed their plans to implement the UN Guide-
lines as in late 2017, only 19 UN member states drew up their NAPs.

The recent EU regulation also took account of respect for human rights by busi-
ness. In December 2014, the EC adopted the 2014/95/EU Directive on the disclo-
sure of non-financial information that refer to policies implemented by businesses
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in five areas: environment, social and employee-related matters, respect for human
rights and anti-corruption. This regulation was transposed to Polish law by the
amendment to the Accounting Act in early 2017. Beginning with 2018, approxi-
mately 300 Polish companies will have to disclose the information on the five areas,
including their human rights policies, along with their 2017 activity reports. The
regulation is estimated to affect approximately 6,000 entities across the EU. Interna-
tional non-financial reporting standards may serve as a helpful tool for businesses in
this effort. These include Global Reporting Initiative and the UN Guiding Principles
Reporting Framework.

Another important issue concerning responsible business is the furthering of
Sustainable Development Goals (SDGs) which also highlight corporate respect for
human rights. Set out by the UN in 2015, the SDGs replaced the Millennium Devel-
opment Goals which had not been implemented mainly due to their very general,
universal wording. Another useful tool was developed by the Danish Institute for
Human Rights. It is an interactive search tool that links sustainable development
goals with all relevant acts of international law - UN conventions and pacts, the
ECHR, the European Social Charter, as well as regional acts underpinning the Afri-
can, American and inter-American systems of human rights protection.

When speaking about practical aspects of corporate respect for human rights, it
is worth mentioning the first ranking of the world’s largest publicly traded compa-
nies in the context of their human rights performance which was published in 2017,
Human Rights Benchmark. Out of 500 global companies, 98 were selected for the
pilot programme, including 42 companies from the broadly defined extraction sector
(companies that carry out extraction, do exploration work, and process energy, fuel
and gas), 34 agro-food companies and 22 textile companies (including 8 agro-textile
companies). The companies were asked how they implement human rights stand-
ards in practice. The result of the survey does not give grounds for optimism: the
companies operating worldwide score below 30% on average in their human rights
performance.

In conclusion, it should be noted that today’s practice of applying human rights
requires not only recognizing universal values but also taking into account social and
economic impact. To effectively implement human rights in business practice and to
educate about them, public administration, businesses and civil society should work
closely together.
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Thank you very much. I would like to welcome you and invite you to the second
panel “The Right to Decent Existence” But let me start by thanking the organisers,
Deputy Minister Czaputowicz, Director Chrzanowska, Senator Mikotajczyk, Secre-
tary Brillant. It is a true honour to participate, for the second time, in the Warsaw
Seminar. At the previous edition, I had the honour of being one of the speakers, this
time I am wearing the hat of a moderator.

Let me stress that in the Polish Institute of International Affairs I am in charge of
French affairs, of France, of analysing France, and I am also the national coordina-
tor of a European Commission research project, Dialogue about Radicalisation and
Equality (DARE), which is currently studying the causes of radicalisation processes
that Secretary Brillant was kind enough to mention: extreme-right radicalisation and
Islamist radicalisation. I believe that Secretary Brillant was right to draw our atten-
tion to the European societies’ lack of trust, to the gap between national or European
institutions and the fate of societies, the life of EU citizens. I believe that this also
ties in with what Deputy Minister Czaputowicz said in his introductory remarks,
when he drew our attention to the fact that this edition of the Warsaw Seminar in
an unprecedented way focuses on issues closest to the citizens, on social issues, the
social dimension of human rights, the question of dignity; in other words, on topics
that societies are most concerned about and which are closest to the citizens. I believe
that there is never enough of this focus on the most grassroot-level issues. To prove
my point, let me quote the results of a research study I had the pleasure of conducting
among school youngsters about human rights for the Office of the Civil Rights Com-
missioner. It is rather telling that, in the first place, they mentioned the right to decent
life, to decent existence when asked to list the human rights they knew.

Now, I would like to welcome our distinguished panellists and speakers. We
would like to thank them very much for accepting the invitation to this Seminar.
Thank you very much for your participation. Starting with Professor Malgorzata
Korzycka from the Law and Administration Faculty of the University of Warsaw,
who will speak about the right to decent food and its effective execution, Professor
Rev. Piotr Mazurkiewicz from the History and Social Sciences Faculty of the Cardinal
Stefan Wyszynski University whose name has already been mentioned today at the
Seminar, Senator Lukasz Mikotajczyk, Vice-Chairman of the Human Rights, Rule of
Law and Petitions Committee of the Polish Senate, who will speak about the state’s
active policy to guarantee senior citizens’ rights and Professor Ryszard Szarfenberg
from the Institute of Social Policy of the University of Warsaw, who will address the
issue of freedom from poverty in the light of international human rights protection
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standards and actions undertaken by the Polish government. So, as you can see, it is
the practical dimension that interests us very much. Without further ado, I would
like to ask Father Mazurkiewicz to take the floor as the first speaker during this panel.
Professor, the floor is yours.

Lecture by Rev. Piotr Mazurkiewicz

Thank you very much, Professor, for your presentation. We will now smoothly move
on to Senator Lukasz Mikolajczyk’s presentation. I would just like to note that when
we analyse the problem of social trust and the lack of social trust, for instance, in
terms of the process of social radicalisation, the whole body of work of the social
teachings of the Catholic Church is too often ignored. I think that Father Mazurkie-
wicz has convincingly argued this point.

Lecture by Lukasz Mikolajczyk, Senator of the Republic of Poland

Thank you very much, Senator. Once again, thank you for accepting our invitation,
knowing how busy you are with all your engagements. I would like to congratulate
you on a really active senior citizens policy. I have to admit, I also run classes at
a university of the third age. And I am really impressed, each time, with the potential
that have the elderly who want to study, develop the skills that will enable them to
continue to be useful to the society. I think that we concentrate too much on research
into the younger generation, often forgetting about the older generation. Here, I am
referring to the sociological studies on city movements. This kind of research focuses
on young people active in these movements. But we are forgetting about members
of the older generation. I am specifically referring to the middle class, which cares
for its local community by using its resources and addressing its needs. And these
people are in a way not accounted for in the phenomenon of city movements as man-
ifestations of local community activities. Now, I would like to ask Professor Ryszard
Szarfenberg to take the floor. Professor, the floor is yours.

Lecture by Professor Ryszard Szarfenberg

Thank you very much for being so understanding. Professor Malgorzata Korzycka,
we will smoothly proceed to your presentation since we are a little behind the sched-
ule. Professor Korzycka, the floor is yours.

Lecture by Professor Malgorzata Korzycka

Thank you very much, Professor Korzycka, for presenting this complex issue
in such a concise way. Thank you very much for keeping to the time-limit to
give us time for a discussion. We have the first questions. Please, put your
questions and comments to our speakers who have delivered such fascinating
presentations. The floor is yours.
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The right to live in dignity according
to the social doctrine of the Church

He considers himself to be worth of great honours
and therefore he does not care for applause by any-
body. However, he holds honour dearer than his own
life. Furthermore, he does not get excited easily. He
does not run to catch a train. Things that he considers
important do not depend on whether he will take this

train or another®.

I quoted these words by Robert Spaemann because they serve as a good example of
how many different and sometimes surprising things people can associate with the
term of dignity. Before we move on to the matter of dignified life, it is worth reflect-
ing over the term of dignity itself. Before we try to answer the question of what the
adjective “dignified” or “decent” actually means, it is worth explaining the meaning
of the noun “dignity” The term is of ancient origin, dating back to the Greco-Roman
tradition (dignitas in Latin). Originally, it meant the respect for certain abilities of
the person resulting from their rank or social standing. Over time (from the times of
Theognis of Megara) people observed that the said facility, understood as an ethical
virtue is not automatically passed down generations, but is rather an internal char-
acteristic of an individual which they can develop. Thus, an individual can deserve
respect not only due to their social standing or profession they perform, but their
actions should prove that they are worthy of such respect by behaving according to
the ideal which is associated with their social standing or office. Not only should they
consider themselves as worthy of great things, but they should also be worthy of great
things and know how to achieve them. Such understanding of dignity means that it
applies only to few members of the society and what needs to be done to deserve the
word depends on changing circumstances®.

! R. Spaemann, Grenzen. Zur ethischen Dimension des Handelns, Polish translation: Granice,
Oficyna Naukowa, Warsaw 2006, p. 153

? Cf. P. Mazurkiewicz. Europeizacja Europy. Tozsamos¢ kulturowa Europy w kontekscie pro-
cesow integracji, Warsaw 2001, pp. 154-183.
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We owe it to Christianity that today it is commonly believed, and also expressed
in international law, that every human being is characterized by innate and inviola-
ble dignity, irrespective of their social “usefulness”. This idea introduced the pagan
antiquity to the belief that every man was created “in the image and according to the
likeness” of God. One sentence of the first chapter from the Book of Genesis fun-
damentally changed the Greco-Roman civilization and made it European. It carries
a deep religious meaning, as it connects human dignity directly to the Creator. The
New Testament puts human beings on a pedestal even further by stating that the
Son of God became man and redeemed us through his suffering, death and resur-
rection. “How precious must man be in the eyes of the Creator, if he gained so great
a Redeemer, and if God “gave his only Son” in order that man “should not perish but
have eternal life (cf. J 3,16)™.

It is worth noting that human dignity can be offended from the outside and from
the inside. However, in the strict sense man cannot be stripped of dignity from the
outside. Christ is no less dignified at the moment of his crucifixion than before. His
possibilities of expressing dignity were limited, but the experience of dignity was the
same. In that sense “the cross of [Christ] is a step towards a radical internalisation of
dignity™.

However, the statement from the Book of Genesis has also a strictly secular
dimension. Marcello Pera emphasizes that it reminds us, even agnostics, that man
has something of inviolable within himself, something that no man, nor me nor any-
one else, nor the society nor any state or international institution has any power
over’. The innateness and the inviolability, which the statement “in the image and
according to the likeness” of God carries, is the very essence of dignity. Dignity,
therefore, is ascribed to an individual based on their human nature and not based on
some social role, due to the fact of belonging to the human race and not due to a set
of characteristics of human species that a given individual has at a given time. The
dignity of a disabled child is the same as the dignity of the most admired individual.
“Every individual deserves our recognition,” writes Robert Spaemann, “which pre-
vents sacrificing this particular individual in the interest of the species. (...) Even if
the worth of ten human lives is greater than the value of one individual, the dignity
of ten people is no greater than the dignity of one man. People are not ‘additive™®.

The answer to the question as to who deserves an inviolable dignity is fundamen-
tal for the theory of human rights. Depending on the answer, the meaning of human
rights becomes radically different. Either every person deserves dignity because they
belong to the human species, from the moment of conception to natural death, or

* John Paul II, Encyclical Redemptor hominis, 10, http://w2.vatican.va/content/john-paul-ii/pl/
encyclicals/documents/hf_jp-ii_enc_04031979_redemptor-hominis.html

R. Spaemann, Grenzen. Zur ethischen Dimension des Handelns, Polish translation: Granice,
Oficyna Naukowa, Warsaw 2006, p. 152.

> Cf. M. Pera, Perché dobbiamo dirci Cristiani. Il liberalismo, 'Europa, letica, Mondadori, Milano
2008.

R. Spaemann, Persons: The Difference between “Someone” and “Something” Polish transla-
tion: Osoby. O réznicy migdzy czyms a kims$ Oficyna Naukowa, Warsaw 2001, p. 226.
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people are “ascribed” it based on someone’s decision due to their current or potential
characteristics. In the latter case, the decision is always arbitrary.

The dispute, which stirs western societies today, did not exist at the time of pro-
claiming the Universal Declaration of Human Rights. It was announced among the
shock caused by the abhorrent crimes of World War II. It was obvious that the dig-
nity of every human being should be defended. In connection with the discussion
on euthanasia, John Paul II notes that the fact that people can discuss euthanasia,
or in other words, killing people, in receptions and go on to have a coftee or listen
to Mozart and the discussion does not horrify anyone —not the conclusion of the
discussion but the very fact of having such discussion among educated people - puts
human rights in a fundamentally different context.” Aristotle believed that if some-
one thinks that they can kill their own mother, they should not be cautioned but
reprimanded.®

The question of dignity is a question about an axiom on which the whole system
of human rights is based. It is either about recognizing an innate dignity or about
attributing dignity based on an arbitrary decision. Either human dignity escapes
all authority, determining its impassable boundaries or these boundaries are deter-
mined by authorities. In this context, it might be worth noting that the term “dignity”
disappeared from the preamble of the Treaty on European Union (it appears only in
Art. 2). According to Marek Piechowiak, it is a fundamental meta-axiological shift,
which is a “clear recognition of cultural relativism.” Therefore, the preamble to the
Charter of Fundamental Rights of the European Union has become the last anchor of
the axiological absolutism in the EU.

A second important issue when discussing life in dignity is the understanding of
the connection between economy and politics. Christianity stresses the importance
of the teaching on original sin. The consequence of the original sin is a “wound” to
the human nature, exhibited by the indelible propensity towards choosing evil. Man
is good in his nature, while at the same time is prone to evil. The disastrous effects
of evil are visible in many fields, including economy. According to the optimistic
Enlightenment projects, it is possible to radically remodel the social world to com-
pletely eliminate evil, while the “salvation” of men is done through well designed
institutions. According to the Christian vision of man, evil will always be present in
human history. It is impossible to eradicate evil from the political, legal or economic
system. We can minimize its effects, and we should do so. However, the attempts to
eradicate it never resulted in the promised paradise on earth. On the contrary, they
led to an “inhumane earth”. The ambition of a total elimination of evil, for instance
in the Marxist ideology, finally led to an attempt of the elimination from the present

7 Cf. John Paul II, Letter to the Elderly, Centrum Duszpasterstwa Archidiecezji Warszawskiej,
Warsaw 1999, p. 20.

8 Cf. Aristotle, The Nicomachean Ethics, 1110a, in: idem, Complete works, volume 5, PWN
Publishing House, Warsaw 1996, p. 123.

® M. Piechowiak, Karta Praw Podstawowych UE - wrég czy sprzymierzeniec tradycyjnych
wartosci? [The EU Charter of Fundamental Rights - Enemy or Friend of Traditional Values],
Chrzescijaristwo — Swiat — Polityka. Zeszyty Spotecznej Mysli Kosciota, 3 (7) 2008, pp. 25-26.
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eon of all carriers of evil, that is all categories of people considered to be class ene-
mies. I remember a conversation with Prof. Jerzy Szacki, during which he said, “I'm
agnostic and I don’t believe in God, but I do believe in original sin”. A sociologist
attempting to describe the social world is not able to disregard the existence of an
element of evil.

Catholic Church is favourable towards free market economy. The market enables
people conducting business activity to meet and conclude contracts based on com-
mutative justice. An exchange, an act of giving and receiving, takes place. In order
to receive something, one has to give something. The market serves only as a tool.
Its moral assessment, the moral value of what happens on the market depends on
how people use it. It should not be demonized nor should its mechanisms be trusted
unconditionally. In both cases this may lead to ideologization. It means that the mar-
ket must be complemented by politics and that politics must introduce distributive
justice and social justice, with the aim of correcting the effects of commutative jus-
tice.!” When considering the right to a dignified life we should remember that the
market, in order to be fair, needs to be politically corrected. Politics imposes cer-
tain legal framework and complements the logic of the market by political logic. The
market appears to be more generous towards the stronger, whereas the poor and the
weak are at the centre of the idea of justice. Blessed Wincenty Kadtubek, bishop of
Krakow, expressed this idea accurately by formulating in 13th century the definition
of justice, which can serve as a guideline for people involved in politics today: et dicta
est iustitia, quae plurimum prodest ei qui minimum potest (and justice was called what
favours the least able).

It might prove to be insufficient to complement the market only by politics due
to the possibility of the state conspiring with the world of business/finance. Pope
Benedict XVI noted in his encyclical Caritas in veritate, “When both the logic of
the market and the logic of the State come to an agreement that each will continue
to exercise a monopoly over its respective area of influence, in the long term much
is lost: solidarity in relations between citizens, participation and adherence, actions
of gratuitousness, all of which stand in contrast with giving in order to acquire (the
logic of exchange) and giving through duty (the logic of public obligation, imposed by
State law)”'2. The third possible actor is civic society, undertaking non profit actions.
“In order to defeat underdevelopment, action is required not only on improving
exchange-based transactions and implanting public welfare structures, but above all
on gradually increasing openness, in a world context, to forms of economic activity
marked by quotas of gratuitousness and communion. The exclusively binary model of
market-plus-State is corrosive of society, while economic forms based on solidarity,
which find their natural home in civil society without being restricted to it, build up

10 Cf. Benedict XVI, Encyclical Caritas in veritate, 35, https://w2.vatican.va/content/bene-
dict-xvi/en/encyclicals/documents/hf_ben-xvi_enc_20090629_caritas-in-veritate.html

" 'W. Kadtubek, Kronika polska, 1.5, Ossolineum, Wroctaw 2003, p. 12.

12 Benedict XVI, Encyclical Caritas in veritate, 39.
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society”". Whereas attitudes of gratuitousness cannot be prescribed by law, one can
consciously establish framework, in which they could arise and would have a chance
of success. According to Benedict XVI the rule of gratuitousness and the logic of
giving should find their place within normal business activity and not “outside” it or
“after” it. The market, as does politics, needs selfless people. The logic of economy
needs complementing not only by the logic of politics, but also by the logic of giving.
Neither the market, nor the state can provide everything that is needed for a society
to function effectively and fairly (that is, in accordance with the rules of commutative
justice), but also in a way fully worthy of a man. They are not able to establish mutual
trust and sensitivity to other people, especially the weakest. Consequently, the econ-
omy needs three actors and three logics of actions.

As part of the jubilee year celebrations, John Paul II called for a global coalition
for decent work.' It resulted from recognizing that when thinking about the decency
of work, we have to think globally and not just in terms of local communities. What
is, however, decent work?

Firstly, it is about recognizing that work is an act of a person (actus personae).
Man is not just a workforce or an instrument to generate national income. Judging
people in terms of their ability to contribute to economic wealth is, in itself, erro-
neous. “In no case, therefore, is the human person to be manipulated for ends that
are foreign to his own development,” reads the Compendium of the Social Doctrine
of the Church.”” Man is not an (animate) tool, but a person. “The person cannot
be a means for carrying out economic, social or political projects imposed by some
authority, even in the name of an alleged progress of the civil community as a whole
or of other persons, either in the present or the future”®. On the contrary, economic
activity, according to social teachings of the Church is considered as a tool to “create”
community. “It is characteristic of work that it first and foremost unites people. In
this consists its social power: the power to build a community,” John Paul II writes"’.
This is a quote from his encyclical in the context of polemics with Marxist idea of
class struggle.

In his encyclical Caritas in veritate, Benedict XVI explicitly asks what it means
that work is “decent” He answers by saying that

B Ibid.

John Paul II, Incontro con il mondo del lavoro, Tor Vergata, 01.05.2000, http://w2.vatican.va/
content/john-paul-ii/it/speeches/2000/apr-jun/documents/hf_jp-ii_spe_20000501_jub-work-
ers.html

The Pontifical Council for Justice and Peace, Compendium of the Social Doctrine of the
Church, 133, http://www.vatican.va/roman_curia/pontifical_councils/justpeace/documents/
rc_pc_justpeace_doc_20060526_compendio-dott-soc_en.html.

15 Tbid 133, p.86

John Paul II, Encyclical Laborem exercens, 20, http://w2.vatican.va/content/john-paul-ii/en/
encyclicals/documents/hf_jp-ii_enc_14091981_laborem-exercens.html
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It means:

work that expresses the essential dignity of every man and woman in the context of
their particular society;

work that is freely chosen, effectively associating workers, both men and women,
with the development of their community;

work that enables the worker to be respected and free from any form of discrimina-
tion;

work that makes it possible for families to meet their needs and provide schooling for
their children, without the children themselves being forced into labour;

work that permits the workers to organize themselves freely, and to make their voices
heard;

work that leaves enough room for rediscovering one’s roots at a personal, familial and
spiritual level;

work that guarantees those who have retired a decent standard of living'®.

Consequently, it translates into the need to respect and incorporate into the national legal
system specific rights of workers resulting from recognizing their transcendental dignity:

the right to a just wage and distribution of profit;

the right to rest (including free Sundays);

the right to a working environment and to manufacturing processes which are not
harmful to the workers’ physical health or to their moral integrity;

the right to preserve and express one’s personality at the place of work;

the right to adequate allowances necessary to support unemployed workers and their
families (family pay or family income);

the right to pension, as well as a provision for old age and in case of illness and ac-
cidents connected with the type of work performed;

the right to social provision of maternal tasks;

the right to form unions and associations;

the right to strike.

Unfortunately, these rights are often infringed, and the 3D work is not uncom-
mon (Dirty, Dangerous and Demanding or Dirty, Dangerous and Difficult). “It hap-
pens often that the conditions of work of men, women and children, especially in
developing countries are so inhumane that they destroy their dignity and damage
their health™. Fair pay is proportional to work and paid in due time. Pope Leo XIII
wrote that in this case natural justice is more imperious and ancient than any bar-
gain between parties concluding a contract, which means that an ordinary agreement
between an employee and employer relating to wages is not sufficient in order to
consider the agreed amount to be fair since “wages ought not to be insufficient to
support a frugal and well-behaved wage-earner”. Therefore, an agreement clearly

Benedict XV, Encyclical Caritas in veritate, 63.
Cf. The Pontifical Council for Justice and Peace, Compendium of the Social Doctrine of the

Church, 301-304, http://www.vatican.va/roman_curia/pontifical_councils/justpeace/docu-
ments/rc_pc_justpeace_doc_20060526_compendio-dott-soc_en.html.

2 Tbid.
Leo XIII, Encyclical Rerum novarum, 30, TUM, Wroctaw 1996, p. 37; Cf. The Pontifical Coun-

N

cil for Justice and Peace, Compendium of the Social Doctrine of the Church, 302, http://
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in breach of the rules of justice is invalid, and the wages paid should follow the rules
of natural justice.

The right to preserve and express one’s own personality in the place of work
should be understood to mean that the freedom of conscience or dignity of a worker
should not be violated in any way. Every worker has the right to religious freedom, as
well as, in justified cases, the right to conscientious objection.

We have discussed so far the dignity of man, decent work, and what is left is the
main topic: life in dignity. Firstly, it should be underlined that it is about the right
to a life in dignity of every person, also those who appear to be useless from an eco-
nomic perspective. “Disabled persons are fully human subjects, having their due rights
and responsibilities: ‘despite limitations and suffering inherent to their body and pow-
ers, they prove a special meaning of dignity and greatness of man”. Since a disabled
person is a subject with all their rights, they should receive aid to participate in family
and social life in all aspects and on all levels within their capabilities. “The rights of
persons with disabilities need to be promoted with effective and appropriate measures:
‘It would be radically unworthy of man, and a denial of our common humanity, to
admit to the life of the community, and thus admit to work, only those who are fully
functional. To do so would be to practise a serious form of discrimination, that of the
strong and healthy against the weak and sick”. The attitude towards the weakest is,
to a certain extent, a measure of humanity of a society.

Secondly, life in dignity does not boil down to access to material goods, including
public goods. A fair society requires respect for a transcendental dignity of human
beings. Caring for the common good means caring for the common good of all
members of a community, every individual and the whole individual, including their
higher needs, including those of a spiritual nature. In the context of the rights of
the disabled, the Compendium reads: “Great attention must be paid not only to the
physical and psychological work conditions, to a just wage, to the possibility of pro-
motion and the elimination of obstacles, but also to the affective and sexual dimen-
sions of persons with disabilities: “They too want to love and to be loved, they need
tenderness, closeness and intimacy,” according to their capacities and with respect
for the moral order, which is the same for the non-handicapped and the handicapped
alike”?. I believe that also healthy people have higher needs and if one day we were
to measure the dignity of our lives with some coeflicient, it should take into consid-
eration that man does not live by bread alone.

www.vatican.va/roman_curia/pontifical_councils/justpeace/documents/rc_pc_justpeace_
doc_20060526_compendio-dott-soc_en.html.

22 The Pontifical Council for Justice and Peace, Compendium of the Social Doctrine of the
Church, 148, http://www.vatican.va/roman_curia/pontifical_councils/justpeace/documents/
rc_pc_justpeace_doc_20060526_compendio-dott-soc_en.html.

% TIbid.
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Senator, Vice-chair of the Human Rights, the Rule of Law and Petitions
Committee of the Polish Senate

Active state policy to guarantee
the rights of senior citizens

Ladies and Gentlemen,

It is my great pleasure to participate with all of you in today’s seminar where I will
speak about the state’s active senior citizens policy. As a member of one of Senate’s
most active committees, the Human Rights, Rule of Law and Petitions Committee,
I would like to draw your attention to a subject that is very dear to our hearts. Many
of the committee’s meetings are dedicated to senior citizens.

Ladies and gentlemen, our policy towards senior citizens is one of this govern-
ment’s priorities and should be a priority for any government. The shifting demo-
graphic structure of Poland’s population, i.e. longer life expectancy and a growing,
albeit slowly, birth rate create a number of challenges. According to the 2014-2050
forecast, our society will continue to grow older. The 60 years and older population
group will number 13.7 million, making up 40 percent of the total population. This
is a forecast. The Ministry of Family, Labour and Social Policy aims to guarantee
the rights of the elderly by acting on three levels. Firstly, the Ministry targets local
authorities; secondly, it engages social and non-governmental organisations; and
thirdly, it focuses on seniors. The Ministry’s multiannual Senior+ programme for
the years 2016 — 2020 is worth highlighting. The programme is addressed to persons
over 60 years of age who are professionally inactive. It enables the establishment of
day-care centres, where senior citizens can spend their free time from Monday to
Friday between 8 a.m. and 4 p.m. These dedicated facilities offer the elderly a place to
meet, cook, and exercise and to take part in a variety of workshops. These day-care
centres also offer a hot meal. Municipalities, districts and regional authorities can
apply for funding to run day-care centres or senior citizens clubs. The applications
can be filed individually, jointly or in partnership with an external body. Applicants
can receive a subsidy in the amount of PLN 300,000 for a Senior+ day care centre and
PLN 150,000 to establish a Senior+ club. Furthermore, the entity running the centre
can receive an additional PLN 300 per each beneficiary per month and PLN 200
monthly per each club member.

In 2017, thirty-five new Senior+ day-care centres were established with funding
totalling PLN 9 million, and ninety-six Senior+ clubs thanks to a total of PLN 11 mil-
lion in subsidies. An additional 124 facilities received subsidies under the Senior+
programme worth over PLN 8 million. This represents 6,758 places in day-care
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centres for the elderly. In total, over PLN 28 million in subsidies was spent on estab-
lishing and running day-care centres for senior citizens.

I would also like to highlight another important government programme to
help senior citizens stay active in 2014-2020. Under the programme’s 2017 edition,
362 projects totalling PLN 38 million were carried out, which provided support to
128,000 beneficiaries. The Senior+ multiannual programme in 2018 has a budget of
PLN 80 million.

The social activity programme for the elderly aims to improve the quality of life
and the standard of living of senior citizens by helping them to stay socially active
using their potential. The programme was designed to help senior citizens continue
their social and professional development.

Non-governmental organisations, legal entities, social cooperatives and associ-
ations of local authorities are eligible for subsidies amounting to PLN 200,000. The
programme has four priorities: first, senior citizens’ education, second, the promo-
tion of social activity in and between generations, third, social participation of senior
citizens and fourth, social services for the seniors. Measures directly affecting senior
citizens also include raising the minimal old-age pension to PLN 1,000. Further-
more, effective as of 1 October 2017, retirement age was brought down to 60 years for
women and 65 years for men.

Work on amending the Social Assistance Act is now underway. The aim is to
improve the security and living conditions for the elderly and the disabled who live
in legally operating facilities providing 24-hour care. In order to present the Sen-
ior+ programme and changes to the social assistance system, the Ministry of Family,
Labour and Social Policy has organised a series of regional meetings across Poland.

The project medicines 75+ carried out by the Ministry of Health is also worth
mentioning. Over two million senior citizens have benefitted from free medicines.
In 2017, the project costs PLN 564 million. Forty million drugs were handed out and
15 million prescriptions marked with the “S” code for senior, entitling the elderly to
receive free drugs, were filled out.

Noteworthy initiatives addressed to the elderly include legal counselling and free
legal aid, as well as an information campaign called “Safe and Active Senior” The
project covers three areas: a senior safe at home, i.e. how not to fall victim to cheats;
a safe senior as consumer and how to choose a safe 24-hour care facility. The Safe
Senior project was also implemented by many non-governmental organisations, for
instance in my hometown of Ostréw Wielkopolski, where “People for People” Asso-
ciation implemented a multi-faceted project combining theory with practice.

It is worth noting that in 2016 the Minister of Family, Labour and Social Policy
set up a Council for Senior Policy. It functions as the minister’s consultative and advi-
sory body. The Council has three main tasks: firstly, to set out directions for actions
addressed to the elderly; secondly, to initiate, support and promote measures in the
area of social policy; and lastly, to present the minister with proposals how to further
develop the system of supporting the elderly. The government also runs a website:
senior.gov.pl with regular updates on the state’s policy initiatives aimed at guarantee-
ing the rights of the elderly.
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Furthermore, on the initiative of its members, the Senate established a Consumer
Protection Group headed by Senator Ryszard Majer. I have the pleasure of being
a member of this group. Together with the Senate Speaker Stanistaw Karczewski, we
have launched a campaign called ‘Poland Friendly to Seniors. The campaign imple-
mented several action measures addressed to seniors. One of its first tasks was to pro-
mote rules for senior consumers and to launch information campaigns. The Speaker
of the Senate also inaugurated Senior Day celebrations, which took place for the sec-
ond time in the Senate. As part of the celebrations, a conference was held, during
which we discussed digital integration of the elderly and their online activity. I am
very pleased to have had the opportunity to participate in this event, because for the
past three years, I have conducted lectures at the University of the Third Age during
which some of my students who are senior citizens voiced interest in participating in
classes about online safety.

Ladies and Gentlemen, I believe that the Ministry of Family, Labour and Social
Policy will continue to introduce further senior policy solutions aimed at guarantee-
ing the rights of the elderly. Thank you very much for your attention.
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Freedom from poverty as a human right

Abstract

The article answers questions about the status quo of the discussion on poverty and
human rights in the context of social policy, about the content of the right to free-
dom from poverty, and about Poland’s situation in the implementation of this right.
In order to answer the first question, a literature review was required, focusing on
international publications. The literature on poverty contains only scarce references
to human rights. A limited yet slightly greater interest in poverty can be found in
works on human rights. However, there is already a growing body of literature com-
bining human rights and poverty, and on socio-economic rights in particular. This
issue is also quite close to social policy research (social rights, social citizenship).
There, poverty is viewed as a social problem whereas the right concerned is treated
as an element to reduce poverty. The second question has been answered by offering
arguments based on the definition of economic poverty. In subsequent steps, a con-
clusion was drawn that freedom from poverty must be taken into account in political
philosophy (the ideal of a well-organised society). The principle of ensuring free-
dom from poverty is further clarified by identifying the responsibilities of private and
public actors. In the final step, the right to freedom from poverty is introduced as an
instrument that encourages the recognition and fulfilment of these responsibilities.
The content of the right to freedom from poverty has been proposed, both in its sub-
jective and objective scope. The third question has been answered on the basis of data
on Poland’s progress in achieving the Agenda 2030 objective of eradicating poverty
and the Europe 2020 objective of reducing poverty and social exclusion. Poland’s
achievements are significant, especially in the case of extreme poverty.

Key words: human rights, poverty, freedom from poverty, Agenda 2030, Europe
2020, child poverty, extreme poverty

Introduction

One of the motivations to address this topic was a statement by Father Wrzesinski
from ATD (Agir Tous pour la Dignité) Quart Monde: “Wherever men and women
are condemned to living in extreme poverty, human rights are violated...”.

! Full text: “Where people are condemned to living in poverty, human rights are violated. It is
the most sacred duty of all to come together to ensure that these rights are respected.” A plaque
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The aim of the article is to provide convincing answers to questions about the sta-
tus quo in the discussion on poverty and human rights in the context of social policy,
about the content of the right to freedom from poverty and about Poland’s situation
as regards the implementation of this right. In order to answer the first question,
a literature review was required, focusing on international publications. The latest
book publications as well as articles from scientific journals, mainly in English, were
used for this purpose.

The second question has been answered by offering arguments based on the defi-
nition of economic poverty. In subsequent steps, a conclusion was drawn that free-
dom from poverty must be taken into account in political philosophy as one of the
ideals of a well-organised society. The principle of ensuring freedom from poverty
is further clarified by identifying the key responsibilities of private and public actors
with respect to actions taken by individuals affected by poverty. In the final step,
the right to freedom from poverty is introduced as an instrument that encourages
the recognition and fulfilment of these responsibilities. The content of the right to
freedom from poverty has been proposed and fine-tuned, both in its subjective and
objective scope.

The third question has been answered on the basis of Poland’s participation in
two international strategies (the United Nations’ Agenda 2030 and the Europe 2020
Strategy of the European Union), where the Polish government committed itself to
take measures to reduce poverty. The baseline values, the achieved progress and tar-
get values have been compared and progress towards the objectives has been assessed
on this basis.

Poverty and human rights

Poverty is the subject of extensive literature in the social sciences. Numerous explan-
atory theories have been proposed, and empirical studies continue to provide new
data. In a recently published review of this literature, the topic of human rights was
hardly present. Phrases human right and human rights appeared 32 times (some in
bibliography titles) on more than 900 pages (Brady, Burton 2016). In the subject
index, human rights were included with a reference to one page, which mentioned
the Universal Declaration of Human Rights.

A slightly greater interest in poverty can be found in human rights literature. In
an extensive review (Mihr, Gibney 2014), the word poverty was used approx. three
times as often (more than 90 occurrences on 1,100 pages, including titles in bibliog-
raphy). However, the index contains only two references to pages concerning global

with this inscription was ceremoniously unveiled at “Parvis des Droits de 'Homme” (Human
Rights Plaza) in Paris (17 October 1987). In honour of this event, the International Day for
the Eradication of Poverty is observed each year on 17 October. There is also a similar plaque
in Poland, in Kielce http://www.atd.org.pl/?page_id=496 [accessed 22 July 2018]. See Pettiti,
Meyer-Bisch 1998 for a broader discussion of human rights and extreme poverty in this con-
text.
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poverty and the rights-based approach. None of the articles in this two-volume book
was directly dedicated to poverty from a human rights perspective.

There may be several reasons why there is less interest in human rights in pov-
erty research. Firstly, human rights are normative and, as such, are set out in docu-
ments which have the nature of legal acts (mainly international acts) that are of more
interest for philosophical, ethical and legal inquiry. However, this kind of research
is not typical of social science (e.g. economics, sociology, political science), which
focuses on the analysis of quantitative and/or qualitative data and on testing hypoth-
eses regarding cause-and-effect relationships. Secondly, people interested in human
rights might be involved in the promotion of those rights and, as such, they may
struggle to take a critical stance that is characteristic of the social sciences. Thirdly,
human rights as such represent a very diverse set of issues and relate to the majority
of issues relevant to social life. However, specific, well-defined variables are needed
for quantitative empirical research.

The first factor reduces the interest among researchers from disciplines other
than philosophy and law (they do not focus on the content of normative statements
or legal acts in their research), whereas the second and the third factor entail seri-
ous challenges with regard to existing methods and approaches, even if they were
interested in such research. In order to overcome these challenges, methodologi-
cal reflection is needed. It has been relatively recently undertaken under the motto
of evidence-based human rights research* (Coomans, Griinfeld, Kamminga 2009;
Andreassen, Sano, McInerney-Lankford 2017). This research can be contrasted with
philosophical and legal inquiry based not on evidence but on either affirmation or
criticism of human rights. This approach encourages an affirmative attitude and con-
stant repetition of the same general claims about human rights violations (sloganeer-
ing, in reference to international organisations: Roth 2009, p. 170). However, this
makes it more difficult to understand the existence of socio-economic human rights
in the political, social and economic realities.

Literature that directly links human rights and poverty developed in the pre-
vious decade, e.g. in the context of economic and social rights (Bilchitz 2008),
global poverty (Pogge 2007), the application of a specific theoretical framework
(capability approach) to this issue (Vizard 2006), advocacy activities undertaken
by non-governmental organisations (Chong 2011) and poverty as a human rights
violation (Costa 2008; Schaber 2011; Muller, Neuhauser 2011). A monograph on
the human rights of the extremely poor will soon be published in Poland (Plo-
szka 2017). This literature has been dominated mostly by philosophical, ethical and
legal deliberations®.

? This reflects the impact of the wider public policy movement, including evidence-based policy.
It consists in recommending and using quality scientific research (mainly quantitative and ex-
perimental methods) to test and select the best solutions to address social problems (Szarfen-
berg 2011).

* The capability approach has a greater inclusive potential in the social sciences.
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Efforts to measure human rights and their impact through statistical measures
(human rights indicators) have been instrumental in increasing the presence of
social sciences in the field of human rights:

This empirical social research seeks to understand and explain variations and differenc-
es in human rights respect, protection, promotion and fulfilment across social contexts,
cultures and political regimes.

(Andreassen, Sano, McInerney-Lankford 2017, p. 4). The use of social sciences
to study the impact of civil rights and courts on the achievement of social change has
already been carried out and has produced rather pessimistic conclusions (Rosen-
berg 1991, 2008).

Economic and social rights versus poverty and social policy

Some of the literature referred to above is interesting because of the proximity
between social science research and social policy. In the latter framework, the con-
cepts of ‘social rights’ (e.g. Dean 2015) and ‘social citizenship’ (e.g. Theiss 2013) are
known and applied.

Firstly, social and economic rights have been enshrined in international legal
instruments, whether global (International Covenant on Economic, Social and Cul-
tural Rights) or regional (e.g. the European Social Charter). They are also included
in such instruments concerning special needs groups (e.g. the UN Convention on
the Rights of the Child, the UN Convention on the Rights of Persons with Disabili-
ties). Ratifying countries undertake to respect, protect and enforce these rights and
to submit themselves to monitoring by international expert committees (including
admission to submit complaints).

Secondly, regardless of human rights, many countries have adopted laws that
grant specific rights and impose obligations in relation to social issues, including
poverty, e.g. the Polish Act on Social Welfare and its coverage of the rights of the poor,
as well as the responsibilities of public authorities. This kind of legislation emerged
earlier than international human rights legislation*.

International law instruments do not set out precisely how the ratifying states
are to implement the human rights enshrined therein. Therefore, countries need to
translate their general commitments into practice through their own legislation and
its implementation. In social policy research, national laws in the field of poverty
are interpreted as legal instruments for solving social problems. Examination of the
processes involved in their creation, subsequent implementation and their effects
are the key tasks of social sciences in this field (Szarfenberg 2016). Discovering and
explaining the differences between the solutions applied in different countries is also
a large area of comparative research on social policy (Kennett 2013). In addition,
practical evaluation studies are aimed at testing (through simulations and pilots)

* In the case of Poland, the Act on Social Welfare was adopted in 1923.
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and identifying solutions that are more effective and efficient in reducing poverty
(e.g. Leventi, Sutherland, Tasseva 2017).

Social and economic rights have been the subject of lively philosophical, political
and legal debate in the human rights literature. The first strand of the debate focused
on comparisons and assessments versus personal and political rights (freedom-re-
lated rights, negative rights, first generation rights). A good example of this discus-
sion is that social rights are justified by the fact that they are necessary for freedom to
be effective rather than purely formal (Alexy 2009, pp. 337-339). If, therefore, rights
that ensure formal freedom have the nature of personal and political rights, then
socio-economic rights are only justified in so far as they enable the former to be exer-
cised. As such, they are not as fundamental as freedom-related rights. They do not
even need to be included in constitutions because of the division into fundamental
rights and the measures that turn those rights into de facto rights (ibidem).

The second strand of literature concerns the content and possibility of exercis-
ing economic and social rights. It is a mistake to reduce these rights to the survival
minimum, but it is also a mistake to extend these rights by adding all desirable goals
and ideals (Nickel 2005, p. 387). The difference is the same as between a state that
organises and finances only minimum social assistance for the most vulnerable peo-
ple who are unable to work and a state that organises and finances full social security
of income for all typical life risks for the entire population, including social housing,
public health care and education for all citizens. The problem, however, is not only
about establishing a list of needs to be covered by these rights. The question of why
some people should have rights to certain goods and services that impose obligations
and burdens on other people also needs to be answered convincingly. Another prob-
lem for the established rights to social security of income, education or health care
is the degree of guarantees in satisfying these needs. It is also unclear how rights can
be combined with individual responsibility for meeting one’s needs and with limited
public resources (Ferraz 2008).

These conclusions can be presented as a claim that personal and political rights
are more important, easier to define, easier to enforce through the courts and cheaper
to implement. In the case of socioeconomic human rights (and their constitutional
equivalents), social movements and political processes to achieve changes in ordi-
nary legislation are more effective than judicial enforcement (Rosenberg 1991). One
of the theories explaining the development of redistributive social policy claims that
the democratic class struggle was the main factor here. The universal suffrage has
led to the emergence of parties that appeal to the interests of the poorer majority,
increasingly made up of urban workers and hired workers living in cities. Proposals
for redistributive solutions are supported by the majority, and parties that fail to keep
their election promises lose power (Jackman 1986). Against this background, the
concept of class-based divisions is sometimes mentioned in the literature on human
rights with the proviso that personal and political rights are more important for the
middle class whereas economic and social rights are more important for poor work-
ers and peasants (Hopgood 2017, p. 286). However, this is not a systematic analysis
of these issues based on human rights literature.
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The ideal of freedom from poverty and the resulting
responsibilities

Let us consider the following definition of poverty:

[Economic] poverty will be defined as a situation where an entity (a person, a family,
a household) does not have sufficient means (both in the form of current income and
income from previous periods, as well as in the form of accumulated material resources)
to meet their needs.” (Panek 2004, p. 262).

Therefore, if the entity does not have sufficient resources to meet its needs, such
needs are likely to remain unmet.

What are the needs of the individual? These can be described as the necessary
conditions for their existence as a human being. For instance, e.g. oxygen, warmth,
water, food, etc. are needs in the sense that without them an individual could not exist
or their existence would be significantly hampered. If we add other, non-biological
dimensions, e.g. psychological and social ones, the list of needs will be much longer.

The definition of poverty and the understanding of needs as necessary conditions
for individuals to function properly in the most important aspects of life indicates
that poverty is unwanted by definition. Poverty undermines the existence of indi-
viduals and causes suffering (e.g., suffocation without oxygen, thirst without water,
hunger without food, feeling cold or hot without clothes or shelter).

As a universal anti-value, poverty should be included in the debate on how to
organise society. The best thing is to have a society where nobody is poor. Let us call
this ideal ‘freedom from poverty. The proposal for a society will thus be as follows:
the society should be organised in such a way as to ensure freedom from poverty.
According to this principle, those societies which ensure greater freedom from pov-
erty, other things being equal, can be seen as better organised.

Now, one should ask: what does it mean that societies guarantee freedom from
poverty? The principles and rules of action for public and private actors in the face
of poverty are crucial to the reflection on the organisation of society. First of all, let
us consider possible responses to actions undertaken by a person affected by poverty
(Table 1).

Table 1. Possible responses to actions undertaken by people affected by poverty

Actions undertaken by
a person affected by poverty

Actions of other actors in response | Reducing poverty Increasing poverty
to the actions undertaken by
a person affected by poverty

Supportive Appropriate support for Harmful support for own
own actions actions

Obstructive Harmful interference with | Justifiable interference with
own actions own actions

Source: author’s analysis
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Let us now analyse further actors’ possible responses to the original responses to
the activities undertaken by people affected by poverty, as identified in Table 1. We
will use two patterns for this analysis. They will make it easier for us to understand
all the possibilities with two levels of two types of activities undertaken in response
to actions that either reduce or aggravate (increase) one’s poverty.

Figure 1. Possible actions in response to own actions that aggravate poverty

Own actions that aggravate

poverty (-)
Obstruction (+) Support (-)

\ Obstruction (+) Support (-)
Obstruction (-) Support (+)

Source: author’s analysis
Figure 2. Possible actions in response to own actions that reduce poverty

Own actions that reduce

poverty (+)
Obstruction (-) Support (+)

Obstruction (-) Support (+)

N e

Obstruction (+) Support (-)

Source: author’s analysis

Obligations towards obstruction and support marked as “+” are positive (obli-
gation to take such action), whereas those marked as “-” are negative (obligation to
refrain from such actions).

The classification obtained here (see Appendix with 12 types of obligations) dif-
fers from classifications known in human rights literature and the corresponding
obligations of the state (3 to 6)°. The differences result from a few underlying reasons.

> There are three common obligations of the state in relation to human rights: respect, protec-
tion and implementation (assistance, provision of goods and services), with other obligations
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Firstly, what is used as a frame of reference are not the rights of people in poverty,
but the obligations of other actors resulting from the adoption of the principle of
freedom from poverty. Secondly, poor people’s own actions are assumed to provide
the key frame of reference (empowerment of those people) and such activities may
also aggravate their poverty. Thirdly, the model includes not only direct supportive or
obstructive responses vis-a-vis poor people’s own actions, but also indirect responses
resulting from the former.

The right to freedom from poverty: subjective and objective
scope

The definition of poverty and the ideal of a society that ensures freedom from poverty
entails many obligations of public and private actors, as detailed above. The question
is, how to make those actors feel bound by these obligations? The country’s constitu-
tion should stipulate that public and private actors must act in accordance with the
principle of ensuring freedom from poverty. One way to complement and strengthen
this principle will be to grant people and citizens the subjective right to freedom
from poverty. The pressure for the recognition of this right can be exerted on the
bottom-up basis, via social movements and protests (e.g. Hertel 2017; EAPN 2018)
and/or on the top-down basis, via international organisations that induce countries
to ratify such a right (Risse, Ropp 2013).

The right to freedom from poverty does not have to be identical with the right to
an adequate standard of living®. If poverty is understood as having one’s basic needs
unmet for economic reasons, then the elimination of such economic reasons and the
unmet minimum needs does not necessarily mean that an adequate level has been
achieved. The adequate level may be higher than the minimum level needed to lift
people out of poverty (Eide 2001, p. 133). It may also include activities or goods that
are not necessary to meet the basic needs.

The basic and simplest components of the formula “X is entitled to Y” include
the subjective/personal scope (the set to which X belongs) and the objective/material
scope (the set to which Y belongs). At the very least, human rights are distinguished
by the fact that their subjective scope is as broad as possible. This scope covers every
human being and all people. As far as citizens’ rights are concerned, the equivalent
would be every citizen and all citizens.

Let us compare two formulations of a sample human right: “Everyone has the
right to health care” and “Everyone who is ill has the right to health care” Both
examples include the defining phrase “everyone” (=every human being), but the lat-
ter covers all people who are ill, without those who are healthy. Thus, the clarifica-
tion of a definition of a human right entails a formulation that limits the subjective
scope to those people who need the thing defined in the objective scope of that right.

added: institution building, promotion, recognition (review of these concepts: Septlveda 2003;
questionable recognition in Ssenyonjo 2009).
¢ Some authors treat these rights as identical, e.g. Marks 2014 p. 567.
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The fine-tuned formula is as follows: “Every person/citizen who needs Y has the
right to Y” The relation of need between the person in need and the thing that sat-
isfies the need (Y) should be understood as an objective necessity, a condition sine
qua non. The rights of all persons in a certain category can be called categorial rights,
as opposed to universal rights which do not distinguish any category of persons.
Therefore, a person may have categorial rights as an ill person, a child or a person
with a disability, as well as other universal rights (i.e. categorial rights do not exclude
universal rights).

Let us now consider the objective/material scope. Placing any Y in the subjective
scope is problematic. In the above example, healthcare is important because health is
universally important for all people. However, some of the numerous types of goods
and services cannot be regarded as falling within the objective scope of human rights.
Should services other than personal health care, e.g. hairdressing or beauty services,
also be included in the objective scope? This leads to the conclusion that the objective
scope should be limited to a subsection of goods and services, e.g. those which are
essential for the functioning of people.

The objective scope includes not just basic goods and services but also, above
all, equal aspects of human activity, such as the right to free movement, the right to
run as a candidate in elections, the right to freedom from torture, cruel or inhumane
treatment, etc. These rights can be broken down into the following: 1) rights to free-
domto do Y (e.g. the right to speak, the right to free movement), 2) rights to freedom
fromY (e.g. from violence, torture, discrimination). The difference is that the former
type of rights concerns the acts undertaken by a subject in accordance with her/his
will (e.g. the right to free movement in accordance to one’s will) whereas the latter
type entails others’” abstention from actions that are unwanted by the subject of the
rights (e.g. the right to freedom from violence applied by others).

Let us use these remarks to fine-tune the right to freedom from poverty. In the
subjective scope, a categorial restriction can be proposed: everyone who is in a situa-
tion of poverty. Non-poor people are, indeed, free from poverty, so they do not need
things that are necessary to get out of poverty. After clarifying the subjective scope, we
get the following wording: “Everyone in a situation of poverty.” Is it a problem if we
exclude those who are not poor? These may be people who are not at risk of poverty,
but also those at risk of poverty but not yet poor. Let us provisionally resolve this issue
as follows: due to the evolutionary adaptation to the avoidance of poverty and coping
with poverty, there is no need to include non-poor people in the subjective scope of
the right under consideration. The second argument is that non-poor enjoy other cat-
egorial rights (as children, as people with disabilities, etc.) as well as universal rights
(as human beings). The entire set of rights has high potential to prevent poverty and
there is no need to extend the subjective scope onto people who are at risk of poverty.

The objective scope has two main elements. The first is the right to undertake and
carry out one’s own actions which are necessary to achieve freedom from poverty.
Within this right, public and private actors are required to refrain from acts that
would prevent a person from being active in order to achieve freedom from poverty
(negative obligations — see Appendix).
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However, some right holders will not achieve this freedom through their own
actions. This leads us to formulate the second element of the objective scope of the
right to freedom from poverty. It is the right to obtain support in one’s own actions
that are necessary to achieve freedom from poverty. Within this right, public and
private actors are obliged to take measures to help a person in their own activity
geared towards freedom from poverty (positive obligations - see Appendix). Support
measures may vary in content and form but they should be selected in such a way as
to make the support as effective as possible. Definitions and calculations of possible
forms of support are not necessary at this stage.

In summary, the right to freedom from poverty has been fine-tuned above as
the right of every human being/citizen affected by poverty: 1) to take the necessary
actions to achieve freedom from poverty and, if such actions are not sufficient, 2) to
receive support from public and/or private actors that is necessary to achieve free-
dom from poverty.

The issue of violating the right to freedom from poverty, as defined here, calls
for an analysis of social research results. Such results provide evidence on actions
that need to be taken by people affected by poverty to achieve freedom from poverty.
This is the basis for distinguishing between the activities of other actors (public and
private) that make such actions impossible or significantly more difficult. They will
be seen as violations of the first element of the objective scope of the right. Likewise,
people who do not achieve freedom from poverty through their own efforts despite
the absence of obstacles should be identified. These people have the right to support.
Social science research shows that kind of support is most effective and when. Failure
by public or private actors to take such actions will constitute a breach of the right to
support.

Poland’s performance in the reduction of poverty

A country’s performance in achieving the ideal of a poverty-free society can be
measured through typical poverty measures. The most commonly used is the rate
of poverty, i.e. the ratio of the number of poor people to the total number of people,
expressed as a percentage. The normative interpretation of this ratio is such that it is
a destimulant, i.e. a reduction of this ratio is assessed positively.

Poland has committed to achieving the UN Millennium Development Goals
adopted in 2015. The first MDG was worded as follows: “End poverty in all its forms
everywhere” Among the several tasks assigned to this objective, the second one
should be highlighted: “By 2030, reduce by at least 1/2 the proportion of children,
men and women living in poverty all across the globe,” with reference to all dimen-
sions of poverty and in accordance with national policies. The goals were adopted in
2015, so it should be assumed that this is the baseline year for determining whether
poverty will be halved by 2030.

In Poland, the Central Statistical Office (GUS) and Eurostat apply two con-
cepts of poverty: extreme poverty (the minimum subsistence level is the borderline,
applied only by GUS) and relative poverty (GUS, Eurostat). The latter is calculated
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for expenditures (Polish methodology) and income (Eurostat methodology). The
poverty ratio is the percentage of the poor in the total number of people in house-
holds. Unfortunately, when publishing its survey results, GUS does not provide gen-
der-disaggregated data. Such data can be easily obtained only in the case of the EU
methodology.

Table 3. Poland’s poverty reduction targets by 2030

Type of poverty Baseline year Most recent data | Minimum target
(2015, in %) (2017, in %) for 2030 (in %)

Extreme poverty

Total 6.5 4.3 3.3

Children 9 4.7 4.5
Relative poverty, by GUS

Total 15.5 13.4 7.8

Children 20.6 15.3 10.3
Relative poverty, by Eurostat

Men 17.1 8.6

Women 17.4 8.7

Children 21.1 10.6

Source: Author’s analysis (Eurostat data are dated 2016 but actually refer to 2015)

If we compare the baseline year with 2017, we see significant achievements in
terms of extreme poverty. This type of poverty has shrunk by 34% in total and by 48%
for children respectively, with 24% and 4% respectively remaining for the minimum
target to be achieved. The achievements are less impressive when it comes to relative
poverty: it has fallen by 14% and 26% respectively. In order to achieve the minimum
targets, the ratios would need to fall, respectively by further 42% and 33%.

The continuous reduction of relative poverty is all the more difficult as its
threshold changes with the changing mean (or median) income of the population.
This is due to the fact that the threshold is set as a parameter of these values: 50%
of the mean (GUS) or 60% of the median (Eurostat). Thus, if the mean income
or median income is reduced in a situation of economic crisis, then the poverty
line will also be reduced alongside. This leads to paradoxes, i.e. the poverty ratio
is reduced during an economic crisis but poverty is not reduced despite a rapid
increase in average income.

Data and methods for setting indicators suggest that the achievement of the min-
imum target by 2030 appears certain for extreme poverty. This is not the case with
relative poverty due to the method applied to determine its threshold.

Recently, and not only recently, Poland had significant achievements in the ful-
filment of international targets. As part of the Europe 2020 Strategy adopted in 2010,
the Polish government assumed that the number of people affected by poverty or
social exclusion would decrease by 1.5 million. These people are defined as those
living in relatively poor households, subject to in-depth material deprivation and
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affected by very low intensity of work’. The figure for the baseline year (2008) was
11.5 million. Therefore, it was assumed that the ratio would be reduced by approx.
13% by 2020. The latest data (2016), however, indicate that the number of people
in such a situation has already dropped by 3.3 million. This represents 120% of the
original target and the target itself has already fallen by 28%. According to some fore-
casts, the number of people affected by poverty or social exclusion will be by as much
as 4 million, thus exceeding the target by 167% and reducing the main ratio by 34%.
However, these optimistic figures should not overshadow the fact that 7.5 million
people will still be in a difficult situation according to this approach. It is not clear
what methodology will be used to define the target for the next EU strategy®.

It is worth noting that when adopting its Responsible Development Strategy of
2016, the Law and Justice (PiS) government did not follow the recommendation to
adopt the minimum targets set in Agenda 2030. For extreme poverty, the target value
for 2030 has been set at 4.5% (already exceeded in 2017), with the minimum target
of 3.3%, whereas for relative poverty the target value was set at 12%, with the min-
imum target at 7.8%. These targets were adopted without a breakdown by gender
or age. Regarding the latter, one of the general objectives of the 500+ Programme
(child benefits) was to reduce child poverty. However, the government has not spec-
ified when and how much the problem would be reduced thanks to this programme.
Extreme and relative child poverty has decreased significantly since 2015. However,
if the objective had been to reduce the rate of extreme child poverty to below one
percent’, the 2017 rate would need to be further reduced by 81%. This will be difficult
to achieve given that the decline in this ratio between 2015 and 2016 was far greater
than between 2016 and 2017. In the case of extreme child poverty, the respective
figures were 36% and 19%".

Conclusions

The literature on poverty contains hardly any references to human rights. There is lit-
tle, but slightly more interest in this topic in human rights literature. However, there
is a growing body of literature on human rights and poverty, in particular focus-
ing on socio-economic rights. It is also an issue that is quite close to social policy
research. In this research, poverty is viewed as a social problem and the law is seen
as one of the instruments to address it. The second question has been answered by
offering arguments based on the definition of economic poverty. In subsequent steps,
a conclusion was drawn that freedom from poverty must be taken into account in
political philosophy. The concept of a well-organised society with the principle of

7 For details of this indicator and its evolution, see Sharfenberg 2015.

§ It may be material and social deprivation, where Poland has achieved very good results http://
ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/DDN-20171212-1 [accessed on 23 July
2018].

° The key Law and Justice politicians declared that this kind of poverty should be close to zero
(Law and Justice Congress in Przysucha, July 2017).

1% For a broader discussion on this, see Szarfenberg 2018.
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ensuring freedom from poverty has been presented. It is clarified by identifying four
key obligations for private and public actors. In the final step, the right to freedom
from poverty is introduced as an instrument that encourages the recognition and ful-
filment of these responsibilities. It has been proposed that this right should contain
the following wording: the right of every human being/citizen affected by poverty:
1) to take the necessary actions to achieve freedom from poverty and, if such actions
are not sufficient, 2) to receive support from public and/or private actors that is nec-
essary to achieve freedom from poverty.

Poland’s achievements on the road to a poverty-free society are positive, although
successes regarding relative poverty are less visible. It seems certain that extreme
poverty among men, women and children will be reduced by at least a half by 2030.
The objective of reducing poverty and social exclusion, as set by the Polish govern-
ment in 2011 as part of the Europe 2020 Strategy, has been exceeded by 120%. It is
a good idea for the government to update the objectives of the Responsible Develop-
ment Strategy on extreme poverty by setting a target of less than 3.3% and by setting
a target of less than 1% for extreme child poverty.

The issues raised here seem new in Polish literature. These deliberations are at the
borderline between philosophy, legal sciences and social sciences. Further analysis is
needed to see whether the results of research on poverty provide clear evidence of the
actions and support needed to achieve freedom from poverty. The next question will
be about the possibility of using this evidence in the practical implementation of the
right to freedom from poverty.
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Appendix

Classification of obligations arising from the ideal of a poverty-free society
Classification by agents undertaking direct and indirect responses to own actions
increasing or reducing own poverty.
1. Obligations of direct response agents
a. Obligation to support own actions aimed at reducing poverty.
b. Obligation to refrain from supporting own actions that aggravate poverty.
c. Obligation to refrain from obstructing own actions that reduce poverty.
d. Obligation to obstruct own actions that aggravate poverty.
2. Obligations of indirect response agents
a. Obligation to support agents that support own actions aimed at reducing
poverty.
b. Obligation to refrain from obstructing agents that support own actions
that reduce poverty.
c. Obligation to refrain from supporting agents that support own actions
that aggravate poverty.
d. Obligation to obstruct agents that support own actions that aggravate
poverty.
e. Obligation to refrain from supporting agents that obstruct own actions
that reduce poverty.
f. Obligation to obstruct agents that obstruct own actions that reduce
poverty.
g. Obligation to support other agents that obstruct own actions that aggra-
vate poverty.
h. Obligation to refrain from obstructing agents that obstruct own actions
that aggravate poverty.

Breakdown by obligations to refrain from action and to take action
1. Obligations to refrain from action (negative obligations)
a. Obligation to refrain from supporting own actions that aggravate poverty.
b. Obligation to refrain from obstructing own actions that reduce poverty.
c. Obligation to refrain from obstructing those who support own actions
that reduce poverty.
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Obligation to refrain from supporting those who support own actions
that aggravate poverty.

Obligation to refrain from supporting those who obstruct own actions
that reduce poverty.

Obligation to refrain from obstructing those who obstruct own actions
that aggravate poverty.

2. Obligations to take action (positive obligations)

ao T

Obligation to support own actions that reduce poverty.

Obligation to obstruct own actions that aggravate poverty.

Obligation to support those who support own actions that reduce poverty.
Obligation to obstruct those who support own actions that aggravate
poverty.

Obligation to obstruct those who obstruct own actions that reduce
poverty.

Obligation to support those who obstruct own actions that aggravate
poverty.
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On the right to adequate food
and its effective enforcement

The right to adequate food is enshrined in the human rights system and interrelated
with other rights within the system. It derives from the 1966 UN Covenants, ratified
by Poland in 1977.

Article 11 of the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights
provides:

The States Parties to the present Covenant recognize the right of everyone to an ade-
quate standard of living for himself and his family, including adequate food, clothing and
housing, and to the continuous improvement of living conditions. The States Parties will
take appropriate steps to ensure the realization of this right, recognizing to this effect the
essential importance of international co-operation based on free consent.

The interpretation of Article 11 ICESCR is crucial to the understanding of the
right to adequate food. It was not until 1996 that measures were taken to define the
right to food and the mutual obligations of States related to the right to food in con-
nection with the adoption of the 1996 World Food Summit Plan of Action. Three
years later, the Committee on Economic, Social and Cultural Rights adopted General
Comment No. 12: The right to adequate food, which lays down the universally used
definition of the right to food comprised of two components. One component is the
fundamental human right to be free from hunger, explicitly set out in Article 11 (2)
ICESCR; the other component is the right to adequate food, safeguarded in Arti-
cle 11 (1) ICESCR.

The CESCR General Comment defines the right to adequate food as follows:

The right to adequate food is realized when every man, woman and child, alone or in
community with others, have physical and economic access at all times to adequate food
or means for its procurement.'

The definition refers to “access at all times to adequate food,” which implies that
the right is realised by ensuring continuous physical and economic access to and
availability of food.

! Committee on Economic, Social and Cultural Rights, General Comment No. 12, 1999, point 6.
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Not only should food be available in a sufficient quantity and quality but such
food should be acceptable within a given culture and the accessibility of such food
should be sustainable and not interfere with the enjoyment of other human rights.?

The report of Special Rapporteur Jean Ziegler of 7 February 2001° underscores
human dignity as an element of the definition of the right to adequate food and con-
cludes that the right to adequate food is “the right to have regular, permanent and free
access... to quantitatively and qualitatively adequate and sufficient food correspond-
ing to the cultural traditions of the people to which the consumer belongs, and which
ensures a... dignified life free of fear” Ziegler’s report focuses on the humanitarian
aspect of the human condition: the well-being of an individual, who in the absence
of the basic means of existence may be exposed to humiliation and fear about their
individual destiny and that of their close ones (for instance, mother and father who
have no means to feed their children).

According to O. Hospes, the right to adequate food is the right to feed oneself;
public authorities have the obligation to create conditions for individuals to feed
themselves.* J. Ziegler interprets the normative content of those provisions more
broadly: “The right to adequate food is realized when every man, woman and child,
alone or in community with others, have physical and economic access at all times to
adequate food or means for its procurement.”

Unquestionable and endowed with both social and economic import, the right
to adequate food was established decades ago but has for years been discussed and
described mainly in terms of rights of individuals and obligation of the State (public
authorities). However, its efficient enforcement by States has rarely been examined
other than with reference to cases before the European Court of Human Rights, other
courts or adjudicating bodies (see below). Notwithstanding the extensive case law
(see below), court judgments concern individuals or small communities. Such rem-
edies have no larger impact and make a limited contribution to the genuine enforce-
ment of the right to adequate food. In view of the great needs across all continents,
including areas of poverty in well-developed nations, new remedies must be forged.

Drawing on personal experience, a discussion on the right to adequate food at
a meeting of Commission I “The right to adequate food” of the 23rd Congress of
the European Council for Rural Law (CEDR) in Reros in 2005 (where I presented
the Polish report) *> focused on the (un)enforceability of the right to adequate food.

Ibidem, point 8.

United Nations High Commissioner for Human Rights, The right to food. Report by the Special
Rapporteur on the right to foo, Mr. Jean Ziegler, 7 February 2001, Doc. UN.E/CN.4/2001/53,
point 14. Jean Ziegler, professor at the Sorbonne and the University of Geneva. He was UN
Special Rapporteur on the Right to Food from 2000 to 2009 and a member of the Advisory
Committee of the UN Human Rights Council from 2008 to 2012.

* 0. Hospes, The right to food, http://www.boci.wur.nl/NR/rdonlyres/98 CCE2E3-0FA2-4274-
BCA0-20713CA1E125/101191/Therighttofood.pdf, access on 10 September 2016.

See “The Polish contribution” in: Le droit a une alimentation adequate (Preface de Paul Richli),
Comite Europeen de Droit Rural, CHarmattan, Paris, 2006, p. 97.
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Incidentally, the discussion with the participation of Asbjorn Eide® was so intense
that it continued well beyond the allotted time.

2. Hunger is broadly discussed in the literature of natural sciences (medicine and
biology), as well as social and economic sciences, too extensive to quote here. The
Catholic Church has been very vocal about hunger, to refer only to the Encyclicals
of John Paul II: Dives et Misericordia, Evangelium Vitae, Solliticudo Rei Socialis and
Laborem Exercens, which link hunger to the culture of death, for instance:

It still happens that side by side with those who are wealthy and living in plenty there
exist those who are living in want, suffering misery and often actually dying of hunger;
and their number reaches tens, even hundreds of millions... (Dives in Misericordia) The
main reason for hunger and malnutrition, which are the most dramatic forms of poverty,
is the unequitable distribution of goods’

Article 11 (2) ICESCR provides:

The States Parties to the present Covenant, recognizing the fundamental right of every-
one to be free from hunger [emphasis mine - MK],® shall take, individually and through
international co-operation, the measures, including specific programmes, which are
needed: (a) To improve methods of production, conservation and distribution of food by
making full use of technical and scientific knowledge, by disseminating knowledge of the
principles of nutrition and by developing or reforming agrarian systems in such a way as
to achieve the most efficient development and utilization of natural resources; (b) Taking
into account the problems of both food-importing and food-exporting countries, to en-
sure an equitable distribution of world food supplies in relation to need.

The fundamental right to be free from hunger is a special right separate from the
right to adequate food.

Arguably, freedom from hunger is the first step to realizing the right to adequate
food, and it too often turns out to be the last step.

¢ Leading Norwegian expert on human rights. In 1981 Eide was elected member of the UN
Sub-Commission on the Promotion and Protection of Human Rights (UN Sub-Commission
on Human Rights, 1981—2003), where he has been re-elected several times as the only Nordic
member. See. Asbjorn Eide, Human Rights Study Series No. 1, United Nations publication,
Sales No. E.89.XIV.2 (1987), idem, Report updating the study on the right to food prepared by
Mr. Asbjorn Eide, E/CN.4/Sub.2/1998/9; idem, The right to adequate food and to be free from
hunger. Updated study on the right to food, submitted by Mr. Asbjern Eide in accordance with
Sub-Commission decision 1998/106, E/CN.4/Sub.2/1999/12.

7 See ,Wyzywienie” in: Wielka Encyklopedia Nauczania Jana Pawla II, Polskie Wydawnictwo
Encyklopedyczne, Radom 2014

8 According to estimates (FAO statistics for 2016), 815 million people suffer from hunger; some-
one in the world dies from hunger every few seconds http://www.fao.org/state-of-food-secu-
rity-nutrition/en/; according to UNICEE, 7.5 million children face extreme hunger https://
www.unicef.pl/Centrum-prasowe/Informacje-prasowe/ UNICEF-7-5-mln-dzieci-na-swiecie-
umiera-z-glodu, access on 2 February 2017.
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3. More often than not, State Parties to the Human Rights Covenants, from which the
right to adequate food derives (it has been enshrined in some constitutions, as well),
is limited in practice to legal declarations to respect that right, ambitious as they may
be, including the duty to respect, the duty to protect, and even the duty to facilitate
the right to adequate food.” On the other hand, the duty of the State to provide is too
often overlooked.

The right to adequate food is directly related to other rights, including the right to
dignity, the right to social welfare, which typically covers a range of benefits, the right
to work, the right to unemployment benefits for those who cannot work without
their own fault, and the right to a proper standard of living."” Literature emphasises
the multidisciplinary nature of the right to adequate food and its interdependencies
with other rights."

As regards European law, reference should be made to Article 34 “Social security
and social assistance” of the EU Charter of Fundamental Rights, which provides for
the right to “social security benefits and social services providing protection... in
accordance with the rules laid down by Community law and national laws and prac-
tices.” “Everyone residing and moving legally within the European Union” is entitled
to such right. Particularly relevant are the provisions aimed “to combat social exclu-
sion and poverty... and... to ensure a decent existence” (Article 34 CFR). Further-
more, it seems that the provisions on consumer protection could apply in order to
protect access to adequate food. However, such potential application of Article 38
CFR would be very limited because the right to adequate food is a fundamental right;
hence, its protection should not be equalised with consumer protection alone.

° On the right to adequate food, see: M. Korzycka, “Rozdzial X, Prawa czlowieka w prawie zy-
wno$ciowym” (Chapter 10. Human rights in food law) in: M. Korzycka, P. Wojciechowski,
System prawa zywnosciowego (The food law system), Warsaw 2017, as well as literature cited
therein, including: B. van der Meulen, The Right to Adequate Food, Food Law between the Mar-
ket and Human Rights, Hague 2004, K. Mechlem, “Food Security and the Right to Food in the
Discourse of the United Nation,” European Law Journal 2004, vol. 10, O. Hospes, “Overcoming
barriers to the implementation of the right to food,” European Food and Feed Law Review 2008,
No. 3, EL.S. Valente, A.M. Suarez Framco, “Human rights and the Struggle Against Hunger:
Laws, Institutions, and Instruments in the Fight to Realize the Right to Adequate Food,” Yale
Human Rights and Development Law Journal 2010, No. 13, B. Wernaart, The enforceability of
the human right to adequate food. A comparative study, Wageningen Academic Publishers,
2014, B. van der Meulen, I. Ratescu, “Food Prints on Human Rights law paradigms, Debates
on food in general and the human right to adequate food in particular have fundamentally
influenced the development on human rights theory;,” European Institute for Food Law Working
Paper Series 2017/02, https://ssrn.com/abstract=3056750.

1% Broadly on this topic, see: EL.S. Valente, A.M. Suarez Franco, “Human rights and the struggle

against hunger: Laws, institutions, and instruments in the fight to realize the right to adequate

food,” Yale Human Rights and Development Law Journal 2010, No. 13, p. 439

M.A. Szkarlat, “Prawo do wlasciwego wyzywienia jako przyklad wspoétzaleznosci praw czlo-

wieka” (The right to adequate food as an example of interdependencies of human rights),

Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska, vol. XXI, 2 Section K 2014.
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As K. Machlem rightfully notes,'? access to adequate food is related to food secu-
rity, which implies access to food and stable supplies. The right is realised if food
(1) provides the sufficient quantity of nutrients and microelements necessary to live
a healthy and active life, (2) is free from adverse substances, and (3) is acceptable
within a given culture.”

4. Poland ratified the International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights in 1977 but it has not introduced the explicit notion of “right to food” into
its legal system. Consequently, the right to food in the Polish legal system derives
mainly from the notion of dignity, which is inherent and inalienable (Article 30 of
the Constitution of the Republic of Poland) and must be respected and protected by
public authorities. The systemic conditions in the Republic of Poland support the
enforcement of the right to adequate food; however, its enforceability is limited, as
discussed below.

According to L. Bosek, the public authorities have the positive obligation to ensure
respect for human dignity, among others, by imposing adequate civil and criminal
sanctions for violations of dignity. In civil law, the relationship between human dig-
nity and social rights is exemplified by provisions concerning unjust enrichment as
guarantees of human dignity may prevent the repayment of benefits which are not
due but essential for individual survival. Guarantees of human dignity are crucial in
the classification of tort as justified (e.g. stealing food necessary for survival where
the public authorities fail to provide social assistance or provide inadequate social
assistance).!*

General Comment No. 12 defines violations of the right to adequate food as
cases where the State “fails to ensure the satisfaction of, at the very least, the mini-
mum essential level required to be free from hunger” In such a case, the State “has to
demonstrate that every effort has been made [including international support]... to
satisfy... those minimum obligations"?

The question is how to determine when exactly the obligation to ensure the right
to adequate food is breached. For instance, the obligation of the State to safeguard
the right to adequate food without discrimination is a self-fulfilling obligation. Vio-
lations of that obligation and its enforceability are difficult to challenge, as evidenced
by international case law.'¢

5. The right to adequate food is enforceable under international, EU, and national
law. Under international law, judicial and quasi-judicial authorities may identify

12 See: K. Machlem, op. cit.

B O. Hospes, B. van der Meulen, Fed up with the right to food?: The Netherlands™ Policies and
Practicies Regarding the Human right to adequate food, Wageningen 2009, p. 22

" L. Bosek, Gwarancje godnosci ludzkiej i ich wplyw na polskie prawo cywilne (Guarantees of
human dignity and their impact on Polish civil law), Warsaw 2012, pp. 205 et seq.

5 General Comment No. 12, point 17.

16 See D. Marcus, “The Normative Development of Socioeconomic Rights Through Supranation-
al Adjudication,” Stanford Journal of International Law No. 42(53) of 2006, pp. 53 et seq.
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violations and provide measures of eliminating such violations without infringing on
the competences of national governments."”

In 2004, an advisory opinion of the International Court of Justice concluded for
the first time ever that the right to adequate food can be examined by courts, which
was a genuine watershed in international law."®

The European Social Charter and the European Committee of Social Rights
established under the Charter may, to a limited extent, serve as remedies necessary
to enforce the right to adequate food. The signatories of the Charter (the Charter has
been ratified by 43 of the 47 Member States of the Council of Europe) submit annual
reports on the implementation of the Charter, and the Committee decides whether
the State Parties are in conformity with the provisions of the European Social Char-
ter. In respect of national reports, the Committee adopts conclusions; in respect of
collective complaints, the Committee adopts decisions. If a State takes no action fol-
lowing a decision that finds it to be non-conformant to the Charter, the Committee
of Ministers of the Council of Europe may address a Recommendation to that State,
asking it to change the situation in law and/or in practice."

Since 1995, a protocol has been open for signature, under which complaints may
be lodged against violations of the Charter with the European Committee of Social
Rights. The organisations entitled to lodge complaints are as follows: the European
Trade Union Confederation, Business Europe, the International Organisation of
Employers, non-governmental organisations holding participatory status with the
Council of Europe, employers” organisations and trade unions in the country con-
cerned, as well as national non-governmental organisations.** The Committee has
issued a decision in the case of the Conference of European Churches (CEC) v. the
Netherlands concerning Article 13 of the Charter, which provides that the Contract-
ing Parties undertake “to ensure that any person who is without adequate resources
and who is unable to secure such resources either by his own efforts or from other
sources, in particular by benefits under a social security scheme, be granted adequate
assistance;”*! the Committee concluded that necessary assistance cannot be differ-
entiated depending on the residency status of the host country or steps taken by the
individual to leave the country.” The Committee also examined a case of water pol-
lution and its impact on public health and food production.?

7 G. Dutta, “Justiciability of Right to Food,” International Journal of Scientific and Research Pub-
lications, Volume 5, Issue 1, January 2015, p. 1.

18 ICJ, Legal Consequences of the Construction of a Wall in the Occupied Palestinian Territory,
2004, point 135.

¥ Council of Europe, The Charter in four steps, http://www.coe.int/en/web/turin-european-so-
cial-charter/about-the-charter (access on 5 September 2017).

2 Council of Europe, The Collective Complaints Procedure, http://www.coe.int/en/web/turin-eu-

ropean-social-charter/collective-complaints-procedurel (access on 5 September 2017).

European Social Charter, signed in Turin on 18 October 1961 (Dz. U. 1999 No. 8 item 67, Ar-

ticle 13 (1).

22 Conference of European Churches (CEC) v. the Netherlands, Complaint No. 90/2013.

» International Federation for Human Rights (FIDH) v. Greece, Complaint No. 72/2011.
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The European Court of Human Rights has issued many judgments concerning
access to food, mainly in the context of prisoners, torture and inhumane treatment,
e.g., in the case of Ilascu and Others v. Moldova and Russia.**

The judgment in the case of Jakobski v. Poland* was crucial in that it precipi-
tated an amendment of the Criminal Executive Code.? Instead of a vegetarian diet,
prison authorities provided the prisoner with Muslim meals (no pork).” The Euro-
pean Court of Human Rights found that the failure to provide a diet consistent with
religious dietary requirements was in violation of Article 9 of the Convention for the
Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, which provides the right
to manifest one’s religion. Since the judgment was issued, the Polish legislation has
been largely amended and prisoners are provided with meals that meet their indi-
vidual dietary requirements. The provisions of the amended implementing regula-
tion under the Criminal Executive Code which refer to the option of being provided
a diet consistent with one’ religious or cultural requirements has been qualified with
the criterion of “the capacity to prepare it in the prison or remand centre,” which
clearly refers to the physical capacity so that minor organisational obstacles are not
a sufficient excuse.?®

The Court of Justice of the European Union has never considered the matter of
access to food or adequate food in individual cases.

The case law of national courts concerning the right to adequate food includes
the case of Kenneth George and Others v. Minister of Environmental Affairs and Tour-
ism. Traditional fishing communities in South Africa lost access to fishing resources
as a result of a reform of the fisheries. The High Court of South Africa found that
the reform impeded the steps taken by the State to safeguard the right to adequate
food and concluded that it violated the right to adequate food. The reform failed to
consider the share of traditional fishing communities in access to fishing resources as
necessary to ensure the right of such communities to adequate food.”

2+ Case of Ilagcu and Others v. Moldova and Russia (Application no. 48787/99).

» Application no. 18429/06

% According to Article 109 (1) of the Act of 6 June 1997 - Criminal Executive Code (Dz. U. 1997
No. 90 item 557), prisoners have the right to food of adequate nutritional value, which to the
extent possible meets their cultural and religious requirements.

7 The applicant submitted that the refusal to grant him a meatless diet in prison, in accordance
with the principles of his religion, violated his right to manifest his religion.

8 Regulation of the Minister of Justice of 19 February 2016 concerning food for prisoners in
prisons and remand centres (Dz. U. 2016 item 302), Article 11(1).

# Kenneth George and others v. Minister of Environmental Affairs & Tourism, South Africa High
Court, http://Irc.org.za/lrcarchive/judgements-texts/judgements/item/kenneth-george-oth-
ers-v-minister-of-environmental-affairs-and-tourism-court-order-hc, see: Sibonile Khoza,
“Realising The Right To Food In South Africa: Not By Policy Alone — A Need For Framework
Legislation,” South African Journal On Human Rights, Volume 20 Part 4 (2004) pp. 664 et seq.
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6. The right to adequate food is not directly triable or enforceable in the Polish legal
system. Hence, social assistance programmes play an important role in access to food.*

The Operational Programme Food Assistance 2014-2020 is a national opera-
tional programme co-financed by the Fund for European Aid to the Most Deprived.
Assistance is available to individuals who cannot afford proper meals for financial
reasons (the food assistance is worth PLN 535m).>! Food assistance is available via
Food Banks, the Polish Red Cross, the Polish Social Assistance Committee to local
social organisations which distribute help to those in need including soup kitchens,
nursing homes, associations which support families with many children, day care
centres, and other organisations which provide persons in need with support includ-
ing food and meals.

Under the Programme, those in need across Poland have access to social inclu-
sion and food education initiatives including household finance management, bal-
anced meal and healthy nutrition, and food waste prevention workshops. Such work-
shops are offered in collaboration with Social Assistance Centres.

Assistance is available from local Social Assistance Centres, which refer those in
need to alocal organisation responsible for the distribution of food. The homeless are
offered assistance on the basis of a certificate issued by a local organisation: a soup
kitchen or night shelter. Food assistance is not the same as social benefits; conse-
quently, declaration of eligibility for assistance under the Operational Programme
requires no official administrative decision (likewise, no administrative decision is
required to declare non-eligibility for assistance and to refuse a referral). Refusals to
refer a person who is not eligible to use assistance under the Operational Programme
Food Assistance are handled in a procedure decided at the discretion of the rele-
vant social assistance centre.”” Therefore, it seems that the only remedy is to lodge

% This paper draws upon many findings (especially as concerns remedies available in Poland) set
forth in the published MA theses by D. Dzierzanowska, Egzekwowalnos¢ prawa do odpowied-
niej zywnosci (Enforceability of right to adequate food), Warsaw 2017, written in the Food Law
Department of the Faculty of Law and Administration, University of Warsaw.
Assistance is provided to families in an exceptionally difficult situation which makes them
eligible for social assistance according to the criteria set out in Article 7 of the Social Assis-
tance Act provided that their income is not more than PLN 951 per person running a house-
hold single-handedly or PLN 771 per family member. See: Ministry of Family, Labour and
Social Policy, Program Operacyjny Pomoc Zywnosciowa 2014-2020 (PO PZ) (Operational Pro-
gramme Food Assistance 2014-2020), http://www.mpips.gov.pl/pomoc-spoleczna/programy/
programu-operacyjnego-europejskiego-funduszu-najbardziej-potrzebujacym-2014-2020/
program-operacyjny-pomoc-zywnosciowa-2014-2020-po-pz/ (access on 7 September 2017)
2 Ministry of Family, Labour and Social Policy, Program Operacyjny Pomoc Zywnosciowa
2014-2020 (PO PZ) Najczesciej zadawane pytania (Operational Programme Food Assistance
2014-2020) FAQ, http://www.mpips.gov.pl/pomoc-spoleczna/programy/programu-opera-
cyjnego-europejskiego-funduszu-najbardziej-potrzebujacym-2014-2020/najczesciej-zad-
awane-pytania-i-odpowiedzi-dotyczace-realizacji-programu-operacyjnego-pomoc-zywn-
osciowa-2014-2020/ (access on 7 September 2017).
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a complaint or application concerning the activity of authorities under the Code of
Administrative Procedure.

Another option is the multiannual programme “State Food Assistance” which
provides financial support to municipalities in order to distribute food to children
and meals to people in need, especially school students in areas of high unemploy-
ment and rural areas, as well as adults, in particular single individuals, elderly citizens,
sick or disabled individuals. The total amount of available funding is PLN 3.85 bil-
lion.”” The multiannual programme is implemented by central and local government
bodies. The programme is co-ordinated by the Minister of Labour and Social Policy
at the central level, by the Voivode with the support of the Social Policy Department
at the regional level, and by the mayor (wdjt) at municipal level.**

According to the judgment of the Supreme Administrative Court in Warsaw
of 6 December 2012,% benefits under the programme are granted in a specific order,
first to children under 7 years of age, then to primary and secondary school students,
and finally to individuals and families in a special situation.

According to the Social Assistance Act (Article 17 (1) (1) and (14)), the pro-
gramme aims to support municipalities in the performance of their underlying obli-
gation to distribute food. Support is provided in the form of free meals, cash provided
to buy food or meals, or contribution in kind (food products).* According to the Act,
assistance may be granted even if the income criterion is not met, i.e., in special cases
where a child or school student wants to have a free meal. In such cases, the school
headmaster must notify the local social assistance centre of the circumstances which
justify such assistance. The number of children using this form of assistance cannot
be greater than 20% of school students and children to whom schools and kinder-
gartens in the municipality distributed free food in the previous calendar month.

» Resolution No. 221 of the Council of Ministers of 10 December 2013 establishing a multi-an-

nual programme of financial support for municipalities in the distribution of food “State Food

Assistance” for the years 2014-2020 (M.P. 2013 item 1024), point 3 (2).
** Ibidem.
* Case no. 1054/12.
Access to this form of assistance requires an application to be filed with a Social Assistance
Centre. A social worker visits the applicant to conduct a family interview. Applications may
be approved if any of the criteria under Article 7 of the Social Assistance Act are met (e.g.,
orphanhood, homelessness, unemployment, disability, chronic or serious disease). The other
criterion is based on the income level. If the income of the individual or family exceeds the
income threshold determined in the Social Assistance Act, assistance may still be granted
provided that the municipality has passed a resolution raising the income threshold of eligi-
bility for free-of-charge assistance in the form of food distribution to persons covered by the
multiannual programme of financial support for municipalities in the distribution of food. In
that case, free meals are granted to the individual or family whose income is not more than
150% of the income threshold. See: Resolution No. 221 of the Council of Ministers of 10 De-
cember 2013 establishing a multi-annual programme of financial support for municipalities
in the distribution of food “State Food Assistance” for the years 2014-2020 (M.P. 2013 item
1024), V.1.
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No community interview is required in such cases, which is instrumental because
many individuals are embarrassed to ask for social assistance.”

The “State Food Assistance” programme targets those municipalities which are
in need of additional funding and want to raise the income threshold of eligibility
in order to distribute food to more individuals and families under the programme.
Benefits are awarded under administrative decisions which may be appealed under
the Code of Administrative Procedure.

Single individuals who need help because of age, illness or other reasons are eli-
gible to receive assistance in the form of care services under Article 50 of the Social
Assistance Act.”® Payments for care services depend on income per family member,
as determined in a resolution of the municipality.*

Recently enacted regulations may impact the obligations of the State to sup-
port poor and undernourished individuals. A new Article 7a added to the Social
Assistance Act provides that social assistance may have the form of a special subsidy
(co-financing) for meals sold at cafeterias. Such assistance aims to ensure that the
State can provide inexpensive dairy and vegetarian meals, which could bridge the
shortage of food for those in need. It is difficult to determine the form and distri-
bution methods of such subsidies. The subsidies target canteen operators and are
granted at their request rather than at the request of individuals or families in need of
free food. Therefore, such subsidies are an indirect benefit which reduces the prices
of meals available at canteens. The subsidies are granted at the discretion of admin-
istrative authorities.*

7. General Food Law Regulation (EC) No 178/2002, which is fundamental to food
law, refers to liability for dangerous products, which clearly suggests that such liabil-
ity should be crucial in the event of damage caused by dangerous food. Liability for
risk is with the producer, which implies that consumers simply need to demonstrate
damage and the causal relationship between the damage and the properties of food.
However, claims are limited to ten years after placing the product on the market,
which limits potential claims that could be raised on grounds of cumulative damage
(long-term impact of food). Furthermore, liability is solely with the producer, even
if the dangerous impact of the product originated at a later stage of the food chain.
Another issue is how to prove the specific impact of food: it is not easy to prove

7 Ibidem, V.2.

* To request assistance in the form of care services, an application must be filed with a social
assistance centre together with a medical certificate confirming the health condition which
justifies access to care services. Upon filing an application, a social worker conducts a family
interview to evaluate the circumstances of the applicant. The findings of the interview deter-
mine the amount of potential payment for the services. The social assistance centre issues an
administrative decision granting (if applicable) such form of assistance within 30 days from
the date of the application. Appeals from such decisions are handled under the Code of Ad-
ministrative Procedure.

¥ Article 50 (6).

0 Article 7a of the Act of 12 March 2004 on social assistance, Dz. U. 2004 No. 64 item 593.
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which of the products that are eaten on a daily basis are dangerous or that the impact
is caused otherwise than by interaction of product ingredients.*’ However, the value
of the damage required to claim such liability (EUR 500) implies that the regulations
have only marginal application.

Other forms of assistance are also available to people in need. The Ombudsman
takes action on behalf of individuals who are ill and get no support from the family
or close ones.*

Non-governmental organisations also play an important role as a guardian of
human rights, including the right to adequate food. NGOs act at the national and
international level to support governments and monitor the implementation of the
right to adequate food. Close co-operation between NGOs and governments is key
to effective implementation.*”

The Federation of the Polish Food Banks makes an important contribution to
the realisation of the right to adequate food: it collects food, ensures rational dis-
tribution of food to organisations which assist those in need, and promotes behav-
iour to eliminate food waste. The Food Banks collaborate in the implementation of
the Operational Programme Food Assistance, the national operational programme
co-financed by the Fund for European Aid to the Most Deprived.*

Conclusions

The right to adequate food is realised in different legal orders (international, EU,
national), case law and administrative practice, and in the work of economic and
social organizations.

In view of strict limitations on the enforcement of the right to adequate food,
remedies available in practice are a virtual mosaic in that they are exercised by dif-
ferent bodies, make a bigger or smaller impact, and concern individuals, groups, or
communities. There is a clear difference between the right to be free from hunger and
the right to adequate food.

41

P. Wojciechowski, “Odpowiedzialnos¢ za szkode wyrzadzona przez produkt niebezpieczny zy-
wnos$ciowy pierwotny i przetworzony. Wybrane problemy” (Liability for damages caused by
dangerous primary and processed food products. Selected aspects), Studia Iuridica Agraria
Vol. 9, 2011, pp. 352 et seq.
2 For example, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rzecznik-interesuje-si%C4%99-sytuacj%C4
%85-starszego-m%C4%99%C5%BCczyzny (access on 8 September 2017).
The Food and Agriculture Organization of the United Nations, RIGHT TO FOOD Making it
Happen, 2011, p. 49.
4 Ministry of Family, Labour and Social Policy, Program Operacyjny Pomoc Zywnosciowa
2014-2020 (PO PZ) (Operational Programme Food Assistance 2014-2020), http://www.
mpips.gov.pl/pomoc-spoleczna/programy/programu-operacyjnego-europejskiego-fun-
duszu-najbardziej-potrzebujacym-2014-2020/program-operacyjny-pomoc-zywnoscio-
wa-2014-2020-po-pz/ (access on 7 September 2017).
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Summary

Unquestionable and endowed with both social and economic import, the right to
adequate food was established decades ago but has for years been discussed and
described mainly in terms of rights of individuals and obligation of the State (public
authorities). However, its efficient enforcement has rarely been examined other than
with reference to cases before the European Court of Human Rights, other courts
or adjudicating bodies (see below). Notwithstanding the extensive case law, court
judgments concern individuals or small communities. Such remedies have no larger
impact and make a limited contribution to the genuine enforcement of the right to
adequate food. In view of the great needs across all continents, including areas of
poverty in well-developed nations, new remedies must be forged in order to free
people from hunger and death by hunger, and to secure everyday adequate food as
a basic condition of survival and life in dignity.

Key words: right to be free from hunger, right to adequate food, enforcement of
the right to adequate food.
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1. Background

Social, economic and cultural rights, which for a long time remained on the periph-
ery of human rights sciences, have gained increasing popularity?. The main focus has
been on the admissibility of complaints against violations of social rights, both in
national and international courts®. One of the reasons is that effective enforcement of
social rights, in particular the right to food, water, housing, health, is of fundamen-
tal importance to persons living in extreme poverty whose needs of protection are
increasingly accentuated in the international human rights law*. This paper follows

! This paper was drafted as a part of research project no. 2015/19/N/HS5/00005 financed by the
National Centre for Science (NCN).

? See: M. Langford, (ed.), Social Rights Jurisprudence Emerging Trends in International and Com-
parative Law, Cambridge 2008; K. Wojtyczek (ed.) Social Rights as Fundamental Rights XIXth
International Congress of Comparative Law, Eleven international publishing, Hague, 2016;
E. Riedel, G. Giacca, C. Golay (eds.) Economic, Social, and Cultural Rights in International Law
Contemporary Issues and Challenges, Oxford 2012 S. Liebenberg, Socio-Economic Rights: Adju-
dication Under a Transformative Constitution, Juta 2010; D., Bilchitz, Poverty and Fundamental
Rights. The Justification and Enforcement of Socio- Economic Rights, Oxford 2012, K.G. Young,
“The Minimum Core of Economic and Social Rights: A Concept in Search of Content,” Yale
Journal of International Law 2008, vol. 33, no 1, pp. 113-175.

The concept of social rights is understood, as proposed by B. Zawadzka, as a collective defi-
nition of economic, social and cultural rights. See a discussion on this notion in: B. Zawadz-
ka, Prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalne [Economic, social and cultural rights], Warsaw
1996, and Z. Kedzia, Burzuazyjna koncepcja praw czlowieka [The bourgeois concept of human
rights], Wroclaw 1980, pp. 211-228 and pp. 315-321.

See: UN guiding principles on extreme poverty and human rights approved in a unanimous
resolution by the UN Human Rights Council on 27 September 2012 (A/HRC/21/39). Those
rights are defined in the guiding principles as “specific rights whose enjoyment by persons
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the trend and aims to open a debate on the need to change the established position of
the Polish Government on the availability of individual complaints about violations
of social rights in international courts.

2. The European Convention of Human Rights
and the protection of social rights of Polish nationals

According to popular belief, corroborated by the selection of papers presented at
this conference, the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamen-
tal Freedoms (“ECHR” or “the Convention”) is the core instrument of international
protection of human rights for Polish nationals. The main reason is that its review
mechanism is unquestionably effective, mainly owing to the availability of individual
complaints lodged by victims of human rights violations. This is why many Polish
nationals seek protection of their political and civil rights and freedoms, as well as
social rights, violated by public authorities. In this connection, it should be noted
that although the Convention was designed as an instrument for the protection of
political and civil rights®, the European Court of Human Rights (“ECtHR”) relatively
early admitted potential enforcement of the protection of social rights under the
Convention’.

The protection of social rights under the ECHR goes back to 1979 and the unprec-
edented judgment in the case of Airey v. Ireland®. The case concerned denial of access
to court due to excessive costs of separation proceedings. The Court found as follows:
“Whilst the Convention sets forth what are essentially civil and political rights, many
of them have implications of a social or economic nature. The Court therefore con-
siders... that the mere fact that an interpretation of the Convention may extend into
the sphere of social and economic rights should not be a decisive factor against such

living in poverty is particularly limited and obstructed, and in relation to which State policies
are often inadequate or counterproductive” (point 62).
See: A Bodnar, “Skutecznos¢ Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka w Polsce” [Effectiveness
of the European Convention on Human Rights in Poland], [in:] T. Giaro (ed.) Skutecznos¢
prawa [Effectiveness of the law], Warsaw 2010, pp. 189-213.
In this connection, it should be noted that while the provisions of the ECHR do not guarantee
social rights, Protocol No. 1 to the ECHR guarantees the right to education and the right to
protection of property, which are traditionally considered social rights; see Protocol No. 1 to
the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms made in Paris
on 20 March 1952 (Dz. U. [Polish Journal of Laws] of 1995, No. 36, item 175/1).
See: K. Lasak, Prawa spoleczne w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka [So-
cial rights in the case law of the European Court of Human Rights], Warsaw 2013; I. Koch,
Human Rights as Indivisible Rights - The Protection of Socio-Economic Demands under the Eu-
ropean Convention on Human Rights, Nijhoff 2009; E. Palmer, “Protecting Socio-Economic
Rights Through the European Convention on Human Rights: Trends and Developments in the
European Court of Human Rights,” Erasmus Law Review 2009, Vol. 2, No. 3, pp. 397-425.
8 ECtHR judgment of 9 October 1979 in the case of Airey v. Ireland, application no. 6289/73,
HUDOC-ECHR.
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an interpretation; there is no watertight division separating that sphere from the field
covered by the Convention™.

The judgment opened a new trend in the ECtHR case law which established a link
between the rights expressly guaranteed by the Convention' and social rights. Such
case law has become so extensive that practically every right and freedom guaranteed
by the Convention has its “social reflection”'. Based on such case law, many Polish
nationals have frequently claimed protection of their social rights'.

The progressive case-law of the European Court of Human Rights on social
rights has been acknowledged by the bodies of the Council of Europe. For instance,
the Steering Committee for Human Rights set up a Working Group on Social Rights.
Active from 2003 to 2005, the Group was asked to examine potential adoption of an
additional protocol providing protection for social rights within the ECHR system in
the light of European and international instruments of international public human
rights law and the ECtHR case-law"’.

The Group decided that such an instrument of human rights protection should
be drawn up. To facilitate the first phase of its drafting, the Group presented a list

®  Ibidem, point 26.

1% Such development of the case law has been possible because the interpretation of the rights
and freedoms guaranteed by the ECHR relies on the theory of positive obligations of the State.
See: C. Mik, “Teoria obowigzkéw pozytywnych panstw-stron traktatow w dziedzinie praw
czlowieka (na przykladzie Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka)” [A theory of positive
obligations of States Parties to human rights conventions (example of the European Conven-
tion on Human Rights] [in:] ]. Bialocerkiewicz, M. Balcerzak, A. Czeczko-Durlak (eds.) Ksiega
jubileuszowa prof. Tadeusza Jasudowicza [Festschrift for Professor Tadeusz Jasudowicz], Torun
2004, pp. 257-265.

1 L. Garlicki, “Prawa socjalne w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka” [So-

cial rights in the case law of the European Court of Human Rights] [in:] R. Balicki, M. Master-

nak-Kubiak (eds.), W stuzbie dobru wspolnemu. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesoro-
wi Januszowi Trzcifiskiemu [In the service of general interest. Festschrift for Professor Janusz

Trzcinski], Warsaw 2012, p. 190; see also: B. Gronowska, “Europejska Konwencja Praw Czlow-

ieka a prawa drugiej generacji — kilka refleksji o zacieraniu granic” [European Convention

on Human Rights and second-generation rights. Reflections on blurring borders], Europejski

Przeglgd Sgdowy 2013/9, pp. 4-10; E. Palmer, “Protecting Socio-Economic Rights Through the

European Convention on Human Rights: Trends and Developments in the European Court of

Human Rights,” Erasmus Law Review 2009, Vol. 2, No. 3, pp. 397-425 [figuruje juz w przypi-

sie 9].

See for instance: ECtHR judgment of 20 January 2009 in the case of Stawomir Musiat v. Poland,

application no. 28300/06; ECtHR judgment of 15 September 2009 in the case of Moskal v.

Poland, application no. 10373/05; ECtHR decision of 14 May 2013 in the case of Cichopek and

Others v. Poland, application no. 15189/10 (and 1625 other applications); ECtHR decision of

21 March 2002 in the case of Nitecki v. Poland, application no. 65653/01.

On the discussion about the protocol, see: J. Maciejewska, Kontrola wdrazania uméw

miedzynarodowych dotyczgcych spotecznych praw czlowieka (nowe procedury) [Review of the

application of international treaties of social human rights (new procedures)], Patistwo i Prawo

2008/5, pp. 63-75.
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of 19 possible rights to be considered for the protocol'. However, eventually, in the
absence of political will, the discussion on an additional protocol did not continue
in view of the fact that the system of protection of social rights was developing in the
European Social Charter system'.

3. (In)effectiveness of the European Social Charter
as an instrument for the protection of social rights
of Polish nationals

In fact, the protection of human rights in the Council of Europe system is assumed
to rely on the “Social Rights Charter of the Council of Europe”’¢. This aggregate term
refers in the Polish legal doctrine to five instruments of international human rights
law: the European Social Charter of 18 October 1961, the Additional Protocol to
the European Social Charter of 5 May 1988, the Protocol amending the European
Social Charter of 21 October 1991, the Additional Protocol to the European Social
Charter Providing for a System of Collective Complaints of 9 November 1995, and
the Revised European Social Charter (“RESC”). Poland has only ratified the ESC"
and its amending Protocol. Although it has signed and thus expressed its intention
to be bound by the Revised European Social Charter'®, Poland has not yet ratified the
RESC on the grounds (similar to its refusal to ratify the Protocol Providing for a Sys-
tem of Collective Complaints) of objections about the legal nature of second-gener-
ation rights®.

4 See: Report from a meeting of the Working Group on Social Rights (GT-DH-SOC) of the
Steering Committee for Human Rights, 2-5 November 2004, p. 13;
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/cddh/GT_DH_SOC/2004_003_en.pdf (access on
18 February 2018).

15 See: Communication from The Committee of Ministers, Doc. 11635, 17 June 2008, Monitoring
of commitments concerning social rights. Reply to Recommendation 1795 (2007) of the Par-
liamentary Assembly, point 5.

16 The term is used among others by A.M. Swiatkowski, the autor of many studies on the pro-
tection of social rights by the Council of Europe. See in particular his Karta Praw Spotecznych
Rady Europy [Social Rights Charter of the Council of Europe], Warsaw 2006.

'7 Poland signed the ESC on 26 November 1991 and ratified it on 25 June 1997. Poland signed
the Amending Protocol on 18 April 1997 and ratified it on 25 June 1997: Dz. U. of 1999, No. 8,
item 67.

8 On 25 October 2005.

1 See: K. Sekowska-Kozlowska, R. Wieruszewski, “Zaleglosci ratyfikacyjne Polski w dziedzinie
praw czlowieka” [Poland’s backlog in the ratification of human rights], Europejski Przeglagd
Sgdowy 2013/3, pp. 4-13; A. Bodnar, A. Ploszka, “Polska a mechanizmy miedzynarodowe;j
kontroli przestrzegania praw gospodarczych, spolecznych i kulturalnych, praw dziecka oraz
praw oso6b z niepelnosprawnosciami” [Poland and mechanisms of international review of the
application of economic, social and cultural rights, the rights of the child, and the rights of
persons with disabilities], Kwartalnik o Prawach Czlowieka 2014/4, pp. 18-23; J. Maciejewska,
“Miedzynarodowy ‘rozwdj spotecznych praw cztowieka — stanowisko polskie [Internation-
al ‘development’ of social human rights. The position of Poland] [in:] A. Bienczyk-Missalla,
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The degree of protection of social rights guaranteed by the ESC is considera-
bly different from the degree of protection of political and civil rights and freedoms
under the ECHR. This is evident in at least two ways. First, States that ratify the ESC
may select those provisions of the Charter by which they consider themselves to be
bound?. Second, the ESC is not equipped with an effective review mechanism, such
as that available under the ECHR. The States are only required to provide mandatory
regular reports concerning the application of the Charter*. However, the complaint
mechanism is optional®?. Furthermore, the right to file complaints is available not
to individuals but to organisations which represent individuals* while the guardian
of the application of the ESC is the European Committee on Social Rights, which is
a quasi-judicial body.

In the absence of the ratification by Poland of the Additional Protocol to the Euro-
pean Social Charter Providing for a System of Collective Complaints of 9 November
1995, Polish nationals are ineligible to file complaints against violations of the rights
guaranteed by the ESC.

R. Kuzniar (eds.), Prawa cztowieka w polskiej polityce zagranicznej [Human rights in Polish

foreign policy], Warsaw 2007, pp. 124-139.
2 According to Article 20 ESC, each of the Contracting Parties undertakes: (1) to accept Part
I ESC (declaration of the aims); (2) to consider itself bound by at least five of the following arti-
cles of Part IT of the Charter: Articles 1, 5, 6, 12, 13, 16 and 19; (3) in addition, to consider itself
bound by such a number of articles or numbered paragraphs of Part II of the Charter as it may
select, provided that the total number of articles or numbered paragraphs by which it is bound
is not less than 10 articles or 45 numbered paragraphs. Poland is bound by 58 of 72 paragraphs.
The procedure of examination of reports is governed by Part IV ESC, Articles 21 to 29; the
procedure was incorporated into the RESC. Interestingly, the States are also required to present
reports relating to those provisions of the Charter which they did not accept (Article 22 ESC).
The Additional Protocol to the European Social Charter Providing for a System of Collective
Complaints has been ratified by only 15 States. That number has not changed for many years.
On the mechanism, see: R. Churchill, U. Khaliq, “The Collective Complaints System of the
European Social Charter: An Effective Mechanism for Ensuring Compliance with Economic
and Social Rights?” European Journal of International Law 2004, Vol. 15, No. 3, pp. 417-456;
A. Swigtkowski, “Quasi-judykacyjna funkcja Komitetu Praw Spolecznych Rady Europy” [Qua-
si-judicial role of the Council of Europe Committee on Social Rights], Paristwo i Prawo 2004/9,
pp- 46-55.
These include: (1) international organisations of employers and trade unions; (2) other inter-
national non-governmental organisations which have consultative status with the Council of
Europe and have been put on a list established for this purpose by the Governmental Commit-
tee; (3) representative national organisations of employers and trade unions within the juris-
diction of the Contracting Party against which they have lodged a complaint.

2
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4. The Optional Protocol to the International Covenant
on Economic, Social and Cultural Rights as a potential new
alley in the protection of social rights of Polish nationals

Poland is a State Party to the International Covenant on Economic, Social and Cul-
tural Rights** (“ICESCR” or “the Covenant”), which is the main instrument for the
protection of social rights in the universal human rights protection system. For
a long time, the review mechanism of this international instrument was limited to
the obligation of the States to submit regular reports on the application of the Cove-
nant. This changed on 10 December 2008, when the UN General Assembly adopted
the ICESCR Optional Protocol®, which took effect on 5 May 2013. According to the
Optional Protocol, the UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights*
(“CESCR”) may receive individual communications (Article 1) and inter-State com-
munications (Article 10).

Poland has neither signed nor ratified the Optional Protocol on the same grounds
as in the case of the Revised European Social Charter, i.e., due to objections about
the nature of social rights. Those objections were raised on the international forum
when Poland presented its report on the application of the International Covenant on
Economic, Social and Cultural Rights in 2009. The Polish Government reiterated its
arguments in the most recent report on the application of the Covenant by Poland.
Consequently, it seems relevant to summarise those arguments and address them
from a critical perspective.

The position of the Polish Government rests on three key arguments”. First, in
the opinion of the Polish Government, “[n]o obligation as to ensuring general direct
applicability [in the national legal system] of the provisions derives from the Cove-
nant on Economic, Social and Cultural Rights.” The normative structure of the obli-
gation to respect human rights under Article 2 ICESCR is worded differently than in
Article 2 of the International Covenant on Political and Civil Rights. “The Govern-
ment of Poland wishes to state that independent courts decide whether provisions of
the Covenant are self-enforceable and whether their implementation can be pursued
before the court. The possibility to derive individual claim from the provisions of the

% Dz.U. 1977 No. 38 item. 169.]

» Resolution No. A/RES/63/117.

% See: Z. Kedzia, “Komitet Praw Gospodarczych, Socjalnych i Kulturalnych” [The Committee on
Economic, Social and Cultural Rights] [in:] R. Wieruszewski (ed.) Mechanizmy ochrony praw
cztowieka w ramach ONZ. Analiza systemowa [The UN human rights protection mechanisms.
A systemic analysis], Warsaw 2017, pp. 89-128.

7 CESCR, Comments by the Government of Poland on the concluding observations, 29 March
2010, E/C.12/POL/CO/5/Add.1, points 1-6. The arguments, raised on other occasions as
well, are compiled in: J. Maciejewska, “Migdzynarodowy ‘rozwdj spolecznych praw cztow-
ieka — stanowisko polskie” [International ‘development’ of social human rights. The position
of Poland] [in:] A. Biefczyk-Missalla, R. Kuzniar (eds.), Prawa czlowieka w polskiej polityce
zagranicznej [Human rights in Polish foreign policy], Warsaw 2007, pp. 124-139. [figuruje juz
w przypisie 21] [already mentioned in annotation 21]

G
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Covenant is evaluated on the basis of a detailed analysis of articles invoked as the
grounds for the claim. If the court decides that the application of a given provision of
the Covenant does not depend on the promulgation of an act, the provision may be
directly invoked by individual before national court”

Second, the Polish Government’s “analysis of the Covenant on Economic, Social
and Cultural Rights allowed to conclude that the majority of its provisions had been
formulated so that the States are obliged to undertake measures to progressively guar-
antee the rights. Therefore, there is no possibility... to derive subjective rights from
those provisions.” In the opinion of the Polish Government, “[only] few social rights
contained in the Covenant [which are considered first-generation rights] (the right
to form unions and the right to education...) are subjective rights.”

Third, the Polish Government noted that neither the Covenant nor the resolu-
tions which provide the legal basis for the Committee “include any provision con-
ferring the right to its interpretation” to the Committee. Consequently, “the general
comments are a source of knowledge on the Committee’s views on the content of the
Covenant’s provisions; however, they are not a source of its binding interpretation”.

This position merits a certain critique. As concerns the first two arguments, the
Polish Government rightly argues that Article 2 ICESCR provides for progressive
realisation of economic, social and cultural rights, in contrast to Article 2 ICPCR,
whereby political and civil rights are realizable immediately. The different normative
structure of those two provisions arouses doubts as to the normative nature of the
rights guaranteed by the ICESCR and precipitates questions about the admissibility
of complaints about the realisation of social rights in court®®. Those questions have
been addressed both by researchers* and by the CESCR in its General Comments.
The CESCR has spoken on the nature of the obligations under the Covenant (Gen-
eral Comment No. 3 to the ICESCR*) and on the applicability of the Covenant in
national law (General Comment No. 9 to the ICESCR').

Concerning the key obligation to progressively realise the rights, General Com-
ment No. 3 of the UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights provides
as follows: “while the full realisation of the relevant rights may be achieved progres-
sively, steps towards that goal must be taken within a reasonably short time after the

% On controversies around the legal status of social rights, see: W. Osiatynski, Prawa cztowieka
i ich granice [Human rights and their limits], Krakow 2011, pp. 184-228; V. Viljanen, “Absten-
tion or involvement? The nature of state obligation under different categories of rights” [in:]
K. Drzewicki [et al.] (eds.), Social Rights as Human Rights. A European Challenge, Turku 1994,
pp. 43-66; T. van Boven, “Distinguishing in Criteria of Human Rights” [in:] K. Vasak (ed.),
The International dimension of human rights, Paris 1982, pp. 48-52.

# See: P. Alston, G. Quinn, “The nature and scope of States Parties” obligations under the Inter-
national Covenant on Economic, Social and Cultural Rights,” Human Rights Quarterly 1987,
Vol. 9, No. 2, pp. 156-229.

% CESCR, General comment No 3: The nature of States parties obligations (Art. 2(1)), 1 January

1991, U.N. Doc. E/1991/23.

CESCR, General comment No 9: The domestic application of the Covenant, 3 December 1998,

UN. Doc. E/C.12/1998/24.

3
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Covenant’s entry into force for the States concerned. Such steps should be deliberate,
concrete and targeted as clearly as possible towards meeting the obligations recog-
nised in the Covenant™. According to General Comment No. 3, while most of the
obligations under the Covenant constitute an agenda to be achieved progressively,
the Covenant also provides for obligations which must be guaranteed immediately,
such as non-discrimination. Furthermore, every right, including the rights on the
future agenda, has a minimum core which should be guaranteed by the State. “Thus,
for example, a State party in which any significant number of individuals is deprived
of essential foodstuffs, of essential primary health care, of basic shelter and housing,
or of the most basic forms of education is, prima facie, failing to discharge its obliga-
tions under the Covenant™.

The minimum core concept was elaborated in General Comment No. 14
The Right to the Highest Attainable Standard of Health and General Comment
No. 19 The right to social security. Both General Comments provide a detailed defi-
nition of the essence of the right to health care and the right to social security and
reiterate the minimum core obligations of the State, including the minimum core
obligation to guarantee food and shelter*.

Apart from the concept of the essence of rights, the degree to which States real-
ise social rights may be assessed in a reasonableness review, a concept well-estab-
lished in the case law of the Constitutional Court of South Africa®. Reference to such
review is made in the Optional Protocol to the ICESCR* adopted by the UN Assem-
bly in 2008, which introduces a system of communications concerning social rights.
The concept is fleshed out in Article 8(4) of the Optional Protocol, which provides:
“When examining communications under the present Protocol, the Committee shall
consider the reasonableness of the steps taken by the State Party in accordance with
part II of the Covenant. In doing so, the Committee shall bear in mind that the State
Party may adopt a range of possible policy measures for the implementation of the
rights set forth in the Covenant™.

2 CESCR, General comment No 3, point 2.

3 Ibidem, point 10.

* See CESCR, General Comment No 14: The right to the highest attainable standard of health,
11 August 2000, UN. Doc. E/C.12/2000/4, points 43-45; CESCR, General Comment No 19:
The right to social security (art. 9), 23 November 2007, U.N. Doc E/C.12/GC/19, point 59.

* In this connection, one of the best-known judgments is the judgment of the High Court of
South Africa in the case of Government of the Republic of South Africa v Grootboom, 2001 (1)
SA 46 (CC). See: S. Liebenberg, “Judicially Enforceable Socio-Economic Rights in South Afri-
ca: Between Light and Shadow,” Dublin University Law Journal 2014, Vol. 37, pp. 148-153.

3 Resolution No. A/RES/63/117 of the UN General Assembly, C.N.869.2009. TREATIES-34. The
protocol took effect on 5 May 2013:
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N08/477/81/PDF/N0847781.pdf?Ope-
nElement (access on 18 February 2018)

7 On this concept, see: B. Porter, “The Reasonableness of Article 8(4) - Adjudicating Claims
from the Margins,” Nordic Journal of Human Rights 2009, Vol. 27, No. 1, pp. 39-53.

<
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The adoption of the Optional Protocol to the ICESCR definitively dispelled
doubts as to the availability of individual complaints about violations of social rights
guaranteed by the ICESCR in international courts.

The competence of the ICESCR to issue General Comments, which was challenged
by the Polish Government, has not aroused much doubt in the legal doctrine®. Its
legal basis rests, on the one hand, on a systemic interpretation of the ICESCR, in par-
ticular Article 21 ICESCR interpreted in connection with the resolution establishing
the CESCR¥ and, on the other hand, on the CESCR Provisional Rules of Procedure*,
which govern the work of the Committee. Rule 65 thereof provides expressly that
“[t]he Committee may prepare general comments based on the various articles and
provisions of the Covenant with a view to assisting States parties in fulfilling their
reporting obligations™'. This competence is functionally linked with the competence
to assess reports, enshrined in the Covenant, and the Committee’s comments are
issued among others on the basis of its knowledge derived from submitted reports
and the legal doctrine. Therefore, although they are not binding, as rightly noted
by the Polish Government, the comments are relevant to the understanding of the
ICESCR and constitute, in fact, its authentic interpretation. To consider them merely
“a source of knowledge on the Committee’s views on the content of the Covenant’s
provisions” and, consequently, to ignore them in the application of the law by the
Polish public authorities (including courts), would expose Poland to international
criticism on grounds of non-compliance with its obligations under the ICESCR.

In support of its position, the Polish Government consistently refers to the judg-
ment of the Polish Supreme Court of 2000, given by a bench of three judges, which
found that the ICESCR is not a treaty whose provisions would have direct applica-
bility. According to the Supreme Court, the Covenant sets forth a set of norms con-
cerning individual rights and freedoms which the States Parties undertake to apply
in national law*.

As concerns the judgment in question, it is important to note that the case was
one of a foreigner who claimed the right to social security solely under international
treaties, including the Covenant. In its judgment, however, the Supreme Court did
not rule out the ICESCR as grounds of interpretation of the provisions of the Cove-
nant, as the position of the Polish Government would seem to suggest. Consequently,
there is no reason for Polish courts not to apply the Covenant when they interpret
the provisions of national law to which the CESCR standards may apply under the

3 After: Z. Kedzia, “Komitet Praw Gospodarczych, Socjalnych i Kulturalnych” [The Committee
on Economic, Social and Cultural Rights] [in:] R. Wieruszewski (ed.) Mechanizmy ochrony
praw czlowieka w ramach ONZ. Analiza systemowa [The UN human rights protection mecha-
nisms. A systemic analysis], Warsaw 2017.

¥ UN ECOSOC Resolution No. 1985/17 of 28 May 1985, E/RES/1985/17.

0 Provisional rules of procedure adopted by the Committee at its third session (1989), UN Doc.
E/C.12/1990/4/Rev.1, as amended by the Committee at its fourth session (1990) and at its
eighth session (1993).

41 Z. Kedzia, Komitet Praw Gospodarczych, Socjalnych. ..

# Judgment of the Supreme Court of 8 February 2000, II UKN 374/99.
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ICESCR, as Polish courts do when they apply the ECHR, which in principle does not
provide sole grounds for court judgments, either. This position seems to be in line
with ICESCR General Comment No. 9, which provides that “there is no Covenant
right which could not, in the great majority of systems, be considered to possess at
least some significant justiciable dimensions™*.

The CESCR replied to the position of the Polish Government in 2009 and stated:
“The Committee remains concerned that the State party has not yet taken the nec-
essary measures to ensure that the Covenant is given full effect in its domestic legal
order, especially in the light of the decision of the Supreme Court in 2000 to the effect
that the Covenant provisions could not be invoked by individuals before national
courts™*. The Committee reiterated those arguments in 2017, made reference to Gen-
eral Comment No. 3 on the nature of States Parties’ obligations, and recommended
that Poland “[ensure] that all provisions of the Covenant are given full effect in its
domestic legal order and can be invoked before courts™.

To summarise, in the absence of the ratification by Poland of the Optional Proto-
col to the ICESCR which allows individuals to lodge complaints against violations of
social rights guaranteed by the ICESCR, Polish nationals are not eligible to challenge
violations of social rights guaranteed by the ICESCR in international courts.

5. Summary

The European Convention on Human Rights is the only effective mechanism of the
international protection of social rights available to Polish nationals because Poland
has not ratified any of the instruments of international human rights protection
which allow individuals or organisations representing individuals to challenge viola-
tions of social rights in international courts by lodging individual or collective com-
plaints*. The arguments put forth by the Polish Government on the international
forum against its being bound by such international instruments seem unconvinc-
ing, not least because they fail to take account of recent achievements in the interna-
tional protection of social rights.

4

CESCR, General Comment No 9: The domestic application of the Covenant, 3 December 1998,
U.N. Doc. E/C.12/1998/24, point 10.
# CESCR, Concluding observations on the fifth periodic report of Poland, 2 December 2009,
E/C.12/POL/CO/5, point 8.
# CESCR, Concluding observations on the sixth periodic report of Poland, 7 October 2016, E/C.12/
POL/CO/6, point 6(a).
Apart from the aforementioned Optional Protocol to the International Covenant on Econom-
ic, Social and Cultural Rights of 10 December 2008 and the Additional Protocol to the Euro-
pean Social Charter Providing for a System of Collective Complaints of 9 November 2007,
Poland has not ratified two other instruments which allow individuals to challenge violations
of human rights in international courts: the Optional Protocol to the Convention on the Rights
of the Child of 19 December 2011 and the Optional Protocol to the Convention of the Rights
of Persons with Disabilities of 13 December 2006.

b
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In view of the foregoing, it seems that the international review of the realisa-
tion of social rights by Poland is based, on the one hand, on the ECHR and, on the
other hand, on government reports on the application of international treaties filed
under the International Covenant of Economic, Social and Cultural Rights and the
European Social Charter. This poses a risk to those individuals who are most in
need of such protection, in particular individuals suffering poverty and social exclu-
sion. From the individual perspective, the reporting mechanism is inefficient and
the review procedure is lengthy*. In connection with the availability of applications
lodged with the ECtHR in order to challenge violations of social rights, and in view
of the excessive workload of the ECtHR and the ability of the Court to protect only
certain aspect of social rights, it seems evident that the ECHR review mechanism
cannot be considered sufficiently effective to ensure the appropriate degree of pro-
tection of social rights.

Consequently, it seems advisable to consider a change of the position of the Pol-
ish Government on the international protection of social rights in order to allow
individuals to lodge individual (or collective) complaints.

¥ On the reporting mechanism, see: R. Wieruszewski, “ONZ-owski system ochrony praw czlow-
ieka - bilans dokonan” [The UN human rights protection system: Track record], [in:] ]. Symo-
nides, Organizacja Narodow Zjednoczonych - bilans i perspektywy [United Nations. Track re-
cord and prospects], Warsaw 2006, pp. 292-348; and R. Wieruszewski, Reforma traktatowego
systemu ochrony praw czlowieka [Reform of the human rights protection system under the
Convention], Sprawy Migdzynarodowe, No. 3/2003, pp. 36-61.
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1. Introduction

Every or almost every patient has experienced some issues regarding the organi-
sation, management and functioning of the health care system and the quality of
medical services. Long waiting times to see specialists; hospital bed shortages; the
absence of medical equipment or ambulances; nosocomial infections and medical
malpractice are but a few of the problems that are widespread in the health care sec-
tor. These problems affect not only Poland but also many other countries, including
the signatory States to the European Convention for the Protection of Human Rights
and Fundamental Freedoms (“ECHR” or “the Convention”)!. It is no wonder that
patients (and family members) are increasingly making claims against the persons
or institutions responsible for the deterioration in their health or even death. Ini-
tially, they take advantage of national remedies and file civil, criminal, or disciplinary
cases (or other measures available in the national system). When those remedies are
exhausted, some decide to apply to the European Court of Human Rights (“ECtHR”
or “the Court”) even though the right to health (or the right to health care) as such is
not one of the rights guaranteed by the Convention and its Protocols.

In view of the low level of knowledge among the general public and even in the
legal community of a State’s responsibility for violations of human rights treaties
(including ECHR), it is important to note at the very outset that cases sent to the
ECtHR are not meant to determine the responsibility of a doctor or other health care
professionals and institutions* but rather to determine whether rights enshrined in
the Convention and its Protocols have been violated by a State’. To find a violation,

! Dz.U. (Polish Journal of Laws) of 1993, No. 61, item 284 (prior to the entry into force of Proto-
cols No. 11 and 14 amending certain institutional and procedural arrangements).

On civil liability of different parties, see: M. Nesterowicz, Prawo medyczne (Medical law),
11 edition, Torun: TNOIK 2016, Chapters III-V1.

This concerns the substantive Protocols which establish additional rights and freedoms.
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the obligations of the State (in the provision of health care) must first be defined and
then violation must be attributed to the State*.

This paper attempts to review ECtHR case-law from 2014 to 2017 with a focus on
cases concerning access to health care and outlines the nature and scope of obliga-
tions and responsibility of States to provide such access.

2. Obligations of States to provide health care

This paper intentionally refers to “health care” rather than to “the right to health”
which is typically discussed in the context of human rights®. Such wording is meant
to suggest a narrower research objective limited to access to health care understood
as the availability of medical services depending on factors including the financing
and organisation of health care systems. The right to health is much broader in scope
as health depends on a number of different factors®. Furthermore, the right to health
is considered to belong to the second generation (family) of human rights, which
by definition relegates it to a weaker position as compared to personal and political
rights. This is largely due to the difficulties involved in enforcing obligations derived
from economic, social and cultural rights’, which may be fulfilled gradually depend-
ing on the (financial, organisational, and other) resources available to the State®.
However, this does not mean that the protection and enforcement of second-genera-
tion rights requires no immediate action (the obligation to achieve a specific result).
The following obligations refer to this: to offer health care services without discrimi-
nation; to take “specific actions/measures” as such; not to apply retroactive measures;
and to realise core obligations’.

* More on attribution of violations and circumstances precluding illegality: M. Balcerzak,

Odpowiedzialnos¢ paristwa-strony Europejskiej konwencji o ochronie praw czlowieka i pod-
stawowych wolnosci. Studium prawnomiedzynarodowe (Responsibilities of State Parties to
the European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms.
A study in international law), Torun 2013, pp. 139-207.

See: R. Tobaszewski, Prawo do zdrowia w systemach ochrony praw cztowieka (The right to

health in human rights systems), Lublin 2016, passim; Julia Kapelanska-Pregowska, “Prawo do

zdrowia jako prawo czlowieka” (The right to health as a human right): in: J. Kapelanska-Pre-

gowska, M. Zolna (ed.), Ius est ars boni et aequi, Torun: TNOiK 2009, pp. 9-21.

¢ Inits 2000 General Comment No. 14: The Right to the Highest Attainable Standard of Health,

the CESCR notes as follows: “9. ... the right to health must be understood as a right to the en-

joyment of a variety of facilities, goods, services and conditions necessary for the realization of
the highest attainable standard of health” - CESCR General Comment No. 14: The Right to the

Highest Attainable Standard of Health (Art. 12), 11.08.2000, E/C 12/2000/4.

See: FE. Coomans F. (ed.), Justiciability of Economic and Social Rights. Experiences from Domestic

Systems, Antwerp-Oxford: Intersentia 2006, passim.

8 Cf. Article 2 (1) ICESCR and CESCR General Comment No. 14, op. cit.

° See: R. Wolfrum, Obligation of Result Versus Obligation of Conduct: Some Thoughts About
The Implementation of International Obligations, in: M.H. Arsanjani, J. Katz Cogan et al (eds.),
Looking to the Future: Essays on International Law in Honor of W. Michael Reisman, Leiden
2011, pp. 363-384.
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In the context of health care, the Committee on Economic, Social and Cultural
Rights (CESCR) lists several criteria to be met by public health care'. Those crite-
ria include availability"!, accessibility'?, acceptability’® and quality'. Article 3 of the
1997 Convention for the Protection of Human Rights and Dignity of the Human
Being with regard to the Application of Biology and Medicine (“the Convention
on Human Rights and Biomedicine” or “CHRB”) focuses on equitable access to
health care, understood as the prohibition of unreasonable discrimination in access
to health care services. Importantly, health care means not only treatment inter-
ventions but also “services offering diagnostic, preventive [...] and rehabilitative
interventions™". Furthermore, the CHRB provides that such health care should be
“of appropriate quality”. Alas, “appropriate quality” of health care does not imply
the perfect quality that the patient might wish for from the perspective of state-
of-the-art medical science because it is qualified by “health needs” and “available
resources” of the State. Thus, Article 3 CHRB clearly aims to reconcile and balance
the objective of ensuring optimum health care for patients with the actual capacity
to provide such health care. What is key, is the interpretation of the criterion of
“appropriate quality”. In my opinion, it should be understood not only as the pro-
vision of services that represent advanced science and research to the best possible
extent (e.g. using state-of-the-art material and technology) but also, or even mainly,
as the organisation of health care that makes it accessible to patients in due time
(which means that patients do not wait an unreasonably long time for a health care
service) and at the right place (emergency health care facilities should be located
appropriately across the territory of the State)'. Furthermore, quality implies guar-
antees of safety for patients (including, for instance, appropriate emergency health
care procedures, elimination of nosocomial infections and availability of qualified

1 CESCR General Comment No. 14, op. cit., point 12.

1 Availability is understood as: “Functioning public health and health-care facilities, goods and
services, as well as programmes, have to be available in sufficient quantity within the signatory
State”

Accessibility is understood as: “Health facilities, goods and services have to be accessible to
everyone without discrimination, within the jurisdiction of the signatory State. Accessibility
has four overlapping dimensions: Non-discrimination; Physical accessibility; Economic acces-
sibility (affordability); Information accessibility””

Acceptability is understood as: “All health facilities, goods and services must be respectful of
medical ethics and culturally appropriate”

Quality is understood as: “As well as being culturally acceptable, health facilities, goods and
services must also be scientifically and medically appropriate and of good quality. This re-
quires, inter alia, skilled medical personnel, scientifically approved and unexpired drugs and
hospital equipment, safe and potable water, and adequate sanitation.”

See point 24 of the Explanatory Report to the CHRB, [in:] T. Jasudowicz, J. Czepek, J. Kapelans-
ka-Pregowska, Miedzynarodowe standardy bioetyczne. Dokumenty i orzecznictwo (Internation-
al bioethics standards. Documents and case-law), Warsaw: Wolters Kluwer 2014, p. 29.
Recommendation No. R (99) 21 of the Committee of Ministers of the Council of Europe to
member states on criteria for the management of waiting lists and waiting times in health care;
Polish translation - see: T. Jasudowicz, J. Czepek, ]. Kapelaniska-Pregowska, op. cit., pp. 123-127
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medical personnel)". The foregoing is relevant to cases sent to the Strasbourg Court
because the CHRB should be part of the systemic interpretation of the European
Convention on Human Rights'®.

As the right to health is a second-generation right, it is sometimes considered
in general to be ambiguous' and completely dependent on the financial capacity
of the State, rendering it unenforceable at the national and international level®.
A narrow interpretation focused on access to health care lends itself to the notion of
an umbrella (spread by first-generation rights over the second-generation rights)*!
and the identification of judicial enforcement of the obligations of States and the
related rights of the patient. As a result, it is possible to find an overlap between the
expectations of patients, who expect the fullest possible “enjoyment of the highest
attainable standard of physical and mental health™ and the “right to protection of

17 See Recommendations of the Committee of Ministers of the Council of Europe: Recommen-
dation Rec(84)20 on the prevention of hospital infections; Recommendation No R(96)11
of the Committee of Ministers to member states on documentation and record-keeping to
guarantee the traceability of blood and blood products especially in hospital; Recommen-
dation Rec(2003)11 of the Committee of Ministers to member states on the introduction of
pathogen inactivation procedures for blood components; Recommendation Rec(2006)7 of
the Committee of Ministers to member states on management of patient safety and preven-
tion of adverse events in health care; Recommendation Rec(2006)17 of the Committee of
Ministers to member states on hospitals in transition: a new balance between institutional
and community care.
The CHRB has been referred to in several ECtHR judgments including: Vo v. France, judg-
ment of 8 July 2004, case no. 53924/00; Glass v. the United Kingdom, judgment of 9 March
2004, case no. 61827/00; M.A K. and R.K. v. the United Kingdom, judgment of 23 March 2010,
cases no. 45901/05 and 40146/06; Costa and Pavan v. Italy, judgment of 28 August 2012, case
no. 54270/10, § 21
See: Julia Kapelanska-Pregowska, “Prawo do zdrowia jako prawo czlowieka” (The right to
health as a human right) in: . Kapelanska-Pregowska, M. Zotna (ed.), Ius est ars boni et aequi,
Torun: TNOiK 2009, pp. 10-14]
The Explanatory Report to the CHRB explicitly provides: “The purpose of this provision [Ar-
ticle 3 of the CHRB] is not to create an individual right on which each person may rely in legal
proceedings against the State” (idem, point 26).
T. Jasudowicz, “Konstrukcja normatywna miedzynarodowo chronionych praw czlowieka”
(Normative construct of internationally protected human rights) [in:] B. Gronowska, T. Jasu-
dowicz, M. Balcerzak, M. Lubiszewski, R. Mizerski, Prawa czlowieka i ich ochrona (Human
rights and their protection), Torun: TNOiK 2010, pp. 106, 183; B. Gronowska, “Europejska
Konwencja Praw Czlowieka a prawa drugiej generacji — kilka refleksji o zacieraniu granic”
(European Convention of Human Rights and second-generation rights: Reflections on blur-
ring borders), Europejski Przeglagd Sgdowy 1996, No. 9, pp. 4-10; I. E. Koch, Human Rights as
Indivisible Rights. The Protection of Socio-Economic Demands under the European Convention
on Human Rights, Leiden/Boston: Martinus Nijhoft Publishers 2009, pp. 59-111; K. Lasak, Pra-
wa spoleczne w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (Social rights in the
case-law of the European Court of Human Rights), Warsaw 2013, passim.
2 See: Article 12 ICESCR, Article 16 ACHPR, Section I Point 11 ESC and RESC (“the right
to benefit from any measures enabling him to enjoy the highest possible standard of health

20
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health®?, and the realistic core obligations of the State. This takes us into unchar-
tered territory, which can be gradually mapped by using the case-law of human
rights protection institutions including the European Court of Human Rights.
Health-care-related cases sent to the ECtHR span a range of diverse complaints
including violations of patients’ right to privacy*, violations of the right to free and
informed consent to medical interventions®, etc. Cases concerning medical negligence
or malpractice are filed under Article 2 of the Convention, which protects the right
to life (in the event of a death in hospital)®, or Article 8, which protects the right to
respect for private and family life (in the event of a grave injury)¥. In both those cases,
the obligation of the State is a positive obligation, either substantive or, more typically,
procedural. Over the past two decades, the concept of positive obligations has largely
expanded the obligations of States well beyond the core obligations, which are neg-
ative obligations®. Positive obligations are underpinned by the requirement to take

attainable”); Article 24 of the Convention on the Rights of the Child (“the right of the child to

the enjoyment of the highest attainable standard of health and to facilities for the treatment of

illness and rehabilitation of health”).

See: Article 11 ESC, Article 11 RESC, Article 11.1(f) of the UN Convention on the Elimination

of All Forms of Discrimination Against Women.

# Konovalova v. Russia, judgment of 9 October 2014, case no. 37873/04. Violation of privacy due to

the presence of medical students without the patient’s consent while the patient was giving birth.

Glass v. the United Kingdom, judgment of 9 March 2004, case no. 61827/00 (the mother’s ob-

jection to the use of morphine and a DNR order concerning her child, a minor); M.A.K. and

R.K. v. the United Kingdom, judgment of 23 March 2010, cases no. 45901/05 and 40146/06

(taking a child’s blood sample and photographs without consent of the parents); V. C. v. Slo-

vakia, judgment of 8 November 2011, case no. 18968/07 (illegal sterilization consent in the

absence of necessary information); Csoma v. Romania, judgment of 15 January 2013, case
no. 8759/05 (informational negligence). Translations of the judgments available in: T. Jasu-
dowicz, J. Czepek, ]. Kapelanska-Pregowska, Miedzynarodowe standardy..., op. cit.

* See, for instance, Calvelli and Ciglio v. Italy, Grand Chamber judgment of 17 January 2002,

case no. 32967/96; Byrzykowski v. Poland, judgment of 27 June 2006, case no. 11562/05; Z. v.

Poland, judgment of 13 November 2012, case no. 46132/08.

Spyra and Kranczkowski v. Poland, judgment of 25 September 2012, case no. 19764/07; Trocel-

lier v. France, decision of 5 October 2006; Kurt and Others v. Turkey, judgment of 6 June 2017,

case no. 50772/11.

% On the concept and its evolution, see: E.H. Morawska, Zobowigzania pozytywne paristw-stron
Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci (Positive obligations of States
Parties to the Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms),
Warsaw 2016, passim and J. Czepek, Zobowigzania pozytywne patistwa w sferze praw czlow-
ieka pierwszej generacji na tle Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka (Positive obligations of
States regarding first-generation human rights under the European Convention of Human
Rights), Olsztyn 2014, passim. See also: C. Mik, “Teoria obowiazkéw pozytywnych panstw-
stron traktatéw w dziedzinie praw czlowieka. Na przykladzie Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka” (Theory of positive obligations of States Parties to human rights treaties. Exam-
ple of the European Convention of Human Rights) [in:] Ksiega Jubileuszowa Profesora Ta-
deusza Jasudowicza (Festschrift for Professor Tadeusz Jasudowicz), Torun 2004, pp. 260-271;
A.R. Mowbray, The Development of Positive Obligations Under the European Convention on
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measures in order to protect, prevent violations, and ensure effective enforcement of
human rights. The system of the European Convention on Human Rights differentiates
between positive obligations that are substantive and those that are procedural®.

Procedural obligations in genere require the implementation of national pro-
cedures that protect individuals, including guarantees of appropriate and effective
remedies available to individuals whose rights and freedoms are violated. In the con-
text of medical procedures, procedural obligations require that there is an effective
and independent judicial system necessary to determine the cause of death (or grave
injury) of patients in medical care and to make accountable those who are respon-
sible. Naturally, these are obligations of due care rather than obligations to achieve
a specific result. The existing extensive case-law of the ECtHR in this area® implies
certain criteria and conditions which ought to be met by the judicial system and
(civil, criminal, disciplinary) procedures. These can be easily identified and serve as
a “test of the quality of procedures™".

3. Substantive positive obligations of signatory States
to the ECHR in health care

Substantive positive obligations are obligations of signatory States to the ECHR to
take measures necessary to achieve the fulfilment of guaranteed rights. With refer-
ence to the three types of obligations regarding human rights, substantive positive
obligations are obligations to fulfil*~.

With respect to health care, substantive positive obligations are obligations to take
measures necessary to secure (depending on the financial and organisational capac-
ity of the State) the rights of the individual including, for instance, by the adoption of
patient safety standards or education of the health care staff. It should be noted that
there are no specific uniform standards of health care, which is mainly due to the dif-
ferences in the welfare levels of the signatory States to the ECHR. As a result, neither
the extensive soft law of the signatory States nor the case-law of the ECtHR provide
specific requirements for the quality or quantity of medical equipment in hospitals,

Human Rights by the European Court of Human Rights, Oxford-Portland Oregon 2004, pas-
sim; J-F. Akandji-Kombe, “Positive Obligations Under the European Convention on Human
Rights,” Human Rights Handbooks, no. 7, Council of Europe Publishing 2007.
# See: J-F. Akandji-Kombe, op. cit., pp. 16-17.
% See the judgments referred to in footnotes 26 and 27, as well as: Silih v. Slovenia, judgment of
9 April 2009, case no. 71463/01; Eugenia Lazar v. Romania, judgment of 16 February 2010;
Valeriy Fuklev v. Ukraine, judgment of 16 January 2014, case no. 6318/03; Elena Cojocaru v.
Romania, judgment of 22 March 2016; Aydogdu v. Turkey, judgment of 30 August 2016, case
no. 40448/06; Ionitd v. Romania, judgment of 10 January 2017, case no. 81270/12.
See: ]. Kapelanska-Pregowska, “Procedural obligations under Article 2 and 8 of the Europe-
an Convention on Human Rights in medical negligence investigation and adjudication,” [in:]
E. Sarnacka (ed.), Health Law. Selected Issues, Jastrzebie-Zdroj 2015, pp. 62-73.
32 See: E. H. Morawska, op. cit., pp. 186-187 and M. San Giorgi, The Human Right to Equal Access
to Health Care, Cambridge/Antwerp/Portland: Intersentia 2012, pp. 42-50.

3
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the operation of emergency medical services or standards for treating patients in the
case of specific diseases.

This notwithstanding, the actions and omissions of State authorities in health
care could, in certain circumstances, be responsibility for positive obligations under
Article 2 ECHR (or Article 8 ECHR). Regardless of how difficult it is to determine the
responsibility of the signatory States to the ECHR for health care, the existing case-
law of the ECtHR and the systemic interpretation of the ECHR suggest certain core
obligations, which are outlined below.

3.1. Health care financing with public money and equitable access
to health care

There is no doubt that the ECHR does not guarantee the individual right to free-of-
charge health care. ECtHR case-law stresses that health care policy and priorities are
for States to decide®. With their knowledge of the health needs of the people, the
capacity of the national health care system and available funding, national authori-
ties are considered to be much better positioned to evaluate such priorities than the
international court*.

However, the right to fair (non-discriminatory) access to health care financed
with public money is another matter®. It is one of the few elements of the right to
protection of health that is considered to be legally enforceable®. Equitable access
to health care is a key requirement under Article 3 CHRB, as mentioned above.
“Although not synonymous with absolute equality, equitable access implies effec-
tively obtaining a satisfactory degree of care”®. Not every difference in the treatment
of individuals who are in a similar situation under international human rights law
is tantamount to discrimination®. Different treatment may, under certain circum-
stances and on certain conditions, be fair and just®.

» Pentiacova and Others v. Moldova (inadmissibility decision of 4 January 2005, case

no. 14462/03).

* Ibidem.

* On the legal enforceability of the right to equitable access to health care under Article 2 in
conjunction with Article 14 ECHR, see: M. San Giorgi, op. cit., pp. 143-170.

* See: CESCR General Comment No. 14 of 2000, op. cit., point 1. Later in the General Comment,
CESCR emphasises that States should prevent any discrimination in particular with regard to
the core obligations related to the right to health. The core obligations include the obligation to
provide access to health facilities, goods and services on a non-discriminatory basis, especially
for vulnerable or marginalised groups (points 19 and 43(a)).

7 See: Explanatory Report to the CHRB, point 25.

*# A. Wroébel, “Komentarz do art. 14” (Comments on Article 14) [in:] L. Garlicki (ed.), Konwencja
o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci. Komentarz do artykutow 1-18, Tom I
(Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms. Comments on
Articles 1 - 18. Volume 1), Warsaw: C.H. Beck: 2010, pp. 769-770.

¥ Ibidem, pp. 784-787. See also: D. J. Harris, M. O’Boyle, E.P. Bates. C.M. Buckley, Law of the
European Convention on Human Rights, 3rd ed., Oxford: OUP 2014, pp. 792-795.

<
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To identify potential discrimination of patients, it is key to determine whether spe-
cific health care services are provided by the State to the general public and financed
with public money*. Failure to reimburse patients for a specific drug or treatment is
not discrimination. For instance, where interferon treatment is reimbursed only up
to a certain age, a patient who requests reimbursement but is older than the age limit
is not discriminated against. However, an arbitrary refusal to provide treatment to
a patient who meets the age criterion on grounds of their gender, ethnicity, educa-
tion, wealth, etc., constitutes discrimination. A waiting time for a health care service
that depends on non-medical criteria (e.g. gender, education, etc.) also constitutes
illegal discrimination. To summarise, “an issue may arise under Article 2 of the Con-
vention where it is shown that the authorities of a signatory State put an individual’s
life at risk through the denial of health care which they have undertaken to make
available to the population generally”.

3.2. Responsibility for medical malpractice — general comments

According to the established ECtHR case-law, States have the obligation to ensure
“that a regulatory structure be set up, requiring that hospitals, private or public, take
appropriate steps to ensure that patients’ lives are protected”?. To decide whether
this obligation is fulfilled, “the Court is required to ascertain whether the national
authorities did what could have reasonably been expected of them [my emphasis]
and, in particular, whether they satisfied, in principle, their obligation to take appro-
priate measures to ensure the protection of life”*.

The question then arises: Which measures are “appropriate” to achieve the objec-
tive? According to the case-law, “where a Contracting State has made adequate pro-
vision for securing high professional standards among health professionals and the
protection of the lives of patients, it cannot accept that matters such as error of judg-
ment on the part of a health professional or negligent coordination among health

% See: Nitecki v. Poland, inadmissibility of the decision of 21 March 2002, case no. 65653/01.
The applicant, who suffered a rare terminal illness, alleged a violation of Article 2 of the Con-
vention due to the refusal of the authorities to reimburse the entire cost of treatment which
could impede the development of the syndrome (the general health insurance fund paid 70%
of the cost). The Court found that “[the] applicant, like other entitled individuals, has access
to a standard of health care offered by the service to the public” Likewise, in the case of Penti-
acova and Others v. Moldova concerning the reimbursement of three (instead of the standard
four) haemodialysis sessions per month and the alleged violation of Article 8 of the Conven-
tion, the Court found that “the applicants had access to the standard of health care offered to
the general public” and “the respondent State failed to strike a fair balance between the com-
peting interests of the applicants and the community as a whole”

Cyprus v. Turkey, judgment of 10 May 2001, case no. 25781/94, point 219; similarly in the case
of Nitecki v. Poland.

See the judgment in the case of Mehmet Sentiirk and Bekir $entiirk v. Turkey, judgment of
9 April 2013, case no. 13423/09.

See, for instance, the judgment in the case of Asiye Geng v. Turkey, judgment of 27 January
2015, case no. 24109/07.
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professionals in the treatment of a particular patient are sufficient of themselves to
call a Contracting State to account from the standpoint of its positive obligations
under Article 2 of the Convention to protect life”**. This approach to cases of grave
injury within the scope of Article 8 ECHR was corroborated in the judgment in the
2012 case of Spyra and Kranczkowski v. Poland®.

This approach seems fair and logical because even the best system of medical
education and training, safety regulations, standards of conduct and control mecha-
nisms cannot eliminate all medical errors or individual cases of negligence by health
care professionals. The substantive obligations of States in health care are, thus, of
a systemic and organisational nature.

3.3. Access to emergency health care

3.3.1. Perinatal and neonatal care

The vast majority of ECtHR judgments concerning emergency health care were
given in cases concerning childbirth and perinatal death. The first such judgment
was given in the case of Mehmet Sentiirk and Bekir Sentiirk v. Turkey*, where the
applicants complaints included a violation of Article 2 of the Convention on account
of the death of a pregnant woman and of the child she was carrying. The applicants
claimed that medical staff had failed in their obligations and committed gross negli-
gence; principally, their claim was that Ms $entiirk was refused medical care because
the Sentiirks did not have the financial means required by the hospital to perform an
emergency Caesarean section and remove the dead foetus. The woman died while
being transferred to a hospital in another town in a private ambulance arranged by
a physician from the hospital emergency ward, in which no medical staff were pres-
ent. That first judgment raised an issue that was later important in determining the
scope of substantive obligations. The issue is how to define the concept of “emer-
gency care” and its application in a specific case. In the case in question, accord-
ing to the Turkish government, “emergency medical treatment is provided without
a requirement for advance payment™, but the applicant’s case was not eligible for
such treatment. However, the Court concluded that “there was no doubt as to the
seriousness of the patient’s condition when she arrived at the hospital, nor to the
need for immediate surgery, the absence of which was likely to have extremely seri-
ous consequences.” The Court had no doubt that “the deceased woman, the victim of
a flagrant malfunctioning of the hospital departments, was deprived of the possibility
of access to appropriate emergency care”.

* Powell v. the United Kingdom, inadmissibility decision of 4 May 2000, case no. 45305/99;
Nitecki v. Poland, inadmissibility decision of 21 March 2002, case no. 65653/01; Byrzykowski
v. Poland, judgment of 27 June 2006, case no. 11562/05, point 104.

# Judgment of 25 September 2012, case no. 19764/07.

* Judgment of 9 April 2013, case no. 13423/09.

¥ Ibidem, point 95.

% Ibidem, point 97.
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In contrast to this case, the need to provide emergency health care (to a new-
born) was unquestionable in the case of Asiye Geng v. Turkey®. The government
did not contest the allegation that the child died not due to a medical error (wrong
diagnosis or inappropriate treatment) but directly as a result of failure to place the
new-born in an incubator. In the absence of an incubator, the child was transferred
several times between hospitals in an inadequately equipped ambulance without first
checking that the hospital had available units. According to the Court, “the quantity
and condition of the equipment in the other hospitals in the region [could not] be
considered satisfactory” Under those circumstances, the Court concluded that “the
applicant’s son must be considered as having been the victim of a malfunctioning of
hospital departments, in that he was deprived of any access to appropriate emergency
care”. Importantly, the judgment includes wording that defines the violation as sys-
temic®": “This shows that the State had not taken sufficient care to ensure the smooth
organisation and correct functioning of the public hospital service, and more gener-
ally of its system for health protection, and that the lack of places was not linked solely
to an unforeseeable shortage of places arising from the rapid arrival of patients.”>>.

The facts of another case against Turkey (Aydogdu v. Turkey)>® were not dissimi-
lar. In this case, the Court decided that a baby died because of negligence of medical
staff as well as “structural deficiencies™*. According to the Strasbourg Court, it was
mainly due to the structural deficiencies, also reported in other similar cases against
Turkey, that emergency treatment was denied”. This clear position of the Court
was prompted by the fact that the poor condition of neonatal care in the region was
a chronic state of affairs, which was common knowledge®. According to the Court,
the national authorities “responsible for health care must have been aware at the time
of the events that there was a real risk to the lives of multiple patients, including this
particular baby, and that they had not taken the steps that could reasonably have
been expected to avert that risk,” for instance by imposing regulations on hospitals
that would require them to protect the life of children.

¥ Judgment of 27 January 2015, case no. 24109/07.

0 Ibidem, point 82.

In contrast to an individual violation attributable to a doctor, other hospital staft or the hospital.
52 Ibidem, point 80.

> Judgment of 30 August 2016, case no. 40448/06.

>t In 2004, 354 of the 387 premature babies born at the Atatiirk Hospital in Izmir had had to be
transferred to other institutions in questionable conditions.

Point 88 of the judgment.

The problem was due to inappropriate organisation and management of perinatal and neona-
tal health care in the Izmir region. Approximately 3,500 children were born every year at the
Atatiirk Hospital which had no neonatal department. Consequently, around 300 premature
babies had to be transferred to other hospitals every year but their transfer was ill-considered
and poorly organized. Incubators in the Izmir region in the (seemingly) sufficient number of
170 units were used inefficiently due to their inappropriate distribution among the hospitals,
the lack of co-ordination between hospitals and the lack of a central unit responsible for mon-
itoring the availability of equipment and management of transfers of premature babies
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Delay of the appropriate emergency treatment, as opposed to denial or refusal of
such treatment, was at the crux of the case Elena Cojocaru v. Romania™. The appli-
cant’s daughter and granddaughter died in the absence of prompt medical interven-
tion: an immediate C-section following the diagnosis of Hellp syndrome. The initial
diagnosis of the physician responsible for the pregnancy was mushroom poisoning;
when a university professor from another hospital suggested Hellp syndrome, the
physician refused the C-section. The pregnant woman was transferred by ambulance
to Iasi, 150 kilometres away, unaccompanied by a doctor. Her condition worsened
during the transport. She was admitted to the clinic in a coma. An emergency C-sec-
tion was performed immediately but the pregnant woman and her child died. In this
case, in contrast with the case of Aydogdu v. Turkey, it is less obvious whether the
matter concerns the obligations of the State or follows from a series of errors and
negligent behaviour of health care professionals. The reason why the C-section was
not performed remains unclear. According to the applicant, the responsible physi-
cian unreasonably refused the C-section; according to the Higher Forensic Commis-
sion, the conditions for patient’s treatment in Suceava Hospital were insufficient™.
Therefore, responsibility should hinge on the conditions of transfer of the pregnant
woman. Neither the judgment nor the facts of the case clarify why the patient was
transferred unaccompanied by a doctor when her life was at immediate risk. (Was
the presence of a doctor required by law? If so, why was the obligation to have a doc-
tor present in the ambulance not fulfilled?) Thus, it remains unclear whether the case
is one of medical malpractice or negligence or a case of structural deficiencies of
the health care system for which the State may be held responsible. In view of those
doubts, it is close to impossible to determine “whether the domestic authorities did
what could reasonably be expected of them and, in particular, whether they satisfied,
in principle, their obligation to take appropriate measures to ensure the protection of
life” Nevertheless, the Court addressed that question and found that “the apparent
lack of coordination of medical services and the delay in administering the appropri-
ate emergency treatment attest to a dysfunctionality of the public hospital services™.
Thus, the Court evaluated not so much the availability of emergency health care and
its systemic or structural organisation as the quality of treatment (whether it was
“appropriate”).

While the focus in this paper is on the case-law of the European Court of Human
Rights, reference should also be made to the opinion of the UN Committee on the
Elimination of Discrimination against Women (CEDAW) in the case of Alyne da
Silva Pimentel Teixeira v. Brazil®’, which concerns standards of perinatal care, as well.
In her submission to the Committee, the mother of the victim alleged that the hos-

7 Judgment of 22 March 2016, case no. 74114/12.

*% Ibidem, point 109.

** Ibidem, point 111.

% Communication No. 17/2008; UN Doc. CEDAW/C/49/D/17/2008. The mother of the victim
alleged that when her daughter suffered haemorrhaging after giving birth and doctors in the
clinic requested that she be transferred to a public hospital for a blood transfusion, the hospital
refused to use its only ambulance to transport her. After eight hours of waiting at the clinic,
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pital failed to ensure the safety of her daughter during childbirth and thus violated
Article 12 (right to health) and Article 2e (non-discrimination) of the Convention
on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women. The Committee
found violations of both Articles of the Convention because the lack of appropriate
health care caused the woman’s death. The Committee referred to its General Recom-
mendation No. 24, which emphasises that “it is the duty of signatory States to ensure
womens right to safe motherhood and emergency obstetric services, and to allocate
to these services the maximum extent of available resources™®'.

To summarise the case-law discussed in this section, it seems fair to conclude
that health care for pregnant women as well as perinatal and neonatal health care
should be among the priorities of the health care policy of the State and that such ser-
vices should be considered emergency health care to which effective access should be
available. Concerning the methodology of eliminating deficiencies of the State and
its agents, the existing practice of the ECtHR arouses some doubts. It seems that, in
some cases, the Court based its findings on an incomplete picture of events.

3.3.2. Other emergency health care

One of two cases unrelated to childbirth and new-born care where the Court exam-
ined positive obligations and failures to provide emergency health care was the case
of Nina Kutsenko v. Ukraine®. The case concerned an investigation into the death of
the applicant’s son probably caused by the use of force by the police and failure to
provide appropriate and prompt health care. The son of the applicant was discovered
unconscious at a railway station and taken to hospital. The medical staff at the Fastiv
hospital treated him for sustained craniocerebral injuries. As his condition deterio-
rated, a neurosurgeon from the Kyiv hospital was consulted. The neurosurgeon rec-
ommended a computerised brain tomography scan for a proper diagnosis. However,
no such scan was performed because there was no such machine at the Fastiv hospi-
tal, in contrast to the Kyiv hospital. Although the condition of the patient allowed his
transport by an adapted vehicle and the Fastiv hospital had such vehicles at its dis-
posal, no steps were taken to arrange the transfer. The doctor treating the patient jus-
tified the inaction by stating that he considered the patient to be too ill to be moved
and that it had been impossible to overcome all the administrative formalities needed
to obtain the required vehicle. A few days later, the patient slipped into a coma but
medical staftf did not react (no examination by the treating doctor or other specialist).
The patient died the next day. No resuscitation measures were undertaken.

The case in question suggests prima facie gross negligence of the medical staff at
the Fastiv hospital (no resuscitation measures) as well as systemic regulatory defi-
ciencies, which, in the opinion of the Court, “constituted a de facto denial of health

the woman slipped into a coma. When she arrived at the public hospital, she was placed in an
emergency room for 21 hours because there were no available beds, and she died.

¢ CEDAW, General recommendation No. 24, twentieth session, 1999, article 12 - women and
health, point 7.3.]

¢ Judgment of 18 July 2017, case no. 25114/11.
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care having led to [the patient’s] death”*® The identified systemic regulatory deficien-
cies included “the absence of any legal standards at the time regarding the treatment
of craniocerebral injuries... [and] no regulations concerning the transfer of patients
from one hospital to another™*. The Court used very strong language to the effect
that “the Court cannot but state that the applicant’s son was simply left to die without
any medical assistance, albeit being in a hospital setting”®.

The previously consistent case-law concerning obligations of the State including
health care and protection of the life and health of patients was interrupted by the
judgment of the Chamber of the European Court of Human Rights in the case of
Lopes de Sousa Fernandes v. Portugal®. The applicant complained about the death of
her husband following a series of medical problems that occurred after he had under-
gone minor surgery for the removal of nasal polyps. After successful surgery, the
patient was discharged from the hospital the next day but readmitted shortly there-
after due to violent headaches. He died in the hospital after less than four months.
Before his death, he was admitted and discharged several times with an initial diag-
nosis of meningitis. The autopsy revealed that the death was caused by sepsis due to
peritonitis resulting from the perforation of his organs. The applicant alleged that her
husband died due to a hospital-acquired infection and instances of medical negli-
gence (including lack of co-ordination and exchange of information between hospi-
tal wards, late diagnosis, and inappropriate treatment).

The Chamber found a violation of Article 2 of the Convention and reiterated
the core principles of the obligations of the State according to existing case-law: “the
Court must ascertain whether the authorities did what could reasonably be expected
of them, and in particular whether they complied, in general terms, with their obli-
gation to protect the physical integrity of the patient in question, especially by pro-
viding him with appropriate medical care””’. However, in this case, unlike in ear-
lier case-law, the Court considered whether medical care was “appropriate” It took
an approach that went beyond the core obligations of the State to provide access to
emergency and life-saving health care in order to evaluate the quality of provided
health care, i.e., the appropriateness of diagnosis and treatment.

Another weakness of the judgment is the role of an expert that the Chamber in
fact chose to adopt, although earlier case-law established a clear principle to the fol-
lowing effect: “Except in cases of manifest arbitrariness or error, it is not its function
to call into question the findings of fact made by the domestic authorities. This is par-
ticularly true in relation to scientific expert assessments, which by definition call for
specific and detailed knowledge of the subject. Hence, it is not for the Court to ques-
tion the clinical judgment of health-care professionals™®. Although the judges of the
Chamber had at their disposal largely consistent medical opinions, they presumed to

& Ibidem, point 185.
¢ Ibidem, point 184.
& Ibidem, point 183.
% Judgment of 15 December 2015, case no. 56080/13.
¢ Ibidem, point 110.
& Ibidem, point 109.
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be most competent to undertake a medical appraisal of the treatment. In the opinion
of most of the judges®, “the fact alone that the applicant’s husband had undergone
a surgical operation two days previously entailing the risks referred to above [menin-
gitis occurred and was diagnosed late as a complication which, in the opinion of most
experts, is very rare — author’s comment] was sufficient to warrant immediate med-
ical intervention in accordance with the medical protocol for post-operative super-
vision. Yet the medical team does not appear to have taken account of this””°. The
Court also found that “the lack of coordination between the ENT department and
the hospital’s emergency department attests to failings in the public hospital service.
The applicant’s husband was thus deprived of the possibility of access to appropriate
emergency care’’'. The position of the Chamber in fact departed completely from
the pre-existing principle whereby matters such as an error of judgment on the part
of a health professional or negligent coordination among health professionals in the
treatment of a particular patient cannot be considered sufficient of themselves to call
a Contracting State to account from the standpoint of its positive obligations under
Article 2 of the Convention. The judges who issued a dissenting opinion seem correct
to have concluded that “[it] discreetly imposes a duty to provide a specific level of
health-care service for the purposes of Article 2 § 17

In my opinion, what is key to the determination of the obligations of the State
is how to define the notion of “emergency health care”, which is something that the
judgment completely overlooks. Assuming that the State has the obligation to pro-
vide emergency health care understood as health care in life-threatening conditions
(e.g., childbirth complications, artificial ventilation, infarction, stroke, craniocerebral
injuries, etc.), the case of the applicant’s husband was ineligible for such emergency
health care. The approach taken by the Chamber would imply that any patient who
dies due to inappropriate treatment or medical error was deprived of the possibility
of access to appropriate emergency care.

The consequences of that judgment, if upheld, would have been all too predict-
able. The Court would be inundated with applications of patients and their family
members alleging errors, negligence and lack of co-ordination of hospitals and med-
ical staff. A line had to be drawn between the responsibility of doctors and health
care institutions on the one hand and the responsibility of the signatory States to the
Convention on the other. That line was drawn shortly thereafter in a judgment of the
Grand Chamber issued after a quasi-appeal lodged by the Portuguese government.

In its judgment of 19 December 2017, the Grand Chamber (in contradistinction
to the Chamber of seven judges before it) found no violation of the substantive aspects
of Article 2 of the Convention. The key issue that needed to be clarified was how to
differentiate between medical negligence and cases which could engage the respon-
sibility of the State under the Convention. With respect to the former, the Court

Two judges voted against finding a substantive violation of Article 2 of the Convention.
0 Ibidem, point 114.
I Ibidem, point 114.
The finding that procedural aspects of Article 2 were violated was upheld.
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upheld the principle to the effect that “where a Contracting State has made adequate
provision for securing high professional standards among health professionals and
the protection of the lives of patients, matters such as an error of judgment on the
part of a health professional or negligent coordination among health professionals
in the treatment of a particular patient cannot be considered sufficient of themselves
to call a Contracting State to account from the standpoint of its positive obligations
under Article 2 of the Convention to protect life””*. The positive obligations of the
State are regulatory (legislative, normative)’, organisational (systemic, structural),
and supervisory” in their nature. Thus, individual cases of broadly understood med-
ical negligence cannot be attributed to the State.

The judgment refers to two kinds of exceptional circumstances where responsi-
bility of the State may be engaged. “The first type of exceptional circumstances con-
cerns a specific situation where an individual patient’s life is knowingly put in dan-
ger by denial of access to life-saving emergency treatment”. Those are individual
rather than systemic or structural cases, and they are not considered to be medical
negligence. It seems that such cases are relatively rare, as exemplified by the case
of Mehmet Sentiirk and Bekir Sentiirk, v. Turkey. “The second type of exceptional
circumstances arises where a systemic or structural dysfunction in hospital services
results in a patient being deprived of access to life-saving emergency treatment and
the authorities knew about or ought to have known about that risk and failed to
undertake the necessary measures to prevent that risk from materialising, thus put-
ting the patients’ lives, including the life of the particular patient concerned, in dan-
ger””7. Examples of such dysfunctions include the lack of appropriately organised
neonatal care in some regions of Turkey. Importantly, the Court for the very first time
chose not to refer to emergency treatment in general but qualified it as “life-saving,’
which limits responsibility even though prima facie it might seem like a minor lin-
guistic difference’.

73 See: point 187 of the judgment.

7 Understood as “a duty to put in place a regulatory structure requiring that hospitals, be they
private or public, take appropriate steps to ensure that patients’ lives were protected” (point 153
of the judgment).

“The regulatory duties thus encompass necessary measures to ensure implementation, includ-
ing supervision and enforcement” (point 189 of the judgment). This position seems fair and
consistent with an interpretation of the ECHR which ensures that the rights and freedoms are
not theoretical and illusory but practical and effective.

See: points 191 of the judgment.

See point 61 of the judgment.

Reference should be made at this point to the definition of “emergency” under Polish law and
to the obligation to finance emergency health care from the public budget and to provide ac-
cess to emergency health care. The seminal judgment of the Supreme Court of 17 March 2016
(IT CSK 275/15) confirmed that, according to Article 7 of the Act on Health Care Facilities,
emergency health care cannot be denied to a person who needs it because of a risk to his or
her life or health. On the other hand, in the light of Article 19 of the Act of 2004 on Public-
ly Financed Benefits, emergency health care shall be provided to beneficiaries immediately.

7.
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The judgment of the Grand Chamber in the case of Lopes de Sousa Fernandes
put in order the obligation of State to provide access to health care by moving away
from the broader interpretation of responsibility accepted in the Chamber judgment
(and in the 2016 judgment in the case of Elena Cojocaru), which is a good thing.
However, doubts arise as to the unreasonable combination of two exceptional cir-
cumstances which must be met cumulatively to attribute responsibility to the State”.
Unless considered a mere lapse on the part of the Court, this would result in total
lack of accountability of the State in the provision of health care.

4. Summary

This review of the ECtHR case-law in a broader normative context of the right to
have access to health care leads to certain conclusions concerning the obligations and
the conditions of the responsibility of the State. Under Article 2 ECHR, every States
may be expected to provide equitable (non-discriminatory) access to health care
financed from public money® and to ensure appropriate organisation of (life-saving)
emergency health care®. Such are the core obligations of the State, and they are obli-
gations to achieve specific results that are not to be realised gradually.

On the one hand, the case-law emphasises that a single standard of health care
cannot be established for all signatory States to the Convention and that the devel-
opment and implementation of health care policies (taking into account financial,
human and organisational resources) is for the national authorities to decide. On
the other hand, the judgments implicitly evoke the obligation to ensure the rational
spending of financial resources (the principle of economy) and the obligation to

The Supreme Court stressed that those regulations imply a statutory obligation to provide
health care to patients immediately if so required by the condition of the patient (risk to life
or health). It is relevant to note what were the benefits concerned in the case of the dispute be-
tween the applicant (a hospital) and the defendant (the National Health Fund). Those benefits
involved hospital-based chemotherapy which, in the opinion of the Supreme Court, constitut-
ed life-saving health care and, as such, should be provided as mandatory under the provisions
of Article 7 of the Act on Health Care Facilities. The judgment of the Appeal Court of Gdansk
of 10 March 2016 concluded that certain hospital-based child laryngology and otolaryngology
treatments also constituted life-saving health care. In the opinion of the Appeal Court, such
treatment could not be administered on an outpatient basis or provided at a later time in the
order determined by the queue of patients because all instances of child laryngitis pose a risk
to the life of the child. Those judgments suggest that guarantees of judicial enforcement of the
right to access to emergency health care seem to evolve on the national level as well.

The third, rather obvious, criterion is the causal relationship, See points 196 of the judgment.
Panaitescu v. Romania (case no. 30909/06, judgment of 10.04.2012). The judgment found a vi-
olation of Article 2 ECHR in the case where the patient suffering from cancer was denied the
drug they were eligible to receive. More on the legal enforceability of the right to equitable
access to health care under Article 2 in conjunction with Article 14 ECHR, see: M. San Giorgi,
The Human Right to Equal Access to Health Care, Cambridge/Antwerp/Portland: Intersentia
2012, pp. 143-170.

81 Mehmet Sentiirk and Bekir Sentiirk v. Turkey, Judgment of 09.04.2013, case no. 13423/09.
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anticipate risks and threats to patients (the precautionary principle), as well as the
obligation to provide actual immediate access to life-saving emergency health care
as a matter of priority. In other words, spending money is one thing; spending it well
is another. Even if public resources are scarce, access to life-saving emergency health
care must be organised in such a way that no patient is denied it*. This requires
a reasonable approach to the operation of emergency services and ambulances, an
appropriate organisation of neonatal care, and even the availability of sufficient fund-
ing necessary to continue standard cancer treatments.

82 See: Recommendation CM/Rec(2010)6 of the Committee of Ministers to member states on
good governance in health systems and Recommendation 1626 (2003) of the Parliamenta-
ry Assembly on the reform of health care systems in Europe: reconciling equity, quality and
efficiency. Polish translation available in: T. Jasudowicz, J. Czepek, J. Kapelanska-Pregowska,
op. cit., pp. 130-132; 158-167. also: PACE, Resolution 1946 (2013) Equal access to health care,
26.06.2013, points 1, 6.2 and 6.4.
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Does the right to humanitarian aid exist
in the light of the European Court
of Human Rights case-law and other
international standards?

Main talking points

The subject of the presentation was the question of whether the right to humanitarian
aid exists in the light of the European Court for Human Rights’ case-law and other
international standards. This topic, like the very existence of the right to humanitar-
ian aid in general is rarely discussed in the doctrine.

There is a great need for humanitarian aid to exist and to be carried out. Accord-
ing to available statistical data:

- in 2015, UNICEF provided humanitarian aid to persons injured in 310 crisis

situations in 102 countries;

— 250 million children live in areas affected by armed conflicts.

The statistical data quoted above show great needs, but do not provide an answer
to the question of what is humanitarian aid in the context of international human
rights law, nor do they indicate the specific obligations of states in this area. Likewise,
the existing international agreements do not provide comprehensive regulations in
this matter. The only two global international agreements that incorporate certain
aspects relating to humanitarian aid in their catalogue are the Convention on the
Rights of Persons with Disabilities of 13 December 2006 and the Convention on the
Rights of the Child of 1989.

Article 11 of the Convention on the Rights of Persons with Disabilities provides:

States Parties shall take, in accordance with their obligations under international law, in-
cluding international humanitarian law and international human rights law, all necessary
measures to ensure the protection and safety of persons with disabilities in situations of
risk, including situations of armed conflict, humanitarian emergencies and the occur-
rence of natural disasters'.

! Convention on the Rights of Persons with Disabilities done at New York on 13 December 2006
https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-
with-disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities-2.html
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This regulation gives hope that the future will see the adoption of other interna-
tional human rights protection agreements that will guarantee this right to a broader
group, not just to persons with disabilities, as is the case here. So far, this provision
has not been applied in practice, since none of the 45 concluded or ongoing proceed-
ings concerning notifications examined by the Committee on the Rights of Persons
with Disabilities, established under the Convention on the Rights of Persons with
Disabilities, dealt with Article 11 of the Convention.

Article 22 of the Convention on the Rights of the Child stipulates:

States Parties shall take appropriate measures to ensure that a child who is seeking ref-
ugee status or who is considered a refugee in accordance with applicable international
or domestic law and procedures shall, whether unaccompanied or accompanied by his
or her parents or by any other person, receive appropriate protection and humanitarian
assistance in the enjoyment of applicable rights set forth in the present Convention and
in other international human rights or humanitarian instruments to which the said States
are Parties. For this purpose, States Parties shall provide, as they consider appropriate,
co-operation in any efforts by the United Nations and other competent intergovernmen-
tal organizations or non-governmental organizations co-operating with the United Na-
tions to protect and assist such a child and to trace the parents or other members of the
family of any refugee child in order to obtain information necessary for reunification
with his or her family. In cases where no parents or other members of the family can be
found, the child shall be accorded the same protection as any other child permanently or
temporarily deprived of his or her family environment for any reason, as set forth in the
present Convention?.

This provision also inspired the authors of Article 23 of the African Charter on
the Rights and Welfare of the Child of 2012.?

The existing regulations are further complemented by Article 9 of the Convention
for the Protection and Assistance of Internally Displaced Persons in Africa, which
sets out the scope of the regulation as to its subject matter: “States Parties shall take
necessary measures to ensure that internally displaced persons are received, with-
out discrimination of any kind and live in satisfactory conditions of safety, dignity
and security; provide internally displaced persons to the fullest extent practicable
and with the least possible delay, with adequate humanitarian assistance, which shall
include food, water, shelter, medical care and other health services, sanitation, edu-
cation, and any other necessary social services and where appropriate, extend such
assistance to local and host communities.”

? Convention on the Rights of the Child adopted by a United Nations General Assembly resolu-
tion of 20 November 1989 https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/crc.aspx

* Article 23: Refugee Children
States Parties to the present Charter shall take all appropriate measures to ensure that a child
who is seeking refugee status or who is considered a refugee in accordance with applicable
international or domestic law shall, whether unaccompanied or accompanied by parents, legal
guardians or close relatives, receive appropriate protection and humanitarian assistance in the
enjoyment of the rights set out in this Charter and other international human rights and hu-
manitarian instruments to which the States are Parties.
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The UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights’ General Com-
ments, particularly Comments nos. 14 and 15, can also be a source of inspiration
when defining the scope of the right to humanitarian aid as to its subject matter.
Comments nos. 14 and 15 contain direct references to an interpretation of the right
to healthcare and the right to water so as to indicate their key role in providing
humanitarian aid*.

The existence of the above conventional norms does not mean that these regula-
tions are so commonplace in scope as to warrant an unequivocal claim that they have
become a universally recognized international standard of humanitarian aid or that
they are sufficient manifestations of opinio iuris in order to speak of the possibility of
turning the right to humanitarian aid into a norm of customary law. While the reg-
ulations mentioned above, together with Articles on the Protection of Persons in the
Event of Disasters adopted by the UN International Law Commission in 2016, includ-
ing the Commission’s recommendations addressed to the UN General Assembly to
adopt an international agreement in the suggested wording could represent certain
progress in this area®.

In analyzing the possibility of developing a standard for the right to humanitar-
ian aid, it is worth indicating that it can be done using other generally recognized
rights and the relevant minimal requirements. On the one hand, this catalogue can
include the following civil and political rights:

- the right to life,

- freedom from torture or inhuman or degrading treatment,

- the right to privacy,

- the right to property,

- the right to education,

and, on the other, the following social and economic rights:

- the right to adequate food, clothing and housing,

- the right to health,

- the right to social services.

The above list of political and civil rights can be applied specifically with regard to
the scope covered by the European Convention on Human Rights since, as we know,
the Convention does not explicitly provide for the right to humanitarian aid.

* General Comment no. 14, point 16 (...). The right to treatment includes the creation of a system
of urgent medical care in cases of accidents, epidemics and similar health hazards, and the provi-
sion of disaster relief and humanitarian assistance in emergency situations”.

General Comment no. 15: “Refugees, asylum-seekers, internally displaced persons and returnees
have access to adequate water whether they stay in camps or in urban and rural areas. Refugees
and asylum-seekers should be granted the right to water on the same conditions as granted to
nationals.”

“Groups facing difficulties with physical access to watet, such as older persons, persons with disa-
bilities, victims of natural disasters, persons living in disaster-prone areas, and those living in arid
and semi-arid areas, or on small islands are provided with safe and sufficient water.”

> Khlaifia and Others v. Italy of 15 December 2016 (application no. 16483/12)
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Nonetheless, the ECHR case-law contains two groups of judgements relating to
humanitarian aid issues in their broad sense.

The first group can include judgements concerning the protection of persons
seeking shelter in a safe country. It follows from judgements such as M.S.S v. Belgium
and Greece or S.D v. Greece that the rules applying to such persons are the same as
those that apply to prisoners - if a person remains in detention because he or she
seeks international protection, and is to be sent back to his/her country of origin,
then all regulations concerning persons deprived of their liberty apply to them as
well, especially in relation to adequate space or food. There is one interesting judge-
ment in this group from December 2016 concerning the detention of illegal migrants
on Lampedusa and the procedure to provide them with decent living conditions. It
should be noted that the Court did not find a violation of Article 3 of the ECHR in
the instant case®.

Special attention should be paid to the second category of judgements which
concerns natural disaster situations. Three judgements concerning natural disasters
which occurred in Turkey and Russia: Oneryildiz v. Turkey’, Budayeva and Others v.
Russia®, and Kolyadenko and Others v. Russia® deserve pointing out. In all three cases,
the Court found a material violation of Article 2 of the Convention in that the State
failed to take action to protect human lives against the aftermath of a disaster.

In Oneryildiz v. Turkey, the Court stressed in its judgement that “Taking the
parties’ arguments as a whole, the Court reiterates, firstly, that its approach to the
interpretation of Article 2 is guided by the idea that the object and purpose of the
Convention as an instrument for the protection of individual human beings requires
its provisions to be interpreted and applied in such a way as to make its safeguards
practical and effective”, which suggests a broader interpretation of the scope of Arti-
cle 2 of the ECHR to include provision of effective aid in natural disaster situations.

In conclusion, it should be stated that while some international law instruments
contain regulations on the right to humanitarian aid, this is not to say that we can
unequivocally claim that we are dealing with a fully developed right to humanitarian
aid in the classic meaning of international human rights law. The European Court of
Human Rights has an important role to play in the process of developing this right
and consequently, the whole international standard with regard to humanitarian aid.
It appears that the Court, by pronouncing itself on matters concerning humanitar-
ian aid in the context of migration or seeking international protection, and natural
disaster situations, has been building standards of protection guaranteed under the
European Convention on Human Rights.

¢ Oneryildiz v. Turkey (application no. 48939/99) of 30 November 2004

7 Budayeva and Others v. Russia (application no. 15339/02, 21166/02, 20058/02, 11673/02
i 15343/02) of 20 March 2008

8 Kolyadenko and Others v. Russia (application no. 17423/05, 20534/05, 20678/05, 23263/05,
24283/05 and 35673/05) of 28 February 2012

* §69 Oneryildiz v. Turkey
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The Right to Social Security
and the Right to Property in the Case-law
of the European Court of Human Rights

I. The right to social security as possessions
within the meaning of Article 1 of Protocol No. 1
to the European Convention for the Protection
of Human Rights and Fundamental Freedoms*

It should be said at the very outset that nothing in the Convention constitutes a guar-
antee of the right to social security, nor does any part of the Convention contain an
obligation of the State to establish a social security system. Such an obligation derives
from Article 12(1) of the European Social Charter, which provides that the Contract-
ing Parties undertake to establish or maintain a system of social security?. If a State
performs this obligation and puts in place regulations which define the structure of
the social security system, defines the beneficiaries, and determines the amount of
benefits available in specific cases, then the State establishes a right to a “proprietary
interest for persons satisfying its requirements.” Thus, individuals who are eligible
under national law are entitled to social security benefits which represent “proprie-
tary interest falling within the ambit of Article 1 of Protocol No. 17°.

According to the first sentence of Article 1 of Protocol No. 1 to the Convention,
“[every] natural or legal person is entitled to the peaceful enjoyment of his posses-
sions.” The general rule provides grounds for assessment of potential violations of
the rights of individuals to the extent of social security entitlements*. However, it is
not a provision of substantive law which would grant possessions to individuals or

Protocol No. 1 to the European Convention for the Protection of Human Rights and Funda-

mental Freedoms, Dziennik Ustaw (Polish Journal of Laws) of 1995, No. 36, item 175.

European Social Charter, Dziennik Ustaw (Polish Journal of Laws) of 1999, No. 8, item 67.

> ECtHR judgment in the case of Carson and Others v. United Kingdom of 16 March 2010, ap-
plication no. 42184/05, § 64.

* ECtHR judgment in the case of Fabian v. Hungary (Grand Chamber) of 5 September 2017,

application no. 78117/13, § 64.
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guarantee the right to acquire property®. The right to acquire property, safeguarded
under Article 1 of Protocol No. 1 to the Convention, has a substantive legal basis in
national law. Consequently, it follows that the Convention does not secure an indi-
vidual’s right to social security in a particular amount®.

It should be emphasised that Article 1 of Protocol No. 1 to the Convention, on the
one hand, constitutes the substantive legal basis of enforcement of the protection of
property by applicants before the European Court of Human Rights and, on the other
hand, in combination with the case-law of the Court, provides the legal framework of
admissible interference of the State with specific rights of individuals to social secu-
rity. Therefore, the State which establishes and maintains a system of social security,
which is its obligation under the European Social Charter, is in a position to react to
a range of factors emerging after the entitlement is vested and thus modify it within
the limits and subject to the conditions laid down in the Convention and clarified in
the ECtHR case-law under Article 1 of Protocol No. 1 to the Convention.

Il. Limits of State interference with the right
to social security under Article 1 of Protocol No. 1
to the Convention

A substantive assessment of interference of the State with the right of individuals to
social security requires the ECtHR to consider the matter from three perspectives
and to address the following questions:

1. Whether the interference was lawful

The first part of the test is simple. The application typically refers to an amendment
of national law which results in the divestment or limitation of the applicant’s enti-
tlements. Thus, whether the interference was lawful is usually not contested by either
party. It should be noted that the criterion linking interference with the circumstances
of individuals with legal amendments implies that the Strasbourg system allows the
State to impose legislative amendments to the extent of the right to social security.
Consequently, it sends a clear message to individuals to the effect that the right to
social security granted under national law is subject to change, including change to
the detriment of individuals.

> ECtHR judgment in the case of Kopecky v. Slovakia (Grand Chamber) of 28 September 2004,
application no. 44912/98, § 35.

ECtHR judgment in the case of Kjarlan Asmundsson v. Iceland of 12 October 2004, application
no. 60669/00; ECtHR inadmissibility decision in the case of Cichopek and Others v. Poland
of 14 May 2013, application no. 15189/10, § 130; ECtHR judgment in the case of Maggio and
Others v. Italy of 31 May 2011, application no. 46286/09, § 55.

6
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2. Whether the interference was in accordance with
the legitimate aim in public interest

The ECtHR case-law is consistent in that, because of their democratic legitimacy
as decision-makers, the national authorities are in principle better placed than the
international judge to decide; thus, the national authorities are better placed to iden-
tify the problem, put it in a specific social and economic context, and work to resolve
it”. As a consequence, the Court leaves a wide margin of appreciation for the State to
decide about social security laws®.

In proceedings before the Court, the applicant may allege that there is no legiti-
mate aim for the legislative amendments. According to the general principle of bur-
den of proof, the State is then required to put forth arguments against the alleged
arbitrary nature of its measures. The allegations of applicants aimed to demonstrate
that the State failed to opt for effective or efficient measures are, in general, rejected
by the Court. According to the case-law, “it is not for the Court to say whether the
legislation represented the best solution for dealing with the problem™.

3. Whether the means of the interference were proportionate
to the aim

This test involves a close analysis of the circumstances of the individual case neces-
sary to decide whether, by trying to achieve its aim, the State struck a balance between
public interest and individual interest or, more specifically, to decide whether the
amendments did not cause the individual to bear an individual and excessive bur-
den' or whether the interference with the vested entitlements did not impair the
very essence of law'!. It should be noted that the Court stressed on numerous occa-
sions that the amount of the reduction of benefits is not by itself decisive to finding
a violation of the right to possessions and that it is always necessary to test the pro-
portionality of the measure taking into account the circumstances of the individual

ECtHR judgment in the case of Belane Nagy v. Hungary (Grand Chamber), application
no. 53080/13, § 113; ECtHR judgment in the case of Moskal v. Poland of 15 September 2009,
application no. 10373/05, § 62; ECtHR inadmissibility decision in the case of Cichopek and
Others v. Poland, op. cit., § 132 and § 134.
8 ECtHR inadmissibility decision in the case of Cichopek and Others v. Poland, op. cit., § 133,
ECtHR inadmissibility decision in the case of Panfile v. Romania of 20 March 2012, application
no. 13902/11, § 16.
ECtHR judgment in the case of Fabian v. Hungary, op. cit., § 68.
ECtHR judgment in the case of Sporrong and Lonnroth v. Sweden of 23 September 1982,
§$ 69-74, Series A no. 52; ECtHR judgment in the case of Moskal, op. cit., § 64.
ECtHR inadmissibility decision in the case of Domalewski v. Poland of 15 June 1999, appli-
cation no. 34610/97; ECtHR judgment in the case of Iwaszkiewicz v. Poland of 26 July 2001,
application no. 30614/06; ECtHR judgment in the case of Rasmussen v. Poland of 28 April
2009, application no 38886/05.
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case'?. This derives from the aforementioned principle whereby Article 1 of Protocol
No. 1 to the Convention does not secure an individual’s right to social security in
a particular amount.

What follows below are examples of cases whose facts were comparable and where
the Court performed a similar assessment of the legitimate aim in public interest of
implemented legislative amendments but where the findings of the proportionality
test led to different conclusions as to violations of the right to possessions within the
meaning of Article 1 of Protocol No. 1 to the Convention.

3.1. Case of Moskal v. Poland and 120 other applications where
the applicants were divested of early-retirement pensions

In those cases, the right of the applicants to an early-retirement pension available
on grounds of having children who required constant care and their decision to ter-
minate employment arose from administrative decisions issued by social security
authorities. The authorities subsequently reopened administrative proceedings, sus-
pended the payment of the pensions, and eventually issued decisions to refuse the
pensions to the applicants on the grounds that one of the necessary conditions was
not met at the time of the original decision granting the pension.

In its assessment of legitimate public interest, the Court did not question the
right of the State to exercise control, eliminate unjust enrichment, and prevent inap-
propriate allocation of scarce public resources.

By applying the principle of proportionality in the case of Moskal and in 21 other
cases, the Court noted that the applicants lodged applications for early-retirement
pensions in good faith; the interference resulted from steps taken to correct an error
of the public authorities, discovered months after the administrative decisions were
issued, and to issue further decisions effective immediately, which divested the appli-
cants of the pensions and deprived them of means of subsistence from one day to the
next. The Court also considered that the applicants might have considerable difficulty
in securing new employment due to their age and the economic reality in their region.
As a consequence, the Court concluded that the principle of proportionality was not
realised and found a violation of Article 1 of Protocol No. 1 to the Convention."

However, inadmissibility decisions were issued in approximately 20% of those
cases because the Court reviewed the individual circumstances of each case and found
that the applicants were not left without any means of subsistence when their right
to early-retirement pensions was revoked by the social security authorities because
the applicants had access to other benefits or re-entered employment, including also

2 ECtHR judgment in the case of Stefanetti and Others v. Italy of 15 April 2014, applications
no. 21838/10, 21849/10, 21852/10,21855/10, 21860/10, 21863/10, 21869/10 and 21870/10,
§ 59.

" Including ECtHR judgment in the case of Moskal v. Poland op. cit.; Lewandowski v. Poland of
2 February 2012, application no. 38459/03; Czaja v. Poland of 2 February 2012, application no.
5744/05; Kapel v. Poland of 2 February 2012, application no. 16519/05; Kluska v. Poland of 2
February 2012, application no. 33384/04.
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at the previous place of employment. The Court also noted that the applicants were
not required to refund the received pensions. As a consequence, although the appli-
cants were fully divested of the right to the pensions, the Court found no grounds in
those cases to conclude that the principle of proportionality was violated because the
divestment of the benefits did not constitute an individual and excessive burden'.

3.2. Case of Maggio and Others v. Italy** and case of Stefanetti and
Others v. Italy*®

Both cases involved retrospective application of provisions which imposed new rules
of the calculation of pensions to the disadvantage of the applicants. The applicants
had worked in Switzerland for a large part of their professional life and paid con-
tributions to the pension scheme at a rate lower than that applicable in Italy (8%
V. 32.7%), after which they moved to Italy, where they received pension benefits.

In both cases, the Court decided that the provisions were modified in accordance
with legitimate public interest required in order to balance pension scheme payments
given that the applicants who worked in Switzerland paid much lower contributions
than they would have paid in Italy and given that the applicants would receive undue
pecuniary benefits when they decided to receive pensions in Italy.

The Court tested proportionality in both cases but reached different conclusions
as to violations of Article 1 of Protocol No. 1 to the Convention. In the case of Maggio
and Others, the Court found that although benefits were reduced by approximately
40%, the applicants did not bear individual and excessive burden as a result of the
interference with their right to possessions considering that they paid lower social
security contributions and thus received higher income for a long time worked in
Switzerland. In the case of Stefanetti and Others, where benefits were reduced by
approximately 67%, the Court found that the amount of the reduction of benefits
alone was insufficient to determine that the principle of proportionality was violated.
However, the Court eventually concluded that the principle of proportionality was
violated as the reduction of the benefits by two-thirds affected the applicants’ stand-
ard of living. The Court noted that, first, the applicants who worked for many years
in Switzerland paid significant contributions and decided to move to Italy on the rea-
sonable assumption (based among other things on the existing judicial interpretation
of regulations) that they would receive benefits in an amount higher than actually
granted and, second, that the purpose of the statute was to divest beneficiaries of
unduly high benefits and the change of the calculation of pensions resulted in the
case of most of the applicants in them receiving benefits lower than the average pen-
sion in Italy and sufficient to meet only the basic needs. As a consequence, the Court
found a violation of Article 1 of Protocol No. 1 to the Convention.

" Including decisions in the case of Taraszka v. Poland of 10 September 2013, application
no. 19981/05; Skubel v. Poland of 11 March 2014, application no. 43610/04; Chmielowiec
v. Poland of 15 September 2015, application no. 1541/05.

5 ECtHR judgment in the case of Maggio and Others v. Italy, op. cit.

16 ECtHR judgment in the case of Stefanetti and Others v. Italy, op. cit.
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lll. Review of ECtHR case-law: legitimate aim
in public interest and proportionality

A review of the ECtHR case-law suggests three important categories of legitimate
public interest invoked by States as grounds for amendment of national laws con-
cerning social security benefits constituting interference with the individual right
to possessions within the meaning of Article 1 of Protocol No. 1 to the Convention.

1. Difficult economic situation

In the wake of the economic crisis, many countries have decided over the past few
years to implement legislation aiming to reduce public spending, including among
others temporary suspension of payment of salaries of public employees in part,
reduction of pension benefits, reduction of bonuses, and deduction of additional
contributions against benefits to the advantage of other persons in a difficult situa-
tion'”. The Court examined legitimate public interest of the legislative amendments
and acknowledged the right of the national authorities to react to economic austerity.
According to the Court, as long as the national legislator does not exceed the mar-
gin of appreciation which is allowed in social affairs, “it is not for the Court to say
whether the legislation represented the best solution for dealing with the problem?”
Subsequently, the Court tested the proportionality of the measures in view of the
individual circumstances of the applicant. For instance, in the case of Koufaki and
Adedy v. Greece, the Court found that the reduction of benefits from approximately
EUR 2500 to approximately EUR 1900, although difficult for the individual, did not
impose an excessive burden on the individual, particularly considering the condi-
tions of economic crisis under which the reduction was implemented. In the cases of
Da Conceigdo Mateus and Santos Janudrio v. Portugal, the Court found that partial
and time-limited reductions of pension benefits were proportionate, in particular
considering acute financial problems that Portugal faced at that time.

2. Systemic transition

In general, the Court considers the elimination or reduction of unjustified or exces-
sive privilege in social security benefits to be a legitimate aim in public interest, in
particular “pecuniary privileges of a political nature awarded to former functionaries

by totalitarian regimes”.'®

17 ECtHR inadmissibility decisions in the cases of: Koufaki and Adedy v. Greece of 7 May 2013,
applications no. 57665/12 and 57657/12; Da Silva Carvalho Rico v. Portugal of 1 September
2015, application no. 13341/14, Da Conceigdo Mateus and Santos Janudrio v. Portugal of 8 Oc-
tober 2013, applications no. 62235/12 57725/12.

8 ECtHR inadmissibility decision in the case of Cichopek and Others v. Poland, op. cit., § 138.
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2.1. Divestment of one component of pension benefits

In the case of Domalewski', the applicant complained about the outcome of proceed-
ings divesting him of the status of veteran and the entitlements attaching thereto. The
Court found that there was a legitimate aim in public interest for the legislative amend-
ments and concluded that the right to pension benefits under the general social insur-
ance system did not change; as a consequence, the applicant was merely divested of
special privileges rather than the essential pension benefits and means of subsistence.

2.2. Reduced coefficient relevant to the calculation of pensions

In the case of Cichopek and 1627 other applications, the Court issued an inadmis-
sibility decision and found a legitimate aim of public interest for legislative amend-
ments reducing pensions of former employees of public security authorities. The
applicants worked in public security authorities in different periods of time between
1944 and 1990. The 2009 Act modified the rules of calculation of pensions of former
functionaries of the public security authorities by lowering a coefficient relevant to
the calculation of pensions from 2.6 to 0.7 for each year of service, which was the rate
used in the general social insurance system for non-contributory periods.

The Court considered the wide margin of appreciation of the State to amend
social security provisions, in particular during systemic transition, as well as the fact
that social justice was restored by eliminating privileges of security service employ-
ees. The Court noted that pensions were reduced not because of individual responsi-
bility attributed to the applicants for violations of human rights during their period
of service with the public security authorities but because the benefits were “accorded
for political reasons as a reward for services considered to be particularly useful for
the communist State.” In the opinion of the Court, the Polish authorities dismantled
pension privileges available to members of former communist security services and
thus ensured a just pension system.

The Court tested proportionality and found that the applicants were not required
to refund benefits received before the effective date of the Act, the pension benefits
were reduced by no more than approximately 25-30%, and after the modification the
average pension received by former functionaries was still approximately 58% higher
than the average pension under the general scheme and four times higher than the
minimum statutory retirement pension. As a consequence, the Court found that the
interference did not impose a disproportionate or excessive burden on the applicants.

3. Flexibility in establishing and maintaining a system
of social security

The national authorities may use the allowed wide margin of appreciation in main-
taining the social security system and modify it in reaction to current circumstances
and arising needs. What follows is two cases from the relevant ECtHR case-law.

¥ ECtHR inadmissibility decision in the case of Domalewski v. Poland, op. cit.
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3.1. Upper limit on the amount of pension benefits

An upper limit of pension benefits was imposed in the Bulgarian pension system
as applicable to a certain group of beneficiaries®. On the question of public inter-
est underlying the legal amendments, the Court made reference to “requirements of
social justice” raised by the State and found that the legislator was entitled to consider
social issues and that its approach was not without reasonable grounds.

With respect to the proportionality of the measures, the Court noted that the
pension rights of the applicants were reduced but the applicants were not deprived
of all means of subsistence. The ECtHR found that although their pensions were
limited with a cap, the applicants still received one of the highest pension benefits in
Bulgaria. Hence, there were no grounds to conclude that they bore an excessive and
disproportionate burden or suffered an impairment of the essence of their pension
rights. The Court also found that “public pension schemes are based on the principle
of solidarity between contributors and beneficiaries” As a consequence, the ECtHR
found no violation of the principle of proportionality.

3.2. Suspension of old-age pensions during employment
in the public sector

In the case of Fabian v. Hungary”, the applicant alleged that suspension of disburse-
ment of his pension resulting from amendments to national law amounted to inter-
ference with his property rights. The applicant was employed as a police officer and
became eligible to early retirement at the age of 47. He took employment in the pri-
vate sector and then in the public sector while receiving both his pension and salary.
Legislative amendments divested him of the right to receive both his early-retirement
pension and salary in the public sector.

With respect to legitimate public interest of the legislative amendments, the
Court considered the wide margin of appreciation of the State in social security mat-
ters and concluded that the prohibition on disbursement of both early-retirement
pensions and public salaries “served the general interest of the protection of the pub-
lic purse... and reducing public debt.” As to “the applicant’s argument that the legis-
lative interference at issue affected so few people that its impact on the State budget
was minimal,” the Court concluded that “it is not for the Court to say whether the
legislation represented the best solution for dealing with the problem or whether the
legislative discretion should have been exercised in another way”

The Court considered the question of proportionality in view of several factors.
First, the Court noted that the applicant was not divested of his pension rights. “The
suspension was of a temporary nature in that disbursement would be... resumed
when the applicant left State employment; it did, therefore, not strike at the very sub-
stance of his right and the essence of the right was not impaired.” Second, the Court

» Judgment in the case of Valkov and Others v. Bulgaria of 25 October 2011, application
no. 2033/04.
I Judgment in the case of Fabian v. Hungary, op. cit.
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stressed that under the new provisions “the applicant was able to choose between
discontinuing his employment in the civil service [with the option of continued
employment in the private sector] and continuing to receive his pension, or remain-
ing in that employment” and continuing to pay pension scheme contributions, which
would impact the amount of his future pension. Third, the Court acknowledged that
the suspension of the applicant’s old-age pension did not affect his individual life cir-
cumstances because he received a salary which, according to the Court’s assessment,
must have been higher than the previously received old-age pension. As a conse-
quence, the Court concluded that the applicant did not bear an excessive individual
burden and that a fair balance was struck between the general interest and the pro-
tection of the individuals rights.

IV. Final comments

The European Court of Human Rights examines applications of individuals whose
social security benefits are modified to their detriment as a result of legislative amend-
ments. Similar to national courts, the ECtHR looks into the individual circumstances
of each case. Before a national court, the parties must present the facts of the case
and substantiate them with available evidence. The court knows the law and applies it
accordingly. Likewise, the European Court of Human Rights adjudicates on the basis
of the individual circumstances of the case. The ECtHR knows the Convention and
its case-law as it is bound by the principle of iura novit curia just like any other court.
Thus, parties to proceedings before the ECtHR need to present circumstances relevant
to the three-step test, referred to in section II, particularly those relevant to the pro-
portionality test. Potential determination of violations of rights guaranteed in Article
1 of Protocol No. 1 to the Convention depends on the burden borne by the applicant
in his or her individual circumstances due to legislative amendments in question.

This review of the ECtHR case-law in social security matters, along with the
number of dissenting and consenting opinions contained therein and the degree of
detail in the reasoning, clearly suggest the importance of the proportionality test.
The Strasbourg Court takes a case-by-case approach to arguments raised by parties
and looks into all circumstances of interference and how it affects the applicant. The
scales may tip in the judgment depending on specific arguments as to (non)compli-
ance with the principle of striking a balance between public interest and the impact
of the interference on the individual. Such arguments are known closely to the par-
ties to proceedings who should present them clearly to the Court for its considera-
tion in the proportionality test.
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conference: speech by Prof. Jacek Czaputowicz, Minister of Foreign Affairs



9. Wyktad honorowy Régis Brillat, Dyrektora Departamentu Europejskiej Karty Spotecznej, Sekretarza Wyko-
nawczego Europejskiego Komitetu Praw Spotecznych/ Key-note address by Régis Brillat, Head of the Depart-
ment of the European Social Charter, Executive Secretary of the European Committee of Social Rights

10. Wyktad honorowy Régis Brillat, Dyrektora Departamentu Europejskiej Karty Spotecznej, Sekretarza Wyko-
nawczego Europejskiego Komitetu Praw Spotecznych/ Key-note address by Régis Brillat, Head of the Depart-
ment of the European Social Charter, Executive Secretary of the European Committee of Social Rights



11. Prelegenci Panelu Il konferencji, od lewej: tukasz Mikotajczyk, Senator RP, Zastepca Przewodniczacego
Komisji Praw Cztowieka, Praworzgdnosci i Petycji Senatu RP; dr hab. Ryszard Szarfenberg, Instytut Polityki
Spotecznej Uniwersytetu Warszawskiego; prof. Matgorzata Korzycka, Wydziat Prawa i Administracji Uniwer-
sytetu Warszawskiego; dr tukasz Jurczyszyn, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych; prof. Piotr Mazurkie-
wicz, Wydziat Nauk Historycznych i Spotecznych Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie/
Speakers of the Panel 2, from the left: tukasz Mikotajczyk, Member of the Senate of the Republic of Poland,
Deputy Chairman of the Human Rights, Rule of Law and Petitions Committee; Ryszard Szarfenberg, Ass. Prof.,
Institute of Social Policy of the University of Warsaw; Prof. Matgorzata Korzycka, Faculty of Law and Admini-
stration of the University of Warsaw; tukasz Jurczyszyn, PhD, Polish Institute of International Affairs; Prof. Piotr
Mazurkiewicz, Faculty of History and Social Sciences of the Cardinal Stefan Wyszynski University in Warsaw

12. tukasz Mikotajczyk, Senator RP, Zastepca Przewodniczgcego Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci
i Petycji Senatu RP/ tukasz Mikotajczyk, Member of the Senate of the Republic of Poland, Deputy Chairman of
the Human Rights, Rule of Law and Petitions Committee of the Senate



13. Uczestnicy XI Seminarium Warszawskiego/Participants of XI Warsaw Seminar

14. Uczestnicy XI Seminarium Warszawskiego/ Participants of XI Warsaw Seminar



Niniejsza publikacja stanowi zbidr wystapien wygtoszonych podczas XI Seminarium
Warszawskiego, konferencji miedzynarodowej zorganizowanej w dniu 24 listopada
2017 r. przez Departament do Spraw Postepowan przed Miedzynarodowymi Organami
Ochrony Praw Cztowieka Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

Jedenasta edycja Seminarium zatytutowana ,Prawo do godnego zycia w Swietle
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i innych standardéw miedzynarodowych”
byta okazja do analizy praktycznych aspektéw praw spotecznych, w tym kwestii praw
pracowniczych, praw senioréw, prawa do zabezpieczenia spotecznego czy prawa
do odpowiedniej zywnosci. Prelegentami konferencji, jak co roku, byli znamienici
przedstawiciele srodowiska naukowego oraz praktycy na co dzien zwigzani zawodowo
z tematyka ochrony praw cztowieka. Gosciem honorowym konferencji byt Pan Régis
Brillat, Dyrektor Departamentu Europejskiej Karty Spotecznej i Sekretarz Wykonawczy
Europejskiego Komitetu Praw Spotecznych. Jego wystapienie byto poswiecone roli
Rady Europy jako obroncy praw spotecznych.

Konferencja zostata zorganizowana w Warszawie, w siedzibie Krajowej Szkoty
Administracji Publicznej im. Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Lecha Kaczyriskiego.
Zgromadzita ponad dwustu uczestnikéw krajowych i zagranicznych, a ponadto
jej przebieg mozna byto $ledzi¢ on-line.

This publication is a collection of papers delivered at XI Warsaw Seminar,
an international conference organised on 24 November 2017 by the Department
for Proceedings before International Human Rights Protection Bodies of the Ministry
of Foreign Affairs.

The 11 edition of the Seminar, held under the title of "The right to decent life
in the light of the European Convention on Human Rights and other international
standards”, gave the opportunity to analyse social and welfare rights aspects in action,
such as right to employment, elder rights, right to social security and right to adequate
food. As in previous years, distinguished figures of the academia as well as human
rights practitioners were speakers at the Seminar. The key-note speaker was Mr Régis
Brillat, Head of the Department of the European Social Charter and Executive Secretary
of the European Committee of Social Rights. His address dealt with the Council of Europe
role as protector of social rights.

The conference took place in Warsaw, at the Lech Kaczynski National School of Public
Administration premises. Over 200 national and international participants attended
the conference, which was also broadcasted on-line.
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