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Projekt
USTAWA

7 dnia

o asystencji osobistej 0s6b z niepelnosprawnosciami'

Rozdzial 1

Przepisy ogélne

Art. 1. Ustawa okresla:

1)
2)
3)
4)

S)
6)

1)

2)

3)

warunki nabywania prawa do asystencji osobistej;

zadania asystentow osobistych;

zasady realizacji asystencji osobistej;

zasady nadzoru nad realizacjg asystencji osobistej 1 postgpowan kontrolnych w zakresie
realizacji asystencji osobistej;

zadania organdw wiladzy publicznej w zakresie asystencji osobistej;

zasady finansowania asystencji osobiste;.

Art. 2. 1. Uzyte w ustawie okre$lenia oznaczaja:

asystencja osobista — zorganizowang forme¢ indywidualnego wsparcia osoby
z niepetnosprawnoscia, polegajacg na wsparciu tej osoby w wykonywaniu codziennych
czynnosci, poruszaniu si¢ oraz uczestniczeniu w zyciu spolecznym i1 zawodowym,
umozliwiajacg tej osobie niezalezne zycie, $wiadczong pod kierunkiem osoby
z niepetnosprawnoscig 1 zgodnie z jej potrzebami;

asystent osobisty — osob¢ fizyczng $wiadczacg osobiscie asystencje osobistg na rzecz
uzytkownika, wpisang do Rejestru asystentow osobistych;

doradca wzajemny — osob¢ z niepelnosprawnosciag jak najbardziej zblizong do
niepetnosprawnosci uzytkownika albo osobg stale wspierajacg uzytkownika, Swiadczaca

doradztwo wzajemne;

D

Niniejszg ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osob
fizycznych, ustawe z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetlnosprawnych, ustawe z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, ustawe z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towaréow i ustug, ustawe z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkdéw publicznych, ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
oraz ustawe z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarno$ciowym.



4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

1))

2)
3)

doradztwo wzajemne — doradztwo $§wiadczone na rzecz uzytkownika w zakresie
praktycznego korzystania z asystencji osobistej, oparte o wtasne do§wiadczenie doradcy
wzajemnego wynikajace z korzystania z asystencji osobistej lub wspierania uzytkownika
w korzystaniu z asystencji osobistej;

formularz samooceny — narzedzie pozwalajace na okreSlenie potrzeb osoby
z niepetnosprawnoscia w zakresie asystencji osobistej, w tym przy wsparciu osoby stale
wspierajacej;

kontrakt — umowe trdjstronng o $wiadczenie asystencji osobistej zawierang mig¢dzy
uzytkownikiem, realizatorem i asystentem osobistym;

osoba stale wspierajgca — osobg, ktora dtugotrwale, systematycznie 1 nieodptatnie wspiera
osobe z niepelnosprawnoscia w codziennym funkcjonowaniu, a takze rodzicow
zastepczych;

osoba z niepelnosprawnoscig — osobg¢ niepetnosprawng w rozumieniu art. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 913 1 1301);

realizator — powiat lub gmine, z ktorg powiat zawarl porozumienie o realizowanie
asystencji osobistej, lub podmiot wpisany do Rejestru realizatorow asystencji osobistej,
ktoremu powiat powierzyt realizacj¢ asystencji osobiste;j;

superwizja asystencji osobistej — systematyczne wsparcie rozwoju zawodowego
asystentow osobistych, stuzace utrzymaniu wysokiej jakosci $wiadczonych ustug,
wzmacnianiu kompetencji zawodowych, udzielaniu wsparcia psychologicznego
1 metodycznego oraz diagnozowaniu i rozwigzywaniu probleméw pojawiajacych sig
W pracy asystentow osobistych;

uzytkownik — osobe z niepelnosprawnos$cig korzystajacg z asystencji osobistej na
zasadach okreslonych w ustawie.

2. llekro¢ w ustawie jest mowa o:

Rejestrze realizatorow — nalezy przez to rozumie¢ Rejestr realizatoréw asystencji
osobistej;

Rejestrze asystentow — nalezy przez to rozumie¢ Rejestr asystentow osobistych;
Sktadzie — nalezy przez to rozumie¢ dwoch cztonkéw Zespotu, o ktorym mowa w pkt 4,
wyznaczonych w celu przyznania prawa do asystencji osobistej okreslonej osobie

z niepelnosprawnoscia;



4)

Zespole — nalezy przez to rozumie¢ wojewoddzki zespdt do spraw orzekania

o niepelnosprawnosci, o ktorym mowa w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji

zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych.

Art. 3. Celem asystencji osobistej jest udzielanie osobie z niepelnosprawnos$cia wsparcia

umozliwiajagcego niezalezne zycie, zgodnie z art. 19 Konwencji o prawach osob

niepetnosprawnych sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz. U. z 2012 r.
poz. 1169 oraz z 2018 r. poz. 1217).

1)
2)

Art. 4. 1. Uprawnionymi do ubiegania si¢ o przyznanie asystencji osobistej s3:

obywatele polscy;

cudzoziemcy:

a)

b)

c)

d)

obywatele panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej, panstwa cztonkowskiego
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej, oraz
cztonkowie ich rodzin w rozumieniu art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 14 lipca 2006 r.
o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego
terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin
(Dz. U. 22025 . poz. 1164), posiadajacy prawo pobytu lub prawo statego pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

jezeli wynika to z wigzacych Rzeczpospolita Polskag dwustronnych umoéw
miedzynarodowych o zabezpieczeniu spolecznym,

przebywajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia na
pobyt czasowy udzielonego w zwigzku z okolicznosciami, o ktorych mowa
w art. 127 lub art. 137a ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U.
z 2025 r. poz. 1079),

przebywajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia na
pobyt staly, zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej,
zezwolenia na pobyt czasowy udzielony w zwigzku z okolicznoscia, o ktorej mowa
wart. 159 ust. liart. 186 ust. 1 pkt 3ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach, lub w zwigzku z uzyskaniem w Rzeczypospolitej Polskiej statusu

uchodzcy lub ochrony uzupetniajace;,



g)

h)

posiadajacy karte pobytu z adnotacja ,,dostep do rynku pracy”, jezeli zamieszkuja na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, z wylaczeniem obywateli panstw trzecich,

ktorzy:

— uzyskali zezwolenie na prace na terytorium panstwa cztonkowskiego na okres
nieprzekraczajacy 6 miesiecy,

— zostali przyjeci w celu podjecia studiow lub pracy sezonowej oraz

— majg prawo do wykonywania pracy na podstawie wizy,

przebywajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j:

— na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy, o ktorym mowa w art. 139a ust. 1
lub art. 1390 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, lub

— w zwigzku z korzystaniem z mobilnosci krotkoterminowej pracownika kadry
kierowniczej, specjalisty lub pracownika odbywajacego staz w ramach
przeniesienia wewnatrz przedsiebiorstwa na warunkach okreslonych w art. 139n
ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach

— jezeli zamieszkuja na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, z wylaczeniem

cudzoziemcow, ktérym zezwolono na pobyt i prace na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej przez okres nieprzekraczajacy 9 miesigcy, chyba ze dwustronne umowy

miedzynarodowe o zabezpieczeniu spotecznym stanowig inaczej,

przebywajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej:

— napodstawie zezwolenia na pobyt czasowy, o ktorym mowa w art. 151 ust. 1 lub
art. 151b ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, lub

— na podstawie wizy krajowej w celu prowadzenia badan naukowych lub prac
rozwojowych, lub

— w zwigzku z korzystaniem z mobilnosci krotkoterminowej naukowca na
warunkach okreslonych w art. 156b ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach

— z wylaczeniem cudzoziemcéw, ktérym zezwolono na pobyt na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej przez okres nieprzekraczajacy 6 miesiecy, chyba ze

dwustronne umowy mi¢dzynarodowe o zabezpieczeniu spolecznym stanowia

inaczej,

przebywajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obywatele Zjednoczonego

Krolestwa Wielkiej Brytanii 1 Irlandii Polnocnej oraz czlonkowie ich rodzin,

o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 lit. b, d, e lub f umowy z dnia 24 stycznia 2020 r.



o wystgpieniu Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej
z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej (Dz. Urz. UE L 29
7 31.01.2020, str. 7, z pézn. zm.?).
2. Asystencja osobista przysluguje osobom, o ktéorych mowa w ust. 1, posiadajacym
miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres, w ktérym

korzystaja z asystencji osobiste;.
Rozdziat 2
Przetwarzanie danych osobowych w zakresie asystencji osobistej

Art. 5. 1. Podmioty realizujgce zadania w zakresie asystencji osobiste] przetwarzajg dane

osobowe dotyczace:

1)  oséb z niepelnosprawnosciami, sktadajacych wnioski o ustalenie prawa do asystencji
osobistej, oraz 0sob, o ktérych mowa w art. 17,

2)  osoOb uprawnionych do asystencji osobistej,

3) uzytkownikow,

4)  asystentow osobistych,

5) koordynatorow asystencji osobistej,

6) o0sOb ubiegajacych si¢ o wpis do Rejestru asystentow,

7) superwizorow asystencji osobistej,

8) doradcoéw wzajemnych,

9) o0s6b prowadzacych szkolenia ogolne, szkolenia z zakresu pierwszej pomocy, szkolenia
specjalistyczne, instruktaz specjalistyczny oraz przeszkolenia z zakresu ewakuacji 0osob
z niepetnosprawnosciami,

10) cztonkow Zespoldw oraz osob ubiegajacych si¢ o status cztonka Zespotu

— w zakresie niezb¢dnym do realizacji zadan wynikajacych z ustawy.
2. Podmioty i osoby realizujace zadania w zakresie asystencji osobistej sa obowigzane do

zachowania w tajemnicy informacji o:

1) osobach z niepetnosprawnosciami sktadajacych wniosek o ustalenie prawa do asystencji

osobistej oraz o osobach, o ktorych mowa w art. 17,

2 Zmiany wymienionej umowy zostaty ogloszone w Dz. Urz. UE L 187 z 12.06.2020, str. 12, Dz. Urz. UE L

225 z 14.07.2020, str. 53, Dz. Urz. UE L 443 z 30.12.2020, str. 3, Dz. Urz. UE L 43 z 24.02.2022, str. 84,
Dz. Urz. UE L 131 z 05.05.2022, str. 9, Dz. Urz. UE L 102 z 17.04.2023, str. 61, Dz. Urz. UE L 184
z 21.07.2023, str. 1091 111, Dz. Urz. UE L 2471 z 07.11.2023, str. 1, Dz. Urz. UE L 2134 z 07.08.2024, str. 1
oraz Dz. Urz. UE L 1738, 1743, 1744 z 13.08.2025, str. 1.



2) uzytkownikach.

3. Dane osobowe 0so6b, o ktorych mowa w ust. 1, moga by¢ przetwarzane wytacznie przez
osoby posiadajace upowaznienie wydane w tym celu przez administratora danych. Osoby
upowaznione do przetwarzania danych osobowych sa obowiazane do zachowania w tajemnicy

informacji, ktore pozyskaty w zwiazku z ich przetwarzaniem.

Art. 6. 1. Dzialania stuzace ustaleniu prawa do asystencji osobistej oraz jej realizacji
odbywaja si¢ droga elektroniczng w systemach teleinformatycznych stuzacych do:
1) obstugi realizacji prawa do asystencji osobistej;

2) ustalania prawa do asystencji osobistej.

2. Decyzje, zawiadomienia, wezwania, informacje 1 inne pisma w sprawie asystencji
osobistej sg dorgczane osobie z niepetnosprawno$cig ubiegajagcej si¢ o asystencje osobista,
osobie uprawnionej do asystencji osobistej, uzytkownikowi, asystentowi osobistemu,
realizatorowi oraz osobom, o ktorych mowa w art. 17, w postaci elektronicznej na profilu
informacyjnym utworzonym w systemie teleinformatycznym, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1.
Informacja o umieszczeniu na profilu informacyjnym decyzji, zawiadomienia, wezwania,
informacji lub innego pisma w sprawie asystencji osobistej moze zosta¢ przekazana na
wskazany we wniosku, o ktorym mowa w art. 19 ust. 1 pkt 1 lit. e, adres poczty elektroniczne;j

lub numer telefonu.

Art. 7. 1. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych tworzy, rozbudowuje, dostosowuje
1 utrzymuje system teleinformatyczny, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1, oraz zapewnia
funkcjonowanie tego systemu.
2. Zaktad Ubezpieczen Spolecznych nieodptatnie udostepnia system teleinformatyczny,
o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1:
1) ministrowi wlasciwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego;
2) Pelomocnikowi Rzadu do Spraw Osob Niepetnosprawnych;
3) wojewodom;
4) powiatom,;
5) realizatorom innym niz powiaty;
6) koordynatorom asystencji osobistej;
7)  osobom uprawnionym do asystencji osobistej;
8) uzytkownikom;

9) asystentom osobistym.



3. W systemie teleinformatycznym, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1, prowadzi si¢
Rejestr realizatorow i1 Rejestr asystentow.

4. Rejestr realizatoréw i Rejestr asystentow prowadza wojewodowie, kazdy w zakresie
wlasciwosci terytorialnej swojego wojewodztwa.

5. Wojewodowie sa administratorami danych osobowych przetwarzanych w rejestrach,
o ktérych mowa w ust. 3.

6. Dane osobowe sg przetwarzane w celu prowadzenia rejestréw, o ktéorych mowa
w ust. 3, w zakresie niezbednym do realizacji zadan zwigzanych ze $wiadczeniem uslug
asystencji osobistej.

7. Minister wilasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego tworzy, rozbudowuje,
dostosowuje, utrzymuje oraz zapewnia funkcjonowanie i nieodptatnie udostgpnia wojewodom

system teleinformatyczny, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2.

Art. 8. 1. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego przetwarza dane
osobowe zawarte w systemie teleinformatycznym, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2, w
zakresie niezbednym do ustalania prawa do asystencji osobiste;.

2. Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego i1 Pelnomocnik Rzadu do
Spraw Osob Niepelnosprawnych sg administratorami w rozumieniu art. 26 ust. 1
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w
sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych 1 w sprawie
swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne
rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z poézn. zm.>)
danych zgromadzonych w systemie, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2, przez Zespoty.

3. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, podmioty i1 osoby, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2,
przetwarzaja dane osobowe zawarte w systemie, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1, w zakresie
niezbednym do realizacji zadah zwigzanych z realizacja prawa do asystencji osobiste;.

4. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego 1 Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych przechowuja dane w systemach teleinformatycznych, o ktorych mowa w art. 6
ust. 1, przez okres 10 lat od dnia zaprzestania realizacji asystencji osobistej w stosunku do danej

osoby. Dane dotyczace osob, ktérym asystencja osobista nie zostala przyznana, przechowuje

3 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogloszone w Dz. Urz. UE L 127 z 23.05.2018, str. 2 oraz Dz.
Urz. UE L 74 z 04.03.2021, str. 35.



si¢ przez okres roku od dnia, w ktorym decyzja przyznajaca prawo do asystencji osobistej stata
si¢ ostateczna.
5. Dane, o ktérych mowa w ust. 4, sa usuwane niezwlocznie po uplywie okreséw

przechowywania.
Rozdziat 3
Osoby uprawnione do asystencji osobistej

Art. 9. 1. Uprawnione do asystencji osobistej sg osoby, o ktorych mowa w art. 4, w wieku
od ukonczenia:

1) 18. roku zycia do ukonczenia 65. roku zycia, posiadajace decyzje ustalajaca poziom
potrzeby wsparcia, o ktorej mowa w art. 6b° ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o
rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, w ktorej
poziom potrzeby wsparcia okreslono na poziomie co najmniej 80 punktow w skali
poziomu potrzeby wsparcia, o ktoérej mowa w art. 4b ust. 3 tej ustawy,

2) 13. roku zycia do ukonczenia 18. roku zycia, posiadajace:

a) orzeczenie o niepelnosprawnosci tacznie ze wskazaniami, o ktorych mowa w art. 6b

ust. 3 pkt 7 1 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i
spolecznej oraz zatrudnianiu 0so6b niepetnosprawnych, albo

b) orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci ze wskazaniem, o ktorym mowa

w art. 6b ust. 3 pkt 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j i
spolecznej oraz zatrudnianiu 0so6b niepetnosprawnych

— posiadajace decyzj¢ przyznajacg prawo do asystencji osobiste;.

2. Jezeli osoba, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1, nabyta prawo do asystencji osobistej przed
ukonczeniem 65. roku zycia, jest uprawniona do korzystania z asystencji osobistej po
ukonczeniu 65. roku zycia do uptywu okresu, na ktéry zostata wydana decyzja przyznajaca
prawo do asystencji osobiste;.

3. Jezeli osoba, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2, nabyta prawo do asystencji osobistej przed
ukonczeniem 18. roku zycia, jest uprawniona do korzystania z asystencji osobistej nie dtuzej
niz przez kolejne 6 miesigcy. Jezeli osoba ta ztozyla wniosek o ustalenie prawa do asystencji
osobistej] w tym okresie, zachowuje ona prawo do dotychczas ustalonej miesigcznej liczby

godzin asystencji osobistej do czasu ostatecznego rozpoznania tego wniosku.

Art. 10. 1. Asystencj¢ osobistg ustala si¢ miesi¢cznie w wymiarze:

1) od 20 do 240 godzin — w przypadku oséb, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1;



2) od 20 do 80 godzin — w przypadku 0sob, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 2.

2. Godziny asystencji osobistej niewykorzystane w danym miesigcu, nie wigcej niz
100 godzin i nie wigcej niz 50 % miesigcznego wymiaru godzin, mogg zosta¢ wykorzystane w
kolejnym miesigcu. Niewykorzystane godziny asystencji osobistej w grudniu danego roku nie

moga by¢ wykorzystane w styczniu roku nastepnego.

Art. 11. 1. Uzytkownikowi przystuguje prawo do korzystania z doradztwa wzajemnego
w wymiarze nie wigkszym niz 5 godzin w kazdym pétroczu roku kalendarzowego.
2. Doradcg wzajemnym moze by¢ osoba, ktora:
1) posiada:
a) co najmniej roczne udokumentowane doswiadczenie korzystania z asystencji osobi-
stej lub
b) w przypadku osoby stale wspierajacej osobe z niepetnosprawnoscia, udokumento-
wane do$§wiadczenie we wspieraniu uzytkownika przez co najmniej dwa lata
—w wymiarze co najmniej $rednio 30 godzin miesi¢cznie;

2) ukonczyta szkolenie dla doradcow wzajemnych.
Rozdziat 4
Ustalanie prawa do asystencji osobistej

Art. 12. 1. Prawo do asystencji osobistej jest przyznawane w drodze decyzji
administracyjnej] wydawane] przez Zespol na podstawie ustalenia przez Sklad potrzeby
przyznania prawa do asystencji osobiste;j.

2. Sktad dokonuje ustalenia, o ktérym mowa w ust. 1, na podstawie:

1) formularza samooceny;

2) wywiadu bezposredniego z osobg =z niepelnosprawnoscia oraz obserwacji jej
funkcjonowania podczas wywiadu lub — jezeli jest to konieczne dla wiasciwego
rozpoznania potrzeb osoby z niepetnosprawnoscia — wywiadu bezposredniego z osobg
stale wspierajaca;

3) wyniku oceny poziomu potrzeby wsparcia, ze wskazaniem zdolno$ci do samodzielnego
wykonywania okreslonych czynnos$ci zwigzanych z codziennym funkcjonowaniem oraz
rodzajem wymaganego wsparcia, ustalonych na podstawie art. 6b° ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i1 spotecznej oraz zatrudnianiu oséb

niepetnosprawnych;
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4) formularza oceny potrzeb osoby z niepetlnosprawnosciag uwzgledniajacego potrzeby w
zakresie asystencji osobistej.

3. Formularz samooceny zawiera informacj¢ o osobie ubiegajacej si¢ o prawo do
asystencji osobistej w zakresie jej samooceny zdolnosci do wykonywania czynnos$ci w
obszarach okreslonych w art. 43 ust. 1, pod wzgledem oszacowania czasu wykonania czynnosci
samodzielnie lub przy wsparciu innej osoby oraz oceny potrzeby i poziomu wsparcia asystenta
osobistego w tych czynnosciach.

4. Formularz oceny potrzeb osoby z niepetnosprawnosciag wypelnia osoba ubiegajaca si¢
o prawo do asystencji osobistej lub osoba, o ktérej mowa w art. 17.

5. Formularz samooceny osoby ubiegajacej si¢ o przyznanie prawa do asystencji osobistej
zawiera nastepujagce dane tej osoby:

1) 1imi¢ i nazwisko;

2) miejsce zamieszkania, a w przypadku osob nieposiadajacych miejsca zamieszkania — ad-
res miejsca pobytu;

3) numer PESEL, a w przypadku gdy nie nadano numeru PESEL — numer 1 seri¢ dokumentu
potwierdzajgcego tozsamosc;

4)  rodzaj niepetnosprawnosci;

5) informacje o problemach w zyciu codziennym uzasadniajgcych potrzebe i zakres asysten-

Cji osobistej;

6) proponowang liczbe godzin wsparcia;

7) informacje o formach wsparcia, z ktorych osoba z niepetnosprawnoscia korzysta;

8) wskazanie obszaréw, w ktorych osoba z niepelnosprawnoscig oczekuje wsparcia asy-
stenta osobistego;

9) informacj¢ o potrzebach zwigzanych z dost¢pnoscig komunikacyjna.

6. Formularz samooceny jest opracowany w wersji tatwej do czytania i rozumienia, z
zachowaniem zasad dostgpno$ci w zakresie doboru stow, budowy zdan i elementéw
graficznych (kompozycja, rodzaj 1 rozmiar czcionki, ilustracje oraz symbole), z
uwzglednieniem, Ze jest przeznaczony dla 0sob majacych trudnosci z czytaniem i rozumieniem
tekstow w jezyku polskim.

7. Formularz oceny potrzeb osoby z niepelnosprawno$cia zawiera informacj¢ o osobie
ubiegajacej si¢ o przyznanie prawa do asystencji osobiste] w zakresie oceny przez Sklad jej

zdolno$ci do wykonywania czynnosci w obszarach okreslonych w art. 43 ust. 1, pod wzgledem
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oszacowania czasu wykonania czynno$ci samodzielnie lub przy wsparciu innej osoby oraz

oceny potrzeby 1 poziomu wsparcia asystenta osobistego w tych czynnos$ciach.

8. Formularz oceny potrzeb osoby z niepelnosprawnosciag wypetnia Sktad. Formularz
zawiera dane osoby ubiegajacej si¢ o przyznanie prawa do asystencji osobiste;j:

1) imi¢ i nazwisko;

2) rodzaj niepelnosprawnosci;

3) adres miejsca zamieszkania, a w przypadku osob nieposiadajacych miejsca zamieszkania
— adres miejsca pobytu;

4)  obywatelstwo;

5) numer PESEL, a w przypadku gdy nie nadano numeru PESEL — numer 1 seri¢ dokumentu
potwierdzajgcego tozsamosc;

6) dane kontaktowe (numer telefonu, adres korespondencyjny oraz adres poczty elektronicz-
nej, jezeli posiada);

7) oceng funkcjonowania w czynnosciach zycia codziennego;

8) dolegliwosci utrudniajgce codzienne funkcjonowanie;

9) dodatkowe informacje, ktore sg istotne dla oceny potrzeby przyznania prawa do asystencji
osobistej, jej zakresu i liczby godzin, w tym: wskazanie aktywnosci, ktore osoba ubiega-
jaca si¢ o przyznanie prawa do asystencji osobistej chce realizowaé, obecne wsparcie,
dodatkowe potrzeby zdrowotne, mozliwosci 1 ograniczenia srodowiska, w ktorym osoba
przebywa, oraz jej potrzeby spoteczne i emocjonalne.

9. Minister wlasciwy do spraw =zabezpieczenia spotecznego okresli, w drodze
rozporzadzenia, szczegdtowy zakres informacji podawanych w formularzu samooceny, o
ktorych mowa w ust. 5 pkt 4-9, majac na wzgledzie koniecznos¢ poprawnej weryfikacji potrzeb
osoby z niepelnosprawnoscig oraz zapewnienie jej odpowiedniego zakresu wsparcia.

10. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, w drodze
rozporzadzenia, szczegbtowy zakres informacji podawanych w formularzu oceny potrzeb
osoby z niepetnosprawnoscia, o ktorych mowa w ust. 8 pkt 2 oraz pkt 7-9, majac na wzgledzie
koniecznos$¢ poprawnej weryfikacji potrzeb osoby z niepetnosprawnos$cia oraz zapewnienie jej

odpowiedniego zakresu wsparcia.

Art. 13. 1. W celu ustalenia potrzeby przyznania prawa do asystencji osobiste]
przewodniczacy Zespolu wyznacza cztonkow Skiadu.
2. Wyznaczenie  czlonkéw  Skladu nastgpuje z uwzglednieniem  rodzaju

niepetnosprawnosci osoby z niepetnosprawnoscia, ktorej dotyczy wniosek o przyznanie prawa
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do asystencji osobistej, w sposob gwarantujacy bezstronnosc¢ i brak konfliktu interesow migdzy
cztonkami Sktadu a osobg z niepetnosprawnoscia lub osoba, o ktorej mowa w art. 17.

3. Cztonkowie Sktadu sktadaja przewodniczacemu Zespolu oswiadczenie o braku
konfliktu interesow migdzy nimi i osobg z niepelnosprawnoscia lub osoba, o ktérej mowa
w art. 17. Os$wiadczenie zawiera klauzule o nastgpujacej tresci: ,Jestem S$wiadomy
odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia.”. Klauzula ta zastgpuje
pouczenie o odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie falszywych o§wiadczen.

4. W przypadku wystgpienia konfliktu interesow, o ktorym mowa w ust. 2,
przewodniczacy Zespolu wyznacza nowego cztonka Sktadu.

5. Sktady, ustalajac potrzebe przyznania prawa do asystencji osobistej, dziatajg zgodnie
ze standardami okre$lajacymi jednolite zasady dziatania Sktadow w zakresie ustalania potrzeby
przyznania prawa do asystencji osobistej. Standardy stuzg zapewnieniu:

1) poszanowania godnosci i autonomii osoby ubiegajacej si¢ o przyznanie prawa do asysten-
cji osobistej;

2) rownego dostepu do prawa do asystencji osobistej;

3) spojnosci i poréwnywalno$ci ustalen Sktadow;

4) rzetelnosci, skutecznosci 1 przejrzystosci ustalen Sktadu.

6. Sktady dziataja na zasadach:

1) poszanowania godnosci, autonomii i prawa do samostanowienia osoby ubiegajacej si¢ o
asystencje osobista;

2) zapewnienia rownego traktowania wszystkich 0sob z niepetnosprawnosciami, niezaleznie
od rodzaju 1 stopnia niepetnosprawnosci;

3) jednolitosci i1 spdjnosci stosowanych kryteriow;

4)  rzetelnosci, bezstronnosci, skutecznosci i przejrzystosci dziatan;

5) zapewnienia aktywnego udziatu osoby ubiegajacej si¢ o przyznanie prawa do asystencji
osobistej w catym procesie.

7. Sktad, dokonujac oceny potrzeb osoby ubiegajacej si¢ o asystencjg, stosuje w
szczegOlnosci:

1) standard formalny — weryfikacje kompletnosci dokumentacji i zgodno$ci wniosku z wy-
maganiami ustawowymi;
2) standard indywidualnych potrzeb — ustalenie zakresu czynno$ci wymagajacych wsparcia

na podstawie wywiadu z osobg ubiegajacg si¢ o przyznanie prawa do asystencji osobistej,
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a za jej zgoda takze z osobami wspierajacymi, a w przypadku osoby maloletniej za zgoda
opiekuna prawnego tej osoby;

3) standard $rodowiskowy — ocen¢ warunkéw mieszkaniowych, spotecznych i komunika-
cyjnych;

4) standard funkcjonalny — ustalenie ograniczen i barier w codziennym funkcjonowaniu;

5) standard dostepnosci komunikacyjnej — okreslenie srodkéw komunikacji wspomagajace;j
w relacji z asystentem,;

6) standard partycypacji — zapewnienie aktywnego udziatu osoby ubiegajacej si¢ o przyzna-
nie prawa do asystencji osobistej w postgpowaniu o przyznanie tego prawa,

7) standard dokumentacyjny — sporzadzenie protokotu z posiedzenia Sktadu.
8. Protokot, o ktorym mowa w ust. 7 pkt 7, zawiera:

1) opis przeprowadzonej oceny potrzeb osoby ubiegajacej si¢ o asystencje;

2) wskazanie przyjetych standardow;

3) uzasadnienie oceny przeprowadzonej przez Sktad.
9. Ustalenie potrzeby przyznania prawa do asystencji osobistej przez Sktad powinno by¢

sformutowane w sposob zrozumiaty dla osoby z niepetnosprawnoscia.

Art. 14. Czlonkowie Sktadu, w zwigzku z petnieniem obowiazkoéw, korzystajg z ochrony
przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych na zasadach okreslonych w ustawie z dnia

6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2025 r. poz. 383).

Art. 15. 1. Do Skfadu, w miar¢ mozliwosci, wyznacza si¢ przynajmniej jedng osob¢ z
niepetnosprawnoscig jak najbardziej zblizong do rodzaju niepelnosprawnosci osoby z
niepetnosprawnoscia, ktorej dotyczy wniosek o przyznanie prawa do asystencji osobistej.

2. W przypadku gdy ze wzgledu na rodzaj niepetnosprawnosci nie jest mozliwe
wyznaczenie do Sktadu osoby, o ktorej mowa w ust. 1, do Sktadu moze zosta¢ wyznaczona
osoba stale wspierajaca osob¢ z niepelnosprawno$cig najbardziej zblizona do rodzaju
niepetnosprawnosci osoby, ktorej dotyczy wniosek o przyznanie prawa do asystencji osobiste;.

3. Do Skfadu s3 powotywane osoby posiadajace co najmniej wyksztalcenie Srednie lub
srednie branzowe 1 co najmniej dwuletnie do$wiadczenie zawodowe umozliwiajace ocen¢
potrzeb osoby z niepelnosprawnos$cia w zakresie swiadczenia asystencji osobistej oraz ktore
odbyly szkolenia dla kandydatéw na cztonkoéw Skladdéw zakonczone pozytywnym wynikiem

egzaminu kwalifikacyjnego na cztonka Sktadu.
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4. Wojewoda zapewnia warunki organizacyjne i techniczne pomieszczen, w ktorych
pracuja cztonkowie Skiadu, stuzace zapewnianiu dostepnosci, o ktorych mowa w ustawie
zdnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami
(Dz. U. 22024 r. poz. 1411), umozliwiajace petnienie funkcji cztonka Sktadu.

5. Pomieszczenia, w ktorych pracuja cztonkowie Sktadow, musza zapewniac:

1) dostgpnos¢ architektoniczng zgodnie z ustawag z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu
dostepnosci osobom ze szczegblnymi potrzebami;

2) wyposazenie w sprzet umozliwiajacy komunikacje alternatywna;

3) poufnos$¢ rozmodw;

4) odpowiednie warunki sanitarne i bezpieczenstwa;

5) mozliwos¢ swobodnego wjazdu i manewrowania wozkiem inwalidzkim.

Art. 16. 1. Szkolenia dla kandydatéw na cztonkow Skladow oraz egzamin kwalifikacyjny
na cztonka Sktadu organizuje Pelnomocnik Rzagdu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych.

2. Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, w drodze
rozporzadzenia:

1) program szkolen dla kandydatow na cztonkow Sktadu,

2) zakres wiedzy objety egzaminem kwalifikacyjnym na cztonka Sktadu,

3) sposOb zapewniania cztonkom Sktadu warunkow stuzacych zapewnianiu dostgpnosci, o
ktorych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostgpnosci osobom ze
szczegblnymi potrzebami, umozliwiajacych petnienie funkcji cztonka Sktadu

— majac na wzgledzie konieczno$¢ zapewnienia jednolitosci, rzetelnosci, efektywnos$ci oraz

bezstronnosci przyznawania prawa do asystencji osobistej oraz podmiotowe traktowanie osoby

ubiegajgcej si¢ o przyznanie prawa do asystencji osobistej, a takze majgc na wzgledzie zapew-
nienie wlasciwych warunkow pracy cztonkom Sktadu bedacym osobami z niepetnosprawno-

Sciami.

Art. 17. 1. Decyzj¢ przyznajaca prawo do asystencji osobistej wydaje Zespot na wniosek
osoby z niepetnosprawnoscia, zwany dalej ,,wnioskiem”, ztozony osobiscie albo za zgoda tej
osoby przez:

1) jej przedstawiciela ustawowego;

2) kuratora osoby ubezwlasnowolnionej czesciowo;

3) osobe petniaca funkcje rodziny zastepczej wobec osoby z niepetnosprawnoscia;
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4) prowadzacego rodzinny dom dziecka, w ktérym osoba z niepelnosprawnoscia przebywa,
lub

5) dyrektora placowki opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego, w ktorej osoba z niepel-
nosprawnoscia przebywa.
2. Wniosek moze ztozy¢ opiekun prawny lub osoba stale wspierajaca osobe z

niepetlnosprawnoscia.

Art. 18. Wniosek sktada si¢ do Zespotu wiasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania
osoby z niepelnosprawnoscia, ktérej dotyczy wniosek, a w przypadku osoby nieposiadajacej

miejsca zamieszkania — do Zespotu wlasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu tej osoby.

Art. 19. 1. Wniosek zawiera:
1) dane dotyczace osoby z niepelnosprawnoscig obejmujace:

a) 1mi¢ 1 nazwisko,

b) adres miejsca zamieszkania, a w przypadku osob nieposiadajacych miejsca zamiesz-
kania — adres miejsca pobytu,

c) obywatelstwo,

d) numer PESEL, a w przypadku gdy nie nadano numeru PESEL — numer 1 seri¢ doku-
mentu potwierdzajacego tozsamosc,

e) dane kontaktowe (numer telefonu, adres korespondencyjny oraz adres poczty elek-
tronicznej, jezeli posiada);

2) formularz samooceny;

3) os$wiadczenie, ze informacje przedstawione we wniosku i zawarte w formularzu samoo-
ceny s3 prawdziwe, zostaty podane zgodnie z najlepsza wiedza i przekonaniem wniosko-
dawcy;

4)  wprzypadku gdy wniosek sktada inna osoba niz osoba z niepetnosprawnoscia, dodatkowo
dane tej osoby:

a) 1imi¢ i nazwisko,

b) wskazanie, na jakiej podstawie prawnej osoba ta jest uprawniona do ztozenia wnio-
sku,

c¢) numer PESEL, a w przypadku gdy nie nadano numeru PESEL — numer i seri¢ doku-
mentu potwierdzajacego tozsamosc,

d) dane kontaktowe (numer telefonu, adres korespondencyjny oraz adres poczty elek-

tronicznej, jezeli posiada).
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2. Wniosek o przyznanie prawa do asystencji osobistej oraz wniosek o ponowne jego

rozpatrzenie sktada si¢ w postaci elektronicznej:

1)

2)

za pomocg profilu informacyjnego utworzonego w systemie teleinformatycznym, o kto-
rym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1, udostepnionym przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,
po opatrzeniu wniosku kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym
albo podpisem osobistym, albo wykorzystujac sposdb potwierdzania pochodzenia oraz
integralno$ci danych udostepniony przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych bezptatnie w
tym systemie teleinformatycznym albo

za posrednictwem systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2, po
uwierzytelnieniu wnioskodawcy przy uzyciu profilu zaufanego, profilu osobistego, in-
nego $rodka identyfikacji elektronicznej wydanego w systemie identyfikacji elektronicz-
nej przytaczonym do wezta krajowego identyfikacji elektronicznej, o ktérym mowa w art.
2la ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfi-
kacji elektronicznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1725), adekwatnie do poziomu bezpieczenstwa
srodka identyfikacji elektronicznej wymaganego dla ustug $wiadczonych w tym systemie,
danych weryfikowanych za pomocg kwalifikowanego certyfikatu podpisu elektronicz-
nego, jezeli te dane pozwalajg na identyfikacj¢ 1 uwierzytelnienie wymagane w celu rea-
lizacji ustugi online, albo innych technologii uwierzytelniania, jezeli zostang udostep-
nione w tym systemie.

3. Sktad ustala potrzebe asystencji osobistej i zakres tej potrzeby za posrednictwem

systemu teleinformatycznego, o ktéorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2.

4. Zespot uzyskuje lub weryfikuje drogg elektroniczng, za posrednictwem systemu

teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2, za posrednictwem ministra

wiasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego albo droga pisemng z rejestrow publicznych,

odpowiednio:

1))

2)

dane, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 lit. a, ¢, d, oraz informacje o dacie zgonu — z rejestru

Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnosci (PESEL), o ktorym mowa

w ustawie z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2025 r. poz. 274,

1006, 1176, 1191, 12161 1301);

informacje o:

a) legitymowaniu si¢ odpowiednim orzeczeniem wydanym na podstawie przepisow
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz

zatrudnianiu 0sob niepelnosprawnych, obejmujace nastepujace dane:
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— date i rodzaj wydanego orzeczenia,

— wskazania, o ktérych mowa w art. 6b ust. 3 pkt 7 1 8 ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu o0s6b
niepetnosprawnych,

— date powstania niepetnosprawnosci lub stopnia niepetnosprawnosci,

— date zlozenia wniosku o wydanie orzeczenia o niepetnosprawnosci albo
0 stopniu niepetnosprawnosci,

— okres, na jaki zostato wydane orzeczenie,

b) posiadaniu decyzji ustalajacej poziom potrzeby wsparcia, obejmujacej dane o:

— dacie zlozenia wniosku o wydanie decyzji,

— dacie wydania decyzji,

— dacie, w ktorej decyzja stata si¢ ostateczna,

— dacie uprawomocnienia si¢ decyzji,

— wartosciach punktowych okreslajacych poziom potrzeby wsparcia, o ktorych
mowa w art. 4b ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j
1 spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych, oraz okresie, na jaki
decyzja zostala wydana

— z Elektronicznego Krajowego Systemu Monitoringu Orzekania o Niepetnosprawnosci,

o ktorym mowa w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i

spolecznej oraz zatrudnianiu 0so6b niepetnosprawnych.

5. W przypadku braku mozliwosci samodzielnego uzyskania lub weryfikacji droga
elektroniczng przez Zespdt danych i1 informacji, o ktorych mowa w ust. 4, z przyczyn
nielezacych po stronie tego Zespolu, wzywa on wnioskodawce do okazania dokumentow
potwierdzajacych te dane i informacje.

6. Zespot oraz cztonkowie Skladu przetwarzaja dane osobowe pozyskane w zwiazku z
ustaleniem potrzeby asystencji osobistej 1 zakresu tej potrzeby oraz przyznawaniem prawa do
asystencji osobistej wytacznie w zakresie niezbednym do realizacji powierzonych im zadan.
Przetwarzanie danych odbywa si¢ zgodnie z przepisami o ochronie danych osobowych oraz z
zachowaniem zasad bezpieczenstwa informacji.

7. Administratorem danych osobowych przetwarzanych w zwiazku z ustalaniem potrzeby
asystencji osobistej 1 zakresu tej potrzeby dokonywanym przez Sktad jest wojewoda wiasciwy
ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby ubiegajacej si¢ o przyznanie prawa do asystencji

osobistej.
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8. Uzytkownik, osoba uprawniona do asystencji osobistej lub osoba, o ktérej] mowa w
art. 17, zgtasza informacje o zmianie danych zapisanych w profilu informacyjnym w systemie
teleinformatycznym, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1, na formularzu zmiany danych,
najpozniej w terminie 7 dni od dnia ich wystgpienia.

9. Uzytkownik moze uzupeti¢ w systemie teleinformatycznym, o ktérym mowa w art. 6
ust. 1 pkt 1, informacje o szczeg6lnych potrzebach dotyczacych wsparcia ze strony asystentow
osobistych lub realizacji asystencji osobistej.

10. Minister wtasciwy do spraw informatyzacji udostepnia w trybie i na zasadach
okreslonych w art. 48 1 art. 49 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci dane, o

ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 lit. a, ¢, d, oraz informacje o dacie zgonu.

Art. 20. Miejscem ustalania potrzeby asystencji osobiste] 1 zakresu tej potrzeby jest — za
zgoda osoby z niepelnosprawnoscig albo innej osoby sktadajacej wniosek, o ktorej mowa w
art. 17 — miejsce zamieszkania lub odpowiednio pobytu osoby z niepetnosprawnoscia, lub
miejsce wyznaczone przez t¢ osobe, lub siedziba Zespotu, lub inne miejsce wyznaczone przez
przewodniczacego Zespotu spetniajgce wymagania okreslone w art. 6 ustawy z dnia 19 lipca

2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami.

Art. 21. 1. Decyzja przyznajaca prawo do asystencji osobistej jest wydawana na okres nie
krétszy niz rok 1 nie dluzszy niz 3 lata.
2. Decyzja przyznajaca prawo do asystencji osobistej okresla:
1) miesieczny wymiar godzinowy asystencji osobistej;
2) rodzaje czynnosci, ktore beda wykonywane w ramach asystencji osobistej;
3) poziom stawki godzinowej asystencji osobistej;
4)  okres przystugiwania prawa do asystencji osobiste;j.
3. Poziom wynagrodzenia asystenta osobistego ustala si¢ z uwzglednieniem:
1) rodzaju wykonywanych czynnosci, o ktorych mowa w art. 43 ust. 3, wymagajacych in-
struktazu specjalistycznego;
2)  wykluczenia komunikacyjnego uzytkownika wptywajacego na trudnos¢ swiadczenia asy-
stencji osobiste;j;
3) indywidualnych potrzeb uzytkownika.
4. Obowigzuja nastgpujace poziomy stawek godzinowych asystencji osobiste;j:
1) poziom bazowy — podstawowy poziom, ktory moze by¢ adekwatny do prostszych czyn-

nosci asystencji osobistej;
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2) pierwszy poziom podwyzszony;
3) drugi poziom podwyzszony;
4) trzeci poziom podwyzszony.

5. Wynagrodzenie asystenta osobistego okresla si¢, majac na wzgledzie skale trudnosci
zapewnienia asystencji osobistej i1 szczegdlne potrzeby zwigzane ze wsparciem danego
uzytkownika.

6. Ustala si¢ nastepujace stawki godzinowe asystencji osobistej:

1) dla poziomu bazowego — 49 zt brutto;

2) dla pierwszego poziomu podwyzszonego — 51 zt brutto;
3) dladrugiego poziomu podwyzszonego — 53 zt brutto;
4) dla trzeciego poziomu podwyzszonego — 55 zt brutto.

7. Decyzja przyznajaca prawo do asystencji osobistej okresla, czy istnieje wymog
ukonczenia przez asystenta osobistego danego uzytkownika szkolenia z zakresu pierwszej
pomocy oraz czy asystentowi osobistemu danego uzytkownika przystluguja szkolenia
specjalistyczne oraz zakres tych szkolen, z uwagi na zakres potrzeb uzytkownika.

8. Decyzja przyznajgca prawo do asystencji osobistej oraz odmawiajgca przyznania prawa
do asystencji osobistej zawieraja uzasadnienie.

9. Przewodniczacy Zespotu przekazuje decyzje przyznajaca prawo do asystencji osobistej
z systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2, do systemu
teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1.

10. Osobie otrzymujacej decyzje przyznajacag prawo do asystencji osobistej, ktéra nie
posiada konta w systemie, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1, konto to zaktada Zaktad

Ubezpieczen Spotecznych, z dniem przekazania tej decyz;i.

Art. 22. 1. Osoba z niepelnosprawnoscia, ktorej dotyczy decyzja przyznajgca prawo do
asystencji osobistej albo odmawiajaca przyznania tego prawa, moze zwroci¢ sie¢ do Zespotu,
ktory wydat decyzjg, z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy. Wniosek moze by¢ ztozony
osobiscie albo, za zgoda osoby z niepetnosprawnoscia, przez osobe, o ktorej mowa w art. 17,
a w przypadku osoby matoletniej za zgoda opiekuna prawnego tej osoby.

2. Wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy zawiera:

1) dane osobowe osoby wnoszacej o ponowne rozpatrzenie sprawy (imi¢, nazwisko, adres
miejsca zamieszkania, a w przypadku osob nieposiadajacych adresu miejsca zamieszkania

— adres miejsca pobytu);
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2) numer PESEL, a w przypadku, gdy nie nadano numeru PESEL —numer i seri¢ dokumentu
potwierdzajacego tozsamos¢;

3) wskazanie decyzji, ktorej dotyczy wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy;

4) tres¢ zadania.

3. Wniosek sktada si¢ w terminie 14 dni od dnia dorgczenia decyzji przyznajacej prawo
do asystencji osobistej albo odmawiajacej przyznania tego prawa.

4. Rozpatrzenie przez Zespot wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy wymaga
ponownego ustalenia przez Sktad potrzeby asystencji osobistej 1 zakresu tej potrzeby. W tym
celu przewodniczacy Zespolu wyznacza inny Skiad niz Sktad, ktory dokonal ustalen, na
ktorych podstawie Zespot wydat decyzje.

5. W przypadku zmiany potrzeb uzytkownika w zakresie asystencji osobistej, uzytkownik
albo osoba, o ktorej mowa w art. 17, za zgoda osoby, ktoérej dotyczy decyzja, a w przypadku
osoby matoletniej — za zgoda opiekuna prawnego tej osoby, moze wystagpi¢ z wnioskiem o
ponowne ustalenie zakresu uprawnien w ramach asystencji osobistej. Do ponownego
rozpatrzenia sprawy stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 21 ust. 2-9.

6. Decyzja w sprawie ponownego ustalenia zakresu uprawnien w ramach asystencji
osobistej wydana na wniosek, o ktorym mowa w ust. 5, uchyla w catosci dotychczas
obowigzujaca decyzje z dniem, w ktorym decyzja ta stala si¢ ostateczna.

7. Kolejna decyzja przyznajaca prawo do asystencji osobistej moze zosta¢ wydana na
wniosek zlozony nie wczesniej niz na 6 miesiecy przed uptywem okresu, na ktéry zostata
wydana dotychczasowa decyzja. W przypadku wydania kolejnej decyzji przyznajacej prawo
do asystencji osobistej uprawnienia w ramach asystencji osobistej przysluguja od dnia

nastepujgcego po dniu uptywu terminu waznosci dotychczasowej decyzji.

Art. 23. 1. W sprawach nieuregulowanych w niniejszym rozdziale stosuje si¢ przepisy
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r.
poz. 572 oraz z 2025 r. poz. 769).

2. Do rozpoznawania spraw sagdowo-administracyjnych w rozumieniu art. 1 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r.
poz. 935 1 1685 oraz z 2025 r. poz. 769) jest wlasciwy wojewodzki sad administracyjny, na
ktérego obszarze wtasciwo$ci ma miejsce zamieszkania, a w przypadku osob nieposiadajacych
adresu miejsca zamieszkania — adres miejsca pobytu, osoba ubiegajaca si¢ o ustalenie prawa

do asystencji osobistej lub uzytkownik.
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3. W przypadku osoby catkowicie ubezwlasnowolnionej sadem wlasciwym do

rozpoznawania spraw sgdowo-administracyjnych w rozumieniu art. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia

2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi jest sad miejsca zamieszkania

opiekuna prawnego.

1)
2)

3)

4)
5)

6)

7)

Rozdzial 5
Asystent osobisty

Art. 24, 1. Asystentem osobistym moze by¢ osoba, ktora:

jest pelnoletnia;

nie byta skazana prawomocnym wyrokiem za umyslne przestepstwo $cigane z oskarzenia
publicznego lub umysine przestepstwo skarbowe;

nie ma orzeczonego prawomocnie zakazu prowadzenia dzialalno$ci zwigzanej z
wychowywaniem, leczeniem, edukacjg matoletnich lub opieka nad nimi lub zakazu
przebywania w okreslonych §rodowiskach lub miejscach, zakazu kontaktowania si¢ z
okreslonymi osobami lub zakazu opuszczania okreslonego miejsca pobytu bez zgody
sadu;

nie zostata prawomocnie pozbawiona wiadzy rodzicielskiej;

nie figuruje w bazie danych Rejestru Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym
z dostgpem ograniczonym;

nie jest wstgpnym oraz zstepnym, krewnym w linii bocznej do trzeciego stopnia,
matzonkiem, wstepnym oraz zstepnym matzonka, krewnym w linii bocznej matzonka do
trzeciego stopnia, zigciem, synowa, macochg lub ojczymem uzytkownika ani osobg
wspolnie z nig gospodarujaca lub pozostajaca z nig w faktycznym pozyciu, a takze osobg
pozostajaca z nig w stosunku przysposobienia;

nie jest osobg petnigca funkcje rodziny zastepczej wobec uzytkownika, osobg prowadzaca
rodzinny dom dziecka, w ktorym uzytkownik przebywa, dyrektorem placoéwki
opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego, w ktorej uzytkownik przebywa, osoba
zatrudniong w rodzinie zast¢pczej, rodzinnym domu dziecka lub placéwce opiekunczo-
wychowawczej typu rodzinnego, w ktorej uzytkownik przebywa, osoba zatrudniong do
pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzie¢mi i1 przy pracach gospodarskich, o ktorej
mowa w art. 57 ust. 1a ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie

pieczy zastepczej (Dz. U. z 2025 r. poz. 49 1 1301);
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8) nie jest osobg sprawujaca wobec uzytkownika funkcje rodziny wspierajacej, o ktorej
mowa w art. 29 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, lub rodziny pomocowej, o ktorej mowa w art. 74 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j;

9) posiada:

a) kwalifikacje zawodowe: asystenta osoby niepetnosprawnej, opiekuna osoby starszej,
opiekuna medycznego, pedagoga, psychologa, terapeuty zajgeciowego, pracownika
socjalnego, pielegniarki, potoznej, ratownika medycznego, fizjoterapeuty albo

b) udokumentowane doswiadczenie w udzielaniu bezposredniego wsparcia osobom z
niepetnosprawnosciami na podstawie umowy o prace, umowy cywilnoprawnej lub
umowy o wolontariat, w wymiarze co najmniej 120 godzin w okresie co najmniej
6 miesiecy;

10) ukonczyta szkolenie ogolne 1 przeszkolenie z ewakuacji 0sdb z niepelnosprawnosciami;

11) zostata wpisana do Rejestru asystentow.

2. Szkolenia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 10, s3 organizowane przez Pelnomocnika

Rzadu do Spraw Osob Niepetnosprawnych.

3. Warunkiem dopuszczenia do szkolen, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 10, jest przedtozenie

dokumentow potwierdzajacych spetnienie warunkéw, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1-5 1 pkt 9.

Art. 25. Asystent osobisty moze zosta¢ wybrany przez uzytkownika albo wskazany przez

realizatora.

Art. 26. 1. Asystent osobisty przed rozpoczgciem $wiadczenia asystencji osobistej jest
obowigzany odby¢ szkolenie z zakresu pierwszej pomocy, jezeli w decyzji przyznajacej prawo
do asystencji osobistej okreslono obowigzek odbycia tego szkolenia.

2. Po zawarciu kontraktu asystent osobisty jest obowigzany odby¢:

1) zindywidualizowany instruktaz przeprowadzony przez uzytkownika lub osobe stale
wspierajacg, osobe pelnigca funkcje rodziny zastepczej wobec uzytkownika, osobe
prowadzaca rodzinny dom dziecka, w ktérym uzytkownik przebywa, dyrektora placéwki
opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego, w ktorej uzytkownik przebywa, w zakresie
obszarow, o ktorych mowa w art. 43 ust. 1;

2) instruktaz specjalistyczny przeprowadzony przez lekarza, pielggniarke, ratownika

medycznego, w zakresie czynnosci, o ktorych mowa w art. 43 ust. 3, oraz sposobu ich
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wykonywania — jezeli w kontrakcie zostato zawarte wykonywanie czynnosci, o ktoérych

mowa w art. 43 ust. 3.

3. Szkolenie, o ktorym mowa w ust. 1, szkolenie specjalistyczne oraz instruktaz
specjalistyczny s3 organizowane przez Pelnomocnika Rzadu do Spraw Osoéb
Niepetnosprawnych. Szkolenie, o ktéorym mowa w ust. 1, szkolenie specjalistyczne i
instruktaze, o ktorych mowa w ust. 2, odbywaja si¢ w formie stacjonarnej. Realizator kieruje
asystenta osobistego na szkolenie, o ktorym mowa w ust. 1, szkolenie specjalistyczne oraz
instruktaz specjalistyczny.

4. Pelnomocnik Rzadu do Spraw Os6b Niepelnosprawnych wprowadza do systemu
teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1, informacje o przeprowadzonym
instruktazu specjalistycznym oraz szkoleniach.

5. Asystent osobisty nieposiadajacy kwalifikacji do udzielania $wiadczen zdrowotnych w
okreslonym zakresie lub w okreslonej dziedzinie medycyny jest obowigzany odbywac
szkolenia z zakresu pierwsze] pomocy raz na trzy lata, jezeli w decyzji przyznajacej prawo do

asystencji osobistej okreslono obowigzek odbycia tego szkolenia.

Art. 27. Asystent osobisty sklada wniosek o wpis do Rejestru asystentow za

posrednictwem systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1.

Art. 28. 1. Wpisu do Rejestru asystentow, wykreslenia z tego rejestru oraz zmiany wpisu
w tym rejestrze dokonuje wojewoda za posrednictwem systemu teleinformatycznego, o ktérym
mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1, przy zastosowaniu zapewnionych w tym systemie sposobow
potwierdzenia pochodzenia oraz integralnosci przestanych danych.
2. Wniosek o wpis do Rejestru asystentow zawiera dane wnioskodawcy:
1) imi¢ i nazwisko;
2) datg urodzenia;
3) numer PESEL, a w przypadku gdy nie nadano numeru PESEL — numer i seri¢ dokumentu
potwierdzajacego tozsamos¢;
4) nazwisko rodowe;
5) imiona rodzicow;
6) adres zameldowania na pobyt staly i czasowy;
7) adres miejsca zamieszkania;
8) adres miejsca pobytu w przypadku osoby nieposiadajacej adresu miejsca zamieszkania;

9) adres do korespondenc;ji, jezeli jest inny niz adres miejsca zamieszkania;
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10) wskazanie gmin, na terenie ktorych asystent osobisty deklaruje gotowos$¢ swiadczenia
asystencji osobistej;

11) adres poczty elektronicznej, jezeli wnioskodawca taki adres posiada;

12) numer rachunku bankowego, na ktory ma by¢ dokonywana wyptata wynagrodzenia za
swiadczenie asystencji osobistej;

13) informacje o kwalifikacjach albo do§wiadczeniu, o ktérych mowa w art. 24 ust. 1 pkt 9;

14) informacje o szkoleniach, o ktérych mowa w art. 24 ust. 1 pkt 10.
3. Wnioskodawca moze rowniez poda¢ informacje:

1) o ukonczeniu szkolenia z zakresu pierwszej pomocy;

2) dotyczace preferowanego zakresu oraz dyspozycyjnosci w zakresie Swiadczenia
asystencji osobistej, w szczegolnosci zakresu czynnosci 1 dostepnosci czasowe;;

3) dotyczace kwalifikacji, doswiadczenia, posiadanych uprawnien lub umiejgtnosci
istotnych dla swiadczenia asystencji osobistej.
4. Z wnioskiem o wpis do Rejestru asystentow wnioskodawca sktada oswiadczenie

o nastepujacej tresci: ,.Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie fatszywego

oswiadczenia wynikajacej z art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny

oswiadczam, ze:

1) dane zawarte we wniosku o wpis do Rejestru asystentow sg zgodne z prawda;

2) znane mi s3 i spelniam warunki bycia asystentem osobistym okreslone w ustawie z dnia
... 0 asystencji osobistej 0sob z niepetnosprawnosciami.”.
5. Klauzula, o ktérej mowa w ust. 4, zastepuje pouczenie o odpowiedzialnosci karnej za

sktadanie fatlszywych o$wiadczen.

Art. 29. 1. Wojewoda przed dokonaniem wpisu do Rejestru asystentow, w terminie

14 dni od dnia ztozenia wniosku:

1) sprawdza poprawno$¢ i kompletno$¢ danych podanych przez wnioskodawce;

2) weryfikuje w Krajowym Rejestrze Karnym prawdziwo$¢ o$wiadczenia, o ktérym mowa
w art. 28 ust. 4, w zakresie wymogow, o ktorych mowa w art. 24 ust. 1 pkt 21 3;

3) weryfikuje w Rejestrze Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym z dostgpem
ograniczonym prawdziwo$¢ o$§wiadczenia, o ktorym mowa w art. 28 ust. 4, w zakresie
wymogu, o ktorym mowa w art. 24 ust. 1 pkt 5;

4)  weryfikuje w rejestrze PESEL prawdziwo$¢ oswiadczenia, o ktorym mowa w art. 28

ust. 4, w zakresie danych, o ktorych mowa w art. 28 ust. 2 pkt 1,21 6.
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2. Celem czynnosci, o ktorych mowa w ust. 1, jest potwierdzenie spelniania przez
wnioskodawce warunkow niezbednych do petnienia funkcji asystenta osobistego.

3. Administratorem danych osobowych przetwarzanych w zwigzku z czynnos$ciami, o
ktorych mowa w ust. 1, jest wojewoda wiasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania
wnioskodawcy.

4. Zakres danych zawartych w Rejestrze asystentow obejmuje dane wskazane we
wniosku, o ktérym mowa w art. 28 ust. 2 1 3.

5. Minister wtasciwy do spraw informatyzacji udostgpnia na zasadach okreslonych w
ustawie z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci numer PESEL oraz dane, o ktorych

mowa w art. 28 ust. 2 pkt 1,21 6.

Art. 30. 1. W przypadku gdy wniosek o wpis do Rejestru asystentow jest niekompletny,
wojewoda wzywa wnioskodawce, za posrednictwem systemu teleinformatycznego, o ktérym
mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1, do jego uzupetnienia w terminie 14 dni od dnia doreczenia
wezwania, wskazujgc stwierdzone braki — pod rygorem pozostawienia wniosku bez
rozpoznania.

2. Wojewoda odmawia, w drodze decyzji, wpisu do Rejestru asystentow, jezeli

wnioskodawca nie spetnia warunkéw okreslonych w art. 24 ust. 1.

Art. 31. 1. Asystent osobisty jest obowigzany do niezwlocznego zgloszenia zmian
dotyczacych jego danych zawartych w Rejestrze asystentow, nie pozniej niz w terminie 14 dni
od dnia ich wystgpienia.

2. Zgloszenia, o ktorym mowa w ust. 1, dokonuje si¢ za posrednictwem systemu
teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1, na formularzu zmiany danych.

3. Wojewoda jako administrator danych osobowych dokonuje aktualizacji danych w

systemie teleinformatycznym, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1.

Art. 32. 1. Dane osobowe asystentow osobistych oraz osdb ubiegajacych si¢ o wpis do
Rejestru asystentow sa udostepnione ministrowi wilasciwemu do spraw zabezpieczenia
spotecznego.

2. Dane osobowe asystentow osobistych wpisanych do Rejestru asystentow sa dostgpne
dla 0s6b z niepetnosprawnoscia, dla ktoérych ustalono prawo do asystencji osobistej, z

wylaczeniem danych, o ktorych mowa w art. 28 ust. 2 pkt 2-9, 111 12.

Art. 33. 1. Wojewoda dokonuje wykreslenia asystenta osobistego z Rejestru asystentow:

1) najego wniosek;
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2) w przypadku niespetniania warunkow, okreslonych w art. 24 ust. 1;

3) w przypadku niezgodnosci danych zawartych w Rejestrze asystentoéw ze stanem
faktycznym oraz braku sprostowania tych danych w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia
wezwania w tej sprawie.

2. Wykreslenie z Rejestru asystentow nastepuje w drodze decyzji administracyjne;j.

Art. 34. W postepowaniu administracyjnym w sprawach dotyczacych wpisu do Rejestru
asystentow organem wyzszego stopnia jest minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia

spolecznego.

Art. 35. Prawomocna decyzja o wykresleniu z Rejestru asystentow skutkuje

wygasnigciem kontraktu zawartego z asystentem osobistym z mocy prawa.

Art. 36. Asystent osobisty nie moze S$wiadczy¢ asystencji osobiste] w wymiarze
przekraczajagcym 276 godzin miesigcznie, z uwzglednieniem tacznej liczby godzin

swiadczonych na rzecz wszystkich uzytkownikow.

Art. 37. Wynagrodzenie asystenta osobistego jest ustalane na podstawie liczby godzin
swiadczenia asystencji osobistej okreslonej w kontrakcie oraz odpowiedniego poziomu stawki

godzinowej.

Art. 38. 1. Asystentowi osobistemu, ktory $wiadczy asystencje osobista na podstawie
art. 68 ust. 3 pkt 1, przystuguje jedna godzina ptatnego urlopu za kazde 10 godzin §wiadczenia
asystencji osobistej, w wysokosci nie wyzszej niz 208 godzin w ciggu roku.

2. Urlop, o ktérym mowa w ust. 1, nie pomniejsza liczby godzin asystencji osobistej
przyznanych uzytkownikowi.

3. Urlop, o ktorym mowa w ust. 1, jest udzielany przez realizatora w uzgodnieniu z
uzytkownikiem, na wniosek asystenta osobistego.

4. Zlozenie wniosku 1 udzielenie urlopu odbywa si¢ za posrednictwem systemu
teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1.

5. Urlop moze zosta¢ udzielony, gdy nie wptynie to negatywnie na ciaglos$¢ 1 jakosé
Swiadczenia asystencji osobistej. Przy udzielaniu urlopu nalezy uwzgledni¢:

1) indywidualne potrzeby uzytkownika;

2)  dostepnos¢ innych asystentdw osobistych;

3) konieczno$¢ zapewnienia zastgpstwa odpowiedniego do indywidulanych potrzeb
uzytkownika.

6. Wniosek o urlop powinien zawierac:
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1) liczbe godzin urlopu, ktore asystent zamierza wykorzystac;
2) proponowany termin wykorzystania urlopu.

7. Za czas urlopu asystentowi osobistemu przyshuguje wynagrodzenie w wysokosci, jaka
otrzymalby, gdyby w tym czasie §wiadczyl asystencje¢ osobista.

8. Ekwiwalent pieni¢zny za niewykorzystany urlop przystuguje wytacznie w przypadku
rozwigzania albo wygasniecia kontraktu, jezeli termin jego zakonczenia uniemozliwia
wykorzystanie przystugujacego urlopu.

9. Wynagrodzenie za urlop oblicza si¢ jako iloczyn stawki godzinowej okreslonej w
kontrakcie 1 liczby godzin urlopu. Ekwiwalent za niewykorzystany urlop oblicza si¢ jako

iloczyn stawki godzinowej okreslonej w kontrakcie 1 liczby niewykorzystanych godzin urlopu.

Art. 39. 1. Asystent osobisty podlega przez caty okres §wiadczenia asystencji osobistej
obowigzkowemu ubezpieczeniu odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrzadzone w zwigzku
z wykonywaniem czynnosci asystenta osobistego.

2. Koszty ubezpieczenia, o ktébrym mowa w ust. 1, ponosi asystent osobisty.

3. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego zawiera umowe z zakladem
ubezpieczen prowadzacym dziatalno$¢ ubezpieczeniowg w zakresie obowigzkowego
ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
umozliwiajgcg asystentom osobistym przystapienie do ubezpieczenia, o ktérym mowa w ust. 1.

4. Przystgpienie do ubezpieczenia w ramach umowy, o ktérej mowa w ust. 3, nastepuje
na zasadach okreslonych w tej umowie 1 stanowi spelnienie obowigzku, o ktérym mowa
w ust. 1.

5. Sktadki na ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej sa potrgcane z wynagrodzenia
asystenta osobistego.

6. Minister wlasciwy do spraw =zabezpieczenia spotecznego okresli, w drodze
rozporzadzenia:

1) minimalny zakres ochrony ubezpieczeniowej i wysokos¢ ubezpieczenia,
2)  sposob dokumentowania posiadania ubezpieczenia,
3) tryb i terminy przystepowania do ubezpieczenia na podstawie umowy, o ktorej mowa w

ust. 3
— majac na wzgledzie konieczno$¢ zapewnienia ochrony osob z niepelnosprawnos$cia oraz

bezpieczenstwa wykonywania ustug asystencji osobiste;.

Art. 40. Asystent osobisty jest uprawniony do:
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uczestniczenia w czynno$ciach wskazanych przez uzytkownika w ramach obszarow
okreslonych w art. 43 ust. 1;

wstepu do miejsc, w ktorych sg realizowane czynnosci, o ktorych mowa w pkt 1;
dostepu, za zgoda uzytkownika, a w przypadku osoby matoletniej — za zgoda opiekuna
prawnego tej osoby, do informacji dostgpnych temu uzytkownikowi, niezbednych do
$wiadczenia asystencji osobistej, z zachowaniem obowigzku poufnosci;

korzystania z superwizji asystencji osobistej w wymiarze do 6 godzin w kazdym poétroczu

roku kalendarzowego.

Art. 41. 1. Superwizorem asystencji osobiste] moze by¢ osoba, ktora:

posiada certyfikat superwizora pracy socjalnej oraz ukonczyta szkolenie uzupehiajace dla
superwizorow asystencji osobistej lub

ukonczyta szkolenie dla superwizoréw asystencji osobistej, przystapita do egzaminu,
zdata egzamin 1 uzyskala certyfikat superwizora asystencji osobiste;.

2. Szkolenie uzupehiajace, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, jest realizowane przez

Pelnomocnika Rzadu do Spraw Os6b Niepetnosprawnych.

3. Szkolenie, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, moga realizowac jednostki prowadzace

ksztatcenie psychologdw, ksztalcenie pracownikow socjalnych lub szkolenia z zakresu I lub 11

stopnia specjalizacji w zawodzie pracownik socjalny 1 wykazujace si¢ co najmniej 3-letnim

doswiadczeniem w tym =zakresie po uzyskaniu zgody ministra wilasciwego do spraw

zabezpieczenia spotecznego na prowadzenie szkolen dla superwizoréw asystencji osobiste;.

1)
2)

4. Do egzaminu na superwizora asystencji osobistej moze przystapic¢ osoba, ktora:
ztozyta wniosek o dopuszczenie do egzaminu;

posiada tytulu zawodowy magistra uzyskany po ukonczeniu studiow na jednym
z kierunkow lub w zakresie:

a) pedagogika,

b) pedagogika specjalna,

c) politologia i nauki spoteczne,

d) polityka spoleczna,

e) praca socjalna,

f) psychologia,

g) socjologia,

h) nauki o rodzinie lub
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3) posiada decyzje o uznaniu kwalifikacji w zawodzie regulowanym psychologa lub
pracownika socjalnego na podstawie przepisOw ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o
zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (Dz. U. z 2023 r. poz. 334 oraz z 2025 r. poz. 619);

4) ma co najmniej 3-letnie doswiadczenie w pracy jako asystent osobisty, koordynator
asystencji osobistej lub wykazata si¢ udokumentowanym do$wiadczeniem w
przeprowadzeniu co najmniej 500 godzin szkolen dla asystentow osobistych,
koordynatoréw asystencji osobistej, uzytkownikow, doradcow wzajemnych, z zakresu
umiejetnosci interpersonalnych 1 spotecznych, pracy asystenta osobistego, koordynatora
asystencji osobistej, doradcy wzajemnego, lub z zakresu szkolen specjalistycznych, o
ktérych mowa w art. 68 ust. 1 pkt 12.

5. Osoba, ktéra nie zdata egzaminu na superwizora asystencji osobistej, moze przystapic
do egzaminu poprawkowego nie wczesniej niz po uptywie 30 dni od dnia otrzymania
informacji o wyniku egzaminu. Przepis ust. 4 stosuje si¢ odpowiednio do egzaminu
poprawkowego.

6. Za egzamin, o ktérym mowa w ust. 4, w tym za egzamin poprawkowy, osoby
przystepujace wnosza optate w wysokosci 20 % kwoty przecigtnego wynagrodzenia w
gospodarce narodowej w poprzednim roku kalendarzowym, oglaszanego przez Prezesa
Gtownego Urzedu Statystycznego na podstawie art. 20 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1631 1 1674 oraz z 2025 r. poz. 718, 769 i 1159). Optata za egzamin, w tym egzamin
poprawkowy, stanowi dochod budzetu panstwa.

7. Podmiot ubiegajacy si¢ o uzyskanie zgody na prowadzenie szkolen dla superwizoroéw
asystencji osobistej jest obowigzany:

1) przedstawi¢ program szkolenia zgodny z zakresem programu szkolenia okreslonym w
ust. 10;

2) wykaza¢ posiadanie kadry dydaktycznej posiadajacej kwalifikacje do przeprowadzenia
szkolen;

3) zapewni¢ warunki techniczne, lokalowe i organizacyjne do realizacji szkolenia stuzace
zapewnianiu dostgpnosci, o ktorych mowa w ustawie z dnia 19 lipca
2019 r. o zapewnianiu dostgpnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami,

4) umozliwi¢ przeprowadzenie nadzoru merytorycznego.
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8. Kadre dydaktyczng szkolen dla superwizoréw asystencji osobistej stanowia osoby
posiadajace tytut zawodowy magistra uzyskany po ukonczeniu studiow na jednym z kierunkow
lub w zakresie:

1) pedagogika;

2) pedagogika specjalna;

3) politologia i nauki spoteczne;
4) polityka spoteczna;

5) praca socjalna;

6) psychologia;

7) socjologia;

8) nauki o rodzinie.

9. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego sprawuje nadzor
merytoryczny nad szkoleniami dla superwizordéw asystencji osobistej. Nadzor ten obejmuje:
1) ocene zgodnosci programu i realizacji szkolenia z obowigzujacymi standardami;

2)  kontrolg kwalifikacji kadry dydaktyczne;;

3) kontrole dokumentacji szkoleniowej;

4)  mozliwos¢ przeprowadzenia wizytacji podmiotow prowadzacych szkolenia oraz zadania
od tych podmiotéw wyjasnien i1 informacji.

10. Program szkolenia dla superwizordéw asystencji osobistej uwzglednia:

1) zagadnienia z zakresu etyki zawodowej superwizora i asystenta osobistego;
2) metodyke i1 narzedzia superwizji;
3) analizg przypadkoéw oraz prowadzenie dokumentacji superwizji.

11. Superwizja asystencji osobistej stuzy zapewnieniu jakos$ci $wiadczenia ustug
asystencji osobistej oraz rozwojowi zawodowemu osob $swiadczacych asystencje osobista.

12. Cele superwizji asystencji osobistej obejmuja:

1) wzmacnianie rozwoju zawodowego asystentow osobistych;

2) zapobieganie wypaleniu zawodowemu asystentow osobistych;

3) rozwijanie umiejetnosci rozpoznawania i rozwigzywania trudnosci w pracy;

4) poprawe skutecznosci komunikacji z uzytkownikami oraz wspotpracownikami;

5) wspieranie nawigzywania 1 utrzymywania wlasciwych relacji asystenta osobistego

z uzytkownikiem.

13. Standardy superwizji asystencji osobistej obejmuja:
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1) prowadzenie superwizji asystencji osobistej w formie indywidualnej lub grupowej
z zachowaniem zasad poufnosci i neutralnosci;

2) stosowanie metod umozliwiajacych analize przypadkow, udzielanie informacji zwrotnej
oraz rozwo0j praktycznych umiejetnosci zawodowych;

3) obowigzek stalego podnoszenia kwalifikacji zawodowych;

4) dokumentowanie procesu superwizji asystencji osobiste;j;

5) unikanie konfliktu interesow oraz zachowanie bezstronnosci w relacjach z uczestnikami
superwizji.
14. Superwizji asystencji osobistej nie moze prowadzi¢ osoba, ktora:

1) pozostaje w relacji stuzbowej, zawodowej lub osobistej z asystentem osobistym
uczestniczagcym w superwizji;

2) jest zatrudniona w tym samym podmiocie co uczestnik superwizji asystencji osobistej,
z wyjatkiem sytuacji, gdy zatrudnienie wynika wylacznie z zawartej umowy
o prowadzenie superwizji asystencji osobiste;.
Art. 42. 1. Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego okresli, w drodze

rozporzadzenia:

1) standardy dla superwizji asystencji osobistej,

2) wymagania programowe dla szkolen:
a) uzupelniajacych dla superwizordéw asystencji osobiste;,
b) superwizorow asystencji osobistej,

3) szczegdlowy sposob realizacji szkolen dla superwizorow asystencji osobistej, w tym
metody dydaktyczne 1 wymiar godzin,

4)  sposob wnoszenia odptatnosci za egzamin i egzamin poprawkowy,

5) organizacj¢ 1 sposob przeprowadzania egzaminu i egzaminu poprawkowego,

6) szczegdlowe warunki i tryb udzielania zgody na prowadzenie szkolen dla superwizorow
asystencji osobiste;j,

7) sposdb prowadzenia nadzoru merytorycznego nad szkoleniami dla superwizorow

asystencji osobistej

— uwzgledniajac potrzebe zapewnienia odpowiedniego poziomu szkolenia i przygotowania

superwizorOw asystencji osobistej, odpowiedniego poziomu $wiadczonych ushug przez

asystentow osobistych, ujednolicenia wymogdéw dotyczacych prowadzenia szkolen dla

superwizorOw asystencji osobistej i sposobu prowadzenia nadzoru merytorycznego nad

szkoleniami dla superwizoréw asystencji osobistej.
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2. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, w drodze
rozporzadzenia, szczegdétowy program i zakres godzinowy szkolen dla uzytkownikow,
koordynatorow asystencji osobistej oraz doradcow wzajemnych oraz minimalne kwalifikacje
0s6b prowadzacych te szkolenia, majac na wzgledzie konieczno$¢ zapewnienia wiasciwych
relacji miedzy uzytkownikiem a asystentem osobistym oraz zagwarantowania wysokiej

jakosci, efektywnosci i poziomu bezpieczenstwa Swiadczenia asystencji osobiste;.
Rozdziat 6
Zakres wsparcia udzielany w ramach asystencji osobistej

Art. 43. 1. Asystencja osobista jest realizowana przez wspieranie uzytkownika we

wszelkich czynnos$ciach zycia codziennego, w obszarach:

1) czynnosci samoobstlugowych, w tym utrzymania higieny osobistej;

2) prowadzenia gospodarstwa domowego 1 wypetniania ro6l w rodzinie;

3) przemieszczania sig;

4) komunikowania si¢ z otoczeniem;

5) podejmowania aktywnoS$ci zyciowej, w tym osobistej, spotecznej 1 zawodowe].

2. Asystent osobisty moze w ramach §wiadczenia asystencji osobistej wykonywa¢ wobec
uzytkownika proste czynnos$ci pielegnacyjne lub higieniczne, ktoére nie wymagaja posiadania
kwalifikacji do udzielania §wiadczen zdrowotnych w okreslonym zakresie lub w okreslone;j
dziedzinie medycyny.

3. Asystent osobisty moze po odbyciu instruktazu specjalistycznego, o ktorym mowa w
art. 26 ust. 2 pkt 2, wykonywac¢ nastepujace czynnosci:

1) pomiar podstawowych parametrow zdrowotnych (ci$nienie krwi, temperatura, poziom
cukru glukometrem),

2) podawanie lekow droga doustna, doodbytnicza lub przez skore (wcieranie),

3) podawanie lekow droga wziewng (nebulizatory, inhalatory ci$nieniowe z dozownikiem
pojedynczych dawek, z dozownikiem uruchamiajacym wdech, inhalatory proszkowe),

4) profilaktyke przeciwodlezynowg oraz opatrywanie odlezyn,

5) odsluzowywanie drog oddechowych, w tym czyszczenie rurki tracheostomijnej,

6) zywienie dojelitowe i dozotadkowe przez zglebnik lub gastrostomi¢, w tym PEG (metoda
porcji),

7) stosowanie oktadow i kompresow,

8) nacieranie, oklepywanie,
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9) zmiany opatrunku na ranie niepowiktanej,

10) iniekcje insuliny (penami insulinowymi),

11) cewnikowanie cewnikami zewnetrznymi oraz wewnetrznymi jednorazowymi,

12) wymiang worka stomijnego i worka na mocz,

13) obstuge podstawowego sprzgtu medycznego (koncentratorow tlenu, respiratorow, pomp
insulinowych, podstawowa obstuga ssakow medycznych)

— jezeli wykonywanie tych czynnosci zostalo okreslone w kontrakcie i instruktaz wykonywania

tych czynnosci zostat przeprowadzony w ramach instruktazu specjalistycznego.
Rozdziat 7
Warunki Swiadczenia asystencji osobistej

Art. 44. 1. Asystent osobisty §wiadczy wsparcie pod kierunkiem uzytkownika.

2. W przypadku gdy uzytkownikiem jest osoba niepeinoletnia, $wiadczenie asystencji
osobistej odbywa si¢ przy wsparciu osoby, o ktérej mowa w art. 17.

3. W przypadku gdy uzytkownikiem jest osoba ubezwlasnowolniona catkowicie albo
czegsciowo, Swiadczenie asystencji osobistej moze odbywac si¢ przy wsparciu odpowiednio jej

przedstawiciela ustawowego albo kuratora tej osoby lub osoby stale wspierajace;.

Art. 45. 1. Prawo do asystencji osobistej ulega zawieszeniu na czas przebywania
uzytkownika:
1) w zakladzie karnym;
2) areszcie $ledczym;
3) w zakladzie poprawczym albo schronisku dla nieletnich;
4)  w Krajowym Osrodku Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym.
2. Osoby kierujgce podmiotami, o ktérych mowa w ust. 1, niezwlocznie po przyjeciu
uzytkownika sg obowigzane poinformowac o tym wilasciwego wojewode.
3. Informacja, o ktérej mowa w ust. 2, zawiera:
1) imie 1 nazwisko uzytkownika;
2) numer PESEL, a w przypadku gdy nie nadano numeru PESEL — numer i seri¢ dokumentu
potwierdzajacego tozsamosc¢;
3) odpowiednio dat¢ rozpoczecia odbywania kary pozbawienia wolnosci, date¢ rozpoczgcia
przebywania w areszcie S$ledczym, dat¢ umieszczenia w Krajowym Osrodku
Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym, w zaktadzie poprawczym albo schronisku dla

nieletnich;
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oznaczenie podmiotu, w ktérym przebywa uzytkownik;
przewidywany czas trwania pobytu uzytkownika w tym podmiocie.

4. Osoby kierujace placoéwkami, o ktérych mowa w ust. 1, przekazuja wilasciwemu

wojewodzie informacje¢ o zakonczeniu pobytu uzytkownika w podmiocie, o ktorym mowa w

ust. 1, w terminie 7 dni od dnia jego zakonczenia.

5. Osoby kierujace podmiotami, o ktérych mowa w ust. 1, oraz wlasciwy wojewoda

przetwarzaja informacje, o ktorych mowa w ust. 2 i 4, wytacznie w celu weryfikacji prawa

uzytkownika do korzystania z asystencji osobiste;.

6. Wojewoda po otrzymaniu informacji, o ktorej mowa w ust. 2 1 4, jest obowigzany

niezwtocznie powiadomi¢ o tym realizatora za posrednictwem systemu teleinformatycznego, o

ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1, przekazujac informacje, o ktorych mowa w ust. 2 1 4.

1)

2)
3)

4)

5)
6)

7)

8)

9)

Art. 46. 1. Asystencja osobista nie jest realizowana w czasie pobytu uzytkownika w:
szpitalu psychiatrycznym w rozumieniu art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o
ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2024 r. poz. 917),

domu pomocy spotecznej,

rodzinnym domu pomocy, o ktérym mowa w art. 52 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (Dz. U. 22025 r. poz. 12141 1302),

zaktadzie opiekunczo-leczniczym,

zaktadzie pielegnacyjno-opiekunczym,

hospicjum udzielajagcym stacjonarnych i calodobowych §wiadczen zdrowotnych innych
niz szpitalne, o ktérym mowa w art. 12 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o
dziatalnos$ci leczniczej (Dz. U. z 2025 r. poz. 450, 620, 6371 1211),

placowce opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placowce opiekunczo-terapeutycznej,
interwencyjnym osrodku preadopcyjnym,

zakladzie lecznictwa uzdrowiskowego wykonujacego stacjonarne i catodobowe
Swiadczenia zdrowotne w rozumieniu art. 8 pkt 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o dziatalnosci leczniczej,

innym niz wymienione w pkt 1-8 podmiocie zapewniajacym catodobowa opieke osobom
z niepetlnosprawnos$ciami, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku, z
wylaczeniem mieszkan wspomaganych i mieszkan treningowych, o ktérych mowa

w art. 53 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j

— jezeli podmiot okre$lony w pkt 1-9 jest obowiazany do zapewnienia opieki uzytkownikowi.
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2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do oséb umieszczonych w placowce opiekunczo-
wychowawczej typu rodzinnego, jezeli dyrektor tej placowki osobiscie sprawuje catodobowa
opieke nad osobg uprawniong do asystencji osobistej i prowadzi wspdlnie z nig gospodarstwo
domowe.

3. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do $wiadczenia czynnosci asystencji osobiste;j:

1) niezbednych do skorzystania z asystencji osobistej poza podmiotem, o ktérym mowa w

ust. 1;

2) gdy uzytkownik realizuje obowiazki zawodowe lub odwiedza osobe przebywajaca w

podmiotach wskazanych w ust. 1.

4. Osoby kierujace podmiotami, o ktorych mowa w ust. 1, po przyjeciu uzytkownika sg
obowigzane niezwtocznie poinformowac o tym wlasciwego wojewodg.

5. Informacja, o ktorej mowa w ust. 4, zawiera:

1) imig 1 nazwisko uzytkownika;

2) numer PESEL, a w przypadku, gdy nie nadano numeru PESEL — numer i seri¢ dokumentu
potwierdzajacego tozsamosc;

3) datg rozpoczecia pobytu;

4)  oznaczenie podmiotu, w ktorym przebywa uzytkownik;

5) przewidywany czas trwania pobytu uzytkownika w tym podmiocie.

6. Osoby kierujace podmiotami, o ktorych mowa w ust. 1, niezwlocznie przekazuja
wlasciwemu wojewodzie informacje¢ o zakonczeniu pobytu uzytkownika w danym podmiocie,
w terminie 7 dni od dnia zakonczenia jego pobytu.

7. Osoby kierujace podmiotami, o ktorych mowa w ust. 1, oraz wlasciwy wojewoda
przetwarzaja dane i informacje, o ktérych mowa w ust. 4 1 6, wytacznie w celu weryfikacji
prawa do korzystania osoby z asystencji osobistej.

8. Wojewoda po otrzymaniu informacji, o ktérej mowa w ust. 4 1 6, jest obowigzany
niezwlocznie powiadomi¢ o tym realizatora za posrednictwem systemu teleinformatycznego, o

ktérym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1, przekazujac informacje, o ktérych mowa w ust. 4 1 6.

Art. 47. 1. W przypadku pobytu uzytkownika w podmiotach, o ktérych mowa w art. 46
ust. 1, liczba godzin asystencji osobistej, okreslona w decyzji przyznajacej prawo do asystencji
osobistej, ulega pomniejszeniu o 75 %, poczawszy od 15. dnia kalendarzowego tego pobytu.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do osdb umieszczonych w placowce opiekunczo-

wychowawczej typu rodzinnego, jezeli dyrektor tej placowki:
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1) sprawuje osobiscie calodobowa opieke nad osoba uprawniong do asystencji osobistej,
oraz
2) prowadzi z nig wspolne gospodarstwo domowe.

3. W przypadku korzystania przez osobg uprawniong do asystencji osobistej przez okres
co najmniej 14. kolejnych dni kalendarzowych z ustug realizowanych w jednym
z nastepujacych podmiotow:

1) placowce oswiatowej niezapewniajacej calodobowej opieki,

2) osrodku wsparcia dla os6b z zaburzeniami psychicznymi, o ktorym mowa w art. 51
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,

3) klubie integracji spotecznej, o ktorym mowa w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r.

o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 83 1 620),

4) centrum integracji spotecznej, o ktorym mowa w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r.

o zatrudnieniu socjalnym,

5) warsztacie terapii zajeciowe] w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.

o rehabilitacji zawodowe;j 1 spolecznej oraz zatrudnianiu oso6b niepetnosprawnych,

6) innym niz wymienione w pkt 1-5 osrodku wsparcia lub placéwce, zapewniajacych
wsparcie dzienne
— liczba godzin asystencji osobistej ulega pomniejszeniu o 35 %.

4. Przepisu ust. 3 nie stosuje si¢ do 0sob, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 2.

5. W przypadku jednoczesnego spetniania przez uzytkownika przestanek okreslonych w
ust. 113, pomniejszenia liczby godzin dokonuje si¢ jednokrotnie, zgodnie z ust. 1.

6. Pomniejszenie liczby godzin, o ktorym mowa w ust. 1 i 3, nastepuje poczawszy od
pierwszego dnia miesigca kalendarzowego nastepujacego po uplywie okresu korzystania z
pobytu lub ustug realizowanych w podmiotach, o ktérych mowa odpowiednio w ust. 1 1 3.
Pomniejszenia mozna dokonywa¢ w kolejnych dwoch miesigcach.

7. Liczba godzin po pomniejszeniu jest zaokraglana w gore do liczby catkowitej, przy
czym nie moze by¢ nizsza niz 15 godzin miesi¢cznie.

8. Pomniejszenia liczby godzin dokonuje realizator 1 zamieszcza informacje
o zaktualizowanej liczbie godzin w systemie informatycznym, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1
pkt 1, nie pdzniej niz do konca miesigca kalendarzowego, w ktérym uzytkownik korzystal z

pobytu lub ustug realizowanych w podmiotach, o ktorych mowa odpowiednio w ust. 11 3.
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9. Asystent osobisty jest obowigzany do niezwtocznego poinformowania realizatora o
rozpoczeciu pobytu lub korzystania z ustug realizowanych w podmiotach, o ktorych mowa w

ust. 113, przez uzytkownika.

Art. 48. W przypadku jednoczesnego korzystania z:

1) ushug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych
ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi,

2) zatrudnienia wspomaganego,

3) ustug centrum integracji spotecznej lub klubu integracji spotecznej,

4)  $wiadczen szpitalnych lub stacjonarnych i calodobowych swiadczen zdrowotnych innych
niz $wiadczenia szpitalne, w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 11 1 12 ustawy z dnia 15 kwietnia
2011 r. o dziatalnosci leczniczej, finansowanych ze srodkéw publicznych,

5) innych niz asystencja osobista finansowanych ze §$rodkéw publicznych form
indywidualnego wsparcia osoby z niepetnosprawnoscia w wykonywaniu czynnosci,
ktérych nie moze ona wykonywacé na rowni z innymi osobami bez korzystania ze wsparcia
0s0b trzecich,

6) warsztatu terapii zajeciowej albo zaktadu aktywnosci zawodowe;j,

7)  placowki wsparcia dziennego, o ktorej mowa w art. 19 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 1. o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

8) jednostki organizacyjnej pomocy spolecznej w rozumieniu art. 6 pkt 5 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,

9) hospicjum udzielajagcego swiadczen zdrowotnych wytacznie w warunkach domowych

— czynnosci realizowane w ramach wymienionych ustug oraz w ramach asystencji osobistej nie

moga by¢ wykonywane w tym samym czasie 1 obejmowac tych samych czynnosci.

Art. 49. 1. Koordynator asystencji osobistej dokonuje ewaluacji §wiadczenia asystencji
osobistej nie rzadziej niz raz na trzy miesigce. Ewaluacja jest obowigzkowa w ostatnim
miesigcu obowigzywania kontraktu.

2. W ewaluacji $wiadczenia asystencji osobistej bierze udzial uzytkownik 1 asystent
osobisty. W ewaluacji $wiadczenia asystencji osobistej osoby niepelnoletniej lub o
ograniczonej zdolno$ci do czynno$ci prawnych bierze udzial takze jej przedstawiciel
ustawowy.

3. W ewaluacji $wiadczenia asystencji osobistej, jezeli jest to konieczne dla wtasciwego

uzyskania informacji zwrotnej od osoby z niepelnosprawnoscia, moze uczestniczy¢ osoba stale
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wspierajaca. Na wniosek uzytkownika w ewaluacji $wiadczenia asystencji osobistej moze

uczestniczy¢ doradca wzajemny.

1)
2)
3)

)

2)

3)

4)
5)

4. Ewaluacja $wiadczenia asystencji osobistej ma na celu:

sprawdzenie, czy asystencja osobista spetnia potrzeby uzytkownika;

oceng jakosci $wiadczonej asystencji osobistej;

identyfikacj¢ obszaréw wymagajacych poprawy.

5. W procesie ewaluacji §wiadczenia asystencji osobistej ocenie podlegaja:

w zakresie kompetencji asystenta osobistego jego:

a) umiejetnosci,

b) profesjonalizm,

c) empatia i stosunek do uzytkownika;

w zakresie dostosowania ustug do indywidualnych potrzeb uzytkownika:

a) jakos¢ pomocy w codziennych czynnos$ciach,

b) postepowanie zgodnie z instrukcjami uzytkownika;

w zakresie jakosci komunikacji miedzy uzytkownikiem a asystentem osobistym:

a) rozumienie przez asystenta osobistego potrzeb uzytkownika,

b) umiejetnos¢ wlasciwego reagowania asystenta osobistego na problemy, sugestie 1
uwagi uzytkownika;

zadowolenie uzytkownika z jakosci ustug $wiadczonych przez asystenta osobistego;

przestrzeganie przez asystenta osobistego ustalonego czasu $wiadczenia asystencji

osobiste;j.

6. Zbieranie informacji w obszarach, o ktorych mowa w ust. 5, odbywa si¢ przy

zastosowaniu nast¢pujacych metod:

1)
2)
3)

4)

5)

wywiadu z uzytkownikiem lub jezeli jest to konieczne dla wilasciwego rozpoznania
potrzeb osoby z niepetnosprawnoscia — z osobg stale wspierajaca;

wywiadu z asystentem osobistym;

obserwacji pracy asystenta osobistego;

ankiet wypetianych przez uzytkownika lub jezeli jest to konieczne dla wtasciwego roz-
poznania potrzeb osoby z niepetnosprawnoscia — osobg stale wspierajaca;

raportow sporzadzanych przez asystentow osobistych opisujacych ich dziatania,
problemy 1 potrzeby.

7. Koordynator asystencji osobistej sporzadza protokot z ewaluacji $wiadczenia asystencji

osobistej, ktory zawiera:
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1) imig¢ i nazwisko uzytkownika oraz asystenta osobistego;

2) oznaczenie kontraktu, na ktérego podstawie ustuga asystencji osobistej jest §wiadczona;

3) wskazanie okresu, ktorego ewaluacja S$wiadczenia asystencji osobistej dotyczy;

4)  wnioski dotyczace jako$ci Swiadczonej asystencji osobistej, a takze dodatkowych potrzeb
wsparcia w okreslonych obszarach, o ktorych mowa w przepisach wydanych na podstawie
art. 6b° ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej
oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych, jezeli takie wystepuja.

8. Ewaluacja $wiadczenia asystencji osobiste] jest dokumentowana w systemie
teleinformatycznym, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1, 1 polega na sktadaniu w tym systemie
ankiet uzytkownikéw, raportow asystentdw osobistych i protokotdw koordynatorow asystencji
osobistej, wedtug zamieszczonych w tym systemie wzordw ankiet, raportow 1 protokotow.

9. Wzory ankiet uzytkownikdéw, raportow asystentow osobistych 1 protokotow
koordynatoréw asystencji osobistej, o ktorych mowa w ust. 8, okresla Pelnomocnik Rzadu do
Spraw Oso6b Niepelnosprawnych 1 umieszcza je:

1)  w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stronie podmiotowej;

2) naswojej stronie internetowej oraz

3) w systemie teleinformatycznym, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1.

10. Pelnomocnik Rzadu do Spraw Osob Niepelnosprawnych na podstawie danych
zebranych z ewaluacji §wiadczenia asystencji osobistej dokonuje analizy jako$ci asystencji
osobistej, wskazuje na nieprawidlowosci, jezeli takie wystapity, oraz wskazuje na rodzaje
dziatan naprawczych, ktére nalezy zastosowac, i przekazuje te informacje wojewodom za
posrednictwem systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1.

11. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, w drodze
rozporzadzenia, szczegdtowy sposob realizacji ewaluacji §wiadczenia asystencji osobistej,
majac na wzgledzie konieczno$¢ zagwarantowania wysokiej jakosci 1 wlasciwego poziomu

bezpieczenstwa $wiadczenia asystencji osobistej.

Art. 50. 1. Uzytkownik, ktory nienaleznie korzystat z asystencji osobistej, zwraca Srodki
finansowe przekazane przez realizatora na wyplate wynagrodzenia asystenta osobistego wraz
z naleznymi sktadkami i wplatami realizatorow, za okres nienaleznego korzystania z asystencji
osobistej.

2. Decyzj¢ o ustaleniu i zwrocie nienaleznie pobranych srodkoéw finansowych zwigzanych
z korzystaniem z asystencji osobistej wydaje starosta albo prezydent miasta na prawach

powiatu.
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3. Za nienalezne korzystanie z asystencji osobistej uwaza si¢:

asystencje osobistg §wiadczona:

a) na podstawie falszywych danych zawartych we wniosku o ustalenie prawa do
asystencji osobistej, o§wiadczeniach lub dokumentach,

b) mimo braku prawa do asystencji osobistej;

przypadki zatwierdzenia raportu, o ktorym mowa w art. 80, w ktorym zostaty podane

nieprawdziwe informacje o liczbie godzin zrealizowanych w danym miesigcu.

4. Od wskazanych w decyzji kwot srodkow finansowych nienaleznie pobranych sg

naliczane odsetki w wysokos$ci okres$lonej jak dla zalegtosci podatkowych, liczone od dnia

rozpoczgcia $wiadczenia asystencji osobistej.

5. Nienaleznie pobrane S$rodki finansowe podlegaja egzekucji w trybie przepisow

0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji 1 stanowig dochod budzetu panstwa.

6. W sprawach nieuregulowanych w ust. 1-5 stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy

z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego.

Rozdziat 8
Realizatorzy

Art. 51. 1. Asystencje osobista organizuje 1 realizuje powiat wlasciwy dla miejsca

zamieszkania lub przebywania osoby z niepelnosprawnoscia.

1)

2)

1))

2. Powiat moze realizowac asystencje osobista samodzielnie lub moze:

powierzac realizacje asystencji osobistej podmiotom wpisanym do Rejestru realizatorow
prowadzonego przez wlasciwego miejscowo wojewode, w udostepnionym przez Zaktad
Ubezpieczen Spolecznych systemie teleinformatycznym, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1
pkt 1;

zawiera¢ z gminami porozumienia o realizowanie asystencji osobiste;j.

Art. 52. 1. Wpis do Rejestru realizatorow moze uzyskac:

organizacja pozarzadowa, o ktorej mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzialalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U. z 2025 r. poz. 1338), z
wyjatkiem partii politycznych, europejskich partii politycznych, zwigzkéw zawodowych
1 organizacji pracodawcéw, samorzadéw zawodowych, fundacji utworzonych przez partie

polityczne i europejskich fundacji politycznych lub
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2) podmiot, o ktérym mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1, 3 i 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o

dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, jezeli spetnia lacznie nastepujace

warunki:

a)

b)

d)

g)

h)

i)

do jego =zadan statutowych nalezy dziatalno§¢ na rzecz osoéb z

niepetnosprawnos$ciami, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 24 kwietnia

2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,

prowadzi dziatalno$¢ przez okres co najmniej 12 miesi¢cy na dzien ztozenia wniosku

o wpis do Rejestru realizatorow,

realizuje bezposrednie wsparcie w codziennym funkcjonowaniu 0s6b z

niepetnosprawnosciami, w szczegolnosci asystencje osobista przez okres co

najmniej 6 miesiecy na dzien ztozenia wniosku o wpis do Rejestru realizatorow,

nie posiada zaleglo$ci w optacaniu podatkow 1 sktadek na ubezpieczenia spoteczne,

sktadek na ubezpieczenie zdrowotne oraz sktadek na Fundusz Pracy, Fundusz

Solidarnosciowy oraz Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,

nie posiada zaleglo§ci w optacaniu wplat na rzecz Panstwowego Funduszu

Rehabilitacji Oso6b Niepetnosprawnych lub innych zobowigzan na rzecz

Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych,

cztonkowie jego organu zarzadzajacego nie byli skazani za przestgpstwo umysine

scigane z oskarzenia publicznego lub umyslne przest¢pstwo skarbowe,

cztonkowie jego organu zarzadzajacego nie zostali ukarani za naruszenie dyscypliny

finanséw publicznych karg w postaci zakazu petnienia funkcji zwigzanych z

dysponowaniem srodkami publicznymi,

posiada zasoby organizacyjne oraz kadrowe pozwalajace na zapewnienie wysokiej

jakosci realizacji asystencji osobistej, w szczegdlnosci:

— zatrudnia lub moze zaangazowa¢ co najmniej 3 osoby spelniajgce wymagania
niezbedne do uzyskania statusu asystenta osobistego,

— zatrudnia kadre zapewniajaca profesjonalng obstuge w zakresie ksiggowosci 1
rachunkowosci lub ma zawarta umowe 2z podmiotem zewnetrznym
specjalizujacym si¢ w tym zakresie,

nie toczy si¢ wobec niego postepowanie egzekucyjne.

2. Wpisu do Rejestru realizatoréw dokonuje wojewoda wiasciwy ze wzgledu na siedzibe

organizacji pozarzadowej albo podmiotu, o ktorych mowa w ust. 1, na wniosek tej organizacji

albo podmiotu, na okres 5 lat, przy czym pierwszy wpis do rejestru nast¢puje na okres 2 lat.
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3. Wniosek o wpis do Rejestru realizatoréw jest skladany w postaci elektronicznej w

systemie teleinformatycznym, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1, i zawiera dane:

1)
2)

3)

4)
S)
6)
7)

nazwe;
dane cztonkow organu zarzadzajacego (imiona i nazwiska, numery PESEL, a w
przypadku, gdy nie nadano numeru PESEL — numer i seri¢ dokumentu potwierdzajacego
tozsamos¢, ich funkcje w zarzadzie oraz adres do dorgczen);

numer w Krajowym Rejestrze Sagdowym lub innym wilasciwym rejestrze w przypadku
jego posiadania;

NIP;

siedzibe 1 adres;

numer telefonu i adres poczty elektronicznej;

wskazanie gmin, na ktorych terenie zobowigzuje si¢ zapewni¢ swiadczenie asystencji 0so-
biste;j.

Art. 53. 1. Z wnioskiem o wpis do Rejestru realizatorow cztonkowie zarzadu podmiotu,

o ktorym mowa w art. 52 ust. 1 pkt 2, sktadaja o$wiadczenie o nastepujacej tresci: ,,Swiadomy

odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego o$wiadczenia wynikajacej z art. 233 § 6

ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny oswiadczam, ze:

1)
2)

dane zawarte we wniosku o wpis do Rejestru realizatorow sg zgodne z prawda;
znane mi sg 1 spelniam warunki bycia realizatorem okreslone w art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy

z dnia ... o asystencji osobistej 0sob z niepelnosprawnosciami (Dz. U. ...).”.

2. Z wnioskiem o wpis do Rejestru realizatoréw cztonkowie zarzadu podmiotu, o ktorym

mowa w art. 52 ust. 1 pkt 1, skladaja o$wiadczenie o nastepujacej tresci: ,,Swiadomy

odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia wynikajacej z art. 233 § 6

ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny oswiadczam, ze:

1))
2)

dane zawarte we wniosku o wpis do Rejestru realizatoréw sg zgodne z prawda;
spelniam warunki okreslone w art. 52 ust. 1 pkt 2 lit. d—g ustawy z dnia ... o asystencji

osobistej 0sob z niepetnosprawnosciami (Dz. U. ...).”.

3. Klauzule, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, zastepuja pouczenie o odpowiedzialnosci karnej

za sktadanie fatszywych o$wiadczen.

Art. 54. 1. Wojewoda rozpatruje wniosek o wpis do Rejestru realizatorow w terminie

30 dni od dnia jego wptywu.
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2. Wojewoda dokonuje wpisu wnioskodawcy do Rejestru realizatorow, jezeli spetnia on
wymagania okre§lone w art. 52 ust. 1 i odpowiednio w art. 53. W przypadku niespetniania tych
wymagan wojewoda odmawia wpisu do tego rejestru 1 informuje wnioskodawce o przyczynach

tej odmowy.

Art. 55. Realizator jest obowigzany do powiadomienia wojewody Ww systemie
teleinformatycznym, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1, o kazdej zmianie warunkow
stanowigcych podstawe uzyskania wpisu do Rejestru realizatorow, na formularzu zmiany
danych, w terminie 14 dni od dnia zaistnienia zmiany tych warunkéw. Wojewoda niezwlocznie
dokonuje zmiany danych zapisanych w profilu informacyjnym w systemie

teleinformatycznym, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1.

Art. 56. Wojewoda wykresla realizatora z Rejestru realizatorow w przypadku:

1) naruszenia przez realizatora obowigzkow okreslonych w art. 61;

2) uniemozliwienia przeprowadzania kontroli;

3) na wniosek realizatora;

4)  w nastgpstwie wykreslenia organizacji bedacej realizatorem z wlasciwego rejestru orga-
nizacji, o ktérych mowa w art. 52 ust. 1 pkt 1;

5) niespelniania przez realizatora wymagan okreslonych w art. 52 ust. 1 pkt 2, jezeli dotyczy.

Art. 57. Wpis do Rejestru realizatorow, odmowa wpisu do tego rejestru oraz wykreslenie
z tego rejestru nastepuje w drodze decyzji administracyjnej za posrednictwem systemu

teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1.

Art. 58. Wykreslenie z Rejestru realizatorow staje si¢ skuteczne z dniem, w ktorym

decyzja o wykres$leniu stata si¢ ostateczna.

Art. 59. 1. Od decyzji wojewody o odmowie wpisu do Rejestru realizatorow oraz od
decyzji wojewody o wykresleniu z Rejestru realizatoréw przystuguje odwotanie do ministra
wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
decyzji.

2. Minister wilasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego rozpatruje odwotanie

w terminie 60 dni od dnia jego dorgczenia.

Art. 60. Dane w Rejestrze realizatorow obejmuja dane zamieszczone we wniosku o wpis

do Rejestru realizatorow.
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Art. 61. Realizator:

zawiera kontrakt z uzytkownikiem i asystentem osobistym i organizuje prace asystenta
osobistego;

monitoruje pracg asystenta osobistego;

zapewnia asystencje osobista uzytkownikom, ktérzy wybrali go na realizatora, zgodnie
z ich potrzebami przez caly okres trwania kontraktu;

prowadzi obstuge ptacowa, kadrowa, rachunkowg i administracyjng zwiazang z realizacja
kontraktu;

prowadzi w systemie teleinformatycznym, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1:

a) ewidencj¢ godzin $wiadczenia asystencji osobistej,

b) ewidencje urlopdw udzielanych asystentom osobistym,

c¢) dokumentacj¢ wykonywania kontraktu;

jako ptatnik skladek zglasza asystenta osobistego do ubezpieczen spolecznych i1
ubezpieczenia zdrowotnego oraz przekazuje do Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych za
dany miesigc deklaracje rozliczeniowe, raporty imienne, raporty imienne korygujace, na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 350, z pozn. zm.Y);

terminowo wyptaca wynagrodzenie asystentowi osobistemu na wskazany przez niego i
zapisany w Rejestrze asystentow rachunek bankowys;

terminowo reguluje zobowigzania podatkowe i1 optaca nalezne sktadki na ubezpieczenia
spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych, Fundusz Solidarnosciowy oraz wptaty na Pracownicze Plany
Kapitatowe;

terminowo odprowadza sktadki na ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej potracane
z wynagrodzenia asystenta osobistego;

udziela wojewodzie i Pelnomocnikowi Rzadu do Spraw Osoéb Niepelnosprawnych
wszelkich wyjasnien dotyczacych rozliczenia godzin z asystentem osobistym;

wyznacza koordynatora albo koordynatoréw asystencji osobistej i organizuje ich prace w
taki sposob, aby:

a) kazdy uzytkownik miat przypisanego okreslonego koordynatora asystencji osobistej,

a w czasie jego nieobecnosci koordynatora go zastepujacego,

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2025 r. poz. 620, 622, 769, 820,
1083, 1160, 1216, 1409, 1413 i 1423.
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b) jeden koordynator asystencji osobistej nie mogh by¢ przypisany do wigkszej liczby
uzytkownikéw niz 60,

c) koordynator asystencji osobistej utrzymywat staty kontakt z uzytkownikiem oraz
wspierajgcymi go asystentami osobistymi, w tym mial z nimi kontakt bezposredni,
przez potaczenie teleinformatyczne lub telefoniczne nie rzadziej niz raz w miesiacu,

d) forma kontaktu koordynatora asystencji osobistej z uzytkownikiem byla
dostosowana do jego szczegdlnych potrzeb, w tym potrzeb wynikajacych z
korzystania z alternatywnych 1 wspomagajacych metod komunikacji lub polskiego
jezyka migowego;

organizuje mediacje mi¢dzy uzytkownikiem a asystentem osobistym;

wspiera uzytkownika w wyborze asystenta osobistego zgodnie z indywidualnymi

potrzebami, na jego wniosek;

organizuje wsparcie udzielane asystentom osobistym i uzytkownikom, w szczegolnosci

realizowane przez koordynatora asystencji osobistej;

zapewnia zastgpstwo za asystenta osobistego na czas korzystania przez niego ze zwolnien

lekarskich, urlopéw 1 innych okoliczno$ci uniemozliwiajagcych mu §wiadczenie asystencji

osobistej;

zapewnia mozliwo$¢ podnoszenia kompetencji asystentow osobistych, w tym przez

umozliwienie im udzialu w szkoleniach specjalistycznych;

monitoruje, zapewnia ewaluacje¢ 1 kontroluje jako$¢ asystencji osobistej Swiadczonej

przez asystentOw osobistych, ktérych zatrudnia, réwniez w miejscu $wiadczenia

asystencji osobistej;

monitoruje i rejestruje wypadki zwigzane ze $wiadczeniem asystencji osobiste;.

Art. 62. Szkolenia z zakresu pierwszej pomocy sg realizowane przez:

lekarzy systemu w rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 8 wrze$nia 2006 r. o
Panstwowym Ratownictwie Medycznym (Dz. U. z 2025 r. poz. 91 1 637);

pielegniarki systemu w rozumieniu art. 3 pkt 6 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o
Panstwowym Ratownictwie Medycznym;

ratownikow medycznych, o ktérych mowa w art. 2 ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r.
o zawodzie ratownika medycznego oraz samorzadzie ratownikéw medycznych (Dz. U.
72025 r. poz. 3391 637);

nauczycieli posiadajacych odpowiednie przygotowanie, o ktorych mowa w art. 8 ust. 4

ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym.
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Art. 63. 1. Realizator jest administratorem danych osobowych asystentow osobistych i

przetwarza te dane w zakresie niezbednym do zapewnienia organizacji i realizacji asystencji

osobistej.

1)
2)
3)

4)
)

2. Dane osobowe sg przetwarzane w celu:

rekrutacji asystentow osobistych;

zawierania i realizacji kontraktow;

dokonania wyboru asystentow osobistych zgodnie z potrzebami oséb uprawnionych do
asystencji osobistej;

zapewnienia cigglos$ci 1 jakos$ci asystencji osobistej;

prowadzenia rozliczef, kontroli 1 sprawozdawczosci.

3. Zakres przetwarzanych danych osobowych obejmuje dane niezbedne do realizacji

zadan, o ktérych mowa w art. 61.

4. Realizator, ktory podlega wpisowi do Rejestru realizatorow, nie moze powierzy¢

wykonania asystencji osobistej innemu podmiotowi.

Rozdziat 9
Koordynator asystencji osobistej

Art. 64. Koordynatorem asystencji osobistej moze by¢ osoba, ktéra spetnia nastepujace

warunki:

1) posiada co najmniej wyksztalcenie $rednie lub $rednie branzowe;

2) posiada co najmniej roczne udokumentowane doswiadczenie w realizacji dziatan
wspierajacych osoby z niepetnosprawnosciami lub ich rodzin lub korzystata z asystencji
osobistej jako uzytkownik w wymiarze $rednio co najmniej 30 godzin miesi¢cznie przez
co najmniej rok albo

3) posiada co najmniej roczne udokumentowane doswiadczenie w koordynowaniu pracy

zawodowej lub wolontariackiej zespotoéw powyzej 5 oséb.

Art. 65. Koordynator asystencji osobistej jest wyznaczany przez realizatora sposrod osob

przez niego zatrudnianych.

1)

2)
3)

Art. 66. Koordynator asystencji osobiste;:

wspotuczestniczy z osoba uprawniong do asystencji osobistej 1 asystentem osobistym
w okreslaniu warunkow kontraktu;

moze, za zgoda uzytkownika, uczestniczy¢ w zindywidualizowanym instruktazu,

zatwierdza raport, o ktorym mowa w art. 80 ust. 1;
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4) organizuje mediacje migdzy uzytkownikiem a asystentem osobistym;

5) kieruje asystentow osobistych na szkolenia oraz instruktaz specjalistyczny, o ktérych
mowa w art. 26 ust. 3;

6) w razie potrzeby wspiera uzytkownika oraz asystenta osobistego w zakresie realizacji
obowigzkow zwigzanych z raportowaniem $wiadczenia asystencji osobistej oraz w
zakresie korzystania z systemu informatycznego, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1;

7) dokonuje ewaluacji $wiadczenia asystencji osobiste;j;

8) sporzadza protokot z ewaluacji Swiadczenia asystencji osobistej;

9) wykonuje inne zadania realizatora okreslone w art. 61.

Rozdziat 10
Kontrakt
Art. 67. 1. Asystencja osobista jest realizowana na podstawie kontraktu zawieranego
migdzy:

1) osobg uprawniong do asystencji osobistej;

2) realizatorem oraz

3) asystentem osobistym.

2. Kontrakt zawiera si¢ maksymalnie na okres, na ktory zostata wydana prawomocna

decyzja administracyjna przyznajaca prawo do asystencji osobistej.

1)
2)
3)

4)

5)

6)

7)

8)

Art. 68. 1. Kontrakt zawiera:

okreslenie stron umowy;

cel 1 przedmiot umowy;

wskazanie zakresu S$wiadczen stron umowy oraz skutkow ich niewykonania lub
nienalezytego wykonania umowy;

date rozpoczecia 1 zakonczenia §wiadczenia asystencji osobistej;

czas 1 miejsce $wiadczenia asystencji osobistej;

planowang miesigczng liczbe godzin asystencji osobistej realizowanej przez asystenta
osobistego, do wysokosci liczby godzin ustalonej decyzja o przyznaniu prawa do
asystencji osobistej;

numer rachunku bankowego asystenta osobistego, na ktory bedzie przekazywane
wynagrodzenie asystenta osobistego, oraz sposob i termin jego wypfaty;

wysokos$¢ stawki godzinowej asystencji osobistej;
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szczegotowy 1 indywidualnie ustalony dla uzytkownika zakres czynnosci, o ktorych
mowa w art. 43 ust. 3, 1 dzialan §wiadczonych przez asystenta osobistego;

wskazanie sposobu organizacji zastepstwa za asystenta osobistego, w przypadku gdy
czasowo nie bedzie on zdolny do $wiadczenia asystencji osobiste;j;

informacje¢ o obowigzku odbycia przez asystenta osobistego szkolenia z zakresu pierwszej
pomocy;

okreslenie zakresu szkolen specjalistycznych przystugujacych asystentowi osobistemu;
klauzule poufnos$ci w zakresie zabezpieczenia informacji, ktore nie mogg by¢ ujawnione
osobom trzecim;

inne ustalenia 1 informacje istotne dla kompleksowego i1 efektywnego $wiadczenia
asystencji osobistej;

warunki 1 sposdb zmiany, a takze rozwigzania umowy;

zgode uzytkownika albo osoby, o ktorej mowa w art. 17 ust. 1, albo osoby, o ktérej mowa
w art. 17 ust. 2, na wykonywanie przez asystenta osobistego okreslonych czynnosci.

2. Jezeli uzytkownik korzysta ze wsparcia wigcej niz jednego asystenta osobistego,

zawiera odrebny kontrakt z kazdym z tych asystentow osobistych i z realizatorem.

1)
2)

3. Kontrakt moze by¢ zawarty na podstawie umowy:
zlecenia w zakresie $wiadczenia asystencji osobistej albo
o wspotprace w zakresie Swiadczenia asystencji osobistej z osobg prowadzaca dziatalnos¢

gospodarczg jako osoba fizyczna.

Art. 69. Realizator moze odmoéwi¢ zawarcia kontraktu z asystentem osobistym, w

przypadku gdy kandydat na asystenta osobistego:

1)

2)

3)

1)

2)
3)

nie jest w stanie dostosowa¢ swojego harmonogramu pracy do potrzeb osoby wymagaja-
cej asystencji osobistej lub

nie ma mozliwosci §wiadczenia w miesigcu odpowiedniej liczby godzin asystencji osobi-
stej, lub

nie ma mozliwosci wykonywania zakresu czynnosci asystencji osobistej wskazywanych

przez osobe uprawniong do asystencji osobiste;.

Art. 70. 1. Kontrakt ulega rozwigzaniu:
przez o$wiadczenie jednej ze stron z zachowaniem okresu wypowiedzenia;
przez o$wiadczenie jednej ze stron bez zachowania okresu wypowiedzenia;

z uptywem czasu, na ktory zostat zawarty.
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2. Oswiadczenie o wypowiedzeniu kontraktu wymaga zlozenia go w systemie

teleinformatycznym, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1, pod rygorem niewaznosci.

Art. 71. 1. Okres wypowiedzenia kontraktu jest uzalezniony od okresu jego trwania

1 wynosi:
1) tydzien, jezeli kontrakt trwat krdcej niz miesiac;
2) 2 tygodnie, jezeli kontrakt trwat co najmniej miesiac;
3) miesigc, jezeli kontrakt trwal co najmniej 6 miesiecy;
4) 3 miesigce, jezeli kontrakt trwat co najmniej 3 lata.
2. Wypowiedzenia kontraktu moze dokona¢ kazda z jego stron.
Art. 72. 1. Rozwigzanie kontraktu bez zachowania okresu wypowiedzenia moze nastapic¢
w przypadku:
1) dlugotrwatego niewykonywania lub nienalezytego wykonywania przez asystenta
osobistego obowiazkow wynikajacych z kontraktu;
2) utraty przez uzytkownika uprawnien do korzystania z asystencji osobistej;
3) naruszenia praw lub godnos$ci osobistej asystenta osobistego lub uzytkownika;
4) utraty zaufania przez jedng ze stron kontraktu;
5) ustania potrzeby korzystania przez uzytkownika ze wsparcia w ramach asystencji osobi-

stej.

2. Oswiadczenie o rozwigzaniu kontraktu bez zachowania okresu wypowiedzenia

wymaga ztozenia go w systemie teleinformatycznym, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1, pod

rygorem niewaznosci.

1))
2)
3)

Art. 73. Oswiadczenie o rozwigzaniu kontraktu wymaga uzasadnienia.
Art. 74. Wygasniecie kontraktu nast¢puje w przypadku:

Smierci osoby uprawnionej do asystencji osobistej;

Smierci asystenta osobistego;

wykres$lenia asystenta osobistego z Rejestru asystentow.

Art. 75. 1. W przypadku rozwigzania kontraktu asystentowi osobistemu przystuguje

wylacznie wynagrodzenie odpowiadajace liczbie godzin asystencji osobistej faktycznie

zrealizowane;.

2. Asystentowi osobistemu nie przystuguje prawo do dochodzenia roszczen na podstawie

art. 746 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2025 r. poz. 1071

1 1172) innych niz wynagrodzenie, o ktorym mowa ust. 1.
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Art. 76. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego okresli, w drodze
rozporzadzenia, wzor kontraktu, uwzgledniajac konieczno$¢ efektywnego $wiadczenia
asystencji osobistej oraz zagwarantowania wlasciwego wypeltniania praw i obowiazkéw przez

strony kontraktu.

Art. 77. 1. Asystent osobisty przed zawarciem kontraktu jest obowigzany do zlozenia
ptatnikowi sktadek o$wiadczenia w zakresie podlegania albo niepodlegania obowigzkowi
ubezpieczen spotecznych oraz ubezpieczeniu zdrowotnemu z innych tytulow oraz posiadania
statusu ucznia lub studenta. W przypadku podlegania ubezpieczeniu spotecznemu oraz
ubezpieczeniu zdrowotnemu z innych tytutow w oswiadczeniu asystent wskazuje, czy kwota
podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia spoteczne z tego tytutu jest nizsza od kwoty
minimalnego wynagrodzenia za prace, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

2. Asystent osobisty jest obowigzany do zlozenia ptatnikowi sktadek informacji o zmianie

danych w zakresie, o ktérym mowa w ust. 1, w terminie 7 dni od dnia dokonania ich zmiany.
Rozdziat 11
Wybor realizatora i asystenta osobistego

Art. 78. 1. Powiat wskazuje osobie uprawnionej do asystencji osobistej realizatora.

2. Osoba uprawniona do asystencji osobistej moze sama wskaza¢ powiatowi realizatora
wpisanego do Rejestru realizatoréw w systemie teleinformatycznym, o ktorym mowa w art. 6
ust. 1 pkt 1.

3. Realizator wpisany do Rejestru realizatorow samodzielnie wybrany przez uzytkownika
moze realizowac zadania z zakresu asystencji osobistej] w danym roku kalendarzowym na rzecz
uzytkownikoéw, do wysokosci:

1)  5-krotnosci kwoty przychodéw realizatora za rok poprzedni albo
2) 500 tys. zt brutto
— w zaleznosci od tego, ktora kwota jest wyzsza.

4. Realizator, o ktérym mowa w ust. 3, ktory nie osiagnat przychodow w roku
poprzednim, moze realizowal zadania z zakresu asystencji osobistej w danym roku
kalendarzowym na rzecz uzytkownikow, dla ktérych taczna kwota srodkdéw przyznanych na
Swiadczenie asystencji osobistej w danym roku wynosi maksymalnie 500 tys. zt brutto.

5. Jezeli realizacja asystencji na rzecz okreslonego uzytkownika powodowataby po
stronie realizatora przekroczenie limitow, o ktorych mowa w ust. 3 i 4, ustuga asystencji

osobistej na rzecz tego uzytkownika nie moze by¢ realizowana przez tego realizatora.
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6. Uzytkownik w tym samym czasie moze korzysta¢ z asystencji osobistej organizowanej
i realizowanej przez jednego realizatora.

7. Uzytkownik moze dokona¢ zmiany realizatora po rozwigzaniu umowy
z dotychczasowym realizatorem 1 po uplywie okresu wypowiedzenia kontraktu

z dotychczasowym realizatorem.

Art. 79. 1. Osoba uprawniona do asystencji osobistej w porozumieniu z realizatorem
wybiera asystenta osobistego sposrod asystentoéw osobistych wpisanych do Rejestru
asystentow.

2. Wybdr, o ktorym mowa w ust. 1, nastepuje w taki sposob, ze osoba uprawniona do
asystencji osobistej wskazuje samodzielnie asystenta osobistego wpisanego do Rejestru
asystentow, a realizator zawiera z osobg uprawniong do asystencji osobistej oraz ze wskazanym
asystentem osobistym kontrakt.

3. W przypadku niewskazania asystenta osobistego przez osobe uprawniong do asystencji
osobistej osoba ta sktada w systemie teleinformatycznym, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1,
oswiadczenie o rezygnacji z samodzielnego wyboru asystenta osobistego. Realizator
niezwtocznie, nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia ztozenia o$wiadczenia o rezygnacji z
wyboru asystenta osobistego, wskazuje co najmniej dwodch asystentow osobistych, ktorzy sa
zdolni do $wiadczenia asystencji osobistej zgodnie z potrzebami wskazanymi w formularzu
samooceny — sposrod asystentow osobistych wpisanych do Rejestru asystentow.

4. Osoba uprawniona do asystencji osobistej, ktora jest niepetnoletnia lub
ubezwlasnowolniona, wyboru asystenta osobistego dokonuje za zgodg osoby, o ktérej mowa
w art. 17.

5. Realizator zapewnia uzytkownikowi asystencji osobistej taka liczbe asystentow
osobistych, jaka jest niezbg¢dna do prawidlowego $wiadczenia ustugi, zgodnie z potrzebami
uzytkownika okreslonymi w decyzji o przyznaniu prawa do asystencji osobistej. W stosunku
do kazdego asystenta osobistego stosuje si¢ ust. 1-4.

6. W przypadku gdy uzytkownik przebywa w podmiocie, o ktorym mowa w art. 46 ust. 1,
lub korzysta z ustug podmiotu, o ktérym mowa w art. 47 ust. 3, asystentem osobistym nie moze
by¢ osoba zatrudniona w ramach stosunku pracy lub w ramach umowy cywilnoprawnej w tym
podmiocie.

7. Uzytkownik ma prawo korzysta¢ ze wsparcia wigcej niz jednego asystenta osobistego
jednoczesnie, w tym samym czasie 1 miejscu, w okresie, w ktorym przyshuguje prawo do

asystencji osobistej okreslone w decyzji przyznajacej prawo do asystencji osobiste;.
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8. W przypadku korzystania ze wsparcia wigcej niz jednego asystenta osobistego w tym
samym czasie, godziny $wiadczenia asystencji osobistej przez kazdego z asystentow osobistych

sg liczone osobno.
Rozdziat 12
Raporty z asystencji osobistej

Art. 80. 1. Asystent osobisty sporzadza w systemie teleinformatycznym, o ktorym mowa
w art. 6 ust. 1 pkt 1, raport ze $wiadczenia asystencji osobistej, zwany dalej ,,raportem”,
w terminie do 4. dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu wykonania ushugi.

2. Raport zawiera:

1) 1imie 1 nazwisko uzytkownika oraz asystenta osobistego;

2) oznaczenie kontraktu, na ktérego podstawie asystencja osobista jest Swiadczona;
3) wskazanie okresu, ktorego raport dotyczy;

4) informacj¢ o liczbie godzin zrealizowanych w danym miesigcu.

3. Raport zatwierdza uzytkownik, w terminie do 8. dnia miesigca nastgpujacego po
miesigcu wykonania ustugi. W przypadku uzytkownikoéw nieposiadajacych zdolnosci do
czynnosci prawnych lub o ograniczonej zdolnosci do czynnos$ci prawnych raport zatwierdza
osoba, o ktorej mowa w art. 17.

4. Raport zatwierdzony w sposob, o ktorym mowa w ust. 3, zatwierdza rowniez realizator
w terminie do 13. dnia miesigca nast¢pujgcego po miesigcu wykonania ustugi.

5. Realizator przekazuje wynagrodzenie asystentowi osobistemu w terminie 5 dni
roboczych od dnia zatwierdzenia raportu, w terminie, o ktdrym mowa w ust. 4.

6. W przypadku gdy uzytkownik lub osoba, o ktorej mowa w art. 17, nie zatwierdzi
raportu w terminie, o ktorym mowa w ust. 3, realizator wzywa uzytkownika lub osobe, o ktorej
mowa w art. 17, do zatwierdzenia raportu w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania
wezwania.

7. W przypadku niezatwierdzenia raportu w terminie wskazanym w wezwaniu, o ktérym
mowa w ust. 6, realizator podejmuje czynno$ci wyjasniajace powody niezatwierdzenia raportu
przez uzytkownika lub osobe, o ktorej mowa w art. 17, oraz rzeczywisty stan realizacji
asystencji osobistej, 1 w przypadku braku zastrzezen do prawidlowos$ci raportu dokonuje jego
zatwierdzenia.

8. W przypadku zastrzezen do prawidlowosci raportu realizator informuje powiat o

niezatwierdzeniu raportu. Powiat podejmuje czynno$ci wyjasniajace powody niezatwierdzenia
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raportu oraz rzeczywisty stan realizacji asystencji osobistej i w przypadku braku zastrzezen do

prawidtowosci raportu dokonuje jego zatwierdzenia.
Rozdziat 13

Finansowanie asystencji osobistej i zadania wladz publicznych zwiazane z asystencja

osobista
Art. 81. Asystencja osobista oraz koszty jej obstugi sa finansowane z budzetu panstwa.

Art. 82. 1. Powiat jest obowigzany zapewni¢ asystencje osobista w obszarze swojej
wlasciwosci terytorialne;.

2. Organizacja 1 realizacja asystencji osobiste] jest wykonywana przez powiat jako
zadanie zlecone z zakresu administracji rzagdowe;.

3. Koszty obstugi zadania zleconego wynosza 4 % przekazane] naleznej dotacji na
asystencje osobista, obejmujacej srodki na wyptaty wynagrodzen asystentow osobistych wraz
z naleznymi sktadkami 1 wptatami realizatora, nie wigcej niz 216 zl na uzytkownika
miesigcznie.

4. W celu realizacji asystencji osobistej powiat moze:

1) powierzy¢ realizacje¢ asystencji osobistej podmiotowi, o ktorym mowa w art. 52 ust. 1;
2) zawrze¢ porozumienia z gminami W sprawie powierzenia prowadzenia zadan
publicznych, o ktérym mowa w art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie

powiatowym (Dz. U z 2024 r. poz. 107 1 1907).

5. Powiat jest obowigzany do powierzania realizacji asystencji osobistej podmiotowi, o
ktorym mowa w art. 52 ust. 1, wybranemu przez osob¢ uprawniong do asystencji osobistej,
jezeli spetnia warunki, o ktérych mowa w art. 78 ust. 3 1 4.

6. Powierzanie, o ktorym mowa w ust. 4 pkt 1 1 ust. 5, nast¢puje na podstawie umowy.

7. Do powierzenia realizacji zadan, o ktorym mowa w ust. 4 pkt 1 1 ust. 5,
nie stosuje si¢ przepisow o prowadzeniu dziatalnosci pozytku publicznego na podstawie
zlecenia realizacji zadan publicznych, o ktorych mowa w dziale II rozdziale 2 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.

8. Porozumienie, o ktéorym mowa w ust. 4 pkt 2, oraz umowa, o ktérej mowa w ust. 6,
okreslaja wysokos$¢ srodkow na realizacje asystencji osobistej przekazanych przez powiat.

9. Srodki otrzymane na realizacje asystencji osobistej przez podmioty, o ktérych mowa w
art. 52 ust. 1, albo $rodki otrzymane na realizacj¢ asystencji osobistej przez gminy nie moga

by¢ nizsze niz 2 % przekazanej naleznej dotacji na asystencje osobista, obejmujacej srodki na
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wyplaty wynagrodzen asystentdow osobistych wraz z naleznymi sktadkami i1 wplatami
realizatora, nie wigcej niz 108 zt na uzytkownika miesigcznie.
10. Srodki, o ktorych mowa w ust. 9, sa finansowane w ramach kosztow obstugi

okreslonych w ust. 3.

Art. 83. 1. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych zapewnia osobie z niepelnosprawnoscia w
oddzialach Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych dostep do $rodkéw technicznych
umozliwiajacych zlozenie wniosku o przyznanie prawa do asystencji osobistej oraz zapewnia
pomoc w zlozeniu tego wniosku drogg elektroniczng w sposob, o ktérym mowa w art. 19 ust. 2
pkt 1.

2. Na pisemny albo ustny wniosek osoby z niepelnosprawnoscig lub osoby, o ktérej mowa
w art. 17, uzasadniony wykluczeniem cyfrowym lub wykluczeniem komunikacyjnym lub
innymi przyczynami, powiat zapewnia dostgep do Srodkow technicznych umozliwiajacych
ztozenie wniosku o ustalenie prawa do asystencji osobistej oraz zapewnia pomoc w ztozeniu
tego wniosku drogg elektroniczng w sposob, o ktorym mowa w art. 19 ust. 2, osobie z
niepetnosprawnoscia, w siedzibie powiatu lub innych miejscach wyznaczonych przez powiat,
lub w miejscu zamieszkania, lub w miejscu pobytu osoby z niepelnosprawnoscig —
niezwtocznie, nie poézniej niz w terminie 7 dni od dnia ztozenia wniosku.

3. Koszty wytworzenia, rozbudowy, dostosowania 1 utrzymania systemu
teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1, sa finansowane w formie dotacji

celowej z budzetu panstwa do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Art. 84. Powiat moze rozwigza¢ ze skutkiem natychmiastowym umow¢ powierzenia, o
ktorej mowa w art. 82 ust. 4 pkt 1 1 ust. 5, w przypadku stwierdzenia razgcego naruszenia
warunkow $wiadczenia asystencji osobistej przez podmiot, o ktorym mowa w art. 52 ust. 1,

asystenta osobistego lub uzytkowania.

Art. 85. 1. Zmiana sposobu realizacji asystencji osobistej przez powiat nie moze wptynac¢
na przerwanie ciggtosci S$wiadczenia asystencji osobiste;.

2. W przypadku gdy uzytkownik oraz asystent osobisty $wiadczacy wobec niego
asystencje osobistg zdecyduja si¢ kontynuowa¢ wspotpracg po zmianie realizatora, w zwigzku
z powierzeniem lub zaprzestaniem powierzenia realizacji asystencji osobistej, jezeli inne
warunki nie uleglty zmianie, realizacja kontraktu jest kontynuowana z uwzglednieniem zmiany

realizatora.
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Art. 86. 1. Powiat, nie pdzniej niz na 6 miesigcy przed rozpoczeciem kolejnego okresu
realizacji asystencji osobistej, ogtasza nabor realizatoréw wpisanych do Rejestru realizatorow.

2. Ogloszenie o naborze zawiera w szczego6lnosci informacje o:

1) podmiotach uprawnionych do sktadania wnioskow;

2) rodzaju zadan powierzonych do realizacji;

3) szacowanej wysokosci srodkéw przeznaczonych na realizacje zadania;

4) trybie sktadania wnioskow;

5)  kryteriach 1 sposobie oceny wnioskow;

6) terminie 1 warunkach realizacji powierzonych zadan;

7) warunkach przekazania $rodkow 1 szacowanej maksymalnej wysokosci dla danego
podmiotu;

8) terminie i miejscu sktadania wnioskow;

9) terminie rozpatrzenia wnioskow.

3. Powiat informuje o naborze realizatorow w Biuletynie Informacji Publiczne;.

4. Nabor realizatoréw trwa nie krocej niz 30 dni kalendarzowych.

5. Ogtoszenie wynikoéw naboru nastepuje nie pozniej niz 45 dni kalendarzowych od dnia
zakonczenia naboru, jednak nie p6zniej niz na 3 miesigce przed rozpoczeciem kolejnego okresu
realizacji asystencji osobistej. Powiat zawiera porozumienia z wybranymi w naborze
realizatorami.

6. Powierzenie realizacji asystencji osobistej nastgpuje na okres minimalnie 3 lat.

Art. 87. 1. W przypadku zapewniania asystencji osobiste] przez powiat w sposOb
okreslony w art. 82 ust. 4 1 5 powiat niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie 7 dni od
dnia zapewniania asystencji osobistej, zamieszcza informacj¢ o podmiotach realizujgcych
asystencje osobistg, warunkach jej realizacji oraz okresie jej realizacji w Biuletynie Informacji
Publicznej na swojej stronie internetowe;.

2. Podmioty, ktérym powierzono realizacj¢ zadania z zakresu asystencji osobistej, sa
administratorami danych osobowych przetwarzanych w celu §wiadczenia uslug z zakresu

asystencji osobiste;j.

Art. 88. 1. Wojewodowie  sporzadzaja  sprawozdanie  rzeczowo-finansowe  z
wykonywania zadan z zakresu asystencji osobistej za okres od dnia 1 stycznia do dnia
31 grudnia danego roku i przekazuja je ministrowi wlasciwemu do spraw zabezpieczenia
spotecznego, droga elektroniczna, w sposob okreslony przez tego ministra, w terminie do dnia

31 marca roku nastgpujacego po roku, za ktory jest przekazywane sprawozdanie.
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2. Sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania zadan z zakresu asystencji

osobistej sa przekazywane na formularzach elektronicznych udost¢gpnionych przez ministra

wiasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego.

1)

2)

3)

4)

S)

6)

7)

8)
9)

10)
11)
12)

13)
14)

Art. 89. 1. Pelnomocnik Rzadu do Spraw Osob Niepetnosprawnych:

organizuje szkolenia dla kandydatow na cztonkéw Sktadow oraz egzamin kwalifikacyjny
na cztonka Skladu;

organizuje szkolenia ogélne dla asystentéw osobistych, instruktaz specjalistyczny
1 szkolenia specjalistyczne;

organizuje szkolenie z zakresu pierwszej pomocy oraz przeszkolenie z ewakuacji 0sob
z niepetnosprawnosciami dla asystentow osobistych;

zapewnia doradztwo wzajemne uzytkownikom;

nadzoruje wykonywanie przez realizatoréw zadan okreslonych w ustawie;

nadzoruje wykonywanie przez powiaty zadan okre§lonych w ustawie innych niz wynika-
jace z obowigzkow realizatorow;

nadzoruje ustalanie przez czlonkow Sktadow potrzeby przyznania prawa do asystencji
osobistej;

zleca wojewodom przeprowadzenie kontroli u realizatorow 1 w powiatach;

organizuje szkolenia uzupetniajgce dla superwizorow asystencji osobistej oraz szkolenia
doradcéw wzajemnych;

prowadzi analizy jako$ci asystencji;

monitoruje jako$¢ swiadczonych ustug w ramach asystencji osobistej;

prowadzi dziatania promocyjne, edukacyjne i informacyjne dotyczace wspierania,
organizacji i realizacji asystencji osobistej, a takze przeprowadza w tym zakresie badania,
ekspertyzy 1 analizy;

zapewnia superwizj¢ asystencji osobistej;

organizuje egzamin i egzamin poprawkowy dla superwizordéw asystencji osobiste;.

2. Zadania, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 5-8 1 pkt 10-12, s3 finansowane z budzetu

panstwa, z czesci, ktorej dysponentem jest minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia

spotecznego.

3. Zadania, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1-4, 9, 13 1 14, s3 finansowane z Funduszu

Solidarno$ciowego.

4. Realizacj¢ zadan, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2—4 1 9—13, Pelnomocnik Rzadu do

Spraw Oso6b Niepelnosprawnych moze zleci¢ organizacjom pozarzadowym, o ktorych mowa
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w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o

wolontariacie, oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 pkt 1, 3 i 4 tej ustawy,

prowadzacym dziatalno$¢ na rzecz osoéb z niepetnosprawnosciami, zapewniajagcym gwarancje¢
wysokiej jako$ci realizacji zadan, z wyltaczeniem organizacji pozarzadowych i podmiotéw
wpisanych do Rejestru realizatorow.

5. Nadzér nad ustalaniem prawa do asystencji osobistej polega na:

1) kontroli ustalen co do ich zgodnosci z zebranymi dokumentami lub z przepisami dotycza-
cymi ustalania prawa do asystencji osobistej;

2)  kontroli prawidtowosci 1 jednolitosci stosowania przepisow, standardow 1 procedur poste-
powania w sprawach dotyczacych ustalania prawa do asystencji osobistej;

3) udzielaniu wyjasnien 1 wytycznych w zakresie stosowania przepisow regulujacych poste-
powanie w sprawach dotyczacych ustalania prawa do asystencji osobiste;.

6. Nadzor, o ktérym mowa w ust. 5, obejmuje:

1) kontrolg prawidtowosci 1 jednolitosci stosowania przepisow oraz standardow i procedur
postepowania w sprawach dotyczacych przyznawania prawa do asystencji osobistej;

2) kontrolg decyzji przyznajacych prawo do asystencji osobistej co do ich zgodnosci z
zebranymi dokumentami lub 2z przepisami dotyczacymi wydawania decyzji
przyznajacych prawo do asystencji osobistej.

7. Jezeli w ramach nadzoru Pelnomocnik Rzadu do Spraw Osob Niepelnosprawnych
stwierdzi, ze decyzja przyznajaca prawo do asystencji osobistej zostala wydana w sposéb
niezgodny z przepisami prawa lub ze stanem faktycznym, moze zwrdci¢ si¢ do wlasciwego
Zespotu o:

1) stwierdzenie niewaznos$ci decyzji przyznajgcej prawo do asystencji osobistej;

2) wznowienie postgpowania w sprawie wydania decyzji przyznajacej prawo do asystencji
osobistej;

3) uchylenie decyzji przyznajacej prawo do asystencji osobiste;.

8. O wszczgciu postgpowania w jednym z trybow, o ktérym mowa w ust. 7,
przewodniczacy Zespolu zawiadamia uzytkownika lub osobg, o ktérej mowa w art. 17.

9. W postgpowaniu, o ktorym mowa w ust. 8, przy ocenie niezgodno$ci decyzji
przyznajacej prawo do asystencji osobistej z przepisami prawa lub ze stanem faktycznym,
bierze si¢ pod uwage, czy ustalenie prawa do asystencji osobistej pozostaje w sprzecznosci z
materiatem dowodowym zgromadzonym w postgpowaniu o wydanie decyzji.

10. Przewodniczacy Zespotu podpisuje decyzje o:
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1) stwierdzeniu niewaznosci decyzji przyznajacej prawo do asystencji osobiste;j;
2) uchyleniu decyzji przyznajacej prawo do asystencji osobistej.

11. Od decyzji, o ktorej mowa w ust. 10, wydanej przez Zespot przystuguje odwotanie do
ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego.

12. Nadzor, o ktorym mowa w ust. 5, w imieniu Pelnomocnika Rzadu do Spraw Oséb
Niepetlosprawnych, realizuja upowaznione przez niego osoby, posiadajace wiedze¢ niezbedng
do przeprowadzania kontroli. Pisemne upowaznienie jest wydawane na czas okreslony, nie
dluzszy niz 2 lata.

13. Do nadzoru, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 6, stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 34
ust. 2—4 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz

zatrudnianiu 0sob niepelnosprawnych.

Art. 90. Rada Ministrow sklada co trzy lata Sejmowi 1 Senatowi, w terminie do dnia

30 czerwca, sprawozdanie z realizacji ustawy.
Rozdziat 14
Kontrola realizacji asystencji osobistej

Art. 91. 1. Powiat raz na rok przeprowadza kontrole realizacji asystencji osobiste;j.
Kontrola ma charakter kompleksowy 1 obejmuje cato$¢ realizowanej asystencji osobistej] w
danym okresie sprawozdawczym.

2. Niezaleznie od kontroli, o ktérej mowa w ust. 1, powiat moze przeprowadza¢ kontrole
dorazne.

3. Kontrola kompleksowa i dorazna moze zosta¢ przeprowadzona za pomocg $rodkow
komunikacji elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o
swiadczeniu ushug drogg elektroniczng (Dz. U. z 2024 r. poz. 1513) w miejscu $wiadczenia
asystencji osobistej. Kontrol¢ przeprowadza si¢ w godzinach §wiadczenia asystencji osobiste;.

4. Kontrole kompleksowa mozna przeprowadzi¢ w kazdym czasie realizacji kontraktu
oraz po jego zakonczeniu, w okresie nie dluzszym niz 6 miesigcy od dnia jego zakonczenia.

5. Zakres kontroli kompleksowej obejmuje caloksztatt dziatan kontrolnych i moze
obejmowaé sprawdzenie zrealizowania zalecen pokontrolnych wydanych po poprzedniej
kontroli kompleksowe;.

6. Przeprowadzenie kontroli kompleksowej jest poprzedzone opracowaniem planu tej

kontroli, ktéry zatwierdza starosta lub prezydent miasta na prawach powiatu.
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7. Kontrola dorazna moze by¢ przeprowadzona w kazdym czasie w celu zbadania
prawidtowosci realizacji ushugi asystencji osobistej, takze w celu zbadania, czy 1 w jakim
zakresie sa zrealizowane zalecenia pokontrolne po uptywie czasu przeznaczonego na ich
realizacje.

8. Podstawa prowadzenia kontroli doraznej moga by¢ uzyskane przez powiat informacje

o nieprawidtowosciach wynikajace ze skargi, wniosku lub innych informacji.

Art. 92. 1. Kontrole kompleksowa 1 dorazng przeprowadza si¢ na podstawie
upowaznienia do przeprowadzenia kontroli, zwanego dalej ,,upowaznieniem”, wydanego przez
staroste powiatu lub prezydenta miasta na prawach powiatu.

2. Upowaznienie zawiera:

1) oznaczenie organu upowaznionego do kontroli;

2) dat¢ wydania upowaznienia;

3) numer upowaznienia;

4) imiona 1 nazwiska oraz numery legitymacji stuzbowych kontrolujacych, jezeli takie
posiadaja;

5) powotanie podstawy prawnej kontroli;

6) oznaczenie kontraktu, ktorego kontrola dotyczy;

7) oznaczenie miejsca S$wiadczenia ustugi asystencji osobistej, w ktorym jest
przeprowadzana kontrola;

8)  zakres kontroli;

9) miejsce i date rozpoczgcia oraz date zakonczenia kontroli;

10) 1imie, nazwisko oraz podpis osoby udzielajgcej upowaznienia — z podaniem zajmowanego
stanowiska lub funkcji;

11) pouczenie o prawach i obowigzkach kontrolowanego.

3. Kontrola kompleksowa i1 dorazna jest przeprowadzana zgodnie z programem kontroli
zatwierdzonym przez organ upowazniony do kontroli przed wydaniem upowaznienia.

4. Kontrola kompleksowa 1 dorazna przeprowadzana za pomoca $srodkow komunikacji
elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $§wiadczeniu ustug
droga elektroniczng moze odbywac si¢ jednoosobowo.

5. Po otrzymaniu upowaznienia kontrolujacy dokonuja niezwtocznie analizy posiadanych
przez organ upowazniony do kontroli informacji dotyczacych kontrolowanych w zakresie

zagadnien objetych kontrola, a takze zapoznajg si¢ z wynikami poprzednich kontroli.
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6. Na co najmniej dzien przed rozpoczg¢ciem kontroli kompleksowej albo dorazne;,

przeprowadzanej w miejscu $wiadczenia ustugi asystencji osobistej, organ uprawniony do

kontroli zawiadamia, w drodze elektronicznej, kontrolowanych o terminie kontroli.

7. Przed przystapieniem do kontroli kompleksowej albo doraznej kontrolujacy okazuje

kontrolowanym upowaznienie oraz legitymacje stuzbowa, jezeli takg posiada.

8. Kontrolujagcemu przystuguje, po dorgczeniu upowaznienia do przeprowadzenia

kontroli, prawo:

1)

2)

1)

2)

3)

4)

5)

6)

dostepu do materialdow, dokumentéw oraz innych danych niezbgdnych do
przeprowadzenia kontroli;
legitymowania osoby w celu stwierdzenia jej tozsamosci, jezeli jest to niezbedne do

przeprowadzenia kontroli.

Art. 93. 1. Kontrola kompleksowa 1 dorazna obejmuje:

sprawdzenie obecnosci 1 liczby godzin asystencji osobistej — czy asystent rzeczywiscie
realizuje ustalong liczbg godzin z uzytkownikiem oraz czy jego ustuga jest odpowiednia
do potrzeb uzytkownika;

weryfikacje zakresu swiadczonej ustugi — czy asystent osobisty wspiera uzytkownika w
okreslonych w kontrakcie czynno$ciach i dziataniach;

sprawdzenie kwalifikacji asystenta osobistego — czy asystent osobisty posiada wymagane
kwalifikacje, szkolenia i dos$wiadczenie niezbgdne do $wiadczenia ustugi w sposéb
profesjonalny i skuteczny;

sprawdzenie zgodnos$ci dokumentacji — kontrola dokumentow, w tym raportow z
asystencji osobistej, o ktorych mowa w art. 80, a takze oswiadczen potwierdzajacych
wykonanie ustug w okreslonym czasie;

pozyskanie opinii od uzytkownika — czy §wiadczona ustuga asystencji osobistej spetnia
jego potrzeby, jest odpowiednia i skuteczna;

ustalenie, czy usluga asystencji osobistej jest §wiadczona zgodnie z przepisami.

2. Wyniki przeprowadzonej kontroli kontrolujacy przedstawiaja w protokole kontroli.

Protokot kontroli zawiera:

1)
2)
3)
4)

imiona i nazwiska kontrolowanych;
date rozpoczecia 1 zakonczenia kontroli;
imiona i nazwiska kontrolujacych, a takze osob sktadajacych wyjasnienia w toku kontroli;

okreslenie miejsca kontroli oraz szczegotowego zakresu kontroli;
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5) opis stanu faktycznego stwierdzonego w toku kontroli, w tym opis ustalonych
nieprawidtowosci lub naruszen prawa, z uwzglednieniem, jezeli to mozliwe, przyczyn
powstania, zakresu i1 skutkéw tych nieprawidtowosci lub naruszen oraz wskazanie osob
za nie odpowiedzialnych;

6) informacje o mozliwosci zgtaszania umotywowanych zastrzezen co do ustalen zawartych
w protokole kontroli.

3. Protokot  kontroli kompleksowej 1 doraznej sporzadza si¢ w systemie
teleinformatycznym, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1.

4. Oczywiste omytki pisarskie prostuja kontrolujacy, przez sporzadzenie odpowiedniej
adnotacji. Adnotacje sporzadza si¢ w systemie teleinformatycznym, o ktorym mowa w art. 6
ust. 1 pkt 1.

5. Jezeli w wyniku przeprowadzonej kontroli nie stwierdzono nieprawidlowosci lub
naruszen prawa, w protokole kontroli dokonuje si¢ odpowiedniej adnotacji.

6. Protokdt kontroli podpisujag kontrolujacy w postaci elektroniczne; w systemie
teleinformatycznym, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1.

7. Protokét kontroli jest dostarczany uzytkownikowi 1 asystentowi osobistemu za

posrednictwem systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1.

Art. 94. 1. Kontrolowani mogg przed podpisaniem protokolu kontroli zglosi¢
umotywowane zastrzezenia co do ustalen zawartych w protokole. Zastrzezenia zglasza si¢ w
postaci elektronicznej w systemie teleinformatycznym, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1, w
terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu kontroli.

2. W przypadku zgloszenia zastrzezen kontrolujacy dokonuja ich analizy 1 w miarg
potrzeby podejmuja dodatkowe czynnosci kontrolne, a w przypadku stwierdzenia zasadnos$ci
zgloszonych zastrzezen — zmieniajg lub uzupeiniajg odpowiednig cze$¢ protokotu kontroli.

3. W przypadku nieuwzglednienia zastrzezen w catosci lub w cze$ci kontrolujacy
przekazuja na piSmie swoje stanowisko zglaszajagcemu zastrzezenia.

4. Po podpisaniu protokotu kontroli przez kontrolujacych i kontrolowanych nie dokonuje
si¢ w nim poprawek.

5. Kontrolowani moga odmowi¢ podpisania protokotu kontroli.

6. O odmowie podpisania protokotu kontroli kontrolujacy zamieszczaja wzmianke
w protokole.

7. Odmowa podpisania protokotu kontroli przez kontrolowanych nie stanowi przeszkody

do realizacji ustalen kontroli.
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Art. 95. 1. W przypadku stwierdzenia w wyniku kontroli nieprawidtowosci lub naruszen
prawa w zakresie przedmiotu kontroli organ upowazniony do kontroli, niezwlocznie po
podpisaniu protokotu kontroli, sporzadza wystapienie pokontrolne, ktére przekazuje
kontrolowanym.

2. Wystapienie pokontrolne zawiera opis stwierdzonych nieprawidtlowosci lub naruszen
prawa, a takze uwagi 1 zalecenia pokontrolne zmierzajace do usunigcia stwierdzonych
nieprawidlowosci lub naruszen prawa oraz termin wykonania zalecen.

3. Jezeli stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci lub naruszenia prawa wskazuja
na konieczno$¢ podjecia dzialan przez wlasciwe organy panstwowe lub samorzadowe, organ
upowazniony do kontroli przekazuje wystgpienie pokontrolne do tych organow oraz informuje
o tym kontrolowanych.

4. Kontrolowani, w terminie wyznaczonym w wystgpieniu pokontrolnym, zawiadamiajg
organ upowazniony do kontroli o sposobie wykorzystania uwag i1 wykonania zalecen

pokontrolnych oraz o podjetych dzialaniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

Art. 96. Do czynno$ci kontrolnych stosuje si¢ przepisy o ochronie informacji niejawnych

oraz o ochronie danych osobowych.

Art. 97. 1. Wojewoda przeprowadza kontrole kompleksowe realizatorow raz na 2 lata.

2. Wojewoda moze przeprowadzi¢ kontrolg kompleksowa uzytkownikow w zakresie
realizacji asystencji osobistej raz na rok.

3. Kontrola moze zosta¢ przeprowadzona za pomocg srodkéw komunikacji elektroniczne;j
w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug droga
elektroniczng, w miejscu $§wiadczenia asystencji osobistej, w miejscu realizacji szkolen, w
siedzibie realizatora, siedzibie powiatu lub innym miejscu prowadzenia dziatan zwigzanych z
realizacjg asystencji osobistej.

4. Pracownikom urzedu wojewodzkiego przystuguje, po okazaniu legitymacji stuzbowe;j
oraz dorg¢czeniu upowaznienia, uprawnienie:
1) dostgpu do materiatow, dokumentow oraz innych danych niezbednych do

przeprowadzenia kontroli, a takze sporzadzania ich kopii,
2) legitymowania osoby w celu stwierdzenia jej tozsamosci, jezeli jest to niezbedne do

przeprowadzenia kontroli.

5. Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli zawiera:

1)  wskazanie podstawy prawnej kontroli;
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2) oznaczenie podmiotu kontrolowanego;

3) datg i miejsce wystawienia;

4) imie i nazwisko pracownika uprawnionego do przeprowadzenia kontroli oraz numer jego
legitymacji stuzbowej;

5) oznaczenie kontrolowanej osoby;

6) okreslenie zakresu przedmiotowego kontroli;

7) wskazanie daty rozpoczecia i przewidywanego terminu zakonczenia kontroli;

8) 1imig, nazwisko oraz podpis osoby udzielajgcej upowaznienia;

9) pouczenie o prawach 1 obowigzkach podmiotu kontrolowanego.

6. Podmiot kontrolowany, osoba upowazniona przez ten podmiot lub inny pracownik tego
podmiotu, ktory moze by¢ uznany za osobg, o ktorej mowa w art. 97 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. — Kodeks cywilny, jest obowigzana udziela¢ pracownikowi przeprowadzajacemu
kontrole wszelkich potrzebnych informacji oraz zapewni¢ mu:

1) warunki sprawnego przeprowadzenia kontroli;
2)  dostgp do materiatlow, dokumentow, danych i urzadzen niezbednych do przeprowadzenia
kontroli.

7. W czynno$ciach kontrolnych moze bra¢ udzial osoba posiadajaca wiedze
specjalistyczng niebedaca pracownikiem urzedu wojewodzkiego, upowazniona przez
wojewode do wykonywania czynnosci kontrolnych. Osoba ta jest obowigzana do
nieujawniania informacji stanowigcych tajemnice przedsigbiorstwa, w ktérych posiadanie
weszta w zwigzku z wykonywanymi czynnos$ciami kontrolnymi.

8. Osoba, o ktérej mowa w ust. 7, moze bra¢ udzial w czynnos$ciach kontrolnych po

doreczeniu kontrolowanemu upowaznienia wojewody.

Art. 98. 1.Z kontroli sporzadza si¢ protokot, ktory podpisuje pracownik
przeprowadzajacy kontrolg.

2. Protokot, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera w szczegolnosci:
1) oznaczenie podmiotu kontrolowanego, czasu i miejsca przeprowadzania kontroli;
2) wskazanie zakresu kontroli oraz 0sob w niej uczestniczacych;
3) opis przebiegu kontroli;
4) ustalenia z przeprowadzonej kontroli.

3. Pracownik przeprowadzajacy kontrol¢ moze, z urzgdu lub na wniosek podmiotu
kontrolowanego, prostowac btedy pisarskie i rachunkowe lub inne oczywiste pomytki w

protokole, o ktorym mowa w ust. 1.
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4. Protokot, o ktorym mowa w ust. 1, podpisuje kierownik podmiotu kontrolowanego lub
osoba przez niego upowazniona albo kontrolowana osoba fizyczna.

5. Kontrolowani mogg zglosi¢ przed podpisaniem protokotu kontroli umotywowane
zastrzezenia co do ustalen zawartych w protokole.

6. W przypadku zgloszenia zastrzezen kontrolujacy dokonuja ich analizy i w miare
potrzeby podejmuja dodatkowe czynnosci kontrolne, a w przypadku stwierdzenia zasadnosci
zgloszonych zastrzezen — zmieniajg lub uzupetniaja odpowiednig cze¢$¢ protokotu kontroli.

7. W przypadku nieuwzglednienia zastrzezen w catosci lub w czesci kontrolujacy
przekazuja na piSmie swoje stanowisko zglaszajagcemu zastrzezenia.

8. Po podpisaniu protokotu kontroli przez kontrolujacych i kontrolowanych nie dokonuje
si¢ W nim poprawek.

9. Kontrolowani mogg odmowi¢ podpisania protokotu kontroli.

10. O odmowie podpisania protokotu kontroli kontrolujacy zamieszczaja wzmianke w
protokole.

11. Odmowa podpisania protokotu kontroli przez kontrolowanych nie stanowi

przeszkody do realizacji ustalen kontroli.

Art. 99. 1. W przypadku stwierdzenia w wyniku kontroli nieprawidtowos$ci lub naruszen
prawa w zakresie przedmiotu kontroli wojewoda, niezwlocznie po podpisaniu protokotu
kontroli, sporzadza wystgpienie pokontrolne, ktore przekazuje kontrolowanym.

2. Wystapienie pokontrolne zawiera opis stwierdzonych nieprawidtowosci lub naruszen
prawa, a takze uwagi 1 zalecenia pokontrolne zmierzajace do usuni¢cia stwierdzonych
nieprawidlowosci lub naruszen prawa oraz termin wykonania zalecen.

3. Jezeli stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci lub naruszenia prawa wskazuja
na konieczno$¢ podjecia dziatan przez wlasciwe organy panstwowe lub samorzadowe,
wojewoda przekazuje wystgpienie pokontrolne do tych organdw oraz informuje o tym
kontrolowanych.

4. Kontrolowani, w terminie wyznaczonym w wystgpieniu pokontrolnym, zawiadamiajg
wojewod¢ o sposobie wykorzystania uwag i wykonania zalecen pokontrolnych oraz o

podjetych dziataniach lub przyczynach niepodj¢cia tych dziatan.

Art. 100. Do czynnosci kontrolnych stosuje si¢ przepisy o ochronie informacji

niejawnych oraz o ochronie danych osobowych.
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Rozdziat 15
Administracyjne kary pieni¢zne

Art. 101. 1. Kto, bedac do tego obowigzanym:

nie zapewnia asystencji osobistej uzytkownikom, ktérzy wybrali go na realizatora zgodnie
z potrzebami przez caty okres trwania kontraktu, zgodnie z art. 61 pkt 3,

nie prowadzi w systemie teleinformatycznym, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1,
ewidencji godzin $wiadczenia asystencji osobistej 1 dokumentacji wykonywania
kontraktu, zgodnie z art. 61 pkt 5,

nie zglasza asystenta osobistego do ubezpieczen spolecznych 1 ubezpieczenia
zdrowotnego oraz nie przekazuje do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych za dany miesigc
deklaracji rozliczeniowych, raportdéw imiennych, raportow imiennych korygujacych, na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych, zgodnie z art. 61 pkt 6,

nie wyptaca terminowo wynagrodzenia asystenta osobistego na wskazany przez niego 1
zapisany w Rejestrze asystentow rachunek bankowy, zgodnie z art. 61 pkt 7,

nie reguluje terminowo zobowigzan podatkowych i nie optaca naleznych sktadek na
ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, Fundusz Solidarno$ciowy oraz wplat na
Pracownicze Plany Kapitatowe, zgodnie z art. 61 pkt 8,

nie odprowadza terminowo skladki na ubezpieczenie odpowiedzialno$ci cywilnej
potracane z wynagrodzenia asystenta osobistego, zgodnie z art. 61 pkt 9,

nie zatrudnia koordynatora albo koordynatoréw asystencji osobistej, zgodnie z art. 61
pkt 11,

nie organizuje zastgpstwa za asystenta osobistego na czas korzystania przez niego ze
zwolnien lekarskich, urlopow i innych okoliczno$ci uniemozliwiajacych mu §wiadczenie

asystencji osobistej, zgodnie z art. 61 pkt 15

— podlega administracyjnej karze pieni¢znej w wysokos$ci od 2 tys. do 200 tys. zk

2. Administracyjng karg¢ pieniezng, o ktérej mowa w ust. 1, naklada w drodze decyzji

administracyjnej wojewoda.

3. Ustalajac wysoko$¢ administracyjnej kary pieni¢znej, o ktérej mowa w ust. 1,

wojewoda bierze pod uwage okoliczno$ci naruszenia prawa, przypadki stwierdzenia

w przesztos$ci tego samego rodzaju naruszenia prawa, co naruszenie, w ktdrego nastepstwie ma
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by¢ natozona administracyjna kara pieni¢zna, oraz poprzednie ukaranie za to samo naruszenie
prawa.

4. Wojewoda odstepuje od natozenia administracyjnej kary pieni¢znej, o ktérej mowa
wust. 1, gdy stwierdzone niedopelnienie obowigzkéw, o ktorych mowa w ust. 1, bylo
wynikiem braku przekazania dotacji w terminie i w wysoko$ci uniemozliwiajacej prawidtowa
realizacj¢ zadania.

5. Od decyzji, o ktoérej mowa w ust. 1, przystuguje odwolanie do ministra wtasciwego do
spraw zabezpieczenia spotecznego.

6. Administracyjna kara pieni¢zna stanowi dochod budzetu panstwa i jest uiszczana na
rachunek bankowy urzedu wojewodzkiego, w terminie 14 dni od dnia, w ktérym decyzja

okreslajgca administracyjng kare pieni¢zng stata si¢ ostateczna.
Rozdzial 16
Zmiany w przepisach

Art. 102. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych

(Dz. U. z 2025 r. poz. 163, z poézn. zm.”) w art. 21 w ust. 1 po pkt 114 dodaje si¢ pkt 114a
w brzmieniu:

»l14a)wartos¢ $wiadczen uzytkownika Kkorzystajacego z asystencji  osobistej

otrzymanych na podstawie ustawy z dnia ... o asystencji osobistej o0séb

z niepetnosprawnosciami (Dz. U. ...);”.

Art. 103. W ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu osob niepelnosprawnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 913 i 1301) wprowadza si¢
nastepujgce zmiany:

1) wart. 6d ust. 4e otrzymuje brzmienie:
»4e. Dane gromadzone w systemie w bazach danych prowadzonych przez
powiatowe zespoly albo wojewoddzkie zespoty udostgpnia si¢ wojewddzkim zespolom

w celu weryfikacji danych osob ubiegajacych si¢ o wydanie:

1) decyzji ustalajacej poziom potrzeby wsparcia, w zakresie posiadania orzeczenia

o stopniu niepelnosprawnos$ci, wraz z symbolem przyczyny niepelnosprawnosci

oraz podaniem okresu, na ktory zostato wydane;

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2025 r. poz. 340, 368, 620, 680,
1022, 1180, 1301, 1302 i 1366.



2)
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2) decyzji przyznajacej prawo do asystencji osobistej, o ktorej mowa w art. 12 ust. 1
ustawy z dnia ... 0 asystencji osobistej 0sob z niepelnosprawnosciami (Dz. U. ...).”;
w art. 34 po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:
,»0a. Pelnomocnik realizuje réwniez zadania okreslone w ustawie z dnia ...

0 asystencji osobistej 0sob z niepetnosprawnosciami.”.

Art. 104. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych

(Dz. U. 22025 . poz. 350, z p6zn. zm.”) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 4 w pkt 2 w lit. ze Srednik zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. zf w brzmieniu:

,zf) realizator, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia ... 0 asystencji osobiste;j
0sOb z niepelnosprawnosciami (Dz. U. ...) — w stosunku do asystentow osobistych,
o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 2 tej ustawy, zatrudnianych na podstawie
kontraktu, o ktérym mowa w art. 68 tej ustawy, zawartego w formie umowy
zlecenia;”;

w art. 6 po ust. 4c dodaje si¢ ust. 4d w brzmieniu:

»4d. Asystenci osobiSci zatrudnieni na podstawie kontraktu, o ktéorym mowa

w art. 68 ustawy z dnia ... o0 asystencji osobistej 0sOb z niepetnosprawnosciami, podlegaja

ubezpieczeniom emerytalnemu i1 rentowym, chorobowemu oraz wypadkowemu na

zasadach okreslonych dla:

1) zleceniobiorcow;

2)  0sob prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarczg.”;

w art. 13 po pkt 2a dodaje si¢ pkt 2b w brzmieniu:

,»2b) asystenci osobisci zatrudnieni na podstawie kontraktu, o ktérym mowa w art. 68
ustawy z dnia ... o asystencji osobistej 0sob z niepelnosprawnosciami (Dz. U. ...),
zawartego w formie umowy zlecenia — od dnia oznaczonego w kontrakcie jako dzien
rozpoczecia wykonywania asystencji osobistej do dnia rozwigzania lub wygasniecia
kontraktu, z wylaczaniem okresu, w ktorym wykonywanie asystencji osobistej

zostato zawieszone na podstawie art. 45 ust. 1 tej ustawy;”.

Art. 105. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ushug (Dz. U.

72025 1. poz. 775, 894, 896 1 1203) w art. 43:

1)  wust. 1 po pkt 23 dodaje si¢ pkt 23a w brzmieniu:

®  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2025 r. poz. 620, 622, 769, 820,

1083, 1160 , 1216, 1409, 1413 i 1423.
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»23a) ustugi, o ktorych mowa w art. 43 ustawy z dnia ... o asystencji
osobistej o0séb z niepetnosprawnosciami (Dz. U. ...), inne niz
wymienione w pkt 23, oraz dostawe towarow $cisle z tymi uslugami
zwigzang;”;

2) wust. 17a po wyrazie ,,23” dodaje si¢ wyraz ,,23a”.

Art. 106. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1461) wprowadza si¢
nastepujgce zmiany:

1) wart. 66 wust. 1 po pkt 28d dodaje si¢ pkt 28¢ w brzmieniu:

,»28¢) asystenci osobisci, w rozumieniu ustawy z dnia ... o0 asystencji osobistej 0sob z
niepetnosprawnosciami (Dz. U. ..), z wylaczeniem asystentow osobistych
uzytkownikoéw, ktorych prawo do asystencji osobiste] ulega zawieszeniu na
podstawie art. 45 ust. 1 tej ustawy;”;

2) wart. 73 po pkt 10c dodaje si¢ pkt 10d w brzmieniu:

,»10d) 0s0b, o ktérych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 28e, powstaje z dniem oznaczonym w
kontrakcie jako dzien rozpoczecia wykonywania asystencji osobistej, a wygasa z
dniem rozwigzania albo wygasnigcia kontraktu, z wytgczaniem okresu, w ktorym
wykonywanie asystencji osobistej zostato zawieszone na podstawie art. 45 ust. 1 tej
ustawy;”;

3) wart. 75 po ust. 11a dodaje si¢ ust. 11b w brzmieniu:

,11b. Osoby, o ktérych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 28e, zgtasza do ubezpieczenia
zdrowotnego realizator, w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia ... o asystencji
osobistej 0sob z niepelnosprawnosciami — w przypadku zawarcia kontraktu w rozumieniu
art. 2 ust. 1 pkt 6 tej ustawy.”;

4) wart. 81 wust. 8 po pkt 9d dodaje si¢ pkt 9e w brzmieniu:

,»,9¢€) 0sob, o ktorych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 28e, jest kwota odpowiadajaca wysokosci
wynagrodzenia tych osob, pobieranego z tytutlu $wiadczenia osobiscie asystencji
osobistej;”;

5) wart. 86 wust. 1 po pkt 9a dodaje si¢ pkt 9b w brzmieniu:

,»9b) 0sob, o ktorych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 28e, oplaca w przypadku zawarcia
kontraktu w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia ... 0 asystencji osobistej
0s0b z niepetnosprawnosciami realizator, w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 9 ustawy

z dnia ... 0 asystencji osobistej 0sob z niepelnosprawnosciami;”.
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Art. 107. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1483) w art. 50 w ust. 6 po pkt 4c dodaje si¢ pkt 4d w brzmieniu:
,»4d) realizacji asystencji osobistej i kosztow jej obstugi, o ktorych mowa w ustawie z dnia

... 0 asystencji osobistej 0sob z niepetnosprawnosciami (Dz. U. ...);”.

Art. 108. W ustawie z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarno$ciowym
(Dz. U. 22024 r. poz. 1848) wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:
1) wart. 1 po ust. 2a dodaje si¢ ust. 2b w brzmieniu:
»2b. Fundusz moze wspiera¢ dziatania Petnomocnika Rzadu do Spraw Osob
Niepelnosprawnych, o ktérych mowa w ustawie z dnia ... o asystencji osobistej osob
z niepetnosprawnosciami (Dz. U. ...).”;
2) po art. 6aa dodaje si¢ art. 6ab w brzmieniu:
JArt. 6ab. Srodki Funduszu przeznacza si¢ takze na finansowanie zadan
Pelnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepelnosprawnych, o ktorych mowa w art. 89

ust. 1 pkt 1-4, 9, 13 1 14 ustawy z dnia ... o asystencji osobistej 0sOb

Z niepetnosprawnosciami.”.
Rozdziat 17
Przepisy epizodyczne, przejsciowe i dostosowujace

Art. 109. Sprawozdanie, o ktorym mowa w art. 88 ust. 1, zostanie ztozone po raz pierwszy

w terminie do dnia 30 czerwca 2028 r.

Art. 110. Jezeli osoba korzysta w ramach programu ministra wlasciwego do spraw
zabezpieczenia spolecznego przyjetego na podstawie art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 23 pazdziernika
2018 r. o Funduszu Solidarnosciowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1848) z wsparcia 0sOb
z niepetnosprawnosciami w zakresie ustugi asystencji osobistej, nie moze zawrze¢ kontraktu

na okres, w ktorym korzysta z tego wsparcia.

Art. 111. 1. Do dnia 31 grudnia 2027 r. do zamoéwien na ustugi lub dostawy udzielane
przez urzad obslugujacy ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego oraz
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych w zwigzku z zapewnieniem systemow teleinformatycznych

stuzacych do ustalania prawa do asystencji osobistej oraz do obstugi realizacji prawa do
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asystencji osobistej, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1, nie stosuje si¢ przepisOw ustawy z dnia

11 wrzeénia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320, z p6zn. zm.").

2. Zamawiajacy, w terminie 7 dni od dnia udzielenia zamowienia, o ktorym mowa

w ust. 1, zamieszcza w Biuletynie Zaméwien Publicznych informacje o udzieleniu tego

zamowienia, w ktorej podaje:

1)
2)
3)

4)
S)

6)

1)

2)

3)

4)

nazwe i adres siedziby zamawiajacego;

date i miejsce zawarcia umowy lub informacje o zawarciu umowy drogg elektroniczna;
opis przedmiotu umowy, z wyszczegolnieniem odpowiednio ilosci rzeczy lub innych dobr
oraz zakresu ustug;

cene albo cene maksymalng, jezeli cena nie jest znana w chwili zamieszczenia informacji;
okolicznosci faktyczne uzasadniajace udzielenie zamowienia bez zastosowania przepisoOw
o zamowieniach publicznych;

nazwe (firme) podmiotu albo imi¢ 1 nazwisko osoby, z ktorymi zostata zawarta umowa.

Art. 112. Uprawnione do asystencji osobistej sg od dnia:

1 kwietnia 2027 r. — osoby, ktére ukonczyly 18. rok zycia do ukonczenia 65. roku zycia,
1 ktore w skali potrzeby wsparcia, o ktorej mowa w art. 4b ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych,
uzyskaty co najmniej 90 pkt,

1 stycznia 2028 r. — osoby, ktore ukonczyty 18. rok zycia do ukonczenia 65. roku zycia,
1 ktore w skali potrzeby wsparcia, o ktorej mowa w art. 4b ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych,
uzyskaty co najmniej 85 pkt,

1 stycznia 2029 r. — osoby, ktore ukonczyty 18. rok zycia do ukonczenia 65. roku zycia,
1 ktore w skali potrzeby wsparcia, o ktorej mowa w art. 4b ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 1. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych,
uzyskaty co najmniej 80 pkt,

1 stycznia 2030 r. — osoby:

a) o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 2,

b) umieszczone w podmiotach, o ktorych mowa w art. 46 ust. 1

— posiadajace decyzje przyznajaca prawo do asystencji osobiste;.

7 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2025 r. poz. 620, 769, 794, 1165,

11731 1235.
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Art. 113. Maksymalna miesigczna liczba godzin asystencji osobistej w przypadku osob,
o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1, w:
1) 2027 r. — wynosi 200 godzin;
2) 2028 r. — wynosi 220 godzin.

Art. 114. Wnioski o ustalenie prawa do asystencji osobistej ztozone:

1) do dnia 30 czerwca 2027 r. rozpatruje si¢ nie pdzniej niz w terminie 120 dni od dnia
zlozenia wniosku;

2) oddnial lipca 2027 r. do dnia 30 czerwca 2028 r. rozpatruje si¢ nie pdzniej niz w terminie
90 dni od dnia zlozenia wniosku;

3) oddnial lipca 2028 r. do dnia 30 czerwca 2029 r. rozpatruje si¢ nie pdzniej niz w terminie

60 dni od dnia ztozenia wniosku.

Art. 115. 1. W zakresie sposobu realizacji prawa do asystencji osobistej przez powiat w
okresie od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2027 r. powiat, nie pozniej niz z dniem
15 kwietnia 2026 r., informuje na swojej stronie internetowej, w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowe] urzedu powiatowego, czy jest planowane powierzanie
realizacji asystencji osobistej podmiotom, o ktorych mowa w art. 52 ust. 1.

2. Do realizacji prawa do asystencji osobistej przez powiat w 2027 r. nie stosuje si¢

terminéw okreslonych w art. 86.

Art. 116. Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego, po uptywie
18 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy, dokona przegladu stosowania przepisoOw ustawy
oraz przepisOw wydanych na jej podstawie, w celu oceny systemu $wiadczenia asystencji
osobistej oraz przedstawienia rekomendacji Radzie Ministrow w kwestii ewentualnej

koniecznosci podjecia dziatan korygujacych w systemie §wiadczenia asystencji osobiste;.

Art. 117. 1. Minister wilasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego, po uplywie

24 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy, dokona:

1) przegladu stosowania przepisow ustawy oraz przepisow wydanych na jej podstawie oraz
realizacji programu Asystent osobisty, przyjetego na podstawie art. 7 ust. 5 ustawy z dnia
23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarnosciowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1848),

2) analizy wptywu tych przepiséw na dzieci 1 mtodziez z niepetnosprawnos$ciami oraz ich
rodziny, w szczeg6lnosci osoby stale je wspierajace,

3) analizy wptywu tych przepisow na rynek pracy
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— w celu dokonania oceny systemu $wiadczenia asystencji osobistej dzieciom 1 mtodziezy
z niepelnosprawnosciami 1 przedstawienia rekomendacji Radzie Ministrow w kwestii
rozwigzan ustawowych umozliwiajacych rozwdj $wiadczenia asystencji osobistej dzieciom
i mlodziezy, w tym objecia prawem do asystencji osobistej dzieci przed ukonczeniem 13. roku
zycia.
2. Przeglad, ocena oraz rekomendacje obejma mozliwy wplyw asystencji osobistej
swiadczonej dzieciom i mlodziezy na:
1) zwigkszenie ich samostanowienia 1 mozliwos$ci realizacji niezaleznego zycia;
2) proces deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej dzieci 1 mtodziezy
z niepetnosprawnosciami;
3) aktywno$¢ zawodowg, sytuacje spoteczno-ekonomiczng oraz jako$¢ zycia ich rodzin,

w szczegblnosci 0sob stale je wspierajacych.

Art. 118. Osoby, ktére w dniu wejScia w Zycie niniejszej ustawy, spetniajg warunek
okreslony w art. 64 pkt 1 1 posiadaja co najmniej potroczne udokumentowane doswiadczenie
w koordynowaniu pracy zawodowej lub wolontariackiej zespotow powyzej pieciu oséb lub
posiadaja co najmniej roczne doswiadczenie w pracy z osobami z niepetnosprawnoscig, moga

by¢ zatrudnione jako koordynatorzy asystencji osobiste;.

Art. 119. 1. Osoby, ktore w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy, posiadajg certyfikat
superwizora pracy socjalnej 1 posiadajg co najmniej 3-letnie udokumentowane doswiadczenie
W pracy z osobami z niepelnosprawnoscig, mogg wykonywac¢ zawod superwizora asystencji
osobiste;j.

2. Osoby, o ktorych mowa w ust. 1, w okresie 6 miesiecy od dnia wejScia w zycie ustawy
odbeda szkolenie uzupetiajace dla superwizoréw asystencji osobiste;.

3. W przypadku nieukonczenia szkolenia uzupetniajacego dla superwizorow asystencji
osobistej osoba, o ktorej mowa w ust. 1, traci prawo do wykonywania superwizji asystencji

osobistej.

Art. 120. W trakcie nabywania kwalifikacji zawodowych osoby, o ktéorych mowa
w art. 24 ust. 1 pkt 18 1 9 lit. a, moga Swiadczy¢ asystencje osobista przez dwa lata, liczac od

dnia wejscia w zycie ustawy.

Art. 121. 1. W okresie od dnia 1 lipca do dnia 31 grudnia 2026 r.:
1) Zaktad Ubezpieczen Spotecznych umozliwia sktadanie wnioskow o wpis do Rejestru

realizatorow 1 udostgpnia wojewodom ztozone wnioski o wpis do Rejestru realizatorow;
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2) Rejestr realizatorow prowadzi Pelnomocnik Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych
w formie ogtoszenia na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej ministra
wiasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego.

2. W terminie do 15. dnia kazdego miesigca ogloszeniu podlegaja rozstrzygnigcia
wojewodow o spelnieniu wymagan okres§lonych w art. 52 ust. 1 pkt 2, przekazane
Pelnomocnikowi Rzadu do Spraw Oso6b Niepelnosprawnych do ostatniego dnia poprzedniego
miesigca.

3. Ostatnie ogloszenie, o ktorym mowa w ust. 2, jest publikowane w grudniu 2026 r.

4. Pelnomocnik Rzadu do Spraw Osob Niepetnosprawnych dokonuje wpisu do rejestru
podmiotow wpisanych do Rejestru realizatoréw przed dniem 1 stycznia 2027 r., w terminie do
dnia 15 stycznia 2027 r.

5. Rozstrzygniecia wojewodow nieprzekazane do ogloszenia w grudniu 2026 r. sg

zamieszczane w Rejestrze realizatoréw.

Art. 122. 1. Koszty obstugi zadania zleconego, o ktérym mowa w art. 82 ust. 3, wynoszg
w roku:
1) 2027 -5,5 %, nie wigcej niz 247,5 zt na uzytkownika miesigcznie,
2) 2028 — 5 %, nie wigcej niz 239,8 zI na uzytkownika miesiecznie,
3) 2029 -5 %, nie wigcej niz 254,9 zt na uzytkownika miesiecznie,
4) 2030 —4 %, nie wigcej niz 213,6 zI na uzytkownika miesigcznie
— przekazanej naleznej dotacji na asystencje osobistg, obejmujacej srodki na wyplaty
wynagrodzen asystentow osobistych wraz z naleznymi sktadkami i wptatami pracodawcy.
2. Srodki przekazane na realizacje asystencji osobistej, o ktorych mowa w art. 82 ust. 9,
przez podmioty, o ktorych mowa w art. 52 ust. 1, albo gminy, wynosza w roku:
1) 2027 -3 %, nie wigcej niz 135,0 zl na uzytkownika miesiecznie,
2) 2028 — 3 %, nie wigcej niz 143,9 zI na uzytkownika miesiecznie,
3) 2029 -3 %, nie wiecej niz 153,0 zt na uzytkownika miesigcznie,
4) 2030 — 2 %, nie wigcej niz 106,8 zt na uzytkownika miesiecznie
— przekazanej naleznej dotacji na asystencj¢ osobista, obejmujacej srodki na wyptaty wynagro-
dzen asystentow osobistych wraz z naleznymi sktadkami i wptatami pracodawcy.
Art. 123. 1. W 2026 r. $rodki Funduszu Solidarno$ciowego, o ktorym mowa w ustawie

z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarno$ciowym, moga by¢ przeznaczone takze

na finansowanie zadan ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego w zwigzku
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z zapewnieniem systemu teleinformatycznego do ustalania prawa do asystencji osobiste;j,
o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2, finansowanie zadan Pelnomocnika Rzagdu do Spraw Osob
Niepetnosprawnych, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 1 i 12, oraz finansowanie zadan
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w zwigzku z zapewnieniem systemu teleinformatycznego
do obstugi realizacji prawa do asystencji osobistej.

2. Srodki Funduszu Solidarnosciowego, o ktorych mowa w ust. 1, na realizacje zadan
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w 2026 r., minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia
spolecznego przekazuje na wyodrebniony rachunek Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych na

podstawie umowy zawartej z Prezesem Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Art. 124. 1. W latach 20262035 maksymalny limit wydatkéw budzetu panstwa
bedacych skutkiem finansowym ustawy wynosi 1 160,5 mln zt, z tego:
1) w czeSci 44 — Zabezpieczenie spoteczne w:

a) 2026r.—0,0 mln zl,

b) 2027r.— 11,1 min zi,

c) 2028 r.— 11,5 min zt,

d) 2029r.-12,7 min zt,

e) 2030r.—12,1 min zt,

f)  2031r.— 12,4 min zi,

g) 2032r.—12,8 min zt,

h) 2033 r.— 13,1 mln zt,

i)  2034r.— 13,4 min z,

7)) 2035r.— 13,8 min zi;

2)  wczesci 85 — Wojewodztwa w:

a) 2026r.—0,0 mln zi,

b) 2027 r.— 80,1 min zi,

c) 2028 r.—65,9 min zi,

d) 2029 r.-70,0 min zt,

e) 2030r.—73,4 mln zi,

f) 2031r.—77,6 mln zi,

g) 2032r.—82,2mln z,

h) 2033 r.— 83,2 min zl,

i) 2034 r.-90,4 min zt,

7)) 2035r.—954 min zi;
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3) wczesci 73 — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych w:

a) 2026r.—0,0mln zl,

b) 2027 r.—197,5 min zi,

c) 2028r.—15,6 min z,

d) 2029r.-15,8 min z,

e) 2030r.—16,0 min z,

f) 2031r.—16,3 min z,

g) 2032r.—16,5mln z,

h) 2033 r.— 16,9 min zi,

i)  2034r.—17,3 min z,

7)) 2035r.— 17,5 mln zL

2. W przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczeniem przyjetego na dany rok
budzetowy maksymalnego limitu wydatkéw, o ktérych mowa w ust. 1, zostanie zastosowany
mechanizm korygujacy, polegajacy na obnizeniu kosztow realizacji zadan wynikajacych
Z ustawy.

3. Organem wiasciwym do monitorowania wykorzystania limitéw wydatkow, o ktorych
mowa w ust. 1, oraz dokonania oceny wykorzystania danego limitu wedlug stanu na koniec
kazdego roku jest minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego.

4. Organami witasciwymi do wdrozenia mechanizmu korygujacego, o ktorym mowa
w ust. 2, sg w zakresie:

1) czgsci budzetowej 44 — Zabezpieczenie spoleczne — minister wiasciwy do spraw
zabezpieczenia spotecznego;

2)  czeSci budzetowej 85 — Wojewodztwa — wojewodowie;

3) czesci budzetowej 73 — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych — Prezes Zaktadu Ubezpieczen

Spotecznych.

Rozdziat 18
Przepis koncowy

Art. 125. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r., z wyjatkiem:

1) art. 89 ust. 1 pkt 11 12 oraz ust. 3, art. 111, art. 123 1 art. 124, ktére wchodza w zycie po
uplywie 14 dni od dnia ogloszenia;

2) art. 51-601 art. 121, ktére wchodza w zycie z dniem 30 czerwca 2026 r.;

3) art. 6ust. 11art. 7, ktore wchodza w zycie po uplywie 14 miesiecy od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Cel wprowadzenia przepisow

Podstawowym celem projektu ustawy o asystencji osobistej 0sob z niepelnosprawnosciami jest
systemowe uregulowanie dostgpu do formy wsparcia, jaka jest asystencja osobista. Usluga
asystencji osobistej polega na indywidualnym wsparciu 0s6b z niepelnosprawnosciami
w wykonywaniu codziennych czynnosci, ktorych osoby te nie moga realizowaé samodzielnie.
Dzigki niej w sposob znaczacy rosnie szansa na niezalezne zycie dla os6b wymagajacych
intensywnego wsparcia (persons with high-support needs) 1 pelny udziat tych oséb w zyciu

spolecznym oraz zawodowym.

Istniejace do tej pory rozwigzania nie zapewnialy trwatych i1 powszechnych warunkow
realizacji takiej ustugi; maja one bowiem charakter konkursowy lub regionalny. Wprowadzenie
rozwigzan ustawowych jest zgodne z przepisem art. 19 Konwencji ONZ o Prawach Osob
z Niepelosprawnosciami (ktérg Polska ratyfikowata w 2012 r.), stanowigcym o prawie 0sob

z niepetnosprawnosciami do niezaleznego zycia i pelnego wiaczenia w spotecznos¢ lokalng.

Projektowana ustawa realizuje postulaty zglaszane od wielu lat przez osoby
z niepetnosprawnosciami 1 strone¢ spoteczng. Przy tworzeniu regulacji ustawowej wzieto pod

uwage wnioski 1 rozwigzania wypracowane w licznych projektach i pilotazach.

Obecny stan faktyczny i prawny

Przyczyny i potrzeba uchwalenia ustawy to:
1) brak systemowych regulacji;

2) realizacja zobowigzan mig¢dzynarodowych;
3) zwigkszenie poziomu niezalezno$ci 1 komfortu zycia codziennego;

4) wsparcie dla rodzin 1 opiekunow.

Ad 1. Dotychczas ustugi asystencji osobistej sg realizowane gléwnie w ramach Programu
,»Asystent Osobisty Osoby Niepetnosprawnej” finansowanego z Funduszu Solidarno$ciowego.
Obecnie dostep do tych ustug jest uzalezniony od lokalnych programoéw i projektow, co
powoduje, ze osoby z niepetnosprawnosciami w roznych regionach kraju maja nieréwny dostep
do niezbednego wsparcia. Z raportu Najwyzszej Izby Kontroli ,,Ustugi asystenta osobistego
jako wsparcie spoteczne oséb niepelnosprawnych® (2023) wynika, Ze asystencja osobista
w formule projektowej naraza uzytkownikow na brak ciagloSci w korzystaniu z ustugi.
Konieczne jest wigc wdrozenie systemowego rozwigzania, na poziomie ustawowym, ktore

zapewni cigglo$¢ wykonywania ustugi osobom o najwyzszej potrzebie wsparcia.

Ad 2. Polska, jako strona Konwencji ONZ o Prawach Os6b z Niepelnosprawnosciami, jest



zobowigzana do zapewnienia osobom z niepetnosprawnoscia mozliwosci prowadzenia
niezaleznego zycia w  spofecznosci lokalnej. Komitet ONZ ds. Praw Osob
z Niepelnosprawno$ciami wielokrotnie wskazywat na konieczno$¢ wdrozenia uregulowanej
ustawowo asystencji osobistej jako narzedzia realizacji tego prawa. Warto nadmienié, ze
swiadczenia pienigzne (w tym $wiadczenie wspierajace czy dodatek dopelniajacy, a takze
system rentowy) stuzag innym celom — osoba z niepelnosprawnos$cig potrzebuje bowiem
najczesciej bardzo szerokiego systemu wsparcia, uwzgledniajagcego m.in. zakup
specjalistycznego sprzetu czy nierefundowanego leczenia i rehabilitacji. Gwarantowana
ustawowo ustuga asystencji osobistej ma dopelni¢ ten system tak, aby osobom o najwigkszych
potrzebach wsparcia zapewni¢ funkcjonowanie w sposéb niezalezny oraz odcigzy¢ rodziny

tych osob.

Ad 3. Usluga asystencji osobistej pozwala osobom z niepelnosprawnosciami na podejmowanie
1 realizowanie decyzji dotyczacych ich codziennego zycia, co jest kluczowe dla ich
niezaleznos$ci 1 aktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym. Pozwala to na przeciwdzialanie
dyskryminacji oraz wsparcie w pelnieniu rol spotecznych i zawodowych, ktore bez tego
wsparcia sg znacznie utrudnione lub niemozliwe do realizacji. Niemoznos¢ zaspokojenia
W sposob godny podstawowych potrzeb zyciowych, w tym tych dotyczacych samoobstugi, lub
uzaleznienie w tym zakresie od cztonkow rodzin nie pozwala na osiggnigcie mozliwie pelnego
dobrostanu psychofizycznego. Co wiecej moze prowadzi¢ do wycofywania si¢ o0sob

z niepelnosprawnosciami z zycia spotecznego i zawodowego.

Ad 4. Brak systemowego wsparcia w postaci asystencji osobistej znaczaco obcigza rodziny
iopieckunéw os6b z  niepelnosprawnos$ciami.  Sprawia, Ze  wspieranie = 0SOb
z niepelnosprawnosciami w zyciu codziennym staje si¢ gldéwng, a czgsto — z koniecznosci —
jedyng rolg spoteczng, ktérg podejmuja osoby petnigce funkcje opiekuncze (zazwyczaj
kobiety). Dotychczasowe stale, nieodptatne wsparcie z ich strony stanowito de facto pracg bez
wynagrodzenia. W konsekwencji powodowalo postepujaca pauperyzacje rodzin oséb
z niepetnosprawnoscia  (,,Ubostwo w Polsce w latach 2021-2022”, Gltéwny Urzad
Statystyczny, Warszawa 2023). Wprowadzenie rozwigzan przewidzianych w projektowanej
ustawie odcigzy te osoby, pozwalajac im na dlugoterminowe planowanie swojej aktywnosci
zyciowej, w tym zawodowej, oraz calosciowa poprawe jakosci ich Zycia.

W Polsce, zgodnie z danymi z Elektronicznego Krajowego Systemu Monitoringu Orzekania
o Niepetnosprawnosci (EKSMOoN) z I kwartatu 2024 r., zyje 1 181 563 oséb ze znacznym

stopniem niepetnosprawnosci.



Osoby z niepetnosprawnosciami charakteryzuja si¢ zréoznicowanymi potrzebami wsparcia. Do
31 grudnia 2023 r. funkcjonujacy system nie pozwalal precyzyjnie dopasowywaé wsparcia,
postugujac sie podziatami na bardzo liczne grupy os6b z niepetnosprawnosciami (np. znaczny,
umiarkowany, lekki stopien niepetnosprawnosci). Od 1 stycznia 2024 r. wdrazane jest ustalanie
poziomu potrzeby wsparcia pod katem funkcjonalnym, jednak nadal nie pozwala ono na
kierowanie niektorych dedykowanych instrumentéw wsparcia. Ma to szczegdlne znaczenie
wsrod tej bardzo licznej oraz niezwykle zroznicowanej grupy oséb z niepelnosprawnosciami.
Sa tam bowiem osoby wymagajace intensywnego wsparcia (persons with high-support needs)
w wielu czynnos$ciach zycia codziennego, niekiedy nawet przez catg dobe. Aktualnie osoby te,
z wyjatkiem wsparcia dostgpnego w niewielkiej liczbie samorzadow czy realizowanego przez
organizacje pozarzagdowe w formie projektowej lub programowej, nie majg realnej 1 stabilnej
alternatywy chocby dla zamieszkania w instytucjach catodobowych, takich jak domy pomocy

spolecznej czy zaktady opiekunczo-lecznicze.

Od roku 2019 realizowany jest przez Ministra Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej program
»Asystent Osobisty Osoby z Niepelnosprawnoscia”, zwany dalej ,,Programem”, w ramach
ktorego, w dedykowanych naborach, wnioski 1 oferty o finansowanie projektowej asystencji
moga sktada¢ zarowno jednostki samorzadu terytorialnego (gminy i powiaty), jak i organizacje
pozarzadowe. Program ma na celu zapewnienie dostepnosci do ustug asystencji osobistej,
tj. wsparcia w wykonywaniu codziennych czynnosci oraz funkcjonowaniu w zyciu spotecznym
0sOb z niepetnosprawnosciami. Podstawa prawng Programu jest art. 7 ust. 5 ustawy z dnia
23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarno$ciowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1848). Program

finansowany jest ze srodkow Funduszu Solidarnosciowego.

Na przestrzeni kilku lat realizacji Programu nastapil znaczacy wzrost zainteresowania srodkami
na jego realizacje, a tym samym ustugami asystencji osobistej, ktore sg finansowane ze srodkow

Funduszu Solidarno$ciowego.

Jako przyktad mozna wskazaé, ze w przypadku Programu realizowanego przez jednostki
samorzadu terytorialnego w roku 2023 taczna wnioskowana przez te jednostki kwota srodkéw
Funduszu Solidarno$ciowego wyniosta 756 mln zt, przy dostgpnym budzecie w wysokosci
505 mln zt. Dokonano w konsekwencji pomniejszenia warto$ci przyznanych Srodkow,
uwzgledniajac przy tym procent Srodkow, jakie poszczegdlne wojewodztwa wykorzystaty na
realizacj¢ Programu w roku 2021. Z kolei w przypadku wnioskow jednostek samorzadu
terytorialnego na realizacj¢ Programu w roku 2024 ich warto$¢ wyniosta juz 1 288 mlin zt.

W zwiagzku z faktem, iz kwota ta znaczaco przekraczala dostgpny budzet, wynoszacy



760 mln zt, dokonano redukcji warto$ci wnioskéw o ponad 528 mln z1, tj. do wysokosci 58,97%
wnioskowanej przez jednostki samorzadu terytorialnego kwoty. Podobnie w edycji konkursu
na 2025 r. taczna wartos$¢ ztozonych wnioskdéw opiewata na kwote 1 776, 3 mln zt i przekraczata
dostepny budzet, wynoszacy 1 000,5 mln zt. W zwiazku z powyzszym dokonano stosownego
pomniejszenia wartosci wnioskow o 775,9 min zi, tj. do 56,32% wnioskowanej kwoty

jednolicie dla kazdego z wojewddztw.

Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku realizacji Programu przez organizacje pozarzadowe.
Dla Programu w edycji 2023 r. wplynely oferty na jego realizacje od organizacji
pozarzagdowych na kwotg 223 miIn zt. Wnioskowana kwota znacznie przekroczyta dostepny
budzet, w zwiagzku z czym konieczne bylo ograniczenie wysokosci przekazanych srodkow do
kwoty 155 mln zt. Z kolei dla Programu w edycji 2024 r. organizacje pozarzagdowe zlozyly
oferty na realizacje¢ Programu juz na kwote 424 mln zi. Wskutek ograniczen budzetowych

wysokos¢ przekazanych srodkéw zostata zmniejszona do kwoty 225 min zt.

Nalezy rowniez wskazac¢, ze na przestrzeni lat wzrastala w istotny sposéb liczba podmiotow
realizujagcych Program. W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2019
Program realizowany byt przez 52 gminy 1 powiaty. Juz jednak w roku 2024 liczba ta wzrosta
do 1717 gmin i powiatdw. Natomiast w 2025 r. Program bedzie realizowa¢ juz 1970
samorzadow. Organizacje pozarzagdowe uczestniczg w Programie od 2020 r., w ktérym to roku
zaangazowanych bylo w jego realizacje 20 takich podmiotéw. W 2024 r. realizatorami

Programu byto juz 205 organizacji pozarzadowych. W 2025 r. bedzie to okoto 250 podmiotdw.
W 2023 r. 44 000 os6b skorzystato z ustug asystencji osobistej w ramach Programu.

Powyzsze dane wskazuja, ze formuta projektowej realizacji ustugi asystenckiej si¢ wyczerpuje

1 konieczne jest podjecie dziatan w kierunku wdrozenia systemowych rozwigzan.

Wplyw asystencji osobistej na osoby z niepetnosprawnosciami, cztonkow ich rodzin oraz rynek
pracy — dostepne informacje wskazuja, ze mozliwo$¢ korzystania z asystencji osobistej
wywiera istotny wptyw na zycie 0sob z niepetnosprawnosciami. Dzigki tej ustudze mozliwa
jest poprawa dobrostanu emocjonalnego o0s0b z niepelnosprawnosciami, wptywa ona
pozytywnie na ich pewno$¢ siebie, wzmacnia poczucie sprawczos$ci, stymuluje do wigkszej
aktywnos$ci fizycznej, otwartosci 1 samodzielnosci. Wspolpraca z asystentem umozliwia
1 ufatwia samodzielne podejmowanie decyzji oraz niezalezno$¢ osob z niepetnosprawnosciami,
wzmacnia ich che¢¢ do uczenia si¢ samodzielnos$ci oraz nowych zadan, a takze daje im wigksza
wolno$¢. Mozliwo$¢ wsparcia asystenta pozwala na zwigkszenie aktywno$ci o0séb z

niepetnosprawnos$ciami w zyciu spofecznosci lokalnej, w tym: kulturalnej, sportowe;j,



rozrywkowej 1 aktywnosci spotecznej. Dzigki tej ustudze zostaja wzmocnione relacje rodzinne
1 towarzyskie 0sob z niepelnosprawnosciami, a takze ich relacje w pracy. Ustuga asystencka

pozwala takze zmniejszy¢ poczucie samotno$ci 0sob z niepetnosprawno$ciami.

Nalezy podkresli¢, ze zaréwno osoby z niepetnosprawnosciami, ich bliscy, jak réwniez
jednostki samorzadu terytorialnego oraz organizacje pozarzadowe wskazuja, ze Program cieszy
si¢ bardzo pozytywnym odbiorem i ogromnym zainteresowaniem, jednakze realne potrzeby
wielokrotnie przekraczaja przewidziang w Programie maksymalng liczbg godzin $wiadczonego
wsparcia asystenckiego finansowanego w ramach Programu oraz mozliwosci finansowe

Funduszu Solidarnos$ciowego.

Jednoczesnie jednak finansowanie ustug asystenckich jedynie w ramach programow
realizowanych ze $rodkow Funduszu Solidarno$ciowego skutkuje brakiem pewnosci dostepu
do tych ustug oraz niechgcig angazowania si¢ w jej §wiadczenie przez asystentow osobistych
ze wzgledu na brak stabilnosci finansowej oraz ograniczone wsparcie kierowane do asystentow
osobistych. Skutkuje to ograniczong dostepnoscig ustug asystencji osobiste] w skali calego
kraju.

Brak systemowych rozwigzah w tym zakresie zostal dostrzezony przez Rade Ministrow,
w konsekwencji czego wyznaczono kierunki dziatan zmierzajagce do jego ograniczenia.
W dziataniu 1. 3.2. Strategii na rzecz Osob z Niepetosprawnosciami 2021-2030, ktorej
realizacja stanowi jeden z podstawowych warunkow umozliwiajacych wydatkowanie srodkow
unijnych w Polsce, wprost wskazano na wprowadzenie systemowej ustugi asystencji osobiste]

dla oséb z r6znymi niepetnosprawnosciami od roku 2025.

Na potrzebe systemowego uregulowania asystencji osobistej zwracala uwage rowniez
Najwyzsza Izba Kontroli w swoim raporcie z 2023 r., jak rowniez wielokrotnie Rzecznik Praw

Obywatelskich, liczne organizacje pozarzadowe oraz sami obywatele (m.in. w ramach petycji).

Jednoczes$nie nalezy zwroci¢ uwage na tre$¢ Zalecen Rady Unii Europejskiej z 19 lipca 2024 r.,
w ktérych Rada w punkcie 23 zauwaza silny zwiazek miedzy zwigkszeniem dostepnosci do
srodowiskowych form wsparcia a aktywnoscig zawodowa, w szczegdlnosci opiekundw oséb z
niepetnosprawnos$ciami, i rekomenduje podj¢cie dziatah w tym zakresie: ,,(23) Niedobor
pracownikow ostabia konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki. W 2023 r. 66% polskich
pracodawcow zglaszato trudnosci z obsadzeniem wakatow; dla porownania w skali §wiatowe;j
odsetek pracodawcow zglaszajacych trudnosci ze znalezieniem pracownikdw o potrzebnych
kwalifikacjach wyniost w tym samym roku 75%. Dlatego tez kluczowe znaczenie ma

zwigkszenie uczestnictwa w rynku pracy wsrdd grup o najnizszych wskaznikach zatrudnienia,



takich jak osoby z niepetnosprawnosciami (luka w zatrudnieniu 0s6b z niepelnosprawnosciami
wynosita w 2022 r. 31,3 pp., znacznie powyzej Sredniej unijnej wynoszacej 21,4 pp.) i kobiety
(w 2023 r. réznica w poziomie zatrudnienia m¢zczyzn i kobiet w Polsce wynosita $rednio
11,8 pp., a w grupie wiekowej 55-64 1. — 23,3 pp.). Wskaznik uczestnictwa w ksztatceniu
dorostych w Polsce jest daleki od unijnego celu na 2030 r. (51,7%) i wynosi obecnie 20,3%, co
utrudnia przechodzenie pracownikéw — przez zmiang i podnoszenie kwalifikacji — do sektorow,
w ktorych obserwuje si¢ popyt na prace. Jednocze$nie system opieki dlugoterminowej jest stabo
rozwini¢ty 1 w dalszym ciggu opiera si¢ na rodzinach, zwlaszcza kobietach, oraz na innych
opiekunach nieformalnych. Odsetek ludnosci objetej formalng opieka domowa jest niski 1
wynosi 13% osob w wieku co najmniej 65 lat, potrzebujacych takiej opieki, czyli znacznie
ponizej $redniej unijnej (30% w 2022 r.), a potrzeby rosng szybko wraz ze starzeniem si¢
spoleczenstwa. Oczekuje si¢, ze odsetek ludnosci w wieku co najmniej 65 lat osiggnie 21,9%
w 2030 r. 1 29,1% w 2050 r. Propagowanie wigkszej aktywnosci zawodowej opiekunow
nieformalnych, zwlaszcza kobiet, przez poprawe dostepu do domowej 1 Srodowiskowe]

formalnej opieki dlugoterminowej mogloby poprawi¢ wskaznik uczestnictwa w rynku pracy.”.

W tym kontekscie nalezy zwrdci¢ uwage na szanse, jakg daje asystencja osobista w kontekscie
aktywizacji kobiet. Zgodnie z raportem z ewaluacji projektu ,,Aktywni niepetnosprawni” 83%
asystentow stanowity kobiety. Jednoczesnie asystentki-kobiety wspieraly zaro6wno kobiety
(54%), jak 1 mezczyzn (46%), ale juz asystenci-me¢zczyzni wspierali znacznie czgsciej
mezezyzn (86%) niz kobiety (14%). Dane te podkreslaja role kobiet w §wiadczeniu ustug
asystenckich.

Jednoczesnie kobiety w Polsce sg wcigz zdecydowanie mniej aktywne zawodowo niz
mezczyzni. Cho¢ na przestrzeni ostatniej dekady silniej rosta aktywnos¢ kobiet niz m¢zczyzn,
to rdéznica wcigz wynosi kilkanascie punktéw procentowych. W grupie 20-64 lata
wspolczynnik aktywnosci zawodowej kobiet w III kwartale 2024 r. wynidst 75,2% wobec
86,4% dla mezczyzn. Liczba biernych zawodowo w wieku produkcyjnym w Polsce wyniosta
w III kw. 2024 r. 3,8 mln, w tym 2,1 mln (54,5%) stanowity kobiety. Przyczyny biernosci
zawodowej kobiet r6znig si¢ w zaleznosci od wieku. W przypadku mtodych kobiet w wieku
15-24 lata to najcze$ciej nauka i uzupelnianie kwalifikacji wskazane w III kwartale 2024 r.
przez 90,0% kobiet biernych zawodowo. Dla kobiet w wieku 25-34 lata najczgstszym
powodem biernosci byly obowigzki rodzinne i zwigzane z prowadzeniem domu wskazane przez
71,8% biernych zawodowo kobiet w tej grupie wiekowej. Podobnie bylo w grupie kobiet w

wieku 35-44 lata (59,4%).



Wsrod kobiet w wieku 45-54 lata odsetek biernych z powodu obowigzkéw rodzinnych
1 zwigzanych z prowadzeniem domu byt zblizony do odsetka biernych z powodu choroby
1 niepetnosprawnosci (odpowiednio 30,8% 1 32,6%). W przypadku kobiet w wieku 55—-64 lata
znaczaco spadat udzial biernych z powodu obowigzkéw rodzinnych i zwigzanych
z prowadzeniem domu (do 5,2%), a wzrastal odsetek biernych z powodu choroby
i niepetnosprawnosci (do 11,7%), natomiast w tej grupie najwazniejszym powodem biernosci
byta emerytura (72,6%). Obowiazki rodzinne i zwigzane z prowadzeniem domu s3 przyczyna
biernosci zawodowej 693 tys. kobiet w wieku produkcyjnym (przy 51 tys. mezczyzn), w tym

306 tys. kobiet do 34. roku zycia oraz 533 tys. kobiet w wieku 15-44 lata.

Asystencja osobista daje szans¢ na wzrost wspotczynnika aktywnosci zawodowej kobiet
w dwojaki sposdb. Z jednej strony pozwala kobietom, ktore na co dzien opiekuja sie
najblizszymi osobami z niepelnosprawnoscig, na podjecie — dzigki posiadaniu asystenta —
zatrudnienia na rynku. Z drugiej strony kobiety bierne zawodowe beda mogty podjac si¢ pracy
jako asystent osobisty. Zakres przyznawanych uzytkownikowi godzin ustug asystenckich
bedzie si¢ waha¢ (zgodnie z projektem ustawy). Oznacza to, ze w najnizszych wymiarach
asystent bedzie $wiadczyt na rzecz osoby z niepelnosprawnoscig tylko kilka godzin ustug
w tygodniu. Wydaje sig, ze takie rozwigzanie pozwoli na podjecie aktywnosci zawodowej przez

czg$¢ kobiet 1 pogodzenie jej z obowigzkami rodzinnymi i zwigzanymi z prowadzeniem domu.

Dostepno$¢ asystentow osobistych w konteks$cie realizacji projektu ustawy — w Programie
w roku 2023 ustugi asystenckie §wiadczyto 30 tys. 0sob (asystentow). W roku 2024 szacuje si¢,
ze liczba asystentow bedzie wynosi¢ juz ok. 45 tys. Majgc na uwadze powyzsze, podkreslenia
wymaga fakt, ze przez wszystkie lata realizacji programéw finansowanych ze $rodkow
Funduszu Solidarnosciowego nie wystepowat problem polegajacy na niewystarczajacej liczbie
asystentow osobistych. Powyzsze dane wskazuja, ze obecnie na rynku funkcjonuje kilkadziesiat
tysiecy osob majacych doswiadczenie w $wiadczeniu ustug asystenckich, ktére bedg mogty
podja¢ prace po wejsciu w zycie ustawy. Nalezy bowiem zaznaczy¢, ze zakres i znaczenie
programow realizowanych ze $rodkow Funduszu Solidarno$ciowego, po wejsciu w zycie
ustawy, znaczgco si¢ zmniejszy 1 spowoduje ,,przej$cie” asystentow do $wiadczenia ustug
realizowanych na podstawie ustawy. Ponadto warto wskazaé, ze projekt ustawy przewiduje w
ciggu kolejnych lat stopniowe rozszerzanie zakresu ustug i obejmowanie nig kolejnych grup
0s0b z niepetnosprawnosciami. Tym samym zapotrzebowanie na ustugi asystentow takze
bedzie zwigkszato si¢ w sposob tagodny, co pozwoli odpowiednio przygotowac sie do tego

procesu.



Niezaleznie od powyzszego nalezy zaznaczyC, ze projekt ustawy przewiduje, ze osoba z
niepetnosprawnos$ciag moze samodzielnie wybra¢ osobg, ktora bedzie swiadczyta na jej rzecz

ustuge asystencka.

Raport ewaluacyjny z projektu , Aktywni niepelnosprawni — narzedzia wsparcia
samodzielnosci 0s6b niepelnosprawnych” okresla, ze az 72% asystentow zostalo wskazanych

przez uzytkownikow.

Rozdzial 1. Przepisy ogolne
Art. 1 (ogllny zakres ustawy)

Przepis art. 1 projektu ustawy okresla zakres przedmiotowy 1 podmiotowy ustawy, wskazujac
jako obszar regulacyjny warunki uzyskania prawa do wsparcia w formie asystencji osobistej,
obowiazki 1 zadania asystentdw osobistych, sposob realizacji tej formy wsparcia, mechanizmy
nadzoru i kontroli jej wykonywania, a takze kompetencje organdw administracji publicznej w
tym zakresie. Ponadto w projekcie zostaly okreslone zasady finansowania asystencji osobiste;.
Celem tych regulacji jest stworzenie kompleksowych ram prawnych dla §wiadczenia asystencji

osobistej jako systemowej formy wsparcia 0sob z niepetnosprawnosciami.

Szczegélowe rozwiagzania zawarte w projekcie ustawy

Art. 2 (stownik pojec)

Przepis art. 2 zawiera definicje kluczowych poje¢ uzywanych w ustawie, co ma na celu
zapewnienie jednoznaczno$ci interpretacyjnej przepiséw 1 utatwienie ich stosowania. Przepis
precyzuje, kim jest asystent osobisty, uzytkownik, doradca wzajemny, a takze czym jest
asystencja osobista, doradztwo wzajemne, formularz samooceny, kontrakt, superwizja oraz rola
realizatora 1 osoby stale wspierajgcej. Wskazuje rowniez, co nalezy rozumie¢ pod pojeciami
uzywanymi w skrocie, takimi jak ,,Rejestr realizatorow”, ,,Rejestr asystentow”, ,,Sktad” oraz
,»Zespot”. Dzigki tym definicjom ustawa uzyskuje spdjnos$¢ terminologiczng i funkcjonalna, co

ma sprzyjac jej efektywnemu stosowaniu.

Art. 3 (cel asystencji osobistej)

Przepis art. 3 wskazuje nadrzgdny cel asystencji osobistej, ktérym jest zapewnienie osobom z
niepetnosprawnosciami realnej mozliwosci prowadzenia niezaleznego Zycia, zgodnie z art. 19
Konwencji o prawach osob niepelnosprawnych. Przepis ten stanowi, ze proponowane
rozwigzania ustawowe maja charakter zgodny z mig¢dzynarodowymi standardami praw

cztowieka.



Art. 4 (osoby uprawnione do asystencji osobistej)

Przepis art. 4 okresla krag osob uprawnionych do korzystania z asystencji osobistej.
Uprawnienie to przystluguje obywatelom polskim oraz niektérym grupom cudzoziemcow,
ktérych pobyt na terenie Rzeczypospolitej Polskiej ma okre$lony i zgodny z przepisami
charakter. Kluczowym warunkiem uzyskania wsparcia jest posiadanie miejsca zamieszkania na
terytorium Polski przez czas korzystania z asystencji osobistej. Projektowany warunek zostat
wprowadzony w celu wykluczenia sytuacji, w ktorej o asystencj¢ osobista w Polsce bedzie
ubiegata si¢ osoba stale zamieszkujaca poza granicami kraju, ale b¢daca obywatelem Polski lub
nalezaca do okreslonych kategorii cudzoziemcow. Rozwigzanie to wynika takze ze wzgledow
praktycznych, takich jak przeprowadzenie kontroli, realizacja obowigzku statego
monitorowania asystencji osobiste] czy na poziomie podstawowym brak mozliwosci
zapewnienia osoby sktonnej pracowac jako asystent osobisty stale poza granicami kraju. Majac
na wzgledzie powyzsze, w projekcie ustawy wprowadzono takie ograniczenie.

Uprawnionymi do ubiegania si¢ o asystencj¢ osobistg sg, wedtug ustawy:

1) obywatele polscy;

2)  cudzoziemcy:

a) obywatele panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, panstwa cztonkowskiego
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o
Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej oraz
cztonkowie ich rodzin w rozumieniu art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. o
wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego
terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin
(Dz. U. z 2025 1. poz. 1164), posiadajacy prawo pobytu lub prawo statego pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

b) jezeli wynika to z wiazacych Rzeczpospolita Polska dwustronnych umow
migdzynarodowych o zabezpieczeniu spotecznym,

c) przebywajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia na
pobyt czasowy udzielonego w zwiazku z okoliczno$ciami, o ktérych mowa w art. 127
lub art. 137a ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1079),

d) przebywajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia na
pobyt staly, zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej,
zezwolenia na pobyt czasowy udzielony w zwiazku z okoliczno$cia, o ktorej] mowa

wart. 159 ust. 1 1 art. 186 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o



cudzoziemcach, lub w zwigzku z uzyskaniem w Rzeczypospolitej Polskiej statusu

uchodzcy lub ochrony uzupeltniajace;,

e) posiadajacy karte pobytu z adnotacja ,,dostep do rynku pracy”, jezeli zamieszkuja na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, z wytaczeniem obywateli panstw trzecich, ktérzy:

g)

h)

uzyskali zezwolenie na pracg¢ na terytorium panstwa cztonkowskiego na okres
nieprzekraczajacy 6 miesiecy,

zostali przyjeci w celu podjecia studiéw lub pracy sezonowej oraz

majg prawo do wykonywania pracy na podstawie wizy,

przebywajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j:

na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy, o ktérym mowa w art. 139a ust. 1 lub
art. 1390 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, lub

w zwigzku z korzystaniem z mobilnosci kréotkoterminowej pracownika kadry
kierowniczej, specjalisty lub pracownika odbywajacego staz w ramach przeniesienia
wewnatrz przedsigbiorstwa na warunkach okreslonych w art. 139n ust. 1 ustawy z dnia
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach,

jezeli zamieszkuja na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, z wylaczeniem
cudzoziemcow, ktorym zezwolono na pobyt i prace na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej przez okres nieprzekraczajacy 9 miesigcy, chyba ze dwustronne umowy
miedzynarodowe o zabezpieczeniu spotecznym stanowig inaczej,

przebywajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej:

na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy, o ktorym mowa w art. 151 ust. 1 lub
art. 151b ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, lub

na podstawie wizy krajowej w celu prowadzenia badan naukowych lub prac
rozwojowych, lub

w zwiazku z korzystaniem z mobilnosci krdtkoterminowej naukowca na warunkach
okreslonych w art. 156b ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach

z wylaczeniem cudzoziemcoéw, ktorym zezwolono na pobyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przez okres nieprzekraczajacy 6 miesiecy, chyba ze
dwustronne umowy miedzynarodowe o zabezpieczeniu spolecznym stanowig inaczej,
przebywajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obywatele Zjednoczonego
Kroélestwa Wielkiej Brytanii 1 Irlandii Potnocnej oraz cztonkowie ich rodzin, o ktérych
mowa w art. 10 ust. 1 lit. b, d, e lub f umowy z dnia 24 stycznia 2020 r. o wystapieniu

Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i1 Irlandii Pétnocnej z Unii Europejskiej
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i Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej (Dz. Urz. UE L 29 z 31.01.2020, str. 7,
Z pOzn. zm.).
W s$wietle powyzszego do asystencji osobistej beda uprawnieni obywatele polscy oraz
cudzoziemcy, ktérym na podstawie przepisow wspolnotowych oraz umoéw mi¢dzynarodowych
zostaly przyznane analogiczne do posiadanych przez obywateli polskich prawa w zakresie
swiadczen spotecznych. Ponadto do ww. §wiadczenia beda uprawnieni takze cudzoziemcy —
obywatele panstw trzecich posiadajacy prawo do legalnego pobytu na terytorium RP i prawo
dostepu do polskiego rynku pracy, o ile speinia warunek zamieszkiwania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.
Katalog uprawnionych grup cudzoziemcow zostat okreslony analogicznie do innych

obowigzujacych regulacji przewidujacych §wiadczenia socjalne dla cudzoziemcow.
Rozdzial 2 — art. 5-8 (przetwarzanie danych osobowych w zakresie asystencji osobistej)

W projekcie ustawy w rozdziale drugim okre§lono podmioty uprawnione do przetwarzania
danych osobowych, zakres i sposob przetwarzania tych danych. Projektowane przepisy

uwzgledniajg ograniczenia w zakresie przetwarzania danych osobowych wynikajace z RODO.

W art. 5 projektu ustawy okreslono, ze tylko podmioty realizujace zadania w zakresie asystencji
osobistej bedg miaty prawo przetwarza¢ dane osobowe: 0sOb z niepelnosprawnosciami,
sktadajacych wnioski o ustalenie prawa do asystencji osobistej oraz ich przedstawicieli
ustawowych, kuratora osoby ubezwtasnowolnionej czgsciowo, osoby petnigcej funkcje rodziny
zastepcze] wobec osoby z niepetnosprawnoscia, osoby prowadzacej rodzinny dom dziecka, w
ktorym osoba z niepetnosprawnoscia przebywa, dyrektora placowki opiekunczo-
wychowawczej typu rodzinnego, w ktdrej osoba z niepetnosprawnoscia przebywa, opiekuna
prawnego lub osoby stale wspierajacej osobg z niepetnosprawnoscia, jesli w ramach wsparcia
osoby z niepetnosprawnoscig sktada wniosek, osob uprawnionych do asystencji osobistej,
uzytkownikéw, asystentow osobistych, koordynatoréw asystencji osobistej, 0sob ubiegajacych
si¢ 0 wpis do Rejestru asystentow, superwizoréw asystencji osobistej, doradcow wzajemnych,
prowadzacych szkolenia ogoélne, szkolenia z zakresu pierwszej pomocy, szkolenia
specjalistyczne oraz przeszkolenia z zakresu ewakuacji 0sOb z niepelnosprawnos$ciami,
cztonkow wojewddzkich zespotéw ustalajacych prawo do asystencji osobistej oraz osdb
ubiegajacych si¢ o status cztonka wojewddzkiego zespolu ustalajacego prawo do asystencji

osobistej.

Wskazane w tym przepisie podmioty i osoby beda zobowiazane do zachowania w tajemnicy

informacji o osobach z niepelnosprawno$ciami, sktadajacych wniosek o ustalenie prawa do
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asystencji osobistej, o osobach, o ktorych mowa w art. 17, oraz uzytkownikach.
Przetwarzanie danych osobowych bedzie nastgpowato tylko w zakresie niezbednym do
realizacji zadan wynikajacych z ustawy.

W art. 6 projektu ustawy przewiduje si¢ utworzenie dwoch systemow teleinformatycznych.

Pierwszy z systemow teleinformatycznych utworzony przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
bedzie stuzyl do obshlugi realizacji prawa do asystencji osobistej. W tym systemie beda
nastgpowac wszystkie czynnosci zwigzane z obstuga asystencji osobistej, takie jak: wybor
realizatora, wybor asystenta osobistego, rozliczanie asystencji osobistej, raportowanie,
przekazywanie wszelkich pism, zamieszczenie protokotu z kontroli. Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych bedzie nieodptatnie udostepniat ten system: ministrowi wlasciwemu do spraw
zabezpieczenia spolecznego; Pelnomocnikowi Rzadu do Spraw Osob Niepetnosprawnych,
wojewodom, powiatom, realizatorom innym niz powiat, koordynatorom asystencji osobiste;j,
osobom uprawnionym do asystencji osobistej, uzytkownikom. W systemie tym bedzie takze

Rejestr realizatoréw oraz Rejestr asystentow (art. 7 ust. 1-3 projektu).

Rejestr asystentow 1 Rejestr realizatorow bedzie prowadzony przez wojewodow, kazdy w

zakresie wlasciwosci terytorialnej.

Drugim systemem teleinformatycznym bedzie system utworzony przez ministra wlasciwego do
spraw zabezpieczenia spolecznego. System ten bedzie stuzyt do sktadania wniosku o ustalenie
prawa do asystencji osobiste] 1 wydawania decyzji administracyjnej o ustaleniu prawa do
asystencji osobistej.

Rozdzielenie tych systemow jest niezbedne ze wzgledu na konieczno$¢ utworzenia mozliwosci
wnioskowania kompatybilnej z systemem EKSMOoN, ktoérg zapewni system stworzony przez
ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego. Ustalanie prawa do asystencji
osobistej jest rowniez dziataniem analogicznym do orzekania o niepelnosprawnos$ci oraz
ustalania poziomu potrzeby wsparcia w celu wyplaty $§wiadczenia wspierajacego, rowniez
tworzacym prawa podmiotowe. Uzasadnione jest zatem, zeby system taki pozostat pod kontrola
ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego. Jesli chodzi o utworzenie drugiego
systemu informatycznego, decydujace dla powierzenia go Zakltadowi Ubezpieczen
Spotecznych jest do$wiadczenie Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w tworzeniu duzych
systemow informatycznych 1 brak mozliwos$ci organizacyjnych Ministerstwa Rodziny, Pracy 1
Polityki Spotecznej do podjecia si¢ zadania w wigkszym niz wnioskowanie o asystencje

osobista wymiarze. Rozdzielenie funkcjonalnosci na dwa systemy ogranicza zakres danych
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przetwarzanych w kazdym z nich, co zmniejsza ryzyko naruszenia poufnosci, integralnosci i
dostepnosci danych osobowych w przypadku incydentu. W razie nieuprawnionego dostepu lub
awarii jednego systemu dane zgromadzone w drugim pozostaja chronione. Takie podejscie
wpisuje si¢ w zasad¢ minimalizacji danych oraz zasade¢ privacy by design, promowang przez
RODO, przez redukcje punktéw koncentracji danych i1 zwigkszenie kontroli nad ich
przeplywem w systemie. Stad nalezy stwierdzi¢, ze dzialanie takie jest racjonalne w zakresie
dyscypliny finanséw publicznych oraz mozliwosci organizacyjnych jednostek administracji
publiczne;.

Przepis art. 8 dotyczy zasad przetwarzania 1 przechowywania danych osobowych w kontekscie
przyznawania asystencji osobistej osobom z niepetnosprawnosciami. Kluczowa role w tym
procesie odgrywa minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego, ktory ma prawo
przetwarza¢ dane osobowe zawarte w okreslonym systemie teleinformatycznym — tylko w
zakresie niezbednym do ustalenia, czy dana osoba speinia warunki do otrzymania wsparcia w

formie asystencji osobistej.

Zgodnie z ustgpem 2, zard6wno minister, jak 1 Pelnomocnik Rzadu do Spraw Osob

Niepetnosprawnych sa wspodlnie odpowiedzialni, jako administratorzy danych osobowych

zgodnie z RODO, za dane gromadzone przez zespoty oceniajgce wnioski o asystencj¢. Oznacza

to, ze musza dziala¢ zgodnie z unijnym prawem o ochronie danych osobowych, zapewniajac

bezpieczenstwo 1 zgodno$¢ przetwarzania danych z obowigzujgcymi przepisami.

W ust. 3 okreslono, ze w odniesieniu do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i podmiotow, o

ktorych mowa w art. 7 ust. 2 projektu, przetwarzanie danych osobowych zawartych w systemie

nastepuje tylko w zakresie niezbednym do realizacji zadan zwigzanych z realizacja prawa do

asystencji osobistej.

Ustep 4 precyzuje, jak dtugo dane te majg by¢ przechowywane, tj.:

« 10 lat — dla os6b, ktorym przyznano asystencje, liczone od zakonczenia jej §wiadczenia,

« rok — dla oséb, ktérym odmowiono asystencji, liczone od daty uprawomocnienia si¢
decyzji.

Ustep 5 wskazuje na koniecznos$¢ niezwlocznego usunigcia danych po uplywie okreslonych

okresow przechowywania, co zabezpiecza prawa osob, ktorych dane dotycza, przed

nadmiernym 1 nieuzasadnionym ich przetwarzaniem.
Rozdzial 3 — art. 9—11 (osoby uprawnione do asystencji osobistej)

Projektowana ustawa o asystencji osobistej umozliwi osobom z niepelnosprawnosciami
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ztozenie wniosku o przydzielenie asystenta i korzystanie z jego ustugi bezptatnie.

Zgodnie z projektowanym art. 9, do ubiegania si¢ o bezptatng asystencj¢ osobistg uprawnione
beda osoby: w wieku 18—65 lat, posiadajace orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci, ktore
uzyskaja w skali poziomu potrzeby wsparcia tacznie co najmniej 80 punktow; osoby w wieku
13-18 lat, posiadajace orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci lub orzeczenie o
niepetnosprawnosci ze wskazaniami o koniecznosci statej lub dlugotrwatej opieki lub pomocy
innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwo$cig samodzielnej egzystencji oraz
koniecznosci statego wspodtudzialu opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i

edukacji.

Po ukonczeniu 65. roku zycia osoba bedzie miata prawo do asystencji osobistej do uptywu

okresu, na ktory zostala wydana decyzja.

Osoby, ktore nie uzyskujg 80 punktow w skali poziomu potrzeby wsparcia, bardzo czesto
pozostaja jednoczesnie osobami niepelnosprawnymi w stopniu umiarkowanym i znacznym,
ktore w okreslonych sytuacjach potrzebuja wsparcia asystenta osobistego. Podobnie rzecz ma
si¢ w wypadku osob starszych, u ktérych potrzeba wsparcia wynika z nabytej wcze$niej
niepetnosprawnosci. Aby zatem obja¢ wsparciem szerokie grono osob, ktore dla niezaleznego
zycia wymagaja wsparcia asystenta osobistego, bedzie kontynuowany program ,,Asystent
Osobisty Osoby Niepelnosprawnej” finansowany z Funduszu Solidarnosciowego. Wskazana
granica 65 lat jest powszechnie stosowana w krajach europejskich. Jednakze, aby zapewnic
osobom powyzej 65. roku zycia dostgp do wsparcia — w wyniku wdrozenia ustawowej
asystencji osobistej, program resortowy ,,Asystent Osobisty Osoby Niepelnosprawnej” w
kolejnych latach obejmie seniorow w wigkszym stopniu. Przewiduje si¢ w zwiazku z tym, ze
osoby korzystajace dzi§ z programu resortowego zostang w znaczgcej czgsci objete asystencja
ustawowg. Ponadto rozwigzaniem, ktore ma zwigkszy¢ dostgpnos¢ do wsparcia w miejscu
zamieszkania, jest procedowany aktualnie w ramach konsultacji publicznych projekt ustawy o
bonie senioralnym (wykaz prac legislacyjnych Rady Ministréw nr UA3). Ma on na celu
wypracowanie komplementarnego systemu wsparcia w aktywnos$ci spolecznej, czynno$ciach
pielegnacyjnych oraz zaspokojeniu potrzeb dnia codziennego osobom w wieku starszym.
Nalezy takze wskaza¢, ze wsparcie osob z niepelnosprawno$ciami oraz wsparcie seniorow to
kompetencje réznych jednostek organizacyjnych samorzadu terytorialnego (odpowiednio:
powiatu oraz gminy). Stad decyzja o rozdzieleniu tych systemow wsparcia, ktore pozwola
jednoczesnie na ushugi lepiej dopasowane do indywidualnych potrzeb obywateli — czy to

potrzeb wynikajacych z niepelnosprawnosci czy z racji wieku.
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Wskazana zostala rowniez granica dolna wieku (ukonczenie 13 lat) oraz mniejszy limity
godzinowe do ukonczenia 18 lat. Uzasadnienie dla rozpoczecia $wiadczenia ustugi w wieku 13
lat wynika z charakteru ustugi, ktéra ma wspiera¢ przede wszystkim w niezaleznym zyciu i
aktywizacji spolecznej — a takie wsparcie staje si¢ szczegdlnie istotne w wieku nastoletnim.
Ograniczenia godzinowe dla mlodziezy migedzy 13. a 18. rokiem zycia s3 powigzane ze
zobligowaniem os6b w tym wieku obowigzkiem szkolnym oraz jedynie czgsciowa zdolnoscia
do czynnos$ci prawnych, jak rowniez brakiem potrzeby wsparcia np. w pracy zawodowej.
Zadania szkot 1 placowek edukacyjnych wynikajace ze zwigkszonej kwoty naliczonych potrzeb
oswiatowych pokrywaja si¢ czeSciowo z uslugg asystencji osobistej. W wypadku o0sob
niepetnoletnich ustuga ma wiec na celu wesprze¢ ich niezalezne zycie poza placéwka i1 odcigzy¢

w tym zakresie rodzicow/opiekundéw prawnych.
W projekcie, zgodnie z art. 10, przyjeto nastepujace limity miesigcznie asystencji osobiste;j:
1) od 20 do 240 godzin — w przypadku osob, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1;

2) od 20 do 80 godzin — w przypadku osob, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 2.
Wprowadzenie limitu 240 godzin jako najwyzszej mozliwej liczby godzin wsparcia w ramach
asystencji osobistej miesi¢cznie oznacza, ze w wypadku osdb wymagajacych najwyzszego
poziomu wsparcia asystent osobisty bedzie dostepny dla osoby z niepelnosprawnoscia srednio
8 godzin dziennie. Tak zaprojektowane rozwigzanie wesprze osoby z niepetnosprawnoscia w
niezaleznym zyciu w nalezytym stopniu, gwarantujagcym wsparcie w najwazniejszych
czynnosciach samoobstugowych 1 innych czynnos$ciach zycia codziennego w ciggu dnia.
Jednoczesnie, z uwagi na doswiadczenia projektowe, w projekcie ustawy wprowadzono
mozliwos$¢ przenoszenia godzin wsparcia mi¢dzy miesigcami w danym roku kalendarzowym.
Proponowane rozwigzanie zostalo pozytywnie ocenione w raporcie NIK (2023).
Wprowadzenie minimalnej liczby godzin, na ktére moze zosta¢ przyznana asystencja, jest
zgodne z doswiadczeniami innych krajow (Szwecja, kraje Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej
Brytanii) 1 jest zwigzane z efektywnos$cig ustlugi, jaka jest asystencja — wsparcie ponizej 20
godzin mozna zapewni¢ w inny sposob niz za pomocg dedykowanej danemu uzytkownikowi
asystencji osobiste;.

W projekcie przewidziano, ze niewykorzystane w danym miesigcu godziny asystencji osobistej
moga zosta¢ wykorzystane w kolejnym miesigcu. Jednocze$nie wprowadzono limity godzin,
ktére, niewykorzystane w poprzednim miesigcu, moga by¢ wykorzystane w nastepnym
miesigcu. Niewykorzystane godziny asystencji osobistej w grudniu danego roku nie mogg by¢

wykorzystane w styczniu roku nastgpnego. Proponuje si¢, aby maksymalnie mozna byto
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wykorzysta¢ 50% miesigcznego wymiaru godzin asystencji i nie wiecej niz 100 godzin.
Wprowadzone ograniczenie zapobiega nadmiernej kumulacji ustug. Chroni to jako$¢ wsparcia
(unika ,,maratondw” godzinowych), dba o bezpieczenstwo i higiene pracy asystentow oraz o
przewidywalno$¢ grafiku. Przyjety limit zapobiega sytuacji, w ktoérej pojedyncza osoba
skonsumuje w krétkim czasie nieproporcjonalnie duzy wolumen wsparcia kosztem dostepnosci
dla innych. Proponowany mechanizm zacheci do biezacego planowania liczby potrzebnych

godzin asystencji osobiste;j.

W celu zapewnienia optymalnego wykorzystania nowego narz¢dzia wsparcia 0sob z
niepetnosprawnosciami 1 wymiany doswiadczen w projektowanym art. 11 ust. 1 wprowadzono
mozliwos¢ korzystania przez uzytkownika lub osobe stale wspierajagca uzytkownika ze
wsparcia w formie doradztwa wzajemnego. Proponuje si¢, aby wymiar takiego wsparcia byt nie

wigkszy niz 5 godzin, w kazdym poétroczu roku kalendarzowego.

Jednoczesnie w ustgpie 2 tego artykutu okreslono minimalne wymogi, jakie musi spetni¢ osoba,
ktora chce by¢ doradcg wzajemnym. Doradcg wzajemnym bedzie mogta by¢ osoba, ktora
posiada co najmniej roczne udokumentowane doswiadczenie korzystania z asystencji osobiste]
lub w przypadku osoby stale wspierajacej osobe z niepetnosprawnoscia — udokumentowane
doswiadczenie we wspieraniu uzytkownika przez co najmniej dwa lata w wymiarze co najmnie;j
srednio 30 godzin miesigcznie. Oprocz tego osoba bedaca doradcg wzajemnym musi ukonczy¢

szkolenie dla doradcéw wzajemnych.
Rozdzial 4 — art. 12-23 (ustalanie prawa do asystencji osobistej)

Zgodnie z art. 12 projektu ustawy, prawo do asystencji osobistej bedzie przyznawane w drodze
decyzji administracyjnej wydawanej przez wojewodzki zespot do spraw orzekania o
niepetnosprawnosci, o ktérym mowa w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu 0soOb niepelnosprawnych, zwany dalej ,,Zespotem”,

po wezesniejszym ustaleniu potrzeby wsparcia przez Sktad.

Prawo do asystencji i1 liczba godzin bedg ustalane na podstawie: formularza samooceny;
wywiadu bezposredniego z osobg z niepetnosprawnos$cig oraz obserwacji jej funkcjonowania
podczas wywiadu lub — jezeli jest to konieczne dla wlasciwego rozpoznania potrzeb osoby z
niepetnosprawnoscia — wywiadu bezposredniego z osoba stale wspierajaca; wyniku oceny
poziomu potrzeby wsparcia, ze wskazaniem zdolno$ci do samodzielnego wykonywania
okreslonych czynno$ci zwigzanych z codziennym funkcjonowaniem oraz rodzajem
wymaganego wsparcia, ustalonych na podstawie art. 6b° ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o

rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych; formularza
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oceny potrzeb osob z niepetnosprawnoscia uwzgledniajacego potrzeby w zakresie asystencji

osobistej (ust. 2).

W projektowanym art. 12 ust. 3, 5, 7 1 8 okreslono zawarto§¢ formularza samooceny i
formularza oceny potrzeb. Uwzgledniaja one zaréwno niezbedne do przetwarzania dane
osobowe, jak 1 informacje o potrzebach, w ktorych zaspokojeniu moglaby wspomodc
wnioskodawce asystencja osobista, oraz innych formach wsparcia, z ktérych korzysta osoba z

niepetlnosprawnoscia.

W projektowanym ust. 6 wskazano na obowiazek sporzadzenia formularza samooceny w wersji
tatwej do czytania z zachowaniem zasad dost¢pnosci, majac na wzgledzie, ze formularz ten
musi by¢ przyjazny dla oso6b majacych trudnosci z czytaniem i1 rozumieniem tekstow w jezyku

polskim.

W ust. 9 zawarto delegacje ustawowa dla ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia
spolecznego do wydania rozporzadzenia regulujacego szczegdlowy zakres informacji
podawanych w formularzu samooceny, majac na wzgledzie koniecznos$¢ poprawnej weryfikacji
potrzeb osoby z niepelnosprawnoscig oraz zapewnienie jej odpowiedniego zakresu wsparcia.
Podobnie w ust. 10 zawarto delegacj¢ ustawowg dla ministra wlasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego do wydania rozporzadzenia regulujgcego szczegdtowy zakres
informacji podawanych w formularzu oceny potrzeb osoby z niepetnosprawnoscig, majac na
wzgledzie konieczno$¢ poprawnej weryfikacji potrzeb osoby z niepetnosprawnoscia oraz
zapewnienie jej odpowiedniego zakresu wsparcia.

W celu ustalenia potrzeby przyznania prawa do asystencji osobistej przewodniczacy Zespotu
wyznacza sposrod cztonkow Zespotu dwoch cztonkow Sktadu (art. 13). Do Sktadow w miare
mozliwosci powinna wchodzi¢ osoba z niepelnosprawnoscia zblizong do niepelnosprawnosci
osoby sktadajacej wniosek. Jezeli jednak dany rodzaj niepetnosprawnosci bedzie uniemozliwiat
pehienie funkcji cztonka Sktadu przez osobe z niepetnosprawnoscig, w sktad bedzie mogt
wejs$¢ staty opiekun osoby o zblizonej do wnioskodawcy niepetnosprawnosci, nie moze to
jednak by¢ staly opiekun, osoba spokrewniona z samym wnioskodawca lub tez osoba bedaca w
jakimkolwiek konflikcie interesu z wnioskodawca. Rozwigzanie to ma na celu
zagwarantowanie, ze ocena sytuacji zyciowej, potrzeb i wyzwan osoby ubiegajacej si¢ o
wsparcie bedzie dokonywana przez osoby posiadajace nie tylko wiedzg teoretyczna, ale przede
wszystkim praktyczne doswiadczenie funkcjonowania w podobnych warunkach 1 kontekstach

spotecznych.

W uzasadnionych przypadkach, gdy rodzaj niepetnosprawnosci — np. gleboka
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niepetnosprawno$¢  intelektualna, = zaburzenia  psychiczne  lub  zaawansowana
niepetnosprawno$¢ ruchowa — w sposob obiektywny uniemozliwia pelnienie funkcji czlonka
Zespohu, przepis dopuszcza mozliwos¢ powotania w to miejsce stalego opiekuna osoby z
niepetnosprawnoscia zblizong do tej, ktora posiada wnioskodawca. Zastrzezenie to ma na celu
utrzymanie wysokiego poziomu reprezentatywnosci i rozumienia specyfiki danej

niepetnosprawnosci, przy jednoczesnym zachowaniu zdolnosci operacyjnej Zespotu.

Dodatkowo, w celu zapewnienia bezstronno$ci oraz unikni¢cia potencjalnych konfliktow
interesow, projektowane przepisy wyraznie wykluczaja mozliwos¢ powotania do Zespotu
opiekuna bedacego osobg spokrewniong z wnioskodawca lub pozostajacego z nim w
jakimkolwiek stosunku zaleznosci lub konfliktu interesow.
Takie uksztaltowanie przepisOw ma na celu:

¢ wzmocnienie podmiotowosci 0s6b z niepetnosprawnosciami w procesie decyzyjnym,

« zwigkszenie trafnosci oceny potrzeb i barier,

« minimalizacj¢ ryzyka niezrozumienia lub niedoszacowania potrzeb wnioskodawcy,

 realizacj¢ zasady ,,nic o nas bez nas” w praktyce.

Zaproponowane rozwigzanie jest roOwniez zgodne z postanowieniami Konwencji ONZ o
prawach o0sob z niepelnosprawno$ciami, w szczegdlnosci z art. 4, 19 1 29, ktore akcentujg
konieczno$¢ czynnego udziatu os6b z niepelnosprawnosciami w procesach decyzyjnych
dotyczacych ich zycia, wsparcia 1 udzialu w zyciu spotecznym.

Dodatkowo w ust. 5 okreslono zasady, na jakich dziataja Sktady: poszanowania godnosci,
autonomii 1 prawa do samostanowienia osoby ubiegajacej si¢ o asystencje osobista;
zapewnienia rownego traktowania wszystkich osob z niepelnosprawnosciami, niezaleznie od
rodzaju 1 stopnia niepelnosprawnosci; jednolitosci 1 spdjnosci stosowanych kryteriow;
rzetelnosci, bezstronnos$ci, skuteczno$ci 1 przejrzystosci dziatan; zapewnienia aktywnego

udziatlu osoby z niepetlnosprawnosciag w calym procesie.

Sktad, dokonujac oceny potrzeb osoby ubiegajacej si¢ o asystencj¢, stosuje w szczegdlnosci:
standard formalny — weryfikacje kompletnosci dokumentacji 1 zgodnosci wniosku z
wymaganiami ustawowymi; standard indywidualnych potrzeb — ustalenie zakresu czynnosci
wymagajacych wsparcia na podstawie wywiadu z osoba z niepelnosprawnoscia, a za jej zgoda
takze z osobami wspierajacymi; standard srodowiskowy — ocen¢ warunkow mieszkaniowych,
spotecznych i1 komunikacyjnych; standard funkcjonalny — ustalenie ograniczen i barier w

codziennym funkcjonowaniu; standard dostepnosci komunikacyjnej — okreslenie $rodkéw
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komunikacji wspomagajacej w relacji z asystentem; standard partycypacji — zapewnienie
aktywnego udzialu osoby z niepelnosprawno$cia w postepowaniu; standard dokumentacyjny —

sporzadzenie protokotu z posiedzenia Sktadu.

Protokot, o ktorym mowa, zawiera: opis przeprowadzonej oceny potrzeb osoby ubiegajacej si¢
o asystencje, wskazanie przyjetych standardow, uzasadnienie przeprowadzonej oceny Sktadu.
Ustalenie potrzeby przyznania prawa do asystencji osobistej przez Sklad powinno by¢
sformutowane w sposdb zrozumiaty dla osoby z niepelnosprawnoscia.

Celem tej regulacji jest wprowadzenie jasnych, jednolitych i transparentnych zasad dziatania
Sktadéw dokonujacych oceny potrzeb osob ubiegajacych si¢ o asystencje osobistg. Regulacja
ta stanowi rozwinigcie konstytucyjnych zasad poszanowania godnosci i autonomii jednostki
(art. 30 Konstytucji RP), prawa do rownego traktowania (art. 32 Konstytucji RP), a takze prawa
0sOb z niepelnosprawnosciami do pelnego uczestnictwa w zyciu spolecznym, zgodnie z
Konwencjg ONZ o prawach osob z niepelnosprawnosciami, ratyfikowang przez Rzeczpospolitg
Polskg w 2012 r.

Wprowadzenie szczegdtowych zasad dziatania Sktadoéw stuzy realizacji trzech podstawowych

celow:

Zasady wskazane w ust. 6 maja charakter gwarancyjny. Okreslaja minimalne standardy,
ktorych przestrzeganie zapewnia ochron¢ podstawowych wartosci, tj. godno$ci, autonomii i
prawa do rownego traktowania osob z niepetnosprawnosciami. Zasada poszanowania godnosci
1 autonomii wzmacnia podmiotowos$¢ osoby ubiegajacej si¢ o wsparcie 1 przeciwdziala
paternalistycznemu podejsciu w procesie oceny. Zasada rownego traktowania, niezaleznie od
rodzaju 1 stopnia niepetnosprawnosci, eliminuje ryzyko dyskryminacji. Z kolei zasada
jednolitosci 1 spojnosci stosowanych standardow ma zapewnic, aby decyzje byty podejmowane

wedhug poréwnywalnych standardow w skali catego kraju.

System siedmiu standardow (formalny, indywidualnych potrzeb, sSrodowiskowy, funkcjonalny,
dostepnosci komunikacyjnej, partycypacji oraz dokumentacyjny) porzadkuje proces oceny i
wprowadza klarowna strukture dziatan Sktadu. Rozwigzanie to ogranicza uznaniowos¢ przez
wskazanie konkretnych obszaréw oceny; zapewnia kompleksowo$¢ analizy sytuacji osoby z
niepetnosprawnoscig — obejmuje bowiem zardéwno dokumentacje, jak i indywidualne potrzeby,
warunki Srodowiskowe, bariery funkcjonalne oraz sposoby komunikacji; gwarantuje
uczestnictwo osoby zainteresowanej przez standard partycypacyjny, ktoéry zobowigzuje Sktad
do prowadzenia dzialan w sposob aktywnie angazujacy osobe z niepelnosprawnoscia; zwigksza

transparentno$¢ procesu dzigki obowigzkowi sporzadzenia protokolu, zawierajacego opis,
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kryteria i uzasadnienie oceny.

Nalozenie obowigzku sporzadzenia protokolu ma kluczowe znaczenie dla przejrzystosci i
kontroli dziatan Sktadu. Protokoét dokumentuje nie tylko sam wynik oceny, lecz takze przyjete
standardy 1 ich zastosowanie w odniesieniu do konkretnej sytuacji. Zwigksza to bezpieczenstwo
prawne osoby z niepelnosprawnoscig, umozliwiajac jej skuteczne dochodzenie praw w toku

ewentualnej procedury odwotawcze;j.

Uregulowanie, zgodnie z ktorym ustalenia Skladu musza by¢ sformulowane w sposob
zrozumialy dla osoby z niepetnosprawnoscia, realizuje zasad¢ dostepnosci informacyjne;j.
Odpowiada to standardom wynikajagcym z Konwencji ONZ o prawach o0s6b z
niepetnosprawnosciami, nakazujagcym panstwom-stronom podejmowanie dzialan na rzecz
zapewnienia dostepnej komunikacji 1 informacji. W praktyce oznacza to konieczno$¢ uzywania
jezyka prostego, a w razie potrzeby takze zastosowania alternatywnych lub wspomagajacych
form komunikacji.
Celem art. 15 jest wzmocnienie jakos$ci 1 adekwatnosci rozstrzygniec¢ przez wiaczenie do Sktadu
perspektywy doswiadczenia wilasnego (ang. lived experience) lub — gdy to niemozliwe —
perspektywy osoby stale wspierajacej. Udziat takiej osoby:

« pozwala lepiej rozpoznac realne bariery funkcjonalne 1 potrzeby wsparcia,

« podnosi zaufanie do procesu i jego legitymacj¢ spoteczna,

« ogranicza ryzyko decyzji nazbyt formalistycznych.

Jednoczes$nie ustawodawca §wiadomie przyjat konstrukcje ,,w miar¢ mozliwosci” (ust. 1) oraz
»moze zosta¢ wyznaczona” (ust. 2), co oznacza obowigzek nalezytej starannosci, a nie
obowigzek rezultatu. Tym samym rozwigzanie ma charakter fakultatywny — nakazuje dazy¢ do
wlaczenia odpowiedniej osoby, ale nie absolutyzuje tego wymogu. Formula ,,w miare
mozliwosci” — w jezyku prawnym wyraza standard starannosci (nalezytej, proporcjonalnej do
okolicznosci), nie za§ bezwzgledny nakaz. Jednoczes$nie projektowany ust. 2 przewiduje
alternatywe (osoba stale wspierajaca), co systemowo potwierdza, ze pierwotny zamiar nie ma
charakteru absolutnego. Gdy nie sposdb dobra¢ osoby ,,jak najbardziej zblizonej”, przepis sam
daje inne, rowniez fakultatywne wyjscie. Fakultatywno$¢ pozwala pogodzi¢ partycypacje z
zasada sprawnosci 1 szybkosci rozpoznania sprawy, bezstronnosci i proporcjonalnosci srodkow.
W praktyce czesto wystepuja niepetnosprawnosci sprzg¢zone, rzadkie lub o zmiennym
przebiegu. Warunek obligatoryjnego doboru ,,jak najbardziej zblizonego” profilu mogltby by¢
niewykonalny lub prowadzi¢ do nieuzasadnionych op6znien. W niektorych regionach liczba

0sOb spetniajacych kryteria bedzie ograniczona, co mogloby sparalizowa¢ terminy.
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Fakultatywno$¢ pozwala utrzymaé terminowo$¢ bez rezygnacji z dazenia do wiaczenia
doswiadczenia.

Twardy obowiazek ,,za wszelkg ceng” moze skutkowaé formalnym, lecz nieautentycznym
udzialem. Fakultatywno$¢ umozliwia dobor jakosciowy, a w razie braku — zastosowanie

rozwigzan kompensacyjnych.

Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze fakultatywno$¢ nie oznacza dowolnosci. Organ powinien
moc wykazaé, ze: zidentyfikowal wlasciwy profil (funkcjonalny, nie tylko medyczny), podjat
realne i adekwatne proby pozyskania osoby i dopiero w razie braku — zastosowat alternatywy z

ust. 2. Przyktadami zastosowania projektowanego rozwigzania mogg byc¢:

« Sprawa dot. rzadkiej choroby neurologicznej: brak osoby o tozsamym profilu;
wyznaczono opiekuna osoby z podobnym zakresem ograniczen w mobilnosci 1
komunikacji (ust. 2) oraz zasi¢gnigto opinii konsultanta klinicznego (kompensacja).

« Sprawa dot. niepelnosprawnosci sprzezonej: realnie dostgpna byla osoba z
doswiadczeniem w obszarze komunikacji alternatywnej, ale z konfliktem interesow;
odstgpiono, wskazujac na ryzyko stronniczo$ci, 1 przeprowadzono wywiad
funkcjonalny.

« Sprawa pilna (zagrozenie przerwania cigglosci wsparcia): ze wzgledu na terminy
odstgpiono od poszukiwan ponad standardowy horyzont, a Sktad uzupetniono osobg
stale wspierajaca.

Art. 15 ust. 1 1 2 konstruuje model preferowany, lecz nie bezwzgledny: organ dazy do
wyznaczenia osoby z niepelnosprawnoscig ,,jak najbardziej zblizong” (ust. 1), a w razie
niemozno$ci moze wyznaczy¢ osob¢ stale wspierajaca (ust. 2). Taka fakultatywnos$¢ jest
uzasadniona zarowno jezykowo, systemowo, jak i1 funkcjonalnie. Nalezy podkresli¢, ze do
Sktadu nie moga by¢ powotywane osoby spoza Zespotu. W kazdym przypadku cztonek Sktadu
bedzie musiat by¢ wcze$niej powotany do Zespolu i tym samym przejs¢ obowigzkowe
szkolenie i zda¢ egzamin.

Zgodnie z ust. 3 do Skladu sa powotywane osoby posiadajace co najmniej wyksztatcenie
srednie lub $rednie branzowe i1 co najmniej dwuletnie do§wiadczenie zawodowe umozliwiajace
oceng potrzeb osoby z niepelnosprawnoscig w zakresie §wiadczenia asystencji osobistej oraz
ktore odbyty szkolenia dla kandydatow na cztonkow Sktadow, zakonczone pozytywnym

wynikiem egzaminu kwalifikacyjnego na cztonka Sktadu.

Wojewoda bedzie miat obowigzek zagwarantowa¢ warunki i $rodki shuzace zapewnianiu

dostgpnosci w rozumieniu ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostgpnosci osobom
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ze szczegblnymi potrzebami. Celem tego przepisu jest umozliwienie rzeczywistego i rownego
udziatu 0sob z niepelnosprawnosciami w pracach Sktadu — zaré6wno jako jego cztonkdéw, jak i
uczestnikow postgpowania. Rozwigzanie to ma na celu zapewnienie petnej dostepnosci
srodowiska pracy dla cztonkéw Sktadu, w tym w szczegdlnosci tych, ktoérzy sami sg osobami z
niepetnosprawnosciami. W praktyce oznacza to konieczno$¢ dostosowania infrastruktury (np.
budynkdw, sal spotkan, ciggow komunikacyjnych, toalet), tak aby osoby z ré6znymi rodzajami
niepetnosprawno$ci mogly skutecznie peli¢ swoje funkcje. Ustanowienie tej
odpowiedzialnosci po stronie wojewody jako organu administracji rzadowej w terenie wynika
z koniecznos$ci zapewnienia jednolitych, systemowych standardow organizacyjnych w calym
kraju. Praktyczna realizacja obowigzku dostgpnosci — zgodnie z przepisami wspomnianej
ustawy z 2019 r. — nie moze mie¢ charakteru uznaniowego ani zaleznego od lokalnych
mozliwosci. Musi opierac si¢ na zasadzie rOwnego traktowania i poszanowania godnos$ci 0sob
z niepelnosprawnosciami. Ponadto zapewnienie dostgpnosci jest kluczowe dla realizacji
postulatu  podmiotowego udzialu o0s6b z niepetnosprawnosciami w procesie decyzyjnym
dotyczacym przyznawania asystencji osobistej. To wtasnie ci cztonkowie Sktadu, ktorzy sami
maja doswiadczenie zycia z niepetnosprawnos$cia, stanowig istotng warto$¢ merytoryczng i

etyczng w procesie oceny potrzeb wnioskodawcow.

Kandydatow na cztonkow Sktadu bedzie obowigzywacé szkolenie zakonczone pozytywnym
wynikiem egzaminu kwalifikacyjnego (art. 16 projektu). W ust. 2 przewidziano delegacje
ustawowg dla ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego do okreslenia w
drodze rozporzadzenia: programu szkolen dla kandydatoéw na cztonkow Sktadu, zakresu wiedzy
objetej egzaminem kwalifikacyjnym na cztonka Sktadu, sposobu zapewniania cztonkom Sktadu
warunkow 1 srodkéw stuzacych zapewnianiu dostgpnosci, o ktorych mowa w ustawie z dnia 19
lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami, umozliwiajacych

pehienie funkcji cztonka Sktadu, sposobu wyznaczania Sktadow.

Zgodnie z projektowanym art. 17 decyzj¢ w sprawie przyznania prawa do asystencji osobistej
wydaje si¢ na wniosek osoby z niepelnosprawnos$cia, ztozony osobiscie albo za zgoda tej osoby
przez: jej przedstawiciela ustawowego; kuratora osoby ubezwlasnowolnionej czesciowo; osobe
petnigca funkcje rodziny zastgpczej wobec osoby z niepetlnosprawnoscia; prowadzacego
rodzinny dom dziecka, w ktorym osoba z niepelnosprawnos$cia przebywa, lub dyrektora
placowki opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego, w ktorej osoba z niepetnosprawnoscia
przebywa. Nalezy przy tym podkresli¢, ze wniosek zawsze dotyczy osoby z

niepetnosprawnoscia, bez wzgledu, czy sklada go sama, czy za jej zgoda w systemie sklada
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wniosek inna osoba z katalogu osob wskazanych w projekcie ustawy. Takze strong
postepowania bedzie tylko osoba z niepelnosprawnoscia i1 to jej bedzie dotyczy¢ wydana
decyzja.

Whiosek, zgodnie z art. 18, nalezy sktada¢ do Zespotu wiasciwego ze wzgledu na miejsce
zamieszkania osoby z niepetnosprawnoscia, ktérej dotyczy wniosek. W przypadku gdy wniosek
o asystencje ztozy opiekun prawny lub osoba stale wspierajaca osobe z niepetnosprawnoscia
ubezwlasnowolniong catkowicie, sktadaja oni wniosek do Zespotu wtasciwego dla miejsca
zamieszkania opiekuna prawnego. To jego miejsce zamieszkania jest miejscem zamieszkania

osoby ubezwlasnowolnionej catkowicie.

Whniosek bedzie skladany w systemie prowadzonym przez ministra wlasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego za posrednictwem portalu Emp@tia.

Zespot bedzie weryfikowat dane zawarte we wniosku droga elektroniczng z danymi z rejestru
Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludnosci (PESEL) 1 Elektronicznego
Krajowego Systemu Monitoringu Orzekania o Niepelnosprawnosci, o ktdrym mowa w ustawie
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu 0sOb

niepetnosprawnych (art. 19 ust. 4) projektu.

W celu umozliwienia sprawnej weryfikacji danych, o ktorych mowa w art. 19 ust. 1 pkt 1 lit. a,
¢ oraz d, oraz danych o dacie zgonu minister wtasciwy do spraw informatyzacji udost¢pnia te
dane na zasadach, o ktérych mowa w ustawie z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci

(Dz. U. 22025 1. poz. 274, z pdzn. zm.).

Co do zasady miejscem ustalania potrzeby asystencji osobistej i zakresu tej potrzeby jest — za
zgoda osoby z niepelnosprawnoscig albo innej osoby skladajacej wniosek — miejsce
zamieszkania lub odpowiednio pobytu osoby z niepetnosprawnoscia, lub miejsce wyznaczone
przez t¢ osobg, lub siedziba Zespotu, lub inne miejsce wyznaczone przez przewodniczacego
Zespol, spelniajace wymagania zawarte w art. 6 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu

dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami (art. 20 projektu).

W decyzji wydanej na podstawie oceny przygotowanej przez Sklad bedzie okreslany:
miesigczny wymiar godzinowy asystencji osobistej; rodzaje czynnos$ci wykonywanych w
ramach asystencji osobistej; poziom stawki godzinowej asystencji osobiste] w zwigzku ze
ztozonymi potrzebami uzytkownika oraz stopniem wykluczenia komunikacyjnego
wplywajacego na trudno$¢ $wiadczenia asystencji; okres przyshugiwania prawa do asystencji
osobistej (art. 21 projektu). Dodatkowo w decyzji zostanie okreslone, jakie szkolenia powinien

posiada¢ asystent do udzielania asystencji osobie, ktorej dotyczy decyzja. Decyzja wydawana
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bedzie na okres od roku do maksymalnie 3 lat. Minimalny okres obowigzywania decyzji
wynoszacy rok gwarantuje, ze osoba z niepetnosprawnoscia bgdzie miata zapewniong realng
mozliwos$¢ korzystania z ustugi asystencji osobistej w sposob ciaggly, bez koniecznos$ci czgstego
ponawiania wnioskow 1 procedur administracyjnych. Rozwigzanie to shuzy eliminowaniu
nadmiernych barier formalnych i administracyjnych, ktére moglyby ogranicza¢ dostep do

asystencji, szczegdlnie dla osob o ograniczonych mozliwosciach samodzielnego dziatania.

Ustalony maksymalny okres obowigzywania decyzji — 3 lata — umozliwia systematyczng
weryfikacj¢ sytuacji osoby z niepelnosprawnoscia oraz dostosowanie zakresu i wymiaru godzin
asystencji osobistej do aktualnych potrzeb. Potrzeby te moga ulega¢ zmianom w zwigzku z
postepem choroby, poprawag stanu zdrowia, zmiang sytuacji rodzinnej lub zawodowe;j.
Ograniczenie czasowe decyzji pozwala na zapewnienie elastyczno$ci 1 reagowanie na te
zmiany.

Wprowadzenie granic czasowych decyzji stuzy efektywnemu i racjonalnemu wydatkowaniu
srodkéw publicznych przeznaczonych na finansowanie ustug asystencji osobistej. Ustalony
maksymalny 5-letni okres pozwala na okresowg weryfikacj¢ zasadnosci przyznanego wsparcia,
zapobiega nadmiernemu usztywnieniu systemu oraz umozliwia biezace dostosowanie

finansowania do realnych potrzeb 0sob z niepelnosprawnosciami.

Przyjete rozwigzanie jest zbiezne z praktyka obowigzujaca w innych obszarach zabezpieczenia
spotecznego, w ktorych decyzje administracyjne przyznajace swiadczenia czy uprawnienia sg
wydawane na okreslony czas, w celu okresowej oceny sytuacji osoby uprawnionej. Takie
uksztattowanie okresu obowigzywania decyzji zapewnia spOjno$¢ systemowa 1

przewidywalno$¢ stosowania prawa.

Ograniczenie czasowe decyzji nie narusza praw osob z niepetnosprawnosciami, gdyz w kazdym
czasie majg one mozliwo$¢ ponownego zlozenia wniosku o asystencje osobista, jezeli ich
sytuacja zyciowa lub potrzeby ulegng zmianie. Jednocze$nie minimalny roczny okres
obowigzywania decyzji chroni osoby przed nadmiernym obcigzeniem koniecznos$cig czestych
postgpowan administracyjnych, a maksymalny okres 5 lat zapewnia, ze zakres przyznanego

wsparcia pozostaje adekwatny 1 odpowiada rzeczywistej sytuacji beneficjenta.

Wprowadzenie szczegdtowych zasad dotyczacych ustalania poziomu stawki godzinowe;j
asystenta osobistego oraz trybu jej zatwierdzania ma na celu pogodzenie dwoch podstawowych
warto$ci systemu asystencji osobistej:

« elastyczno$ci 1 indywidualizacji wsparcia oraz

« odpowiedzialnosci za racjonalne gospodarowanie srodkami publicznymi,
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« zrdéznicowania poziomu wynagrodzenia asystenta osobistego.

Zaproponowane przepisy wprowadzaja mechanizm réznicowania poziomu stawki godzinowe;j
wynagrodzenia asystenta osobistego, ktoéry odpowiada rzeczywistym uwarunkowaniom i
trudno$ciom wykonywanej pracy. Odchodzi si¢ tym samym od jednolitej, sztywnej stawki —
nieadekwatnej do ztozonosci potrzeb uzytkownikéw oraz zwigzanych z tym zréznicowanych
wymagan wobec asystentow.

Zréznicowanie poziomu stawki uwzglednia zatem trzy kluczowe przestanki:

« stopien trudnosci czynno$ci, w tym wymog przeszkolenia w obszarach wrazliwych (np.
zdrowotnych),

« warunki $rodowiskowe (np. brak transportu publicznego, konieczno$¢ dojazdu do
odlegtych miejsc),

« indywidualne potrzeby uzytkownika, ktore moga wigzac si¢ z wigkszg intensywnoscig
lub specjalistycznym charakterem wsparcia (np. przy komunikacji alternatywnej,
sprzecie, rytmie dnia).

Zgodnie z art. 21 ust. 5 mozliwe jest podwyzszenie poziomu stawek godzinowych ze wzgledu
na skale trudnos$ci zapewnienia asystencji i szczegdlne potrzeby zwigzane ze wsparciem danego

uzytkownika.
W art. 21 ust. 6 projektu proponuje si¢ nastepujace stawki godzinowe, jakie otrzyma asystent

wedtug okreslonych poziomow:

1) dla poziomu bazowego — 49 ztotych brutto;
2) dla pierwszego poziomu podwyzszonego — 51 ztotych brutto;
3) dla drugiego poziomu podwyzszonego — 53 ztotych brutto;

4) dla trzeciego poziomu podwyzszonego — 55 ztotych brutto.

Wprowadzenie poziomu bazowego i podwyzszonych pozioméw stawki znajduje oparcie w
obiektywnych, mozliwych do zweryfikowania przestankach, ktére determinuja wigksze
zaangazowanie, kwalifikacje lub czasochtonno$¢ pracy asystenta. Podwyzszenie poziomu w
decyzji Sktadu ustalajacego prawo do asystencji osobistej bedzie uwzgledniato:

Podstawowa przestanka podwyzszenia stawki jest wykonywanie czynno$ci asystencji
osobistej, ktore: wymagaja specjalnego przeszkolenia (np. transfery osoby lezacej, obstuga
wozka elektrycznego, karmienie przez PEG, wsparcie przy zabiegach pielgegnacyjnych); wiaza

si¢ z odpowiedzialnoscia za bezpieczenstwo zdrowotne uzytkownika (np. zmiana opatrunkow,
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wsparcie w przyjmowaniu lekdéw, korzystanie z urzadzen wspomagajacych oddychanie).
Czynnosci te przekraczaja typowy zakres asystencji osobistej i sa obcigzajace fizycznie lub
psychicznie. Wymagaja: przeszkolenia, znajomosci procedur higienicznych, zasad aseptyki,
nierzadko — szybkiego reagowania w sytuacjach kryzysowych. Podwyzszona stawka stanowi
tu element kompensacyjny 1 motywacyjny — zachecajacy do podejmowania trudniejszych zadan

przez lepiej przygotowanych asystentow.

Druga grupa przestanek odnosi si¢ do logistycznych i1 $rodowiskowych uwarunkowan
swiadczenia ustug, w szczeg6élnosci: miejsca zamieszkania uzytkownika w obszarze
pozbawionym transportu publicznego, koniecznos$ci dojazdu do uzytkownika wiasnym
srodkiem transportu (czgsto na wilasny koszt), ograniczen terenowych (brak infrastruktury
dostosowanej, bariery architektoniczne, warunki zimowe na obszarach wiejskich itp.). W takich
przypadkach: czas dotarcia do uzytkownika oraz jego przemieszczenia si¢ z asystentem jest
znacznie wydluzony; warunki pracy asystenta sg bardziej wymagajace organizacyjnie i
fizycznie.

Trzecia grupa przestanek odnosi si¢ do indywidualnych potrzeb uzytkownika obejmujacych
szczegblne trudnosci w komunikacji, np. konieczno$¢ stosowania komunikacji alternatywnej
(AAC), obstugi programow wspomagajacych mowe, znajomosci polskiego jezyka migowego;
wysoki stopien uzaleznienia od asystenta — np. osoby niewidome z niepelnosprawnoscig
sprzezong, osoby z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu znacznym lub z autyzmem;
konieczno$¢ zapewnienia wsparcia w warunkach podwyzszonego ryzyka spotecznego lub
emocjonalnego, np. osoba z historig przemocy, osoba w kryzysie psychicznym. W tych
przypadkach relacja  asystent-uzytkownik  wymaga szczegOlnego  przygotowania
interpersonalnego, wigkszego zaangazowania i1 odpornosci emocjonalnej. Wymaga tez

zazwyczaj dtuzszego procesu wprowadzenia i stalosci wspoltpracy.

Zastosowanie podwyzszonego poziomu stawki w ww. sytuacjach pozwala: zrekompensowac
wyzsze naktady pracy, unikna¢ wykluczenia mieszkancoéw obszardéw peryferyjnych z prawa do
asystencji osobistej z powodu niemoznos$ci pozyskania asystenta.

Zgodnie z art. 21 ust. 7, decyzja przyznajaca prawo do asystencji osobistej okresla, czy istnieje
wymog ukonczenia przez asystenta osobistego danego uzytkownika szkolenia z zakresu
pierwszej pomocy oraz czy asystentowi osobistemu danego uzytkownika przystuguja szkolenia
specjalistyczne oraz zakres tych szkolen, z uwagi na zakres potrzeb uzytkownika.
Wprowadzenie projektowanego przepisu pozwala na indywidualizacj¢ wsparcia. Rozni

uzytkownicy moga wymaga¢ odmiennego przygotowania asystenta — od podstawowych
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umiejetnosci udzielania pierwszej pomocy po wyspecjalizowane szkolenia (np. w zakresie
obstugi sprzetu medycznego, komunikacji wspomagajacej, pracy z osobami z
niepetnosprawnoscia sensoryczna).

W ust. 8 przewidziano, ze decyzja przyznajaca prawo do asystencji osobistej oraz odmawiajaca
przyznania prawa do asystencji osobistej zawiera uzasadnienie. Obowigzek sporzadzania
uzasadnienia petni kluczowa funkcje gwarancyjng przez zwigkszenie transparentnosci procesu,
umozliwienie kontroli instancyjnej i sgdowej oraz ochrong prawa uzytkownika, pokazujac, na
jakiej podstawie faktycznej i prawnej zapadto rozstrzygnigcie. Bez uzasadnienia decyzja bytaby
arbitralna 1 trudna do zakwestionowania, co godziloby w konstytucyjne prawo do dobrej
administracji (art. 2 1 art. 45 Konstytucji RP).

Zgodnie z ust. 9 przewodniczacy Zespotu przekazuje decyzj¢ przyznajaca prawo do asystencji
osobistej drogg elektroniczng z systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1
pkt 2, do systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1. Rozwigzanie to
wprowadza spojnos¢ informatyczng systemu obstugujgcego proces asystencji osobistej. Dzigki
przekazywaniu decyzji elektronicznie: zapewnia si¢ ciggtos¢ i integralnos¢ danych, eliminuje
ryzyko rozbieznosci miedzy rejestrami, przyspiesza i usprawnia obieg dokumentéw, zmniejsza
koszty administracyjne 1 obcigzenie pracg urzednikow. Jest to zgodne z trendem cyfryzacji

ustug publicznych i1 zasadg ,,digital by default”.

W mysl ust. 10 osobie otrzymujacej decyzje, o ktorej mowa w ust. 9, ktéra nie posiada konta w
systemie, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1, konto to zakltada Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych. Celem przepisu jest zapewnienie powszechnego i réwnego dostepu do informacji
ushug §wiadczonych drogg elektroniczng. Automatyczne zaktadanie konta przez ZUS eliminuje
barier¢ techniczng dla osob, ktére nie posiadajg konta, oraz utatwia uzytkownikom dostep do
decyzji 1 dalszych uslug (np. komunikacji z urzedem, wnioskoOw uzupetiajgcych). Takie
rozwigzanie ma charakter proaktywny 1 inkluzyjny, dostosowany do potrzeb o0so6b z
niepetnosprawnos$ciami, ktore moga mie¢ utrudniony dostep do procedur elektronicznych.
Okres, na ktory jest wydawana decyzja przyznajaca prawo do asystencji osobistej, konczy si¢
ostatniego dnia miesigca okresu, na ktory ta decyzja zostala wydana. Rozstrzygnigcia koncza
si¢ zawsze z koncem miesigca, co utatwia uzytkownikom orientacje w czasie obowigzywania
Swiadczenia, jednoczes$nie porzadkuje system rozliczen finansowych (tatwos¢ ksiggowania 1
kontroli wydatkow) oraz ogranicza ryzyko powstawania przerw technicznych migdzy
kolejnymi decyzjami (latwiejsze wydawanie decyzji przedtuzajacych).

Dzigki temu system dziata stabilniej i przewidywalnie zar6wno dla organdéw, jak i
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uzytkownikow.

Przewiduje si¢ mozliwo$¢ ztozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy w ciagu 14 dni od
daty dorgczenia decyzji. Wniosek bedzie sktadany do Zespotu, ktoéry go rozpatrywat. Ponowny
wniosek bedzie rozpatrywany przez inny sktad Zespotu (art. 22 ust. 1-4).

Jednocze$nie osoba z niepetnosprawnoscig bedzie mogla w kazdej chwili wystapi¢ z
wnioskiem o ponowne ustalenie prawa do asystencji osobistej w przypadku zmiany potrzeb,
sytuacji zyciowej lub zdrowotnej (ust. 5). W takim przypadku decyzja w sprawie ponownego
ustalenia zakresu uprawnien w ramach asystencji osobistej wydana na wniosek, o ktorym mowa
w ust. 5, uchyla w catosci dotychczas obowigzujaca decyzje z dniem, w ktérym decyzja ta stata

si¢ ostateczna.

W przypadku uptywu okresu, na ktory zostata przyznana asystencja, przewiduje si¢ mozliwos¢
ztozenia nowego wniosku, jednak nie wczesniej niz na 6 miesiecy przed koncem okresu
przyznanej asystencji (ust. 7).

Kolejna decyzja przyznajaca prawo do asystencji osobistej moze zosta¢ wydana na wniosek
ztozony nie wczesniej niz na 6 miesiecy przed uplywem okresu, na ktory zostata wydana
dotychczasowa decyzja. Decyzja ta staje si¢ wykonalna pierwszego dnia miesigca
nastepujgcego po miesigcu, w ktorym uplynat okres, na ktory zostata wydana dotychczasowa
decyzja.

Przepis art. 23 okre§la, ze w sprawach dotyczacych asystencji osobistej, ktére nie sa
uregulowane w ustawie, stosuje si¢ Kodeks postgpowania administracyjnego. Jest to wskazanie,
ze osoby z niepetnosprawnoscig (ich opiekunowie) majg zapewniong sciezke prawng i ochrone
swoich praw w razie nieprawidtowosci w decyzjach administracyjnych dotyczacych asystencji
osobistej. Jednoczesnie okreslono, ze do rozpoznania spraw sadowo-administracyjnych w
rozumieniu ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935, z p6zn. zm.) wlasciwy jest wojewodzki sad
administracyjny, na ktérego obszarze wlasciwosci ma miejsce zamieszkania osoba ubiegajaca
si¢ o ustalenie prawa do asystencji osobistej lub uzytkownik, a w przypadku osob
nieposiadajacych adresu miejsca zamieszkania — adres miejsca pobytu. W przypadku za$ osoby
catkowicie ubezwlasnowolnionej sagdem wilasciwym do rozpoznawania spraw sadowo-
administracyjnych w rozumieniu ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu

przed sadami administracyjnymi jest sad miejsca zamieszkania opiekuna prawnego.
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Rozdzial 5 — art. 2442 (asystent osobisty)

W projekcie ustawy okreslono, kto moze by¢ asystentem osobistym (art. 24 projektu).
Asystentem osobistym moze by¢ osoba pelnoletnia, ktéra nie byta skazana prawomocnym
wyrokiem za umySlne przestgpstwo S$cigane z oskarzenia publicznego lub umysSlne
przestepstwo skarbowe; nie ma orzeczonego prawomocnie zakazu prowadzenia dziatalno$ci
zwigzanej z wychowywaniem, leczeniem, edukacjg matoletnich lub opieka nad nimi lub zakazu
przebywania w okre§lonych $rodowiskach lub miejscach, zakazu kontaktowania si¢ z
okreslonymi osobami lub zakazu opuszczania okreslonego miejsca pobytu bez zgody sadu; nie
zostala prawomocnie pozbawiona wtadzy rodzicielskiej; nie figuruje w bazie danych Rejestru
Sprawcéw Przestepstw na Tle Seksualnym z dostepem ograniczonym; nie jest wstepnym oraz
zstepnym, krewnym w linii bocznej do trzeciego stopnia, malzonkiem, wstepnym oraz
zstepnym matzonka, krewnym w linii bocznej matzonka do trzeciego stopnia, zigciem, synowa,
macochg lub ojczymem uzytkownika ani osobg wspdlnie z nig gospodarujaca lub pozostajaca
z nig w faktycznym pozyciu, a takze osobg pozostajacg z nig w stosunku przysposobienia; nie
jest osobg petniaca funkcje rodziny zastepczej wobec uzytkownika, osobg prowadzacg rodzinny
dom dziecka, w ktorym uzytkownik przebywa, dyrektorem placowki opiekunczo-
wychowawczej typu rodzinnego, w ktorej uzytkownik przebywa, osobg zatrudniong w rodzinie
zastepczej, rodzinnym domu dziecka lub placowce opiekunczo-wychowawczej typu
rodzinnego, w ktorej uzytkownik przebywa, zatrudniong do pomocy przy sprawowaniu opieki
nad dzie¢mi 1 przy pracach gospodarskich w rozumieniu przepisu art. 57 ust. 1a ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2025 r. poz. 49 1
1301); nie jest osobg sprawujaca wobec uzytkownika funkcj¢ rodziny wspierajacej lub rodziny
pomocowej w rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej. Asystentem osobistym moze by¢ tylko osoba, ktora uzyskata wpis
do Rejestru asystentow.

Asystent musi posiada¢ kwalifikacje pozwalajace mu na prawidlowe $wiadczenie ustugi
asystencji. Asystent powinien posiada¢ kwalifikacje zawodowe: asystenta osoby
niepetnosprawnej, opiekuna osoby starszej, opiekuna medycznego, pedagoga, psychologa,
terapeuty zajeciowego, pracownika socjalnego, pielggniarki, potoznej, ratownika medycznego,
fizjoterapeuty albo co najmniej 6-miesigczne, w wymiarze co najmniej 120 godzin,
udokumentowane doswiadczenie w pracy w udzielaniu bezposredniego wsparcia osobom z
niepetnosprawnosciami na podstawie: umowy o prace lub umowy cywilnoprawnej, lub umowy
o wolontariat.

Asystent musi takze ukonczy¢ szkolenie ogélne i1 przeszkolenie z ewakuacji oséb z
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niepetnosprawnosciami.

Wymég peholetnio$ci asystenta osobistego jest niezbedny ze wzgledu na koniecznos$é
zapewnienia odpowiedzialnosci prawnej 1 dojrzatosci niezbgdnej do wykonywania
obowigzkéw zwigzanych z asystencja. Osoba pelnoletnia posiada zdolno$¢ do czynnosci
prawnych, co umozliwia jej samodzielne podejmowanie decyzji oraz zawieranie ewentualnych
umow.

Brak prawomocnych wyrokéw za umyslne przestepstwa $cigane z oskarzenia publicznego lub
umyslne przestepstwa skarbowe. Wymog ten ma na celu ochrong uzytkownikéw asystencji
przed osobami, ktore wykazaly si¢ zachowaniami sprzecznymi z normami prawnymi i
moralnymi, zwtaszcza jesli chodzi o przestgpstwa umys$lne. Zapewnienie wysokiego standardu

moralnego i1 prawnego asystenta jest kluczowe dla bezpieczenstwa i zaufania uzytkownika.

Ograniczenia dotyczace zakazOw prowadzenia dzialalnosci zwigzanej z wychowywaniem,
leczeniem, edukacjg matoletnich oraz zakazé6w przebywania w okreslonych srodowiskach stuza
zabezpieczeniu 0sOb szczego6lnie wrazliwych 1 chronionych przed potencjalnym ryzykiem

naduzy¢ lub niewlasciwego traktowania.

Osoba, ktora zostata pozbawiona wiadzy rodzicielskiej, moze budzi¢ watpliwosci co do swojej
zdolnosci do sprawowania opieki 1 odpowiedzialnosci, dlatego wymog ten ma na celu

podniesienie standardow bezpieczenstwa 1 jakosci opieki §wiadczonej przez asystenta.

Wpis do Rejestru Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym wyklucza mozliwosé
wykonywania funkcji asystenta osobistego, co jest elementem gwarantujgcym ochrone
uzytkownikéw przed potencjalnym zagrozeniem, zwlaszcza gdy asystent ma bezposredni i

czesto intymny kontakt z osobg potrzebujgca wsparcia.

Wykluczenie osob blisko spokrewnionych lub pozostajacych w faktycznym pozyciu z
uzytkownikiem ma na celu zapewnienie neutralnosci i profesjonalizmu w relacji asystent-
uzytkownik. Ma to zapobiec potencjalnym konfliktom intereséw, petnieniu sprzecznych rol
spotecznych, wuzaleznieniu emocjonalnemu lub niewlasciwemu traktowaniu oraz
zabezpieczeniu adekwatnej realizacji ustugi w sposob zapewniajacy autonomi¢ uzytkownika

zgodnie z artykutem 19 Konwencji ONZ o Prawach Osob Niepelnosprawnych.

Wykluczenie 0sob petnigcych funkcje rodzin zastepczych, pracownikow placéwek opiekunczo-
wychowawczych 1 rodzin wspierajacych lub pomocowych. Uregulowanie tego wymogu ma na
celu uniknigcie naktadania si¢ obowigzkow i konfliktow kompetencyjnych miedzy réznymi
formami opieki i1 wsparcia. Pozwala to na jasne rozgraniczenie rol 1 zakresow

odpowiedzialnosci, co sprzyja efektywnosci i transparentnos$ci dziatan.
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Celem wprowadzenia wymogu posiadania okre$lonych kwalifikacji zawodowych badz
udokumentowanego do$wiadczenia w $§wiadczeniu bezposredniego wsparcia osobom z
niepetnosprawnos$ciami jest zapewnienie, aby funkcje asystenta wykonywaty wytacznie osoby
posiadajace przygotowanie merytoryczne i praktyczne. Rozwigzanie to gwarantuje wlasciwy
poziom $wiadczonej pomocy oraz minimalizuje ryzyko powierzenia tej funkcji osobom
nieposiadajagcym odpowiednich kompetencji.

Obowigzek odbycia szkolenia ogoélnego oraz przeszkolenia z zakresu ewakuacji 0séb z
niepetnosprawnosciami ma na celu zapewnienie bezpieczenstwa beneficjentow wsparcia w
sytuacjach zagrozenia zdrowia lub zycia. Szkolenia te, organizowane przez Pelnomocnika
Rzadu do Spraw Os6b Niepelnosprawnych, umozliwig przygotowanie asystentow do

prawidlowego dziatania w warunkach nadzwyczajnych.

Wprowadzenie wymogu wpisu do rejestru asystentow ma charakter porzadkowy 1 kontrolny.
Rejestr bedzie stanowi¢ narzedzie weryfikacji oséb dopuszczonych do wykonywania zadan
asystenta oraz przyczyni si¢ do zwigkszenia przejrzystosci systemu i jakosci swiadczonych

ushug.

Z kolei warunek przedtozenia dokumentow potwierdzajacych spetnienie przestanek, o ktorych
mowa w art. 24 ust. 1 pkt 1-5 1 pkt 9, przed dopuszczeniem do szkolen zapewni, ze
uczestnikami procesu ksztalcenia beda wytacznie osoby spelniajgce wymagania ustawowe, co
umozliwi skuteczng realizacj¢ celu szkolenia 1 zwigkszy jego efektywnos¢. Kazdy asystent
przed rozpoczeciem S$wiadczenia asystencji osobistej jest zobowigzany do przejscia
obowigzkowego szkolenia z pierwszej pomocy, jezeli w decyzji o przyznaniu prawa do
asystencji osobistej okreslono obowigzek odbycia tego szkolenia. Szkolenie bedzie

organizowane przez Pelnomocnika Rzgdu do Spraw Osob Niepelnosprawnych.

Po zawarciu kontraktu asystent osobisty jest obowigzany odby¢ zindywidualizowany instruktaz
oraz instruktaz specjalistyczny, jesli uzytkownik w ramach asystencji osobistej bedzie wymagat
wsparcia w czynnos$ciach zarezerwowanych zazwyczaj dla specjalistow z zakresu zawodow

medycznych badz oséb najblizszych (art. 26 ust. 2).

Szkolenia specjalistyczne i instruktaz specjalistyczny sa organizowane przez Petnomocnika

Rzadu do Spraw Oso6b Niepelnosprawnych.

Realizator kieruje asystenta osobistego na szkolenia z zakresu pierwszej pomocy, szkolenie

specjalistyczne oraz instruktaz specjalistyczny.

Informacja o szkoleniach i instruktazu bedzie odnotowana w systemie teleinformatycznym do
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obstugi asystencji osobistej.

Zindywidualizowany instruktaz to indywidualne przeszkolenie w czynnos$ciach, ktore bedzie
wykonywat w ramach $wiadczonej ustugi asystencji. Projektowane rozwigzanie przewiduje
przeprowadzenie zindywidualizowanego instruktazu przez uzytkownika ustugi asystencji
osobistej lub przez osobg stale go wspierajacg. Instruktaz, o ktorym mowa, odnosi si¢ do
specyficznych, czgsto bardzo osobistych i1 zroéznicowanych czynnosci zwigzanych ze
wsparciem asystenta (np. transfer z 16zka na wozek, korzystanie z pomocy technicznych,
sposoby komunikacji, higiena, karmienie, uzywanie sprzetu ortopedycznego). Czynnosci te,
mimo ze moga mie¢ pewien komponent zdrowotny, w zdecydowane] wigkszosci majg
charakter codziennych, praktycznych dziatan, wykonywanych rutynowo, zgodnie =z
przyzwyczajeniami 1 indywidualnymi potrzebami uzytkownika. Ustanowienie jako wlasciwego
do przeprowadzenia instruktazu samego uzytkownika badZz osoby stale wspierajace]
odzwierciedla zasad¢ podmiotowosci 1 samostanowienia osoby z niepetnosprawno$cig. To
uzytkownik najlepiej zna swoje ciato, potrzeby, ograniczenia i1 preferencje — czesto lepiej niz
jakikolwiek specjalista. Tak przeprowadzony instruktaz jest najbardziej trafny, praktyczny 1
efektywny. Dodatkowo dopuszczenie do roli osoby przeprowadzajacej instruktaz osoby stale
wspierajacej — np. partnera, cztonka rodziny, opiekuna faktycznego — wynika z uznania ich
doswiadczenia, cigglosci opieki 1 znajomosci codziennego funkcjonowania uzytkownika. W
wielu przypadkach to wtasnie oni sg naturalnymi ,,trenerami” nowego asystenta osobistego —
np. uczy, jak podac¢ leki, jak unika¢ bledow w transferze czy jak rozpoznac¢ sygnaty dyskomfortu
uzytkownika.

Rozszerzenie katalogu 0sob przeprowadzajacych instruktaz o:

« osoby pehiace funkcj¢ rodziny zast¢pczej,
« osoby prowadzace rodzinny dom dziecka,

« oraz dyrektorow placéwek typu rodzinnego

— ma na celu zapewnienie zgodno$ci z obowigzujacymi formami pieczy zastepczej oraz
uznanie ich roli jako glownych organizatorow Zycia codziennego dziecka z

niepetnosprawnoscia, ktore moze by¢ uzytkownikiem asystencji osobiste;.

Instruktaz specjalistyczny w zakresie czynnosci takich jak pomiar podstawowych parametréw
zdrowotnych, podawanie lekow, Zywienie dojelitowe, wsparcie w obstudze respiratora, zmiana
opatrunku, cewnikowanie czy obstluga podstawowego sprzgtu medycznego bedzie
przeprowadzany przez osoby reprezentujace zawody medyczne: lekarzy, pielegniarki badz

ratownikéw medycznych.
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Zgodnie z art. 27 projektu ustawy wniosek o wpis do Rejestru asystentow jest sktadany tylko
za posrednictwem systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 wpisu do rejestru bedzie dokonywat wojewoda, na wniosek osoby
ubiegajacej si¢ o taki wpis.

W ust. 2 okreslono zawarto$¢ wniosku o wpis: wniosek zawiera:

1) imi¢ i nazwisko;

2) date urodzenia;

3) numer PESEL, a w przypadku, gdy nie nadano numeru PESEL — numer 1 seri¢

dokumentu potwierdzajgcego tozsamosc¢;

4) nazwisko rodowe;

5) imiona rodzicow;

6) adres zameldowania na pobyt staly i czasowy;

7) adres miejsca zamieszkania;

8) adres miejsca pobytu — w przypadku osoby nieposiadajacej adresu miejsca
zamieszkania;

9) adres do korespondencji, jezeli jest inny niz adres miejsca zamieszkania,

10)  wskazanie gmin, na terenie ktorych asystent osobisty deklaruje gotowos$¢ swiadczenia
asystencji osobistej;
11)  adres poczty elektronicznej, jezeli wnioskodawca taki adres posiada;

12)  numer rachunku bankowego, na ktory ma by¢ dokonywana wyptata wynagrodzenia za

swiadczenie asystencji osobistej;
13) informacje o kwalifikacjach lub doswiadczeniu, o ktoérych mowa w art. 24 ust. 1 pkt 9;

14)  informacje o szkoleniach, o ktorych mowa w art. 24 ust. 1 pkt 10.

Whioskodawca moze réwniez poda¢ informacje:

1) o ukonczeniu szkolenia, o ktéorym mowa w art. 26 ust. 1;

2) dotyczace preferowanego zakresu oraz dyspozycyjnosci w zakresie $wiadczenia
asystencji osobistej, w szczegdlnosci zakresu czynnos$ci i dostgpnosci czasowe;;

3) dotyczace kwalifikacji, dos§wiadczenia, posiadanych uprawnien lub umiejgtnosci
istotnych dla $wiadczenia asystencji osobiste;j.

Jednocze$nie w zwigzku z ww. wnioskiem wnioskodawca sktada o§wiadczenie o nastepujacej

tresci: ,,Swiadomy odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie falszywego os§wiadczenia wynikajace;j
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z art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny o$wiadczam, ze:
1) dane zawarte we wniosku o wpis do Rejestru asystentow sg zgodne z prawda;

2) znane mi sg 1 spelniam warunki bycia asystentem osobistym okreslone w ustawie z dnia

. 0 asystencji osobistej 0sob z niepetnosprawnosciami.”.

Minister wiasciwy do spraw informatyzacji udostepnia wojewodzie na zasadach okre§lonych
w ustawie z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci numer PESEL oraz dane, o ktorych

mowa w art. 28 ust. 2 pkt 1, 21 6.

Zgodnie z projektowanym art. 29 wojewoda przed dokonaniem wpisu do Rejestru asystentow,
w terminie 14 dni od dnia ztozenia wniosku, zweryfikuje dane zawarte we wniosku z danymi

ze wskazanych rejestrow publicznych.

W projektowanym art. 30 przewidziano procedur¢ uzupetnienia wniosku. Wojewoda wzywa
wnioskodawce, za posrednictwem systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 6 ust.
1 pkt 1, do jego uzupehienia w terminie 14 dni od dnia dorgczenia wezwania. W przypadku
braku uzupelienia wniosku pozostanie on bez rozpoznania. Wojewoda, w drodze decyz;ji
administracyjnej, odméwi wpisu, jesli wnioskodawca nie spelnil warunkéw okreslonych
ustawg. Od decyzji przystuguje odwotanie.

Asystent osobisty bedzie zobowigzany do aktualizacji swoich danych, zglaszajac ich zmiang

wojewodzie za posrednictwem systemu teleinformatycznego (art. 31).

Dane asystentow wpisanych do Rejestru asystentow beda jawne dla uzytkownikow.
Rozwigzanie to jest niezbedne w celu umozliwienia realizatorom zaproponowania wspotpracy

asystentom z danego obszaru i wyboru danego asystenta przez uzytkownika (art. 32 projektu).

Zgodnie z projektowanym art. 33 wojewoda bedzie takze uprawniony do dokonywania
wykreslen z rejestru: na wniosek asystenta osobistego; w przypadku niespeiniania przez
asystenta osobistego warunkéw bycia asystentem okreslonych w ustawie; w przypadku
niezgodno$ci danych w Rejestrze asystentow ze stanem faktycznym i niesprostowania tych
danych w terminie 14 dni od dnia otrzymania wezwania w tej sprawie. Wykreslenie nastgpuje
w formie decyzji administracyjnej, od ktorej przystuguje odwotanie do ministra wlasciwego do
spraw zabezpieczenia spotecznego (art. 34 projektu).

W przypadku wykreslenia asystenta osobistego z Rejestru 1 wydania prawomocnej decyzji o

wykres$leniu nastgpuje wygasnigcie umowy z danym asystentem osobistym (art. 35 projektu).

W projektowanym art. 36 okreslono maksymalng liczbe godzin pracy asystenta osobistego —

nie wigcej niz 276 godzin.
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Wysoko$¢ wynagrodzenia b¢dzie ustalana przez realizatora lub uzytkownika, w przypadku gdy
to on samodzielnie bedzie zatrudnial asystenta, na podstawie stawki godzinowej i liczby godzin

asystencji okreslonej w kontrakcie (art. 37).

W projekcje okreslono takze zasady przyznawania urlopu asystentowi osobistemu, przyjmujac,
ze za kazde 10 godzin $wiadczenia asystencji bedzie przystugiwaé godzina ptatnego urlopu, nie
wiecej niz 208 godzin w ciggu roku (art. 38 projektu ustawy). Urlop jest udzielany przez
realizatora po uzgodnieniu z uzytkownikiem. Przyznanie urlopu nie moze skutkowa¢ brakiem
asystencji osobistej dla uzytkownika, w zwigzku z tym konieczne jest zapewnienie zastepstwa

w okresie urlopu.

W projektowanym art. 39 przewidziano obowigzkowe ubezpieczenie asystentow osobistych od
odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrzadzone przy wykonywaniu asystencji osobiste;j.
Koszty ubezpieczenia beda ponoszone przez asystentow osobistych. Wprowadzenie
obowigzkowego ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej dla asystentow osobistych jest
dzialaniem majacym na celu zabezpieczenie interesoOw zarowno uzytkownikow, jak 1 samych
asystentow. Asystenci osobisci realizujg zadania zwigzane z bezposrednim wsparciem 0sob
czgsto znajdujacych sie w sytuacjach zwigkszonej wrazliwosci, wymagajacych pomocy w
czynno$ciach zycia codziennego. W toku wykonywania tych obowigzkéw moze dojs¢ do
niezamierzonych szkod, w tym np. uszkodzen mienia lub szkod na zdrowiu uzytkownika.
Obowigzkowe ubezpieczenie zapewnia uzytkownikom odpowiednie zabezpieczenie finansowe
na wypadek wystagpienia takich szkod, gwarantujac mozliwos¢ uzyskania rekompensaty.
Ubezpieczenie chroni rowniez asystentow osobistych przed skutkami finansowymi
ewentualnych roszczen odszkodowawczych, ktore moga powsta¢ w zwigzku z wykonywaniem
ich obowigzkéw. Chroni to osoby wykonujgce t¢ pracg przed nadmiernymi konsekwencjami
finansowymi, ktore moglyby zniecheca¢ do podjecia lub kontynuowania zatrudnienia na tym

stanowisku.

Wymobg obowigzkowego ubezpieczenia jest elementem profesjonalizacji zawodu asystenta
osobistego, co podnosi wiarygodno$¢ 1 zaufanie do tej formy wsparcia spotecznego.
Jednoczesnie sprzyja to racjonalnemu zarzadzaniu ryzykiem zwigzanym z wykonywaniem tej
funkcji. Obciazenie kosztami ubezpieczenia samych asystentow osobistych wynika z faktu, ze
jest to element ich dziatalnos$ci zawodowej, podobnie jak w innych zawodach wymagajacych
ochrony OC. Taka konstrukcja pozwala na zachowanie rownowagi miedzy obowigzkami
ustawowymi a dostgpem do ubezpieczenia, jednoczesnie motywujac do starannosci i dbatosci

o jako$¢ swiadczonych ustug.
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Jednocze$nie przewidziano, ze minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego bedzie
zawieral z wybranym zakladem ubezpieczeniowym prowadzacym  dziatalno$¢
ubezpieczeniowg w zakresie ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej na terenie kraju
umowe¢ w zakresie ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej asystentow osobistych.
Centralne zawieranie umowy ubezpieczenia przez ministra pozwoli na ujednolicenie warunkow
ubezpieczenia dla wszystkich asystentow osobistych w kraju. Dzigki temu zostang
zagwarantowane standardowe 1 przejrzyste zasady ochrony ubezpieczeniowej, co zwigkszy
pewnos$¢ prawng i ulatwi realizacje obowiazku ubezpieczeniowego. Skonsolidowanie umowy
na poziomie panstwowym  umozliwi  negocjowanie  korzystniejszych  stawek
ubezpieczeniowych dzigki efektowi skali. Ma to szczeg6lne znaczenie w obecnej sytuacji na
rynku ubezpieczeniowym, gdy ubezpieczenie odpowiedzialnosci cywilnej dla asystentow
osobistych nie jest oferowane. Asystenci osobisci, ktorzy beda zobowigzani do ponoszenia
kosztow ubezpieczenia, moga w ten sposob uzyskac bardziej przystgpne warunki finansowe niz
przy indywidualnym zawieraniu polis. Umowa zawierana przez ministra pozwoli na
uproszczenie 1 standaryzacje¢ procesu zawierania ubezpieczen, a takze utatwi nadzor nad
realizacja obowigzku ubezpieczeniowego. Umozliwi to rowniez sprawne monitorowanie i
ewentualne reagowanie na zmieniajace si¢ potrzeby rynku ubezpieczeniowego oraz specyfiki

swiadczenia ustug asystencji osobiste;.

W projektowanym art. 40 okreslono uprawnienia asystenta osobistego, wynikajace z
koniecznos$ci zapewnienia mu mozliwosci $wiadczenia asystencji osobistej. Przedmiotowe
regulacje majg na celu okreslenie zakresu uprawnien asystenta osobistego oraz wprowadzenie
mechanizmu superwizji zawodowej, jako instrumentu podnoszacego jakos¢ i profesjonalizm

swiadczen asystenckich.

W art. 40 pkt 4 projektu przyznano asystentowi prawo do korzystania z superwizji w wymiarze
do 6 godzin na pot roku, co stanowi istotny element wsparcia zawodowego asystentow,

sprzyjajacy ich rozwojowi oraz zapobieganiu wypaleniu zawodowemu.

Wprowadzenie w ramach projektowanego art. 41 systemu superwizji w obszarze asystencji
osobiste] ma na celu: zapewnienie wsparcia merytorycznego i1 emocjonalnego dla asystentow
osobistych; umozliwienie stalego podnoszenia jakos$ci i etycznych standardow ustug asystencji
osobistej; szybka identyfikacje 1 rozwigzanie problemé6w w relacji uzytkownik-asystent;
zwigkszenie  bezpieczenstwa 1 skuteczno$ci  $wiadczenia ustug osobom =z
niepetnosprawnosciami. Superwizja pelni kluczowa role¢ w zawodach pomocowych. Jej

wprowadzenie w obszarze asystencji osobistej jest zgodne z podejsciem opartym na
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profesjonalizacji ustug spolecznych oraz idei wsparcia niezaleznego zycia o0s0b z

niepetnosprawnosciami, zgodnie z Konwencjag ONZ o prawach oséb z niepetnosprawnosciami.

Projekt przewiduje dwie gléwne S$ciezki uzyskania kwalifikacji superwizora asystencji
osobistej:

1. $ciezka dla oséb z certyfikatem superwizora pracy socjalne;j;

2. uzupehiajace szkolenie z zakresu asystencji osobiste;j.

Ad 1. — osoby te dysponuja uznanym certyfikowanym doswiadczeniem w prowadzeniu
superwizji w zakresie pracy socjalnej (w tym relacji pomocowych, pracy z osobg w kryzysie,
etyki zawodowej) 1 posiadajg ugruntowane przygotowanie metodyczne i psychospoteczne do
pehienia funkcji superwizora. Jednak wymagaja aktualizacji i poglebienia wiedzy specyficznej
dla srodowiska asystencji osobistej: m.in. relacji uzytkownik-asystent, niezaleznego zycia,
perspektywy praw osob z niepelnosprawnosciami. Umozliwienie tej grupie wejscia do systemu
w drodze szkolenia uzupehiajgcego: wykorzystuje istniejace kadry; skraca czas wdrozenia
systemu superwizji; gwarantuje wysoki poziom kompetencji juz od poczatku funkcjonowania
systemu.

Ad 2. — $ciezka otwarta — szkolenie, egzamin 1 certyfikat dla os6b nieposiadajacych certyfikatu
superwizora pracy socjalnej. Zaprojektowana jako peilna, dostgpna i transparentna droga do
zawodu dla nowych kadr. Skierowana do oséb: posiadajgcych odpowiednie wyksztatcenie (np.
psychologia, pedagogika, socjologia, praca socjalna), z dos§wiadczeniem praktycznym w pracy
z osobami z niepelnosprawnosciami lub w obszarze wsparcia spotecznego albo z
doswiadczeniem szkoleniowym 1 dydaktycznym w zakresie pracy socjalnej 1 kompetencji
interpersonalnych. System obejmuje: szkolenie specjalistyczne, zgodne z minimum
programowym okre§lonym przez ministra, egzamin panstwowy, gwarantujacy standaryzacje
kompetencji i zdanie egzaminu — jako formalnego potwierdzenia kompetencji. Koszty takiego
szkolenia i egzaminu ponosza sami zainteresowani. Sciezka ta: umozliwia rozwéj nowych
specjalistbw w systemie wsparcia Srodowiskowego, pozwala na kontrolg jakosci przez
dopuszczenie tylko osob spelniajacych rygorystyczne warunki formalne 1 praktyczne,
gwarantuje merytoryczng spojnos¢ i jednolitos¢ kwalifikacji w skali kraju. Wymogi
przystapienia do egzaminu (wyksztatcenie kierunkowe, doswiadczenie zawodowe lub
szkoleniowe) s3 uzasadnione: konieczno$cig zapewnienia, ze superwizor posiada zdolno$¢
analizy relacji pomocowej, oceny pracy asystenta, identyfikowania ryzyk oraz wspierania
profesjonalnego rozwoju; wymogiem dojrzatosci zawodowej — superwizor nie moze by¢ osoba

dopiero wchodzaca do sektora ustug spotecznych; checig zabezpieczenia uzytkownikow przed
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ryzykiem powierzchownej lub szkodliwej superwizji.

Osoba, ktéra nie zdata egzaminu na superwizora asystencji osobistej, moze przystapi¢ do
egzaminu poprawkowego w terminie nie wcze$niejszym niz po uplywie 30 dni od dnia
otrzymania informacji o wyniku egzaminu. Przepis art. 41 ust. 4 stosuje si¢ odpowiednio do

egzaminu poprawkowego.

Optata za egzamin (20% przecigtnego wynagrodzenia) ma charakter: motywacyjno-filtrujacy —
udziat w egzaminie podejmuja osoby faktycznie zainteresowane 1 przygotowane;
partycypacyjny — pokrywa czesciowo Kkoszty organizacji systemu certyfikacji przy
ograniczaniu obcigzen budzetowych; proporcjonalny — wysokos$¢ optaty dostosowana do rangi
kwalifikacji 1 potencjalnego wynagrodzenia superwizora. Projektowane przepisy dotyczace
superwizji 1 $ciezek dojscia do zawodu superwizora: zapewniajg wysoka jakos¢ merytoryczng

1 etyczng systemu superwizji; umozliwiajg elastyczne, ale kontrolowane wejscie do zawodu;

integruja 1 wykorzystujg istniejace zasoby kadrowe; chronig uzytkownikow 1 asystentéw przed

ryzykiem niskiej jakosci wsparcia; odpowiadajg na potrzebe profesjonalizacji ustug
spotecznych i1 upodmiotowienia 0séb z niepelnosprawnosciami.

W celu zagwarantowania nalezytego poziomu szkolen w projekcie przewidziano, ze podmiot

ubiegajacy si¢ o0 mozliwos¢ prowadzenia takich szkolen bedzie obowigzany:

1) przedstawi¢ program szkolenia zgodny ze standardami, o ktérych mowa w ust. 9;

2)  wykaza¢ posiadanie kadry dydaktycznej posiadajacej kwalifikacje do przeprowadzenia
szkolen, przy czym kadra dydaktyczna szkoleh powinna posiada¢ co najmniej tytutu
zawodowy magistra uzyskany po ukonczeniu studiéw na jednym z kierunkéw lub w
zakresie: pedagogika, pedagogika specjalna, politologia i nauki spoleczne, polityka
spoleczna, praca socjalna, psychologia, socjologia, nauki o rodzinie;

3) zapewni¢ warunki techniczne, lokalowe i organizacyjne do realizacji szkolenia;

4)  umozliwi¢ przeprowadzenie nadzoru merytorycznego.

Minister do spraw zabezpieczenia spolecznego bedzie sprawowat nadzér merytoryczny nad
szkoleniami dla superwizoréw asystencji osobistej. Nadzor ten obejmuje w szczegolnosci:

1)  oceng zgodnos$ci programu i realizacji szkolenia z obowigzujacymi standardami;

2)  kontrole kwalifikacji kadry dydaktycznej;

3) kontrole dokumentacji szkoleniowej;

4)  mozliwo$¢ przeprowadzenia wizytacji oraz zadania wyjasnien i informacji od podmiotow

prowadzacych szkolenia.
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W ust. 12 1 13 okreslono cele i standardy superwizji asystencji osobistej. Cele superwizji
asystencji osobistej obejmuja: wzmacnianie rozwoju zawodowego asystentow osobistych;
zapobieganie wypaleniu zawodowemu asystentow osobistych; rozwijanie umiej¢tnosci
rozpoznawania i rozwigzywania trudno$ci w pracy; poprawe skutecznos$ci komunikacji z
uzytkownikami oraz wspotpracownikami; wspieranie nawigzywania 1 utrzymywania
wiasciwych relacji asystenta osobistego z uzytkownikiem. Standardy superwizji asystencji
osobistej obejmuja: prowadzenie superwizji asystencji osobistej w formie indywidualnej lub
grupowej z zachowaniem zasad poufnosci i neutralno$ci; stosowanie metod umozliwiajacych
analize przypadkow, udzielanie informacji zwrotnej oraz rozwoj praktycznych umiejetnosci
zawodowych; obowigzek stalego podnoszenia kwalifikacji zawodowych; dokumentowanie
procesu superwizji asystencji osobistej; unikanie konfliktu interesow oraz zachowanie

bezstronnosci w relacjach z uczestnikami superwizji.

W projektowanym ust. 14 okreslono przypadki, kiedy dana osoba nie moze prowadzi¢
superwizji pracy danego asystenta. Takiej superwizji asystencji osobistej nie moze prowadzic¢
osoba, ktdéra pozostaje w relacji stuzbowej, zawodowej lub osobistej z asystentem osobistym
uczestniczagcym w superwizji; jest zatrudniona w tym samym podmiocie co uczestnik
superwizji asystencji osobistej, z wyjatkiem sytuacji, gdy zatrudnienie wynika wytacznie z
zawartej umowy o prowadzenie superwizji asystencji osobiste;.

Przepis art. 42 ust. 1 stanowi, ze minister do spraw zabezpieczenia spotecznego wyda
rozporzadzenie szczegotowo dopracowujace regulacje dotyczace superwizji asystencji
osobistej. Dotyczy to m.in.: standardow superwizji, wymagan programowych dla szkolen,
szczegdlowego sposobu realizacji szkolen dla superwizorow asystencji osobistej, w tym metod
dydaktycznych 1 wymiaru godzin; sposobu wnoszenia odptatnos$ci za egzamin i egzamin
poprawkowy, organizacji i sposobu przeprowadzania egzaminu i egzaminu poprawkowego,
wzor certyfikatu superwizora asystencji osobistej, szczegotowych warunkoéw i trybu udzielania

zgody na prowadzenie szkolen dla superwizorow asystencji osobistej.

Celem tego przepisu jest stworzenie spdjnego 1 jednolitego systemu ksztalcenia superwizorow
asystencji osobistej. Rozporzadzenie ma réwniez gwarantowac, ze szkolenia beda prowadzone

przez odpowiednio przygotowane podmioty i kadre, wedtug jednolitych programow.

W ust. 2 przewidziano upowaznienie ustawowe dla ministra wlasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowego programu
1 zakresu godzinowego szkolen dla uzytkownikoéw, koordynatoréw oraz doradcéw wzajemnych

oraz minimalnych kwalifikacji os6b prowadzacych te szkolenia, majac na wzgledzie
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konieczno$¢ zapewnienia wlasciwych relacji miedzy uzytkownikiem a asystentem osobistym
oraz zagwarantowania wysokiej jakosci, efektywnosci 1 poziomu bezpieczenstwa swiadczenia
asystencji osobistej.

W odniesieniu do uzytkownikéw, koordynatoréw i doradcOw przepis ma na celu zadbanie o ich
odpowiednie przygotowanie do wspolpracy z asystentami, co wplywa na jakos¢ 1 efektywnos¢
swiadczenia ustug asystencji osobistej. Ujednolicenie szkolen i kwalifikacji jest konieczne dla
zapewnienia bezpieczenstwa, prawidlowej wspolpracy oraz profesjonalizmu systemu
asystencji osobiste;j.

Rozdzial 6 - art. 43 (zakres wsparcia udzielany w ramach asystencji osobistei)

Projektowane przepisy art. 43 precyzuja zakres dzialalno$ci asystenta osobistego oraz warunki,
na jakich moze on wykonywac czynnosci zwigzane ze wsparciem uzytkownika we wszystkich
istotnych obszarach zycia codziennego. Celem tych regulacji jest zapewnienie kompleksowe; 1
adekwatnej pomocy osobom korzystajacym z asystencji, przy jednoczesnym zachowaniu
bezpieczenstwa 1 wysokiej jakosci $wiadczonych ustug. Okreslenie pigciu podstawowych
obszarOw wsparcia: samoobstlugi, prowadzenia gospodarstwva domowego 1 petnienia rodl
rodzinnych, przemieszczania si¢, komunikacji z otoczeniem oraz podejmowania aktywnosci
zyciowej (ust. 1) — odpowiada rzeczywistym potrzebom oséb korzystajacych z asystencji
osobistej. Wielowymiarowe wsparcie w tych sferach pozwoli na maksymalne ulatwienie
samodzielnego funkcjonowania uzytkownika, bedzie sprzyja¢ jego integracji spolecznej oraz
poprawie jakosci zycia.

Ustep 2 stanowi, ze asystent osobisty moze wykonywac¢ proste czynnosci pielegnacyjne lub
higieniczne, o ile nie wymagaja one kwalifikacji medycznych. Uprawnienie asystenta do
realizacji prostych czynnosci pielegnacyjnych 1 higienicznych, ktore nie wymagaja kwalifikacji
medycznych ani specjalistycznego przeszkolenia, jest rozwigzaniem praktycznym i
efektywnym, pozwalajacym na szybkie 1 bezpieczne zaspokajanie podstawowych potrzeb
uzytkownika. Takie podej$cie zmniejsza bariery w dostepie do pomocy i odcigza system
ochrony zdrowia.

Po specjalistycznym instruktazu, zgodnie z ust. 3, asystent moze realizowac czynnosci takie jak
np.: pomiar podstawowych parametrow zdrowotnych (ci$nienia, krwi, temperatury, poziomu
cukru (glukometrem); podawanie lekéw droga doustna, doodbytnicza lub przez skore
(wcieranie); podawanie lekow droga wziewna (nebulizatory, inhalatory ci$nieniowe z
dozownikiem pojedynczych dawek, z dozownikiem uruchamiajagcym wdech, inhalatory

proszkowe); profilaktyke przeciwodlezynowa oraz opatrywanie odlezyn; odsluzowywanie drog
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oddechowych, w tym czyszczenie rurki tracheostomijnej; zywienie dojelitowe i dozotadkowe
przez zglebnik lub gastrostomi¢, w tym PEG (metoda porcji); stosowanie okladow i
kompresoéw; nacieranie, oklepywanie; zmiany opatrunku na ranie niepowiklanej; iniekcje
insuliny (tzw. penami insulinowymi); cewnikowanie cewnikami zewne¢trznymi oraz
wewnetrznymi jednorazowymi; wymiane worka stomijnego i worka na mocz; obstuge
podstawowego sprzetu medycznego (koncentratorow tlenu, respiratoréw, pomp insulinowych,
podstawowa obstuga ssakéw medycznych), pod warunkiem, ze zostalo to okre§lone w
kontrakcie oraz asystent osobisty przeszedt odpowiedni instruktaz specjalistyczny.

Rozdzial 7 - art. 44-50 (warunki Swiadczenia asystencji osobistej)

Zgodnie z projektowanym art. 44 uzytkownik sam kieruje pracg swojego asystenta osobistego.
W przypadku gdy uzytkownik jest osoba niepetnoletnig lub ubezwlasnowolniona, wsparcia w
tym zakresie udziela mu jej opiekun prawy lub kurator. Rozwigzanie to wzmacnia autonomi¢
uzytkownika, umozliwiajgc mu decydowanie o sposobie otrzymywanego wsparcia.
Jednoczesnie wprowadza ochrone oso6b wymagajacych szczegbdlnej opieki np. dzieci,
zapewniajac nadzor przedstawiciela ustawowego czy kuratora. Takie rozwigzanie umozliwia
realizacj¢ asystencji osobistej z uwzglednieniem indywidualnych potrzeb 1 sytuacji prawnej
uzytkownika.

W projektowanym art. 45 przewidziano zawieszenie asystencji osobistej, gdy uzytkownik
przebywa w placoOwce zamknig¢tej, takiej jak: zaktad karny, areszt sledczy, zaktad poprawczy,
schronisko dla nieletnich lub Krajowy Osrodek Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym.
Jezeli osoba z niepelnosprawnoscig korzystajaca z asystencji osobistej przebywa w jednym z
tych miejsc, osoby kierujace tymi podmiotami sg zobowigzane poinformowac¢ o tym fakcie
wiasciwego wojewode. Obowigzek poinformowania obejmuje rowniez zakonczenie pobytu
uzytkownika w ww. placéwce. Ma to umozliwi¢ skuteczne zarzadzanie 1 weryfikacj¢ prawa do
Swiadczenia asystencji osobistej, a tym samym zapobiega¢ naduzyciom 1 zapewnié
transparentno$¢ dzialania systemu wsparcia, jakim jest asystencja osobista. W szczegdlnosci
regulacja ta ma na celu racjonalne gospodarowanie $rodkami publicznymi oraz uniknigcie
sytuacji, w ktorej panstwo jednoczesnie finansuje asystencj¢ 1 opieke w placoéwkach
zamknigtych.

W art. 46 projektu przewidziano wylaczenie realizacji asystencji osobistej podczas przebywania
w okreslonych placowkach zapewniajacych catodobowa opieke, takich jak: szpital
psychiatryczny, dom pomocy spotecznej, rodzinny dom pomocy, zaktad opiekunczo- leczniczy,
zaktad  pielggnacyjno-opiekunczy, hospicjum stacjonarne, placowka opiekunczo-

wychowawcza, regionalna placowka opiekunczo-terapeutyczna, interwencyjny osrodek
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preadopcyjny, zaktad lecznictwa uzdrowiskowego udzielajacy calodobowych stacjonarnych
Swiadczen opieki zdrowotnej, oraz w innych niz ww. placowkach zapewniajacych catodobowa
opieke osobom z niepelnosprawnosciami, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku,
z wylaczeniem mieszkan wspomaganych i mieszkan treningowych, o ktorych mowa w art. 53
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. W czasie pobytu w takich placéwkach

liczba godzin asystencji osobistej zostanie pomniejszona o 75% (art. 47 ust. 1).

W przypadku pobytu uzytkownika w placowkach dziennych natomiast, takich jak: placoéwka
oswiatowa niezapewniajaca calodobowej opieki; osrodek wsparcia dla os6b zaburzeniami
psychicznymi, o ktorym mowa w art. 51 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej;
klub integracji spolecznej; centrum integracji spotecznej; warsztat terapii zajeciowe] oraz w
innych niz ww. osrodkach wsparcia lub placowkach zapewniajacych wsparcie dzienne — liczba
godzin asystencji osobistej zostanie pomniejszona o 35% (art. 47 ust. 3).

Pomniejszenie liczby godzin asystencji osobistej ma na celu unikni¢cie finansowania asystencji
z opiekg zapewniang w ww. placowkach, z ktorych korzysta uzytkownik. Z drugiej strony
zabezpiecza korzystanie z asystencji osobistej poza tymi placowkami. Uzytkownicy moga
korzysta¢ z ustug placowek calodobowych lub dziennych tylko przez czgs$¢ dnia, tydzien lub
miesigc. W takich sytuacjach catkowite odebranie godzin asystencji osobistej bytoby
nieadekwatne 1 krzywdzace, poniewaz w pozostalym czasie uzytkownik potrzebuje i ma prawo
do pelnego wsparcia asystenta. Pomniejszanie liczby godzin asystencji pozwala
proporcjonalnie dostosowac zakres wsparcia do faktycznego czasu korzystania z opieki w danej
placowce. Uzytkownik nadal ma prawo do pelnej asystencji w czasie, gdy nie przebywa w
placowce lub korzysta z ustug dziennych. Pomniejszenie godzin nie oznacza zatem odebrania
prawa do asystencji osobistej, natomiast stuzy dostosowaniu jej wymiaru do zmniejszonego
zapotrzebowania w okresie korzystania z innej formy opieki. W sytuacji gdy pobyt w placowce
jest tylko czesciowy w skali miesigca, mechanizm pomniejszenia pozwala zachowaé
odpowiednig ilo$¢ godzin asystencji na dni lub godziny poza placowka.

Projektowany przepis reguluje racjonalne dostosowanie liczby godzin asystencji osobistej do
realnych potrzeb uzytkownika, uwzgledniajac fakt korzystania z innych form wsparcia i opieki.
Redukcja godzin asystencji pozwala na efektywne zarzadzanie $rodkami publicznymi i
zapobiega nieuzasadnionemu podwdjnemu finansowaniu ustug o podobnym charakterze.
Jednocze$nie ustawodawca zabezpiecza minimalny wymiar godzin asystencji, aby nie dopusci¢
do catkowitego pozbawienia wsparcia osob, ktore mimo korzystania z innych ustug nadal

wymagaja asystencji. Pomniejszenie bedzie moglo by¢ stosowane w ciagu dwoch
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nastepujacych po sobie miesiecy.

Projektowany art. 48 wprowadza zakaz jednoczesnego $wiadczenia ustlug pokrywajacych sie
czynno$ciami. Przepis ten zapobiega sytuacjom, w ktérych ten sam zakres czynnos$ci jest
finansowany 1 realizowany jednoczes$nie z roznych zroédet. Ma to na celu wyeliminowanie
naduzy¢, zwigkszenie efektywnos$ci finansowania i uporzadkowanie systemu wsparcia oséb z
niepetnosprawnos$ciami. Zapewnia to przejrzysto$¢ oraz wilasciwe wykorzystanie zasobow,

jednoczesnie chronigc interesy uzytkownikéw i realizatoréw ustug.

W art. 49 projektu ustawy okreslono ewaluacje asystencji osobistej 1 wskazano, ze koordynator
asystencji osobistej dokonuje ewaluacji $wiadczenia asystencji osobistej nie rzadziej niz raz na
trzy miesigce. Ewaluacja jest ponadto obowigzkowa w ostatnim miesigcu obowigzywania
kontraktu. Obowigzek regularnej ewaluacji asystencji osobistej jest kluczowy dla zapewnienia
wysokiej jakosci $wiadczonych ustug oraz dostosowania ich do indywidualnych,
zmieniajacych sie potrzeb uzytkownikoéw. Umozliwia identyfikacj¢ problemdéw 1 obszaréw
wymagajacych poprawy, co przeklada si¢ na ciggte doskonalenie systemu wsparcia. Udziat

uzytkownika i asystenta w ocenie wptynie na zwiekszenie rzetelnosci 1 kompleksowosci oceny.

W art. 50 projektu uregulowano obowigzek zwrotu $srodkéw, w przypadku nienaleznego
korzystania z asystencji osobistej. Zobowigzanym do zwrotu jest uzytkownik, ktory nienaleznie
korzystal z asystencji osobistej. Za nienalezne korzystanie z asystencji osobistej uwaza si¢
asystencje osobistg §wiadczong: na podstawie fatszywych danych zawartych we wniosku o
ustalenie prawa do asystencji osobistej, oswiadczeniach lub dokumentach; przypadki
zatwierdzenia raportu, w ktorym zostaly podane nieprawdziwe informacje o liczbie godzin
zrealizowanych w danym miesigcu. Decyzje o zwrocie wydaje, zgodnie z projektowang
regulacja, starosta albo prezydent miasta na prawach powiatu, a od srodkow naliczane sa

ustawowe odsetki liczone od dnia rozpoczgcia Swiadczenia asystencji osobiste;.

Projektowana regulacja wprowadza mechanizmy przeciwdziatajace naduzyciom w korzystaniu
z asystencji osobistej, zapewniajac ochrong¢ $rodkoéw publicznych. Obowiazek zwrotu
nienaleznie pobranych §rodkow oraz odpowiedzialno$¢ finansowa majg charakter prewencyjny
1 korygujacy.

Rozdzial 8 — art. 51-63 (realizatorzy)

Projektowany rozdzial 8 — Realizatorzy wprowadza kompleksowe ramy prawne dotyczace
organizacji 1 realizacji asystencji osobistej dla 0sob z niepetnosprawnosciami, ktorych celem
jest zapewnienie tym osobom realnego wsparcia w codziennym funkcjonowaniu oraz pelnego

uczestnictwa w Zyciu spolecznym.
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Projektowany art. 51 ust. 1 wprowadza zasade, zgodnie z ktérg odpowiedzialno$¢ za
organizacj¢ i realizacj¢ asystencji osobistej spoczywa na powiecie (jako jednostce samorzadu
terytorialnego odpowiedzialnej za polityke spoteczng na poziomie lokalnym) wiasciwym ze
wzgledu na miejsce zamieszkania lub przebywania osoby z niepetnosprawnoscia.

W ust. 2 przewidziano jednak mozliwo$¢ powierzenia przez powiat tych zadan innym
podmiotom — gminom lub organizacjom pozarzadowym wpisanym do Rejestru realizatorow
prowadzonym przez wlasciwego miejscowo wojewode. Wpis do tego Rejestru uzalezniono od
spetnienia szczegdtowych przestanek faktycznych i formalnoprawnych, ktére majg zapewnic
odpowiednig jako$¢ §wiadczenia asystencji osobistej oraz wiarygodnos¢ realizatora — art. 52.
Przepis ten szczegdtowo okresla katalog podmiotéw uprawnionych do ubiegania si¢ o wpis do
Rejestru realizatorow oraz warunki, ktore musza zosta¢ spetnione. Sg to gtowne organizacje
pozarzagdowe prowadzace dziatalno$¢ na rzecz os6b z niepetnosprawnosciami, ktore m.in.:
maja odpowiedni staz i doswiadczenie (co najmniej 12 miesigcy dziatalno$ci oraz min. 6
miesiecy $wiadczenia wsparcia), s3 wiarygodne finansowo, posiadajg zasoby kadrowe i
organizacyjne (co najmniej 3 osoby speiniajagce wymagania niezbgdne do uzyskania statusu
asystenta osobistego, obstuga ksiggowa itd.), nie toczy si¢ wobec nich postepowanie
egzekucyjne, cztonkowie zarzadu tych organizacji nie byli karani za przestepstwa umys$lne
Scigane z oskarzenia publicznego lub umyslne przestepstwo skarbowe, nie zostali ukarani za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych karg w postaci zakazu pelienia funkcji

zwigzanych z dysponowaniem $rodkami publicznymi.

Whpisu dokonuje wlasciwy miejscowo wojewoda na okres 5 lat (pierwszy wpis na 2 lata) na

wniosek podmiotu, ztozony w formie elektroniczne;.

Celem tej regulacji jest zapewnienie, ze realizacja asystencji osobiste] bedzie powierzana
podmiotom kompetentnym, wiarygodnym, przejrzystym finansowo 1 posiadajacym
odpowiednie dos§wiadczenie.

Art. 53-60 projektu regulujg tryb wpisu, zmiany danych oraz wykre§lenia podmiotéw z
Rejestru realizatorOw asystencji osobistej. Wpis do Rejestru realizatorow moze uzyskac:
organizacja pozarzadowa, o ktorej mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U. z 2025 r. poz. 1338), z wyjatkiem
partii politycznych, europejskich partii politycznych, zwigzkéw zawodowych i1 organizacji
pracodawcow, samorzadéow zawodowych, fundacji utworzonych przez partie polityczne i
europejskich fundacji politycznych, lub podmiot, o ktorym mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1, 31 4

ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

44



Cztonkowie zarzadu ww. podmiotéw sktadaja oswiadczenie pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej (art. 53), potwierdzajac prawdziwo$¢ wymaganych do wpisu danych oraz spetnienie
warunkow ustawowych. Wojewoda dokonuje oceny wniosku w terminie 30 dni od dnia
wplywu wniosku o wpis (art. 54), a realizatorzy maja obowiazek zglasza¢ wszelkie zmiany w
ciggu 14 dni od ich zaistnienia (art. 55). Przewidziane zostaty podstawy wykreslenia z rejestru
— naruszenia przez realizatora obowigzkdéw okreSlonych w art. 61; uniemozliwienia
przeprowadzania kontroli; na wniosek realizatora; w nastgpstwie wykres§lenia organizacji
bedacej realizatorem z wlasciwego rejestru organizacji, o ktorych mowa w art. 52 ust. 1 pkt 1;
niespelniania przez realizatora wymagan okreslonych w art. 52 ust. 1 pkt 2, jezeli dotyczy
(art. 56). Wszystkie decyzje w sprawie rejestru (wpis, odmowa, wykreslenie) podejmowane sg
w formie decyzji administracyjnej, za posrednictwem systemu teleinformatycznego (art. 57).
Wykreslenie staje si¢ skuteczne z chwilg, gdy decyzja stala si¢ ostateczna (art. 58). Projekt
przewiduje réwniez mozliwos¢ odwotania do ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia
spolecznego (art. 59), ktéry rozpatruje sprawe w terminie 60 dni. Dane zawarte w rejestrze

obejmujg informacje podane we wniosku o wpis.

Ww. regulacje majg gwarantowal przejrzystos¢ 1 rzetelno$¢ funkcjonowania systemu
realizatorOw asystencji osobistej. Obowigzek skladania os$wiadczenia ma zapobiegaé
naduzyciom i zapewnia¢ przedstawianie prawdziwych danych. Terminowe rozpatrywanie
wnioskoOw 1 wprowadzenie elektronicznego systemu rejestracji ma sprzyja¢ usprawnieniu
procesu rejestracji. Obowigzek zglaszania zmian i1 mozliwos¢ wykreslania podmiotéw
niespetniajagcych wymogoéw pozwolg na biezaca kontrole jakosci $wiadczonych ustug.
Zabezpieczeniu praw podmiotow stuzy mozliwos¢ odwotania do ministra wtasciwego do spraw

zabezpieczenia spotecznego.

W projektowanym art. 61 okreslono szczegdétowe obowigzki realizatoréw. Realizator asystencji
osobistej: zawiera kontrakt z uzytkownikiem 1 asystentem osobistym i organizuje jego prace;
monitoruje prace asystenta osobistego; zapewnia asystencj¢ osobista uzytkownikom, ktorzy
wybrali go na realizatora asystencji osobistej zgodnie z ich potrzebami przez caly okres trwania
kontraktu; prowadzi obsluge ptacowa, kadrowa, rachunkowg i administracyjng zwigzana z
realizacjg kontraktu; prowadzi w systemie teleinformatycznym: ewidencje godzin §wiadczenia
asystencji osobistej, ewidencj¢ urlopéw udzielanych asystentom osobistym, dokumentacje
wykonywania kontraktu; jako ptatnik sktadek zglasza asystenta osobistego do ubezpieczen
spotecznych 1 ubezpieczenia zdrowotnego oraz przekazuje do Zakladu Ubezpieczen

Spotecznych za dany miesigc deklaracje rozliczeniowe, raporty imienne, raporty imienne
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korygujace, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spolecznych; terminowo wyptaca wynagrodzenie asystentowi osobistemu na
wskazany przez niego i zapisany w Rejestrze asystentow rachunek bankowy; terminowo
reguluje zobowigzania podatkowe i oplaca nalezne skladki na ubezpieczenia spoteczne,
ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych, Fundusz Solidarnosciowy oraz wptaty na Pracownicze Plany Kapitatlowe;
udziela wojewodzie i Pelnomocnikowi Rzadu do Spraw Osob Niepelnosprawnych wszelkich
wyjasnien dotyczacych rozliczenia godzin z asystentem osobistym; wyznacza koordynatora
albo koordynatoréw asystencji osobistej 1 organizuje ich praceg; organizuje mediacje miedzy
uzytkownikiem a asystentem osobistym; wspiera uzytkownika w wyborze asystenta osobistego
zgodnie z indywidualnymi potrzebami, na jego wniosek; organizuje wsparcie udzielane
uzytkownikom, w szczegolnosci realizowane przez koordynatora asystencji osobistej;
organizuje zastepstwo za asystenta osobistego na czas korzystania przez niego ze zwolnien
lekarskich, urlopow i1 innych okoliczno$ci uniemozliwiajacych mu $wiadczenie asystencji
osobistej; zapewnia mozliwo$¢ podnoszenia kompetencji asystentow osobistych, w tym przez
umozliwienie im udziatu w szkoleniach specjalistycznych; monitoruje, zapewnia ewaluacje 1
kontroluje jako$¢ asystencji osobistej $§wiadczonej przez asystentow osobistych, ktérych
zatrudnia, rowniez w miejscu ich §wiadczenia; monitoruje i rejestruje wypadki zwigzane ze
swiadczeniem asystencji osobiste;.

Limit przypisania jednego koordynatora do nie wigcej niz 60 uzytkownikow wynika z
koniecznosci zapewnienia realnego, jakosciowego, a nie tylko formalnego, wsparcia w zakresie
zarzadzania 1 nadzoru nad §wiadczeniem ustug asystenckich. Mechanizm ten odzwierciedla
rzeczywiste potrzeby organizacyjne 1 zapewnia odpowiedni poziom zaangazowania
koordynatora w prace z kazdym uzytkownikiem oraz zespolem asystenckim. Rola
koordynatora asystencji osobistej wykracza poza czysto administracyjne czynnoSci.

Koordynator:
« odpowiada za indywidualne dopasowanie ustug asystenckich do potrzeb uzytkownika,

« prowadzi monitoring jako$ci i zgodno$ci realizacji uslug z przyznanym zakresem
godzinowym,

« organizuje i planuje grafik pracy asystentow,

« wspolpracuje z rodzing, opiekunami prawnymi, a takze z placéwkami systemu ochrony
zdrowia, edukacji i pomocy spolecznej,

« reaguje na sytuacje kryzysowe i konieczno$¢ zmiany przydziatu asystentoéw lub
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zmodyfikowania zakresu pomocy.
Kazde z tych zadan wymaga czasu, indywidualnego podejs$cia, znajomosci sytuacji
uzytkownika i dobrej znajomosci lokalnych zasobow.
Wprowadzenie gérnego limitu liczby uzytkownikéw przypisanych do jednego koordynatora
jest niezbedne dla zapewnienia:
« dostepnosci koordynatora dla kazdego uzytkownika — przy wigkszej liczbie

uzytkownikéw indywidualny kontakt bytby iluzoryczny,

« terminowosSci reakcji na zmiany w potrzebach uzytkownika (np. pogorszenie stanu

zdrowia, konflikt z asystentem, konieczno$¢ zastgpstwa),

« utrzymania jako$ci $§wiadczonych ustug asystenckich — szczegélnie w przypadku
uzytkownikéw o bardziej ztozonych potrzebach, ktorych obstluga wymaga czgstszych
interwencji.

Doswiadczenia ptynace z realizacji ustug asystenckich w r6znych modelach pilotazowych oraz
w ramach innych systemow wsparcia (np. ustug opiekunczych czy srodowiskowych) pokazuja,
ze prog ok. 60 uzytkownikow na jednego koordynatora to granica operacyjna, przy ktorej
mozliwe jest jeszcze indywidualne 1 jakoSciowe zarzadzanie wsparciem.

Mechanizm ten pozwala takze:

« lepiej planowac srodki budzetowe, uwzgledniajac koszty zarzadzania ustuga,

« zapewni¢ transparentnos¢ 1 przewidywalnos¢ kosztow administracyjnych,

« zoptymalizowac prace zespotu koordynatorow w wigkszych jednostkach realizujacych

ushugi asystenckie.

Projektowane w art. 62 regulacje dotyczace szkolen majg na celu podnoszenie kwalifikacji 1
kompetencji asystentow osobistych, co jest niezbedne dla §wiadczenia ustug na wysokim

poziomie odpowiadajgcym indywidualnym potrzebom oséb z niepelnosprawnosciami.

Szkolenia z zakresu pierwszej pomocy sa realizowane przez: lekarzy systemu, w rozumieniu
art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym (Dz. U.
z 2025 1. poz. 91, z pézn. zm.); pielgegniarki systemu, w rozumieniu art. 3 pkt 6 ustawy z dnia
8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym; ratownikéw medycznych, o
ktoérych mowa w art. 2 ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r. o zawodzie ratownika medycznego oraz
samorzadzie ratownikow medycznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 339, z pdzn. zm.); nauczycieli
posiadajacych odpowiednie przygotowanie, o ktorych mowa w art. 8 ust. 4 ustawy z dnia

8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym.
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Projektowane przepisy (art. 63) uwzgledniaja konieczno$¢ ochrony danych osobowych osob
korzystajacych z asystencji, a takze realizatoro6w i1 asystentow. Jasne okreSlenie zakresu
przetwarzania danych i obowigzkéw realizatorow w tym zakresie zapewnia zgodnos$¢ z
obowigzujacymi przepisami o ochronie danych osobowych oraz bezpieczenstwo informacji.
W projektowanym art. 63 ust. 4 przewidziano zakaz powierzenia przez realizatora realizacji
asystencji osobistej innemu podmiotowi. Wprowadzenie zakazu powierzenia wykonania
asystencji osobistej innemu podmiotowi przez realizatora wpisanego do Rejestru realizatorow
ma na celu zapewnienie wysokiej jakosci 1 bezposredniej odpowiedzialnosci za $swiadczenie
ustug wobec 0sob z niepelnosprawnosciami. Taki wymog minimalizuje ryzyko rozproszenia
odpowiedzialnosci oraz pozwala na lepsza kontrole 1 nadzor nad realizacjg ustug asystencji
osobistej, co jest niezbedne ze wzgledu na szczegdlny charakter 1 indywidualne potrzeby
uzytkownikoéw tych ustug.

Rozdzial 9 — art. 64-66 (koordynator asystencji osobistej)

Przepisy art. 64—66 reguluja kwestie zwigzane z funkcja koordynatora asystencji osobistej,
wskazujgc wymagania wobec kandydatow na to stanowisko, sposob ich wyznaczania oraz
zakres obowigzkow. Wprowadzenie tej roli ma na celu zapewnienie odpowiedniego poziomu
organizacji, nadzoru oraz wsparcia zaréwno dla 0séb korzystajacych z asystencji osobistej, jak
1 samych asystentow.

Art. 64 okresla kwalifikacje wymagane od osoby petnigcej funkcje koordynatora asystencji
osobistej. Wymog co najmniej sredniego wyksztalcenia lub §redniego branzowego ma na celu
zapewnienie, ze osoba na tym stanowisku posiada odpowiedni poziom kompetencji ogoélnych.
Alternatywne $ciezki doswiadczenia — praktyka w dzialaniach wspierajacych osoby z
niepetnosprawnosciami, do§wiadczenie wiasne jako uzytkownik asystencji lub doswiadczenie
w koordynowaniu zespotdéw — umozliwiaja dostep do tej funkcji osobom o zréznicowanym,
ale istotnym do$wiadczeniu praktycznym, co zwigksza elastyczno$¢ kadrowa 1 odpowiada na
potrzeby réznych srodowisk.

Art. 65 ustanawia, ze koordynator asystencji osobistej jest wyznaczany przez realizatora
sposrod osob przez niego zatrudnianych. Takie rozwigzanie zapewnia realizatorowi kontrole
nad doborem kadry odpowiedzialnej za koordynacj¢ ustug oraz umozliwia petniejsze wiaczenie
funkcji koordynatora w strukturg¢ organizacyjng realizatora.

Art. 66 precyzuje zadania i obowiazki koordynatora asystencji osobistej. Zakres ten obejmuje
zarowno dziatania organizacyjne, jak 1 wspierajace, m.in. udziat w okre$laniu warunkow
kontraktu migdzy uzytkownikiem a asystentem osobistym, zatwierdzanie raportow z

wykonanych ustug, organizowanie mediacji, kierowanie na szkolenia, wsparcie w obstudze
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systemu informatycznego oraz przeprowadzanie ewaluacji ustugi. Ujecie tych zadan w
przepisie ma na celu zapewnienie transparentnosci oraz jednoznacznego okreslenia
odpowiedzialnosci koordynatora, co zwicksza skuteczno$¢ realizacji ustugi asystencji osobiste;j
oraz podnosi jej jako$¢.

Rozdzial 10 — art. 67-77 (kontrakt)

Przepisy art. 67—77 reguluja kwestie zawierania, realizacji, rozliczania oraz rozwigzywania
kontraktow dotyczacych $wiadczenia asystencji osobistej. Celem ich ustanowienia jest
stworzenie jasnych i precyzyjnych ram prawnych, ktore beda sprzyjaé efektywnej realizacji
uslug asystencji osobistej, a takze zapewnig ochrong¢ praw 1 obowigzkoéw wszystkich
uczestniczacych stron: o0sob uprawnionych do asystencji, asystentow osobistych oraz

realizatoréw tych ustug.

W art. 67 okreslono, ze asystencja moze by¢ realizowana na podstawie kontraktu. Szczegotowe
okreslenie elementow kontraktu ma gwarantowac bezpieczenstwo prawne stron oraz wysoka
jakos¢ swiadczonych ustug.

Kontrakt bedzie zawierany na okres, na ktory zostata przyznana asystencja osobista (ust. 2).
Okres obowigzywania kontraktu zostal powigzany z decyzja przyznajaca prawo do asystencji,
co zapewnia koordynacj¢ czasu $wiadczenia uslug z uprawnieniami uzytkownika oraz

efektywnos¢ zarzadzania Swiadczeniami.

W projektowanym art. 68 okreslono tres¢ kontraktu. Szczegdlowe okreslenie elementow
kontraktu jest konieczne dla zapewnienia przejrzystosci, bezpieczenstwa prawnego 1 jasnego

podzialu obowigzkow migdzy stronami.

Wskazanie stron umowy oraz celu i przedmiotu umowy jest podstawa dla jednoznacznego

ustalenia, kto jest zobowigzany do jakich dziatan oraz jakie ustugi bedg realizowane.

Wyrazne okreslenie zakresu $wiadczen, warunkoéw ich wykonania oraz konsekwencji
niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy jest niezb¢dne dla ochrony interesow

uzytkownika 1 asystenta.

Ustalenie czasu 1 miejsca $wiadczenia ustug oraz planowanej liczby godzin umozliwia
wlasciwe zaplanowanie i1 monitorowanie wsparcia oraz zapewnia uzytkownikowi peing

informacje o realizowanych dzialaniach.

Wprowadzenie danych dotyczacych wynagrodzenia, rachunku bankowego oraz terminu
wyplaty pozwala na transparentno$¢ rozliczen finansowych i1 ochron¢ praw asystenta

osobistego.
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Wskazanie szczegotowego zakresu czynnosci dostosowanego indywidualnie do potrzeb

uzytkownika jest wyrazem respektowania zasady personalizacji ustug.

Regulacje dotyczace organizacji zastepstwa zapewniajg cigglo$¢ wsparcia, co jest kluczowe dla
0s6b wymagajacych statej asystencji.

Obowigzek odbycia przez asystenta szkolen, w tym z zakresu pierwszej pomocy, oraz
mozliwosci korzystania ze specjalistycznych szkolen podnosza jako$¢ i bezpieczenstwo

swiadczonych ustug.

Wprowadzenie klauzuli poufnosci chroni dane osobowe 1 informacje wrazliwe, co jest istotne

ze wzgledu na charakter 1 zakres uslug asystencji osobiste;.

Mozliwos¢ wprowadzenia dodatkowych ustalen sprzyja elastycznosci 1 kompleksowemu

podejsciu do $swiadczenia ustug.

Uregulowanie warunkéw zmiany oraz rozwigzania umowy umozliwia dynamiczne
dostosowywanie si¢ do zmieniajagcych si¢ potrzeb stron oraz zabezpiecza procedure
zakonczenia wspoOtpracy.

Wymog uzyskania zgody na wykonywanie okreslonych czynno$ci zapewnia poszanowanie

autonomii 1 praw uzytkownika.

Kontrakt bedzie zawierany na podstawie umowy zlecenia lub umowy o wspotprace. Istotne
jest, ze bedzie musiat by¢ on §wiadczony osobiscie (ust. 1). Wprowadzenie formy umowy
zlecenia lub umowy z osobg prowadzaca dziatalnos¢ gospodarcza pozwala dostosowa¢ model
zatrudnienia do potrzeb i preferencji stron, a takze ulatwia dostep do rynku pracy osobom
$wiadczacym asystencje osobistg.

Przepisy art. 69 1 70 umozliwiajg elastyczne reagowanie na sytuacje, w ktorych swiadczenie
asystencji osobistej jest niemozliwe lub nieefektywne. Mozliwos¢ odmowy zawarcia kontraktu
przez realizatora zabezpiecza przed fikcyjnym lub nieskutecznym s$wiadczeniem ustug.
Uregulowanie zasad wypowiedzenia 1 rozwigzania kontraktu zapewnia stronom

przewidywalnos$¢ i prawo do rezygnacji z ustug w razie istotnych przeszkod lub naruszen.

W art. 69 projektu uregulowano przestanki odmowy zawarcia kontraktu. Realizator bgdzie
moégt odmowi¢ zawarcia kontraktu z asystentem osobistym w przypadku, gdy: kandydat na
asystenta osobistego nie jest w stanie dostosowaé swojego harmonogramu pracy do potrzeb
osoby wymagajacej asystencji osobistej lub kandydat na asystenta osobistego nie ma
mozliwosci $wiadczenia w miesigcu odpowiedniej liczby godzin asystencji osobistej lub

kandydat na asystenta osobistego nie ma mozliwosci wykonywania zakresu czynnoS$ci
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asystencji osobistej wskazywanych przez osobg uprawniong do asystencji osobiste;.

Zachowanie prawa realizatora do odmowy zawarcia kontraktu w przypadku niemoznosci
dostosowania kandydata do wymagan uzytkownika, takich jak dostepnos¢ czasowa czy zakres
obowigzkow, jest uzasadnione koniecznoscig zapewnienia odpowiedniej jakosci i efektywnosci
ustug asystencji. Przepis ten chroni interesy oséb korzystajacych z pomocy, minimalizujac
ryzyko niezgodnosci i nieefektywnosci w realizacji $wiadczen.

Okres wypowiedzenia kontraktu jest uzalezniony od okresu jego trwania i wynosi: 1 tydzien,
jezeli kontrakt trwat krocej niz 1 miesige; 2 tygodnie, jezeli kontrakt trwal co najmniej
1 miesigc; 1 miesigc, jezeli kontrakt trwal co najmniej 6 miesiecy; 3 miesigce, jezeli kontrakt

trwal co najmnie;j 3 lata.

Rozwigzanie kontraktu bez zachowania okresu wypowiedzenia moze nastgpi¢ w przypadku:
dhugotrwatego niewykonywania lub nienalezytego wykonywania przez asystenta osobistego
obowigzkoéw wynikajacych z kontraktu; utraty przez uzytkownika uprawnien do korzystania z
asystencji osobistej; naruszenia praw lub godnoSci osobistej asystenta osobistego lub
uzytkownika; utraty zaufania przez jedng ze stron umowy; ustania potrzeby korzystania przez

uzytkownika ze wsparcia w ramach asystencji osobistej.

Uregulowanie trybu rozwigzania kontraktu, w tym okreséw wypowiedzenia uzaleznionych od
czasu trwania umowy, zapewnia rownowage miedzy elastycznos$cig a stabilnoscig swiadczenia
ustug. Pozwala to stronom na przewidywalne zakonczenie wspotpracy, minimalizujac ryzyko
naglych przerw w asystencji, ktore mogtyby negatywnie wpltyna¢ na uzytkownika.

Mozliwos¢ rozwigzania umowy bez wypowiedzenia w sytuacjach szczegolnych
(np. niewykonywanie obowigzkoéw, utrata uprawnien, naruszenie godnos$ci, utrata zaufania)
zabezpiecza strony przed sytuacjami zagrazajacymi bezpieczenstwu lub prawidtowemu

$wiadczeniu ustlug.

Zgodnie z projektowanym art. 74 wygasniecie kontraktu nastapi w przypadku: $§mierci osoby
uprawnionej do asystencji osobistej lub §mierci asystenta osobistego albo wykreslenia asystenta

osobistego z Rejestru asystentow.

Wygasnigcie kontraktu z powodu $mierci jednej ze stron jest naturalng konsekwencja ustania

podmiotu $wiadczacego lub korzystajacego z ustug.

W art. 75 okreslono zasady wyptaty wynagrodzenia w przypadku rozwigzania kontraktu.
Wynagrodzenie bgdzie nalezne tylko za liczbe faktycznie przepracowanych godzin asystencji

osobistej. Uregulowanie prawa asystenta do wynagrodzenia za faktycznie przepracowane
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godziny oraz wykluczenie dodatkowych roszczen finansowych zapewniajg klarowno$é
1 uczciwos¢ rozliczen, jednoczesnie chronigc realizatora przed nieuzasadnionymi kosztami.

W art. 76 projektu przewidziano delegacje dla ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego do okre§lenia wzoru kontraktu, co zapewnia standaryzacje dokumentacji,
utatwiajac jej stosowanie przez realizatorow i uzytkownikéw oraz umozliwiajac biezace

dostosowanie do zmieniajacych si¢ wymogdw prawnych i praktycznych.

Obowigzek zglaszania asystentow do ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych oraz
przekazywania wymaganej dokumentacji jest zgodny z przepisami prawa pracy i ubezpieczen
spotecznych, co gwarantuje legalno$¢ zatrudnienia i ochrong socjalng asystentow.

Wymog sktadania oswiadczen przez asystentow osobistych dotyczacych podlegania
ubezpieczeniom spoltecznym 1 zdrowotnym umozliwia prawidtowe ustalenie podstawy

wymiaru sktadek 1 zapobiega nieprawidlowosciom w rozliczeniach (art. 77 projektu).
Rozdzial 11 — art. 78 i 79 (wybor realizatora i asystenta osobistego)

Przepisy art. 78 1 art. 79 ustawy reguluja sposdb wyboru realizatora i asystenta osobistego w
ramach systemu asystencji osobistej. Maja one kluczowe znaczenie dla zapewnienia
efektywnosci, elastycznosci oraz zgodnosci ustug z indywidualnymi potrzebami oséb
uprawnionych do wsparcia. Ich celem jest pogodzenie prawa do autonomii uzytkownika z
koniecznoscig zapewnienia jako$ci, cigglosci oraz kontroli nad $wiadczeniem asystencji

osobiste;j.

Zgodnie z art. 78 ust. 1 1 2 osoba uprawniona do asystencji osobistej bedzie miata mozliwos¢
zarOwno skorzystania z realizatora wskazanego przez powiat, jak i samodzielnego wskazania
realizatora. Rozwigzanie to ma chroni¢ osoby potrzebujace wsparcia przed przymusem, a
jednoczesnie zapewnia¢ mechanizmy organizacyjne dla tych, ktorzy nie sg w stanie lub nie chca

samodzielnie zorganizowac¢ sobie asystencji.

Wprowadzenie limitow finansowych dotyczacych warto$ci zadan realizowanych przez
pojedynczego realizatora ma na celu zapewnienie rownowagi na rynku uslug asystencji
osobistej oraz zapobiezenie koncentracji zadan w rekach pojedynczych podmiotow.
Ograniczenia te sprzyjaja takze dywersyfikacji realizatoréw, co umozliwia rozwdj konkurencji
1 zwigksza dostepnos¢ ustug dla osob z niepetnosprawnosciami na terenie catego kraju (art. 78

ust. 3).

Ustalona wysoko$¢ limitow — 5-krotno$¢ przychodow realizatora za rok poprzedni lub kwota

500 tys. zt brutto, w zaleznosci od tego, ktdra jest wyzsza — zostata wybrana tak, aby zapewni¢
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realne mozliwos$ci rozwoju i dziatania podmiotdw juz funkcjonujacych na rynku, przy
jednoczesnym zachowaniu kontroli nad skalg i bezpieczenstwem realizowanych ustlug.
Przewidziana warto$¢ limitu dla podmiotéw nowo powstatych (do 500 tys. zt brutto)
zabezpiecza mozliwo$¢ ich wejscia i rozwoju na rynku, przy jednoczesnym ograniczeniu

ryzyka nadmiernego obcigzenia finansowego i1 organizacyjnego.

Wynikajace z ust. 6 ograniczenie do jednego realizatora jednocze$nie ma zapobiegac
rozdrobnieniu odpowiedzialnosci 1 trudno$ciom w koordynacji ustug. Regulacja ta zapobiega
dublowaniu si¢ obowigzkoéw administracyjnych i nadzoru oraz zapewnia spdjno$¢ dziatan
zwigzanych z zarzadzaniem ustugg asystencji osobistej. Jednoczesnie ust. 7 przewiduje
mozliwos¢ zmiany realizatora, jezeli wspotpraca nie spetnia jego oczekiwan.

Projektowany art. 79 w sposob kompleksowy reguluje procedure wyboru asystenta osobistego,
zarOwno w modelu z aktywnym udziatem osoby uprawnionej, jak i w sytuacjach, gdy rezygnuje

ona z samodzielnego wskazania asystenta osobistego.

Ust. 1 1 2 przewiduja podstawowy tryb wyboru asystenta osobistego, w ktorym osoba
uprawniona, w porozumieniu z realizatorem, wskazuje kandydata sposrod oséb wpisanych do
Rejestru asystentow. Rejestr stanowi narzedzie zapewniajace weryfikowalno$¢ 1 spetnienie
formalnych wymagan przez kandydatéw do swiadczenia ustug, a sam proces wyboru w modelu
partnerskim respektuje autonomi¢ osoby uprawnionej, przy jednoczesnym zabezpieczeniu

jakosci wsparcia przez udziat realizatora.

Ust. 3 okresla procedurg alternatywng w przypadku, gdy osoba uprawniona nie dokonuje
samodzielnego wyboru asystenta osobistego. Wowczas realizator, dziatajac niezwlocznie, ma
obowigzek przedstawi¢ co najmniej dwoch kandydatow, ktorych kompetencje 1 dostepnosé
odpowiadajg potrzebom wynikajacym z formularza samooceny oraz informacji uzupeinionych
przez uzytkownika w systemie. Rozwigzanie to zapewnia kontynuacj¢ procesu bez zbednych

op6znien oraz umozliwia dobor asystenta na podstawie rzeczywistych potrzeb.

Ust. 4 przewiduje szczego6lng regulacje dla osob niepetnoletnich oraz ubezwtasnowolnionych,
zgodnie z zasadami przedstawicielstwa 1 ochrony interesOw osdb o ograniczonej zdolnosci do
czynnosci prawnych. Warunkiem skuteczno$ci wyboru asystenta jest w tym przypadku zgoda
odpowiedniego przedstawiciela ustawowego lub osoby wskazanej w art. 17 ust. 1 albo ust. 2,
co zapewnia zgodno$¢ z przepisami prawa cywilnego oraz ochrong interesow osoby
uprawnione;j.

Ust. 5 naklada na realizatora obowigzek zapewnienia odpowiedniej liczby asystentow

osobistych, adekwatnie do potrzeb uzytkownika okreslonych w decyzji przyznajacej prawo do
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asystencji osobistej. Przepis ten jest wyrazem realizacji zasady proporcjonalnosci §wiadczenia
do potrzeb oraz przeciwdziata ryzyku niedoboru kadry skutkujacemu ograniczeniem jakosci lub

dostepnosci ustug.

Ust. 6 ustanawia ograniczenie dotyczace sytuacji, w ktorych uzytkownik przebywa w
podmiotach leczniczych lub placéwkach wskazanych w art. 46 i art. 47. Zakaz zatrudniania
jako asystentow osobistych o0s6b juz zatrudnionych w tych podmiotach przeciwdziata
konfliktowi interesow, potencjalnemu naduzyciu zasobéw kadrowych oraz sthuzy zachowaniu

niezaleznos$ci i profesjonalizmu asystenta osobistego.

Ust. 71 8 wprowadzajg zasad¢ mozliwosci rownoleglego korzystania z ustug wigcej niz jednego
asystenta osobistego oraz odregbnego rozliczania ich godzin pracy. Przepis ten stanowi
odpowiedz na rzeczywiste potrzeby uzytkownikow, dla ktorych efektywna realizacja wsparcia
wymaga obecnosci wiece] niz jednej osoby jednoczesnie (np. w sytuacjach intensywnego
zapotrzebowania na pomoc lub ze wzgledu na konieczno$¢ wykonywania zadan rownolegtych).
Jednoczesne rozliczanie godzin pracy asystentow osobno zapewnia precyzyjne zarzadzanie

czasem pracy 1 transparentnos¢ systemu finansowania ustug.
Rozdzial 12 — art. 80 (raporty z asystencji osobistej)

Przepis art. 80 reguluje zasady sporzadzania i zatwierdzania raportow z realizacji ustug
asystencji osobistej, ktore stanowig podstawe do wyptaty wynagrodzenia dla asystenta
osobistego. Asystent osobisty, po zakonczeniu kazdego miesigca $wiadczenia ustugi, ma
obowiazek do 4. dnia kolejnego miesigca wprowadzi¢ do systemu raport (ust. 1). Ma to na celu
zapewnienie biezgcego 1 terminowego rejestrowania ushug asystencji osobistej. Umozliwia
takze terminowe zatwierdzanie 1 wyptacanie wynagrodzen oraz biezacy nadzor nad realizacja
ustugi. W raporcie nalezy okresli¢: strony asystencji osobistej, kontrakt, na podstawie ktorego
jest realizowana, okres, ktérego raport dotyczy, oraz liczbe godzin zrealizowanych w danym
miesigcu (ust. 2). Dane te sa niezbedne do prawidtowego rozliczenia pracy asystenta
osobistego. Maja réwniez istotne znaczenie w kontekscie ewentualnej kontroli prawidtowos$ci
wykorzystania srodkow publicznych.

Raport jest zatwierdzany przez uzytkownika (lub jego przedstawiciela ustawowego, jezeli nie
posiada on petnej zdolnosci do czynnosci prawnych), najpozniej do 8. dnia miesigca (ust. 3).
Zatwierdzenie raportu oznacza, ze uzytkownik potwierdza wykonanie ustugi zgodnie z

ustaleniami kontraktu.

Ust. 4 1 5 okresla sposob przekazywania i zatwierdzania raportow. Po zatwierdzeniu raportu

przez uzytkownika (lub jego przedstawiciela ustawowego, jezeli nie posiada on pelnej
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zdolno$ci do czynnosci prawnych), zatwierdza go realizator do 13. dnia miesigca, co stuzy
zabezpieczeniu prawidlowosci rozliczen oraz umozliwia nadzér nad procesem $wiadczenia

ushug.

Po zatwierdzeniu raportu realizator wyptaca wynagrodzenie w ciggu 5 dni roboczych od dnia

tego zatwierdzenia (ust. 5).

Jezeli uzytkownik (lub jego przedstawiciel ustawowy, jezeli nie posiada on peinej zdolnosci do
czynno$ci prawnych) nie zatwierdzi raportu w terminie, realizator wzywa go do zatwierdzenia
w ciggu kolejnych 3 dni roboczych (ust. 6). W przypadku braku reakcji realizator wszczyna
postepowanie wyjasniajace 1 jezeli nie ma zastrzezen co do zgodnosci raportu z rzeczywistym
przebiegiem uslugi, sam dokonuje zatwierdzenia (ust. 7). W przypadku zastrzezen do
prawidtowosci raportu realizator informuje powiat o niezatwierdzeniu raportu. Powiat
podejmuje czynno$ci wyjasniajagce powody niezatwierdzenia raportu oraz rzeczywisty stan
realizacji asystencji osobiste] 1 w przypadku braku zastrzezen do prawidtowosci raportu

dokonuje jego zatwierdzenia (ust. 8).

Rozdzial 13 — art. 81-90 (finansowanie asystencji osobistej)

Zgodnie z art. 81 usluga asystencji osobistej oraz koszty jej organizacji sa pokrywane z budzetu
panstwa. Ustanowienie asystencji osobistej jako zadania zleconego z zakresu administracji
rzadowej oraz zapewnienie jej finansowania z budzetu panstwa wynika z: panstwowego
charakteru odpowiedzialnosci za rowne prawa obywateli, w tym prawo do ustug wspierajacych
niezalezno$¢ zycia; zapewnienia jednolitego standardu ustug w calym kraju, niezaleznie od
zamozno$ci  poszczegOlnych  jednostek  samorzadu  terytorialnego;  koniecznosci
zagwarantowania cigglosci ustug asystencji osobistej, co wymaga stabilnych 1 systemowych
zrodet finansowania; obowigzku panstwa do zapewnienia srodkow finansowych na realizacj¢
zadan zleconych JST, zgodnie z art. 167 ust. 4 Konstytucji RP. Ma na celu zapewnienie rownego
dostepu do wsparcia dla wszystkich uprawnionych, niezaleznie od miejsca zamieszkania czy
sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z art. 82 ust. 1 projektu organizator (powiat) jest obowigzany zapewnié asystencje
osobista na swoim terenie. Finansowanie asystencji osobistej wraz z kosztami jej obstugi jest
przewidziane z budzetu panstwa, co stanowi zapewnienie stabilnosci i cigglosci §wiadczenia
tych ustug. W ust. 3 art. 82 projektu okreslono limit kosztow obslugi zadania zleconego, ktore
nie moga przekroczy¢ 4% przekazanej dotacji, co gwarantuje racjonalne gospodarowanie
srodkami publicznymi.

Projektowane przepisy szczegdtowo reguluja zasady powierzenia przez organizatora realizacji
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asystencji osobistej podmiotom uprawnionym (art. 82 ust. 4—6 projektu), w tym organizacjom
pozarzadowym oraz gminom. Wskazanie, ze powiat moze powierzy¢ realizacj¢ asystencji
osobistej podmiotom wymienionym w art. 52 ust. 1 projektu, na zasadach okreslonych w
ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie,
znajduje uzasadnienie w koniecznos$ci zapewnienia zgodnos$ci systemowej z obowigzujgcymi
regulacjami dotyczacymi wspotpracy administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi
oraz innymi podmiotami uprawnionymi do wykonywania dziatalno$ci pozytku publicznego.
Rozwigzanie to umozliwia wykorzystanie potencjatu organizacji pozarzadowych, ktore
posiadajag doswiadczenie 1 kompetencje w $wiadczeniu ustug na rzecz os6b z
niepetnosprawnosciami, a jednoczes$nie gwarantuje przejrzystos¢ i konkurencyjnos$¢ procesu
powierzania zadan.

Przewidziana mozliwo$¢ zawierania porozumien z gminami w sprawie prowadzenia zadan
publicznych, na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym, ma na celu racjonalizacj¢ wykonywania zadan wlasnych powiatu przez
umozliwienie wspotdziatania jednostek samorzadu terytorialnego rdznego szczebla.
Rozwigzanie to pozwala na efektywne wykorzystanie zasobow kadrowych 1 organizacyjnych
oraz zapewnienie spdjnego dostepu do ustug asystencji osobistej na terenie powiatu.
Nalozenie na powiat obowigzku powierzania realizacji asystencji osobistej] podmiotowi
wskazanemu przez osobe uprawniong do asystencji osobistej, o ile wskazany realizator speinia
warunki, o ktérych mowa w art. 78 ust. 3, stanowi wyraz zasady podmiotowosci osoby z
niepetnosprawnoscia i zapewnia jej realny wptyw na wybor podmiotu $wiadczgcego ushuge.
Rozwigzanie to jest zgodne z Konwencja ONZ o prawach o0sob niepelnosprawnych, w
szczegblnosci w zakresie prawa do niezaleznego zycia i wiaczenia w spoleczenstwo.
Doprecyzowanie, ze powierzenie realizacji asystencji osobistej, o ktorym mowa w ust. 4 pkt 1
1 ust. 5, nast¢puje na podstawie umowy ma na celu zapewnienie transparentnosci, legalnosci 1
mozliwosci kontroli wykonywania zadania publicznego, a takze prawidlowego wykorzystania
srodkow publicznych przeznaczonych na realizacj¢ uslug asystencji osobiste;.

Projektowane rozwigzania zapewniaja zgodno$¢ z obowigzujacym systemem prawnym, w tym
w szczegllnosci z ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego 1 o
wolontariacie oraz ustawg z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, a takze
umozliwiaja skuteczna, elastyczng i zindywidualizowang realizacje ustug asystencji osobiste;.
Wylaczenie stosowania przepisow o dziatalno$ci pozytku publicznego w zakresie powierzania

zadania (ust. 7) ma na celu uproszczenie i przyspieszenie realizacji zadania.
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Wprowadzenie przepisu wylaczajacego stosowanie ogoélnych przepisow o zlecaniu zadan
publicznych, o ktorych mowa w dziale II rozdziale 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, ma na celu uproszczenie, przyspieszenie
oraz uelastycznienie procedur zwigzanych z powierzaniem realizacji zadan w ramach ustawy o
asystencji osobistej. System asystencji osobistej zaklada indywidualne, spersonalizowane i
czesto dynamicznie zmieniajace si¢ wsparcie osob z niepetnosprawnosciami, co wymaga
szybkiej i sprawnej wspolpracy z podmiotami realizujacymi te ustugi, w tym z organizacjami
pozarzadowymi. Procedury wynikajace z ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci
pozytku publicznego 1 o wolontariacie — takie jak otwarte konkursy ofert — sg czasochtonne 1
sformalizowane, co moze utrudnia¢ efektywne wdrazanie ustug asystenckich oraz szybkie
reagowanie na potrzeby uzytkownikow. Wylaczenie tych przepisow umozliwia: bardziej
elastyczne formy wspotpracy z podmiotami wykonujacymi ustugi asystencji; skrocenie czasu
procedur  administracyjnych;  zapewnienie  cigglosci  wsparcia dla  o0sob  z
niepetnosprawnosciami; lepsze dostosowanie narzedzi realizacji zadan do charakteru ushugi
asystenckiej, ktora opiera si¢ na relacji bezposredniej 1 osobistej, a nie jedynie na wykonaniu
zadania publicznego w sensie instytucjonalnym.

Dodatkowo w art. 82 ust. 91 10 projektu okreslono minimalne progi kosztow obstugi asystencji
osobistej przekazywanych realizatorom, co zapobiega nieuzasadnionemu obnizaniu
finansowania 1 zabezpiecza jakos¢ realizowanych ustug.

Projektowany art. 83 ust. 1 naklada na Zaklad Ubezpieczen Spotecznych obowigzek
zapewnienia osobom z niepetnosprawnoscia dostgpu do $rodkow  technicznych
umozliwiajgcych ztozenie wniosku o asystencje osobista, w tym wsparcie w obstudze wnioskow
drogg elektroniczng. Powiat, w mysl ust. 2, zapewnia pomoc 1 dostep do takich srodkéw osobom
wykluczonym cyfrowo lub komunikacyjnie, co zwigksza dostepnos¢ S$wiadczenia 1
przeciwdziata wykluczeniu spotecznemu.

W ust. 3 wskazano, ze koszty wytworzenia, rozbudowy, dostosowania i utrzymania systemu
teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1, oraz koszty, o ktérych mowa w art. 7
ust. 1, sg finansowane w formie dotacji celowej z budzetu panstwa do Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych.

Przepis art. 84 wprowadza mozliwo$¢ natychmiastowego rozwigzania umowy z realizatorem w
przypadku razacego naruszenia warunkow $wiadczenia i jest instrumentem chronigcym interesy
uzytkownikéw oraz gwarantujacym bezpieczenstwo oraz wysoka jakos¢ ustug.

Przepis art. 85 projektu dotyczacy zachowania cigglosci §wiadczenia ustug asystencji osobiste]
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stanowi, ze w przypadku zmiany sposobu realizacji asystencji osobistej przez organizatora
(powiat) (o ile inne warunki nie uleglty zmianie) uzytkownicy zachowuja ciaglo$¢ swiadczenia
asystencji osobistej. Ponadto w przypadku zmiany realizatora, jezeli uzytkownik i asystent
osobisty tak zdecyduja, moga nadal kontynuowaé¢ wspolprace. Konieczne jest w takim
przypadku zawarcie nowej umowy.

Projektowany art. 86 precyzuje zasady prowadzenia naboru realizatoréw asystencji osobistej,
zapewniajac transparentno$¢ i konkurencyjno$¢ procesu wyboru wykonawcow, co sprzyja
efektywnosci 1 wysokiej jakosci ustug.

Projektowany art. 87 reguluje kwestie zwigzane z przekazywaniem informacji w systemie
teleinformatycznym oraz ochrong danych osobowych, co jest niezbedne dla zachowania
poufnosci 1 prawidlowej realizacji ustug.

Art. 88 projektu dotyczy rozliczen 1 sprawozdawczosci, co pozwala na biezgce monitorowanie
wykonania zadan i prawidlowe zarzadzanie srodkami finansowymi.

W art. 89 projektu wskazano zakres zadan Pelnomocnika Rzadu do Spraw Osob
Niepelnosprawnych w zakresie organizacji, nadzoru, szkolen oraz promocji 1 ewaluacji
asystencji osobistej, co zapewnia profesjonalne wsparcie systemu i ciggle podnoszenie jakosci
ushug. Projektowane przepisy okreslajg zakres zadan Pelnomocnika Rzadu do Spraw Osoéb
Niepelnosprawnych w systemie organizacji i realizacji asystencji osobistej oraz wprowadzaja
mechanizmy nadzoru nad prawidtowym funkcjonowaniem tego systemu.

Powierzenie Petnomocnikowi zadan w zakresie organizacji szkolen, egzamindw, superwizji,
doradztwa wzajemnego, ewaluacji oraz dzialan promocyjnych i informacyjnych jest
uzasadnione konieczno$cig zapewnienia spojnosci 1 jednolitosci standardow w catym kraju, a
takze upowszechniania wiedzy na temat ustug asystencji osobistej. Rozwigzanie to ma na celu
zapewnienie wysokiej jakosci ksztalcenia cztonkow sktadow, koordynatorow, superwizorow
oraz uzytkownikow ustug asystencji osobistej, a tym samym podniesienie profesjonalizmu i
skuteczno$ci funkcjonowania systemu.

Przyznanie Petnomocnikowi kompetencji w zakresie nadzoru nad wykonywaniem zadan
okreslonych w ustawie przez realizatorOw 1 powiaty oraz nad ustalaniem prawa do asystencji
osobistej przez Sklady wynika z potrzeby zapewnienia jednolitego stosowania przepisOw prawa
oraz prawidlowos$ci prowadzonych postgpowan. W szczegdlnosci przewidziane w projekcie
rozwigzania umozliwiaja kontrole prawidlowosci 1 jednolito$ci stosowania standardow i
procedur, weryfikacje zgodno$ci decyzji ustalajagcych prawo do asystencji osobistej ze

zgromadzonym materiatem dowodowym, a takze wprowadzenie mechanizmu korygujacego w
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przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci.

Uprawnienie Pelnomocnika do wystagpienia o stwierdzenie niewaznos$ci, wznowienie
postepowania lub uchylenie decyzji ustalajacej prawo do asystencji osobistej stuzy ochronie
praw oséb z niepetlnosprawnos$ciami przez zapewnienie zgodnosci decyzji z przepisami prawa
i ze stanem faktycznym. Rownocze$nie przepisy przewiduja gwarancje proceduralne, w tym
prawo do odwotania od decyzji wydanej w wyniku nadzoru do ministra wtasciwego do spraw
zabezpieczenia spolecznego.

Wprowadzenie mozliwosci zlecania cze$ci zadan organizacjom pozarzagdowym i innym
uprawnionym podmiotom, o ktorych mowa w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci
pozytku publicznego 1 o wolontariacie, zapewnia realizacj¢ zasady pomocniczosci, umozliwia
wykorzystanie do$wiadczenia 1 potencjatu organizacji dzialajacych na rzecz osoéb z
niepetnosprawnosciami oraz zwigksza efektywnos¢ systemu.

Rozdzielenie zrodet finansowania zadan realizowanych przez Pelnomocnika — z budzetu
panstwa oraz Funduszu Solidarnosciowego — stuzy przejrzystosci finansowania, umozliwia
racjonalne planowanie wydatkoéw oraz uwzglednia charakter i cel poszczegdlnych zadan.
Przepisy dotyczace nadzoru, w tym prawo do zobowigzania Zespotu do odwotania lub
zawieszenia cztonka odpowiedzialnego za stwierdzone nieprawidtowosci, maja na celu
zagwarantowanie wysokiej jakos$ci procesu ustalania prawa do asystencji osobistej 1
eliminowanie przypadkéw naruszenia prawa lub standardow postgpowania. Wprowadzenie
szczegdlowych zasad prowadzenia nadzoru przez osoby upowaznione przez Pelnomocnika
zapewnia transparentno$¢, rzetelnos¢ 1 merytoryczng jakos¢ przeprowadzanych kontroli.
Wreszcie wprowadzenie obowigzku sktadania przez Rade Ministrow co trzy lata Sejmowi i1
Senatowi sprawozdania z realizacji ustawy shuzy zapewnieniu kontroli parlamentarnej nad
funkcjonowaniem systemu asystencji osobistej oraz umozliwia monitorowanie skutecznosci
przyjetych rozwigzan i podejmowanie niezbednych dziatan legislacyjnych lub organizacyjnych
(art. 90).

Rozdzial 14 — art. 91-100 (kontrola realizacji asystencji osobistej)

W art. 91 projektu wskazano na obowigzek organizatora (powiatu) przeprowadzania kontroli
kompleksowej raz w roku, co gwarantuje systematyczng i cato$ciowg ocene realizacji ustug
(ust. 1). Jednoczesnie, zgodnie z ust. 2, wprowadzono mozliwo$¢ przeprowadzania kontroli
doraznych w sytuacjach wymagajacych natychmiastowego sprawdzenia jakosci lub
prawidlowosci realizacji ustugi. Kontrole te moga odbywa¢ si¢ zard6wno osobiscie, jak 1 z

wykorzystaniem $rodkéw komunikacji elektronicznej (ust. 3), co umozliwia elastyczne i
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dostosowane do okolicznosci formy nadzoru.

Projekt dopuszcza rowniez przeprowadzenie kontroli kompleksowej zardwno w trakcie trwania
kontraktu, jak 1 do 6 miesiecy po jego zakonczeniu (ust. 4), co jest istotne z punktu widzenia
mozliwosci zweryfikowania petnego zakresu $wiadczonych ustug oraz realizacji ewentualnych
zalecen pokontrolnych (ust. 5). Ustalono takze wymog zatwierdzania planu kontroli przez
wlasciwe organy, co podnosi formalny poziom kontroli (ust. 6). Kontrola dorazna moze by¢
przeprowadzona w kazdym czasie (ust. 7), jej podstawa moga by¢ uzyskane przez organizatora
informacje o nieprawidlowosciach wynikajace ze skargi, wniosku lub innych pozyskanych
informac;ji (ust. 8).

W art. 92 projektu szczegdlowo okreslono wymogi formalne dotyczace upowaznien do
przeprowadzania kontroli. Takie rozwigzanie zapewnia transparentno$¢ 1 prawidtowos¢

procedur kontrolnych.

W art. 93 projektu wyszczegdlniono zakres kontroli, ktory obejmuje m.in. weryfikacje liczby
godzin realizowanych przez asystentow, sprawdzenie kwalifikacji, zgodno$ci dokumentacji
oraz uzyskanie opinii od uzytkownika (ust. 1). Kompleksowos¢ tych dziatan zapewnia peing
ocen¢ jakosci ustugi z perspektywy wszystkich stron procesu. Wyniki kontroli sg
dokumentowane w protokole (ust. 2), co umozliwia doktadne odzwierciedlenie stanu
faktycznego 1 ewentualnych nieprawidlowosci, a takze stanowi podstawe do dalszych dziatan
pokontrolnych. Protokét kontroli kompleksowej 1 doraznej begdzie sporzadzany w systemie

teleinformatycznym (ust. 3).

Projekt przewiduje takze procedure zglaszania i rozpatrywania zastrzezen do protokotu kontroli
(art. 94 projektu), co jest istotnym mechanizmem ochrony praw kontrolowanych podmiotow i
zapewnia im prawo do obrony i wyjasnien. Ponadto odmowa podpisania protokotu nie blokuje
realizacji ustalen kontroli, co zapobiega naduzyciom i utrudnieniom w realizacji nadzoru (ust. 7
i110).

W art. 95 1 art. 99 uregulowano obowigzek sporzadzenia wystapienia pokontrolnego w
przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci, wraz z konieczno$cig wskazania zalecen 1 terminéw
ich realizacji oraz mozliwo$ci przekazania informacji wilasciwym organom, co stanowi

skuteczny instrument naprawczy i prewencyjny.

Regulacje dotyczace kontroli przeprowadzanej przez wojewodg (art. 97-99) rozszerzaja zakres
nadzoru i1 umozliwiaja skuteczne monitorowanie realizacji asystencji osobistej na poziomie

wojewodztwa, przy zachowaniu wysokich standardéw formalnych i proceduralnych.

Ustalenia dotyczace ochrony informacji niejawnych oraz danych osobowych (art. 100)
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zapewniaja bezpieczenstwo 1 poufnos¢ podczas przeprowadzania kontroli, co jest szczegdlnie

wazne w kontek$cie ochrony prywatnosci uzytkownikow ustug.
Rozdzial 15 — art. 101 (administracyjne kary pieni¢zne)

Art. 101 projektu ustawy wprowadza katalog obowigzkow realizatora asystencji osobistej,
ktérych niewykonanie lub zaniechanie skutkuje natozeniem administracyjnej kary pieni¢znej w
wysokosci od 2 tys. do 200 tys. zl. Regulacja ta ma na celu wzmocnienie dyscypliny
realizatorOw oraz zapewnienie rzetelnej i efektywnej realizacji uslug asystencji osobistej na
rzecz uzytkownikow.

Zaproponowane sankcje finansowe maja charakter prewencyjny i motywuja realizatoréw do
systematycznego 1 rzetelnego wypelniania swoich obowigzkow. Wysoko$¢ kary jest ustalana
przez wojewode w drodze decyzji administracyjnej (ust. 2), przy uwzglednieniu m.in.
powtarzalno$ci naruszen oraz ich wagi (ust. 3). Przewidziano rowniez mozliwos¢ odwotania
si¢ od decyzji do ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego (ust. 5), co

zapewnia realizatorom ochron¢ prawng 1 mozliwos$¢ wyjasnienia zaistniatych okolicznosci.
Wplywy z natozonych kar bedg stanowi¢ dochdd budzetu panstwa i bedg wptacane na rachunek
urzedu wojewodzkiego, co zapewnia przejrzystos¢ 1 kontrole wykorzystania srodkow (ust. 6).
Wprowadzenie art. 101 jest niezbedne dla skutecznego egzekwowania obowigzkow

realizatorOw asystencji osobiste;.
Rozdzial 16 — art. 102—-108 (zmiany w przepisach)

W projektowanym rozdziale wprowadzono szereg zmian w roznych ustawach, ktore majg na
celu kompleksowe uregulowanie statusu prawnego i finansowego asystentow osobistych oraz
uzytkownikéw korzystajacych z asystencji osobistej, a takze zapewnienie spoOjnosci
systemowej 1 efektywnosci realizacji ustug asystencji osobiste;.

Art. 102 projektu modyfikuje ustawe o podatku dochodowym od osoéb fizycznych przez
dodanie nowego zwolnienia podatkowego dotyczacego warto$ci $wiadczen otrzymywanych
przez uzytkownikdéw asystencji osobistej (pkt 114a w art. 21 ust. 1). Przepis ten ma na celu
wylaczenie §wiadczen z opodatkowania, co jest zgodne z polityka spoteczng wspierajaca osoby
z niepetnosprawnosciami i ich dostep do niezbednego wsparcia.

Art. 103 projektu wprowadza zmiany w ustawie o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz
zatrudnianiu osob niepelnosprawnych. W szczegdlnosci w art. 6d ust. 4e dostosowano przepisy
dotyczace wymiany i1 weryfikacji danych o osobach niepelnosprawnych, rozszerzajac ich

zakres o informacje zwigzane z przyznaniem prawa do asystencji osobistej (pkt 1). W art. 34
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dodano ust. 6a, ktory przypisuje Pelnomocnikowi Rzadu do Spraw Oséb Niepelnosprawnych
nowe zadania zwigzane z realizacja ustawy o asystencji osobistej (pkt 2), co ma na celu
koordynacj¢ 1 nadzér nad realizacja nowych obowigzkow.

Art. 104 projektu wprowadza zmiany do ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych. Nowa
definicja realizatora ma na celu doprecyzowanie statusu tych podmiotéow w kontekscie
ubezpieczen spotecznych. W art. 6 dodano ust. 4d, zgodnie z ktéorymi asystenci osobisci
zatrudnieni na podstawie kontraktu, o ktérym mowa w art. 68 ustawy o asystencji osobistej
0s6b z niepetnosprawnosciami, podlegaja ubezpieczeniom: emerytalnemu i rentowemu,
chorobowemu oraz wypadkowemu na zasadach okreslonych dla zleceniobiorcow albo dla os6b

prowadzacych dziatalno$¢ pozarolnicza.

Przepisy te reguluja obowiazek ubezpieczen: emerytalnego 1 rentowego, chorobowego oraz
wypadkowego dla asystentéw zatrudnionych na podstawie kontraktow. Ponadto art. 13
rozszerzono o punkt 2b, precyzujacy okres objecia ubezpieczeniem, co zwigksza
bezpieczenstwo prawne osoéb wykonujacych asystencje (pkt 3). Zgodnie z nim asystenci
osobisci zatrudnieni na podstawie kontraktu, o ktorym mowa w art. 68 ustawy o asystencji
osobistej 0sob z niepetnosprawnosciami, sg objeci ubezpieczeniem — od dnia oznaczonego w
kontrakcie jako dzien rozpocz¢cia wykonywania asystencji osobistej do dnia rozwigzania lub
wygasnigcia kontraktu, z wylaczeniem okresu, w ktéorym wykonywanie asystencji zostato

zawieszone na podstawie art. 45 ust. 1 tej ustawy.

Art. 105 projektu dodaje do ustawy o podatku od towaroéw i ustug (VAT) zwolnienie z VAT na
asystencje osobistg 0sob z niepelnosprawnosciami, co ma bezposredni wptyw na obnizenie
kosztow §wiadczenia ustug (pkt 23a w art. 43 ust. 1). Obowigzujacy zapis art. 43 ustawy o VAT

zwolnienia z podatku:

22) uslugi pomocy spotecznej w rozumieniu przepisOw o pomocy spotecznej oraz ustugi
okreslone w przepisach o przeciwdziataniu przemocy domowej, a takze dostawe towardw i
Swiadczenie ustug $cisle z tymi uslugami zwigzane, na rzecz beneficjenta tej pomocy,

wykonywane przez:

a) regionalne osrodki polityki spotecznej, powiatowe centra pomocy rodzinie, osrodki
pomocy spotecznej, centra ushug spotecznych, rodzinne domy pomocy, osrodki
wsparcia i o$rodki interwencji kryzysowej,

b) wpisane do rejestru prowadzonego przez wojewode:

- domy pomocy spolecznej prowadzone przez podmioty posiadajace zezwolenie

wojewody,
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- placowki opiekunczo-wychowawcze i osrodki adopcyjno-opiekuncze,
c) placéwki specjalistycznego poradnictwa,

d) inne niz wymienione w lit. a—c placowki zapewniajace catodobowa opiekg osobom
niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku na podstawie
zezwolenia wojewody, wpisane do rejestru prowadzonego przez wojewode,

e) specjalistyczne o$rodki wsparcia dla 0sob doznajacych przemocy domowej;

23)  ushugi opieki nad osobami niepetnosprawnymi, przewlekle chorymi lub osobami w
podeszlym wieku, §wiadczone w miejscu ich zamieszkania przez podmioty inne niz

wymienione w pkt 22, oraz dostawe towarow Scisle z tymi uslugami zwigzana.

Zakres przepisu pkt 23 nie wskazuje, jak to przyjeto w pkt 22, na odwotanie do zadnej ustawy,
a odnosi si¢ tylko do zakresu ustug opieki, ktore kierujgc si¢ wyktadnig jezykowa, mozna uznaé
za tozsame z ustugami asystencji osobistej. Asystencja osobista realizowana jest zgodnie z
wlasciwoscig miejscowa dla miejsca zamieszkania uzytkownika. Ustawa o asystencji osobiste]
nie okresla jednak warunku realizacji asystencji wytacznie w miejscu zamieszkania. Co wigce]
jednym z celow tej regulacji jest aktywizacja spoteczna 1 zawodowa o0sOb z
niepetnosprawnosciami, z zalozenia wigc znaczna cze$¢ ustugi bedzie odbywata si¢ poza
miejscem zamieszkania osoéb z niepelnosprawnos$ciami — uzytkownikéw ushugi asystencji
osobiste;j.

Wobec powyzszego, uznajac, iz usluga asystencji jest ustugg opieki, o ktorej mowa w art. 43
ust. 1 pkt 23 ustawy o VAT, aspektem problematycznym do pelnego zastosowania zwolnienia
ustawowego jest zapis o S$wiadczeniu uslugi w miejscu zamieszkania o0sO6b z
niepetnosprawnosciami. O ile w zakresie ustug §wiadczonych w miejscu zamieszkania mozna
korzysta¢ z tej definicji zwolnienia, to problematyczne do zwolnienia podatkowego bytoby
swiadczenie uslug asystencji na terenie np. placowki rehabilitacyjnej, w ktorej przebywa osoba
z niepelnosprawnos$ciag wraz z asystentem, gdyz nie jest to miejsce zamieszkania osoby z
niepetnosprawnoscia.

Uznajac, Ze asystencja osobista nie wymaga odrgbnego uregulowania i miesci si¢ w zakresie
ustug z pkt 23, cze$¢ ustug §wiadczona w miejscu zamieszkania begdzie zwolniona z VAT,
a cze$¢ ustug Swiadczona poza miejscem zamieszkania bedzie opodatkowana. Z uwagi na cel
ustawy, jakim jest udzielanie osobom z niepelnosprawnosciami wsparcia umozliwiajacego
niezalezne zycie, zgodnie z art. 19 Konwencji o prawach oso6b niepetnosprawnych, nie mozna
uznad, ze calo$¢ ustug bedzie swiadczona wytgcznie w miejscu zamieszkania. Tym samym brak

zmiany przepisOw moze spowodowaé trudnosci w ustaleniu podstaw opodatkowania i
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zwigkszenie wystgpien o interpretacje podatkowe.

Jednoczesnie doprecyzowanie ww. kwestii juz na tym etapie, bez oczekiwania na ew.
pOzniejsze inne zmiany w zakresie ustawy o VAT, pozwoli na zapewnienie koherentnos$ci
przepisOw 1 zastosowanie si¢ do zasady praworzadno$ci w zakresie przewidywalnosci i
stabilnos$ci prawa. Jednoczesnie zwraca si¢ uwage, ze ww. doprecyzowanie pozwoli unikngc
potencjalnych zarzutéw o narazenie na komplikowanie prawa w zakresie podlegania pod
zobowigzania podatkowe, ktore moga si¢ pojawié¢, gdyby ustawa o asystencji osobistej
kompleksowo i jednoznacznie nie regulowata ww. kwestii, co ponadto mogloby zosta¢ uznane
za przeciwskuteczne wobec aktualnych dziatan deregulacyjnych. Wobec powyzszego intencja
ministerstwa, w zwigzku z ustawowym ustanowieniem asystencji osobistej, byto takie
uregulowanie zwolnienia podatkowego, ktore nie naruszy obowigzujacego katalogu wytgczen
dla ustug z pkt 23, $wiadczonych ,,w miejscu zamieszkania”. Za wlasciwe uznano
wprowadzenie odrgbnego pkt dla asystencji osobistej, ktory umozliwialby zwolnienie
podatkowe dla takiej ustugi, niezaleznie od miejsca swiadczenia asystencji, nie powodujac w
ten sposob dodatkowych zwolnien dla innego typu ustug opieki prowadzonych poza miejscem

zamieszkania osoby z niepelnosprawnoscig.

Ponadto projekt zawiera rowniez propozycj¢ zmiany do art. 43 ust. 17a ustawy z dnia 11 marca
2004 1. o podatku od towardw i ustug (Dz. U. z 2025 r. poz. 775, z pdzn. zm.). W odniesieniu
do okreslonych czynnos$ci, w tym rowniez wskazanych w art. 43 ust. 1 pkt 23, przepisy ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i uslug ustanawiaja dodatkowe warunki
stosowania zwolnienia od podatku dla dostawy towarow lub $wiadczenia ustug Scisle
zwigzanych z ustugami podstawowymi — art. 43 ust. 17 1 17a ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towardéw i ustug. Majac na wzgledzie, ze ushugi Swiadczone przez asystentow
osobistych — w tym rowniez te wskazane w projektowanym pkt 23a w art. 43 ust. 1 ustawy z
dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i uslug — powinny by¢ traktowane w taki sam
sposob pod katem opodatkowania VAT, istnieje potrzeba modyfikacji ust. 17a w art. 43 ustawy

z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug.

Art. 106 — celem projektowanych zmian jest zapewnienie osobom pelnigcym funkcje
asystentow osobistych 0sob z niepetnosprawnosciami — w rozumieniu projektowanej ustawy o
asystencji osobistej — dostepu do publicznego ubezpieczenia zdrowotnego, finansowanego ze
srodkéw publicznych. Proponowane rozwiazania umozliwiaja objgcie ubezpieczeniem
zdrowotnym oraz okreslenie zasad optacania sktadek zdrowotnych dla asystentow osobistych,

ktérzy wykonuja swoje obowigzki w ramach zawartego kontraktu z realizatorem asystencji
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osobistej 1 uzytkownikiem.
Art. 107 projektu zmienia ustawe o finansach publicznych, dodajac do katalogu wydatkéw
publicznych realizacje asystencji osobistej, co umozliwia prawidlowe finansowanie ustug z

budzetu panstwa i zapewnia stabilno$¢ ich finansowania.

Art. 108 wprowadza zmiany do ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu
Solidarno$ciowym. Celem asystencji osobistej jest udzielanie osobom
z niepetnosprawnosciami wsparcia umozliwiajagcego niezalezne zycie, zgodnie z art. 19
Konwencji o prawach os6b niepelnosprawnych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1169, z pézn. zm.).
Realizacja tego celu wymaga instytucjonalnego zorganizowania zaréwno bezposredniego
wsparcia osoby z niepelnosprawnos$cig w postaci asystenta osobistego, jak tez przygotowania
kadr, ktéorych zadaniem bedzie wsparcie rozwoju zawodowego asystentow, doradztwo
wzajemne dla uzytkownikéw. Niezbednym elementem prawidlowego korzystania z asystencji
jest swiadomos¢ 0sob z niepelnosprawnoscia o zasadach funkcjonowania asystencji; w tym
zakresie Pelnomocnik Rzadu do Spraw Osoéb Niepelnosprawnych bedzie organizowac
szkolenia dla asystentow oraz instruktaz specjalistyczny. W zakresie szkolen, jakie bedzie
prowadzi¢ Pelnomocnik Rzadu do Spraw Osob Niepetnosprawnych, znajduja si¢ réwniez
szkolenia i1 egzaminy dla cztonkéw sktadu orzekajacego, ktore umozliwiajg rozpoczecie pracy
w wojewodzkich zespotach do spraw orzekania o niepelnosprawnosci, a tym samym

rozpatrzenie wnioskéw o wydanie decyzji o asystencji osobistej.

Intencja wprowadzonej zmiany ustawy o Funduszu Solidarnosciowym jest umozliwienie
finansowania szkolen i zatrudniania superwizorow i doradcow wzajemnych ze Srodkow
Funduszu. Dziatania te wpisujg si¢ w cel powotania Funduszu, jakim jest wsparcie spoteczne i
zawodowe 0sOb z niepetnosprawnoscig, 1 umozliwig bardziej elastyczne, w stosunku do
srodkow z budzetu panstwa, dostosowanie ich uruchomienia w zaleznosci od biezacych potrzeb
w zakresie organizacji danej formy wsparcia czy szkolenia. Srodki, jakie bylyby corocznie
przeznaczane na wskazane cele, nie zagrazaja realizacji innych ustawowych zadan Funduszu,
Z uwagli na ustanowienie ustawowej asystencji i1 finansowanie glownych kosztéw z nig

zwigzanych z budzetu panstwa.
Rozdzial 17 — art. 109-124 (Przepisy epizodyczne, przejsciowe i dostosowujgce)

Projektowane przepisy art. 109—124 maja na celu zapewnienie prawidlowego, efektywnego i
przejrzystego wdrozenia systemu asystencji osobistej dla 0sdb z niepelnosprawnosciami, w tym
okreslenie harmonogramu realizacji, zasad finansowania, wymogoéw kadrowych oraz

mechanizmow kontroli i ewaluacji.
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Art. 109 projektu okresla termin ztozenia pierwszego sprawozdania o realizacji ustawy — do
30 czerwca 2028 r. Zapewnienie okresu wdrozenia umozliwia organom samorzadu
odpowiednie przygotowanie si¢ do realizacji zadan oraz zebranie danych niezbednych do

rzetelnej oceny dziatania systemu asystencji osobistej.

Projektowany art. 110 wprowadza zakaz zawierania kontraktow na asystencje osobista dla osob
korzystajacych z programu Funduszu Solidarno$ciowego, co ma zapobiec podwodjnemu
finansowaniu tych samych ushug oraz zwickszy¢ efektywnos$¢ i sprawiedliwo$¢ systemu

wsparcia 0sob z niepelnosprawnosciami.

Projektowany art. 111 ust. 1 1 2 przewiduje zwolnienie zamowien na ustugi lub dostawy
udzielane przez urzad obstugujacy ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego
oraz Zaklad Ubezpieczeh Spotecznych w zwigzku 2z zapewnieniem systemow
teleinformatycznych stuzacych do ustalania prawa do asystencji osobistej z obowigzku

stosowania przepisoOw Prawa zamowien publicznych.

Regulacja znajduje swoje uzasadnienie w konieczno$ci zapewnienia sprawnej, terminowej 1
niezakldconej realizacji dziatan z zakresu polityki spotecznej, ktorych adresatami sa osoby z
niepetnosprawnosciami. Powszechny 1 stabilny dost¢p do uslug asystencji osobistej stanowi
jeden z kluczowych instrumentdw realizacji polityki panstwa w zakresie wiaczenia spotecznego
1 zawodowego 0sob zagrozonych wykluczeniem oraz wykonania zobowigzan Rzeczypospolitej
Polskiej wynikajacych z Konwencji ONZ o prawach osdb z niepetnosprawnosciami. W celu
uruchomienia ustugi asystencji osobistej kluczowe jest stworzenie i uruchomienie systemow
teleinformatycznych stuzacych do sktadania wnioskow oraz obstugi asystencji osobiste;].
Zgodnie z przepisami dyrektywy 2014/24/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych, uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE, w
szczegblnosci art. 74-77, panstwa cztonkowskie mogg stosowaé szczegoOlne, uproszczone
rozwigzania w odniesieniu do zamowien dotyczacych ustug spotecznych i innych ustug
szczegOlnych. Wprowadzenie projektowanego wylaczenia miesci si¢ w granicach wskazanych
przez ustawodawce¢ unijnego, albowiem dotyczy uslug o charakterze spotecznym i
solidarno$ciowym, realizowanych w interesie publicznym, przy uwzglednieniu specyfiki
odbiorcow tych ustug. Projektowana regulacja ma charakter proporcjonalny, poniewaz:

1) jej stosowanie zostato ograniczone do $cisle okre§lonych zamawiajacych,

2) obejmuje wytacznie ustugi i dostawy niezbedne do wdrazania asystencji osobiste;j,

3) obowiazuje jedynie w ograniczonym przedziale czasowym,

4) shuzy zapewnieniu nadrzgdnego interesu publicznego, jakim jest zagwarantowanie osobom
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z niepetnosprawno$ciami skutecznego wsparcia umozliwiajacego pelne uczestnictwo w

zyciu spolecznym.
Projektowany art. 111 nie narusza prawa Unii Europejskiej, w szczegdlnosci dyrektywy
2014/24/UE, gdyz nie ustanawia trwalego ani generalnego wytaczenia stosowania przepisow o
zamowieniach publicznych, a jedynie wprowadza szczegdlne, uzasadnione spolecznie
rozwigzanie o charakterze przejSciowym. Regulacja ta nie ogranicza w sposob arbitralny
konkurencji, lecz stanowi $rodek niezbedny do sprawnego wdrozenia instrumentéw polityki
spotecznej panstwa. Majac powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzié, ze projektowany art. 111
pozostaje w zgodzie z regulacjami prawa Unii Europejskiej w zakresie zamowien publicznych
1 znajduje uzasadnienie w szczeg6lnych potrzebach spotecznych, ktérych realizacja wymaga

elastycznego podejscia organizacyjnego.

Art. 112 okres$la harmonogram stopniowego wdrazania uprawnien do korzystania z ustugi
asystencji osobistej, uzalezniony od wyniku w skali potrzeby wsparcia, o ktorej mowa w art. 4b
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu os6b
niepetnosprawnych. Stopniowe wprowadzanie uprawnien — poczawszy od osoéb o najwyzszym
poziomie potrzeby wsparcia (90 punktéw 1 wigcej), az po osoby z co najmniej 80 punktami —
ma na celu zapewnienie ptynnego, realnego i efektywnego wdrozenia systemu asystencji
osobistej, przy jednoczesnym uwzglednieniu mozliwosci organizacyjnych, finansowych i

kadrowych systemu.

Zastosowany mechanizm punktowy pozwala na obiektywne 1 transparentne okreslenie

priorytetowych grup odbiorcéw, zgodnie z zasadg pierwszenstwa dla oséb wymagajacych

najwickszego wsparcia w codziennym funkcjonowaniu.

Ponadto w pkt 4 rozszerzono grupe uprawnionych od 1 stycznia 2030 r. o:

e osoby, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 2 (od 13. roku zycia do ukonczenia 18. roku zycia),

e o0soby umieszczone w podmiotach, o ktérych mowa w art. 46 ust. 1 (np. domach pomocy
spotecznej lub placéwkach catodobowej opieki),

co ma na celu zagwarantowanie réwnego dostepu do ustugi takze osobom w szczegolnej

sytuacji zyciowej 1 funkcjonalne;.

Przepis ten realizuje zasad¢ sprawiedliwego 1 planowego wprowadzania nowych uprawnien,

zgodnie z zalozeniem dlugofalowej reformy systemu wsparcia osob z niepelnosprawno$ciami i

w duchu Konwencji ONZ o prawach o0sob z niepetnosprawnosciami.

W projektowanym art. 113 ustalono maksymalne liczby godzin asystencji osobistej na poziomie
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200 (w 2027 r.) 1 220 (w 2028 r.), co stwarza jasne ramy planowania ustug i zapewnia

rownowage miedzy dostepnoscia a zasobami.

W projektowanym art. 114 przewidziano terminy rozpatrywania wnioskow oraz stopniowe
skracanie tych terminow w kolejnych latach od 120 do 60 dni. Umozliwi to organom
dostosowanie si¢ do wzrastajacej liczby spraw, jednoczes$nie poprawiajac dostepnos¢ ustugi dla

beneficjentow.

Projektowany art. 115 szczegdtowo reguluje obowiazki informacyjne powiatow w zakresie
realizacji asystencji osobistej. Zwigksza to przejrzysto$¢ dzialan oraz umozliwia beneficjentom
1 innym podmiotom lepsze planowanie wspotpracy 1 udzialu w systemie.

W art. 116 przewidziano obowigzek dokonania przegladu stosowania ustawy po 18 miesigcach,
co pozwala na wczesng ocen¢ funkcjonowania systemu i1 umozliwia wskazanie niezbednych
korekt, a to z kolet zwigksza skuteczno$¢ polityki spotecznej wobec o0s6b z
niepetnosprawnosciami.

W art. 117 projektu przewidziano przeglad po 24 miesigcach, obejmujacy takze analize wpltywu
na dzieci 1 mtodziez oraz rynek pracy. Umozliwia to kompleksowa ocen¢ efektow ustawy 1
przygotowanie rekomendacji rozwoju systemu, m.in. dotyczacych rozszerzenia prawa do
asystencji na mtodsze dzieci. W szczegolnosci uwzglednienie aspektow samostanowienia,
deinstytucjonalizacji oraz sytuacji rodzin podkresla holistyczne podejscie do problematyki

niepetnosprawnosci.

W projektowanym art. 118 przyjeto regulacj¢ przejsciowg w odniesieniu do koordynatorow.
Osoby, ktore w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy beda spetniaty warunek okreslony w
art. 64 pkt 1 1 posiadaly co najmniej poétroczne udokumentowane dos§wiadczenie w
koordynowaniu pracy zawodowej lub wolontariackiej zespotow powyzej pieciu osob lub
posiadaty co najmniej roczne doswiadczenie w pracy z osobami z niepelnosprawnoscia, beda

mogly by¢ zatrudnione jako koordynatorzy asystencji osobiste;.

Analogiczne rozwigzanie w odniesieniu do superwizorow asystencji osobistej przewidziano w

projektowanym art. 119.

Projektowane przepisy w art. 121 i 122 regulujg kwestie zwigzane z budow3 i finansowaniem
systemu teleinformatycznego obstugujacego realizacj¢ prawa do asystencji osobistej, a takze
okreslaja zasady finansowania kosztow obstugi zadan zleconych w pierwszych latach

funkcjonowania systemu.

Art. 121 stanowi, ze w okresie przejsciowym, od dnia 1 lipca do dnia 31 grudnia 2026 r.:

1) Zaktad Ubezpieczen Spotecznych umozliwia sktadanie wnioskow o wpis do Rejestru
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realizatorow 1 udostgpnia wojewodom zlozone wnioski o wpis do Rejestru
realizatoréw;

2) Rejestr realizatorow prowadzi Pelnomocnik Rzadu do Spraw Osoéb
Niepelnosprawnych w formie ogloszenia na stronie podmiotowej Biuletynu

Informacji Publicznej ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego.

W terminie do 15. dnia kazdego miesigca ogloszeniu podlegaja rozstrzygniecia wojewodow o
spelnieniu wymagan okreslonych w art. 52 ust. 1 pkt 2, przekazane Pelnomocnikowi Rzadu do

Spraw Osob Niepetnosprawnych do ostatniego dnia poprzedniego miesigca.
Ostatnie ogloszenie zostanie opublikowane w grudniu 2026 .

Pelnomocnik Rzadu do Spraw Osob Niepetnosprawnych dokonuje wpisu do rejestru
podmiotow wpisanych do Rejestru przed 1 stycznia 2027 r., w terminie do 15 stycznia 2027 r.
1. Art. 122 okres$la koszty obstugi zadania zleconego
Przepisy okreslaja maksymalne koszty obslugi zadan zleconych zwigzanych z realizacja
asystencji osobistej, wyrazone jako procent przekazanej dotacji. Ustalono stopniowe obnizanie
wskaznika kosztow obstugi z 5,5% w roku 2027, 5% w latach 2028 1 2029, do 4% docelowo
od roku 2030. Rozwigzanie to zapewnia zachowanie roéwnowagi miedzy konieczno$cig
pokrycia rzeczywistych kosztéw administracyjnych we wczesnym okresie funkcjonowania
systemu a potrzebg ograniczenia udziatu tych kosztow w wydatkach w kolejnych latach, gdy

system zostanie ustabilizowany 1 koszty jego obstugi beda nizsze.

Jednoczesnie w ust. 2 wskazano minimalny poziom $§rodkoéw przeznaczanych na realizacj¢
asystencji osobistej przez podmioty wskazane w art. 52 ust. 1 projektu ustawy albo przez gminy.
Poziom ten wynosi odpowiednio: 3% w latach 2027-2029 1 2% od roku 2030. Rozwiazanie to
gwarantuje, ze odpowiednia cze$¢ srodkow bedzie bezposrednio przeznaczana na wsparcie
organizacyjne 1 funkcjonalne realizatoréw, co ma istotne znaczenie dla zapewnienia jako$ci

1 stabilnos$ci $wiadczonych uslug asystencji osobiste;.
2. Finansowanie w roku 2026 (art. 123)

Przepis przewiduje, ze w roku 2026 $rodki Funduszu Solidarno$ciowego zostang przeznaczone
na finansowanie zadan ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego,
Pelnomocnika Rzadu do Spraw Osob Niepetnosprawnych oraz Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych, zwigzanych z przygotowaniem i wdrozeniem systemu teleinformatycznego do
obstugi realizacji prawa do asystencji osobistej oraz z zapewnieniem odpowiedniego wsparcia

organizacyjnego 1 nadzorczego. Rozwigzanie to ma charakter przejSciowy 1 shuzy
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zabezpieczeniu $rodkéw finansowych na prace przygotowawcze, w tym na budowe¢ modutu
Rejestru Realizatorow, szkolenia, dziatania nadzorcze oraz prace organizacyjne zwigzane

z wdrozeniem systemu.

Przyjete rozwigzania maja na celu zapewnienie sprawnego i transparentnego wdrozenia
systemu asystencji osobistej 0sob z niepelnosprawnosciami.

Wejscie w zycie przepisow

Zgodnie z projektowanym art. 125 planuje si¢, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia

2027 r.

Proponuje si¢ jednoczes$nie, aby przepisy dotyczace utworzenia Rejestru realizatoréw weszly
w zycie po uptywie 14 miesiecy od dnia ogloszenia.

Z dniem 30 czerwca 2026 r. wejda w zycie przepisy regulujace wpis do Rejestru 1 przepis
przejsciowy regulujacy wpis do Rejestru w okresie do utworzenia rejestru elektronicznego.

W terminie 14 dni od dnia ogloszenie powinny wejs¢ w zycie przepisy dotyczace szkolenia
cztonkow Sktadu, wytaczenie stosowania do dnia 31 grudnia 2027 r. przepisoOw ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320, z p6zn. zm.)
do zaméwien na ustugi lub dostawy udzielane przez urzad obstugujacy ministra wlasciwego do
spraw zabezpieczenia spotecznego oraz Zaktad Ubezpieczen Spolecznych w zwiazku

z wdrazaniem asystencji osobistej.

Projekt ustawy bedzie miat pozytywny wplyw na mikroprzedsiebiorcéw oraz matych i1 srednich
przedsigbiorcow przez wprowadzenie rozwigzan pozwalajgcych na powrdt na rynek pracy osob,
ktore dotychczas w sposob ciagly zajmowaly si¢ opieka nad osobami bliskimi
z niepelnosprawnoscig, oraz samych oséb z niepelnosprawnosciami, ktore przy wsparciu
asystenta osobistego beda mogtly podja¢ aktywnos$¢ zawodowa.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie podlega przedstawieniu wlasciwym organom 1 instytucjom Unii

Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm 1 aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), w zwigzku z tym
nie podlega notyfikacji.

Projekt ustawy nie zawiera wymogow nakladanych na uslugodawcéw podlegajacych

notyfikacji, o ktérej mowa w art. 15 ust. 7 i art. 39 ust. 5 dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu
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Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacej ustug na rynku wewnetrznym
(Dz. Urz. UE L 376 z 27.12.2006, str. 36).

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) w zwiazku z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r.
poz. 806 oraz z 2025 r. poz. 408), projekt ustawy zostal udostepniony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy

Proces Legislacyjny”.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Ustawa o asystencji osobistej 0sob z niepelnosprawnosciami 09.10.2025 r.

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspoélpracujace Zrodlo
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j Tnicjatywa whasna

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza . . ;
Stanu lub Podsekretarza Stanu Nr w Wykazie prac legislacyjnych
Lukasz Krasof — Sekretarz Stanu, Pelnomocnik Rzadu do Spraw Oséb | 1 Programowych Rady Ministrow
Niepetnosprawnych UDI168

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Anna Skowronska-Kotra

Zastgpca dyrektora Biura Pelmomocnika Rzadu ds. Osob
Niepetlosprawnych,

tel. 538 117 590

Sekretariat. BON @mrpips.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Ustawa o asystencji osobistej osdb z niepelnosprawnos$ciami, zwana dalej ,,ustawa”, rozwigzuje problem braku
systemowego dostepu do ustugi asystencji osobistej, niezbednej dla mozliwosci realizacji prawa do niezaleznego zycia
0sOb wymagajacych intensywnego wsparcia (persons with high-support needs). Konieczno$¢ wprowadzenia tego rodzaju
regulacji wynika m.in. z zobowiazan zawartych w ratyfikowanej przez Polske w 2012 roku Konwencji o prawach 0séb
niepelnosprawnych, a szczegdlnie z artykutu 19 tej Konwencji, ktory gwarantuje osobom z niepetnosprawnosciami prawo
do niezaleznego zycia i pelnego wlaczenia w spotecznos¢ lokalna.

Przyczyny i potrzeba rozwiazan planowanych w projekcie:

1. Brak systemowych regulacji: Dotychczas ustugi asystencji osobistej byly realizowane gtéwnie w ramach Programu
»Asystent Osobisty Osoby Niepelnosprawnej” finansowanego z Funduszu Solidarno$ciowego, co nie zapewnialo
cigglosci 1 powszechnos$ci wsparcia. Obecnie dostep do tych ustug jest uzalezniony od lokalnych programéw i projektow,
co powoduje, ze osoby z niepelnosprawno$ciami w réznych regionach kraju majg nierdéwny dostep do niezbednego
wsparcia. Z raportu Najwyzszej Izby Kontroli (2023) wynika, ze asystencja osobista wymaga wdrozenia systemowego,
na poziomie ustawowym.

2. Realizacja zobowiazan miedzynarodowych: Polska, jako strona Konwencji o prawach 0sob niepelnosprawnych, jest
zobowigzana do zapewnienia tym osobom mozliwo$ci prowadzenia niezaleznego zycia w spotecznosci lokalnej. Komitet
ONZ ds. Praw Oso6b z Niepetnosprawnosciami wielokrotnie wskazywat na konieczno$¢ wdrozenia uregulowanej
ustawowo asystencji osobistej jako narzgdzia realizacji tego prawa.

3. Realizacja zapisow Strategii na rzecz Oséb z Niepelnosprawnosciami 2021-2030, w tym dotyczacych
deinstytucjonalizacji wsparcia.

4. Zwi¢kszenie poziomu niezaleznosci i komfortu zycia codziennego: Ustuga asystencji osobistej pozwala osobom z
niepelnosprawnosciami na podejmowanie i realizowanie decyzji dotyczacych ich codziennego zycia, co jest kluczowe
dla ich niezaleznos$ci i aktywnego uczestnictwa w zyciu spolecznym. Pozwala to na ograniczenie systemowej
dyskryminacji oraz wsparcie w pelnieniu rol spolecznych i zawodowych, ktére bez tego wsparcia bedzie znacznie
utrudnione lub niemozliwe do realizacji. Niemozno$¢ zaspokojenia, w sposob godny podstawowych potrzeb zyciowych,
w tym dotyczacych samoobstugi lub uzaleznienie w tym zakresie od czlonkoéw rodzin nie pozwala na osiggni¢cie
mozliwie pelnego dobrostanu psychofizycznego. Co wigcej, moze prowadzi¢ do wycofywania si¢ 0s6b z
niepelnosprawnos$ciami z zycia spotecznego i zawodowego.

5. Wsparcie dla rodzin i opiekunéw: Brak systemowego wsparcia w postaci asystencji osobistej znaczaco obcigza
rodziny i opiekunow osob z niepelnosprawnosciami. Sprawia, ze wspieranie osob z niepelnosprawnosciami w zyciu
codziennym staje si¢ gtdbwna, a czgsto — z koniecznosci — jedyna rola spoteczna, ktérag podejmuja osoby opiekuncze
(zazwyczaj kobiety). Wprowadzenie ustawy odcigzy te osoby, pozwalajac im na dlugoterminowe planowanie swojej
aktywnosci zyciowej, w tym zawodowej, oraz caloSciowa poprawe ich jakosci zycia.

Sytuacja aktualna oraz obowiazujacy stan prawny

W Polsce, zgodnie z danymi z Elektronicznego Krajowego Systemu Monitoringu Orzekania o Niepelnosprawnosci
(EKSMOoN) z I kwartatu 2024 r., zyje 1 181 563 0s0b ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci.

Osoby z niepelnosprawno$cia charakteryzujg si¢ zréznicowanymi potrzebami wsparcia. Do dnia 31 grudnia 2023 r.
funkcjonujacy system nie pozwalal precyzyjnie dopasowywaé wsparcia postugujac sie duzymi podziatami (np. znaczny,
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umiarkowany, lekki stopien niepelnosprawnosci). Od dnia 1 stycznia 2024 r. jest wdrazane ustalanie potrzeby wsparcia
pod katem funkcjonalnym, jednak nadal nie pozwala ono na kierowanie niektorych dedykowanych instrumentow
wsparcia. Ma to szczegolne znaczenie, bowiem wsrdd tej bardzo licznej i zréznicowanej grupy s3a osoby wymagajace
bardzo intensywnego wsparcia (persons with high-support needs), w tym wsparcia w wielu czynno$ciach zycia
codziennego, w tym takze przez cata dobg. Aktualnie osoby te, z wyjatkiem wsparcia dostgpnego w niewielkiej liczbie
samorzadow czy realizowanego przez organizacje pozarzagdowe w formie projektowej lub programowej), nie maja
realnych i stabilnych alternatyw dla zamieszkania w instytucjach calodobowych, takich jak domy pomocy spotecznej czy
zaktady opiekunczo-lecznicze.

Od 2019 r. realizowany jest przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej Program ,,Asystent Osobisty Osoby
Niepetnosprawnej” (dalej ,,Program”), w ramach ktérego, w dedykowanych naborach, wnioski i oferty o finansowanie
projektowej asystencji moga sktada¢ zarowno jednostki samorzadu terytorialnego (gminy i powiaty), jak i organizacje
pozarzadowe. Program ma na celu zapewnienie dostgpnosci do ustug asystencji osobistej, tj. wsparcia w wykonywaniu
codziennych czynnosci oraz funkcjonowaniu w zyciu spolecznym osob z niepelnosprawnosciami. Podstawa prawna
Programu jest art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarnosciowym (Dz. U. z 2024 r. poz.
1848). Program jest finansowany ze §rodkéw Funduszu Solidarno$ciowego, o ktorym mowa w ww. ustawie.

Realizacja Programu uwidocznita wzrost zainteresowania $wiadczeniem ustug asystencji osobistej i pozyskiwaniem
srodkow pochodzacych z Funduszu Solidarno$ciowego.

W Programie realizowanym przez jednostki samorzadu terytorialnego w 2023 r., faczna wnioskowana przez te jednostki
kwota §rodkéw z Funduszu Solidarno$ciowego wyniosta 756 mln zt, przy dostepnym budzecie w wysokosci 505 min zt.
W konsekwencji pomniejszono warto$¢ przyznanych s$rodkow, uwzgledniajac przy tym procent $rodkow jakie
poszczegdlne wojewodztwa wykorzystaty na realizacj¢ Programu w roku 2021. Z kolei, w przypadku wnioskow
jednostek samorzadu terytorialnego na realizacj¢ Programu w roku 2024, ich warto$¢ wyniosta juz 1 288 min zt. W
zwigzku z faktem, iz kwota ta znaczaco przekraczata dostepny budzet wynoszacy 760 min z1, dokonano redukcji warto$ci
wnioskow o ponad 528 min z, tj. do wysokosci 58,97% wnioskowanej przez jednostki samorzadu terytorialnego kwoty.
Podobnie w edycji konkursu na 2025 r. tagczna warto$¢ zlozonych wnioskéw opiewata na kwote 1776,3 min zt i
przekraczata dostepny budzet, wynoszacy 1000,5 mln zt. W zwigzku z powyzszym dokonano stosownego pomniejszenia
warto$ci wnioskow o 775,9 mln zt, tj. do 56,32% wnioskowanej kwoty jednolicie dla kazdego z wojewodztw.

Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku realizacji Programu przez organizacje pozarzadowe. Do Programu w edycji
na 2023 r. wpltynely oferty na jego realizacj¢ od organizacji pozarzagdowych na kwote 223 min zt. Wnioskowana kwota
znacznie przekroczyla dostepny budzet, w zwigzku z czym konieczne bylo ograniczenie wysokosci przekazanych
srodkow do kwoty 155 mln zt. Z kolei, dla Programu w edycji na 2024 r. organizacje pozarzadowe ztozyly oferty na
realizacj¢ Programu juz na kwote 424 min zt. W skutek ograniczen budzetowych wysokos$¢ przekazanych Srodkow
zmniejszona zostata do kwoty 225 min zt.

Nalezy rowniez wskazaé, ze na przestrzeni lat, wzrastala w istotny sposéb liczba podmiotéw realizujacych Program. W
przypadku jednostek samorzadu terytorialnego w 2019 r. Program realizowany byt przez 52 gminy i powiaty. Juz jednak
w 2024 r., liczba ta wzrosta do 1717 gmin i powiatdow. Natomiast w 2025 r. Program bedzie realizowaé juz 1970
samorzadow. Organizacje pozarzagdowe uczestniczag w Programie od 2020 r., w ktorym to roku byto zaangazowanych w
jego realizacje 20 takich podmiotow. W 2024 r., realizatorami Programu jest juz 205 organizacji pozarzadowych. W 2025
r. bedzie to okoto 250 podmiotoéw.

Szacuje si¢, ze docelowo (dla roku 10 od uchwalenia ustawy) ok. 500 organizacji pozarzadowych oraz spéldzielni
socjalnych bedzie realizowac¢ ustawowa asystencje osobista, co wynika m.in. z systemowego charakteru asystencji
osobistej, znacznie wyzszego poziomu stabilnosci $wiadczenia asystencji osobistej, naturalnego wzrostu liczby
organizacji pozarzagdowych zainteresowanych §wiadczeniem asystencji osobistej, jak rowniez rozszerzeniem podmiotow
mogacych potencjalnie realizowaé ustawowg asystencje osobistg, m.in. o spdtdzielnie socjalne. Wdrozenie ustawy
spowoduje, tak jak to mialo miejsce w innych krajach europejskich, réwniez znaczgce przyspieszenie bardzo
oczekiwanego rozwoju ekonomii spotecznej w zakresie realizacji ustug spotecznych.

W ramach Programu z ustug asystencji osobistej skorzystato: w 2019 r. — 112 os6b, w 2020 r. — 9.762 osoby, w 2021 r.
—19.770 os6b, w 2022 r. — 37.858 0s6b, w 2023 r. — 44.092 osoby.

Powyzsze dane wskazuja, ze formula projektowej realizacji ustugi asystenckiej nie jest wystarczajaca i konieczne jest
wdrozenie systemowych rozwigzan. Ponadto nalezy wskazaC, ze uzaleznienie tak istotnego instrumentu wsparcia
niezaleznego zycia 0s6b z niepelnosprawnosciami od lokalnie realizowanych programéw i projektéw powoduje, ze osoby
z niepetnosprawnosciami w réznych regionach kraju maja nieréwny dostep do niezbednego wsparcia.

Wplyw asystencji osobistej na osoby z niepelnosprawnosciami, czlonkoéw ich rodzin oraz rynek pracy

Dostepne informacje (m.in. raporty RPO — raport pt. ,,Dostgpnos¢ ustug asystencji osobistej 1 mieszkan wspomaganych”
z 2020 r.) wskazujg, ze mozliwo$¢ korzystania z asystencji osobistej wywiera istotny wplyw na zZycie oséb z
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niepelnosprawnos$ciami. Dzigki tej ustudze mozliwa jest poprawa dobrostanu emocjonalnego 0s6b z
niepelnosprawnosciami, pozytywnie wplywa ona na pewnos$¢ siebie 0sob z niepetnosprawnosciami, wzmacnia poczucie
sprawczo$ci 0sob z niepelnosprawnosciami, stymuluje do wigkszej w aktywnosci fizycznej, wigkszej otwartosci i
samodzielnosci. Wspoélpraca z asystentem umozliwia i utatwia samodzielne podejmowanie decyzji oraz niezaleznosc¢
0s0b z niepetnosprawnos$ciami, ich che¢ do uczenia si¢ samodzielno$ci, uczenia si¢ nowych zadan, daje im wigksza
wolnos¢. Mozliwos¢ wsparcia asystenta pozwala na zwigkszenie aktywnosci osdb z niepelnosprawnos$ciami w zyciu
spolecznosci lokalnej, w tym: kulturalnej, sportowej, rozrywkowej i aktywnosci spotecznej. Dzigki tej ushudze
wzmocnione zostaja relacje rodzinne i towarzyskie 0osob z niepetnosprawnosciami, a takze ich relacje w pracy. Ustuga
asystencka pozwala takze zmniejszy¢ poczucie samotnosci 0sob z niepetnosprawnosciami.

Nalezy podkresli¢, ze osoby z niepetnosprawnos$ciami, ich bliscy, jednostki samorzadu terytorialnego oraz organizacje
pozarzadowe wskazuja, ze Program cieszy si¢ bardzo pozytywnym odbiorem i ogromnym zainteresowaniem. Jednak
realne potrzeby wielokrotnie przekraczaja przewidziana w Programie maksymalng liczbe godzin $wiadczonego wsparcia
asystenckiego finansowanego w ramach Programu oraz mozliwosci finansowe Funduszu Solidarno$ciowego.

Finansowanie ustug asystenckich jedynie w ramach programow realizowanych ze srodkéw Funduszu Solidarno$ciowego
powoduje brak pewnos$ci dostepu do tych ustug oraz niech¢¢ angazowania si¢ w jej $wiadczenie przez asystentow
osobistych ze wzgledu na brak stabilnosci finansowej oraz otrzymywanie ograniczonego wsparcia. Skutkuje to
ograniczong dostgpnoscia ustug asystencji osobistej w skali calego kraju.

Rada Ministréw takze dostrzegta potrzebe wprowadzenia systemowych zmian, w konsekwencji czego, w dziataniu I. 3.2.
Strategii na rzecz Osob z Niepelnosprawno$ciami 2021-2030, ktorej realizacja stanowi jeden z podstawowych warunkow
umozliwiajgcych wydatkowanie $§rodkéw unijnych w Polsce, wprost wskazano na wprowadzenie systemowej ustugi
asystencji osobistej dla 0so6b z roznymi niepetnosprawnosciami od 2025 r.

W Strategii na rzecz Osob z Niepetnosprawnosciami 2021-2030 zawarty zostal wskaznik 1.7 pt. Liczba 0sob z
niepetnosprawnosciami korzystajqca stale z systemowej ustugi asystenta osobistego osoby z niepetnosprawnosciq, ktory
zakladat osiagniecie liczby 20 tys. 0sob korzystajacych w 2025 r. oraz 40 tys. oso6b korzystajagcych w 2030 r. Roznica
pomigdzy przedstawionym projektem ustawy, a wartosciami zatozonymi w Strategii moze wynika¢ z faktu, ze zgodnie z
treScig dziatania 1.3.2 Strategii, pierwotnie ustawowa asystencja osobista byla planowana glownie dla o0sob
wymagajgcych bardzo intensywnego wsparcia, w tym tez statego wsparcia o charakterze catodobowym. Projektowana
ustawa za$§ poszerza grono 0sOb korzystajgcych z asystencji osobistej rOwniez o osoby wymagajace mniej intensywnego
wsparcia, z racji m.in. na oczekiwania Srodowiska 0sob z niepelnosprawno$ciami.

Na potrzebe systemowego uregulowania asystencji osobistej zwracal rowniez wielokrotnie uwage Rzecznik Praw
Obywatelskich, liczne organizacje pozarzgdowe oraz sami obywatele (m.in. w ramach petycji). Z raportu Najwyzszej
Izby Kontroli ,,Ustugi asystenta osobistego jako wsparcie spoleczne 0sob niepetnosprawnych” (2023) wynika ponadto,
ze asystencja osobista w formule projektowej naraza uzytkownikéw na brak cigglosci w korzystaniu z ustugi — stad
wynika konieczno$¢ wdrozenia systemowego, na poziomie ustawowym, ktore zapewni cigglos¢ wykonywania ustugi
osobom o najwyzszej potrzebie wsparcia.

Jednocze$nie nalezy zwroci¢ uwage na tre$¢ Zalecen Rady Unii Europejskiej z 19 lipca 2024 r., w ktérych Rada w pkt
23 zauwaza silny zwiazek pomiedzy zwickszeniem dostepnosci do $rodowiskowych form wsparcia, a aktywnos$cia
zawodowg, w szczegoOlnosci opiekundw o0so6b z niepelnosprawnosciami i rekomenduje podj¢cie dziatan w tym
zakresie:,, (23) Niedobor pracownikow ostabia konkurencyjnosé polskiej gospodarki. W 2023 r. 66% polskich
pracodawcow zgtaszato trudnosci z obsadzeniem wakatow, dla porownania w skali swiatowej odsetek pracodawcow
zglaszajqgcych trudnosci ze znalezieniem pracownikow o potrzebnych kwalifikacjach wyniost w tym samym roku 75%.
Dlatego tez kluczowe znaczenie ma zwigkszenie uczestnictwa w rynku pracy wsrod grup o najnizszych wskaznikach
zatrudnienia, takich jak osoby z niepetnosprawnosciami (luka w zatrudnieniu osob z niepetnosprawnosciami wynosita w
2022 r. 31,3 pp., znacznie powyzej Sredniej unijnej wynoszqcej 21,4 pp.) i kobiety (w 2023 r. roznica w poziomie
zatrudnienia mezczyzn i kobiet w Polsce wynosita srednio 11,8 pp., a w grupie wiekowej 55—64 1. — 23,3 pp.). Wskaznik
uczestnictwa w ksztalceniu dorostych w Polsce jest daleki od unijnego celu na 2030 r. (51,7%) i wynosi obecnie 20,3%,
co utrudnia przechodzenie pracownikow — poprzez zmiane i podnoszenie kwalifikacji — do sektorow, w ktorych obserwuje
sie popyt na prace. Jednoczesnie system opieki diugoterminowej jest stabo rozwiniety i w dalszym ciggu opiera sie na
rodzinach, zwlaszcza kobietach, oraz na innych opiekunach nieformalnych. Odsetek ludnosci objetej formalng opiekq
domowq jest niski i wynosi 13% 0sob w wieku co najmniej 65 lat, potrzebujgcych takiej opieki, czyli znacznie ponizej
Sredniej unijnej (30% w 2022 r.), a potrzeby rosng szybko wraz ze starzeniem si¢ spoleczenstwa. Oczekuje sig, Ze odsetek
ludnosci w wieku co najmniej 65 osiggnie 21,9% w 2030 r. i 29,1% w 2050 r. Propagowanie wigkszej aktywnosci
zawodowej opiekunow nieformalnych, zwlaszcza kobiet, poprzez poprawe dostepu do domowej i Srodowiskowej
formalnej opieki dtugoterminowej mogloby poprawic wskaznik uczestnictwa w rynku pracy.”.

W tym kontekscie nalezy zwrdci¢ uwage na szanse¢ jaka daje asystencja osobista na aktywizacj¢ kobiet. Zgodnie ze
wspomnianym wcze$niej raportem z ewaluacji projektu ,,Aktywni niepelnosprawni” 83% asystentow stanowity kobiety.
Jednoczesnie asystentki-kobiety wspieraly zaréwno kobiety (54%), jak i mezczyzn (46%), ale juz asystenci-mezczyzni
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wspierali znacznie czgsciej mezczyzn (86%) niz kobiety (14%). Dane te podkreslaja role kobiet w §wiadczeniu ushug
asystenckich.

Jednoczesnie kobiety w Polsce sg wcigz zdecydowanie mniej aktywne zawodowo niz me¢zczyzni. I cho¢ na przestrzeni
ostatniej dekady silniej rosta aktywnos¢ kobiet niz mezczyzn, to rdznica wcigz wynosi kilkanascie punktow
procentowych. W grupie 20-64 lata wspotczynnik aktywno$ci zawodowej kobiet w III kwartale 2024 r. wyniost 75,2%
wobec 86,4% dla m¢zczyzn. Liczba biernych zawodowo w wieku produkcyjnym w Polsce wyniosta w III kw. 2024 r.
3,8 min, w tym 2,1 mln (54,5%) stanowily kobiety. Przyczyny bierno$ci zawodowej kobiet rdéznig si¢ w zaleznosci od
wieku. W przypadku mtodych kobiet w wieku 15-24 lata to najczesciej nauka i uzupetnianie kwalifikacji wskazane w 111
kwartale 2024 r. przez 90,0% kobiet biernych zawodowo. Dla kobiet w wieku 25-34 lata najczgstszym powodem
biernosci byly obowiazki rodzinne i zwigzane z prowadzeniem domu wskazane przez 71,8% biernych zawodowo kobiet
w tej grupie wiekowej. Podobnie byto w grupie kobiet w wieku 35—44 lata (59,4%).

Wsrod kobiet w wieku 45-54 lata odsetek biernych z powodu obowiazkéw rodzinnych i zwigzanych z prowadzeniem
domu byt zblizony do odsetka biernych z powodu choroby i niepelnosprawnosci (odpowiednio 30,8% i 32,6%). W
przypadku kobiet w wieku 55-64 lata znaczaco spadat udzial biernych z powodu obowiazkow rodzinnych i zwigzanych
z prowadzeniem domu (do 5,2%), a wzrastal odsetek biernych z powodu choroby i niepetnosprawnosci (do 11,7%),
natomiast w tej grupie najwazniejszym powodem biernosci byta emerytura (72,6%). Obowiazki rodzinne i zwigzane z
prowadzeniem domu sg przyczyng biernosci zawodowej 693 tys. kobiet w wieku produkcyjnym (przy 51 tys. mezczyzn),
w tym 306 tys. kobiet do 34. roku zycia oraz 533 tys. kobiet w wicku 15—44 lata.

Asystencja osobista daje szans¢ na wzrost wspotczynnika aktywnosci zawodowej kobiet w dwojaki sposob. Z jednej
strony pozwala kobietom, ktdre na co dzien opiekujg si¢ najblizszymi osobami z niepelnosprawnoscig, na podjecie —
dzigki posiadaniu asystenta — zatrudnienia na rynku. Z drugiej strony, kobiety bierne zawodowe bgdg mogly podjac sie
pracy jako asystent osobisty. Zakres przyznawanych uzytkownikowi godzin ustug asystenckich bedzie si¢ wahac
(zgodnie z projektem ustawy) od 20 do 240 godzin miesi¢cznie. Oznacza to, ze w najnizszych wymiarach asystent bedzie
swiadczyl na rzecz osoby z niepelnosprawnoscia tylko kilka godzin ustug w tygodniu. Wydaje sie, ze takie rozwigzanie
pozwoli na podjecie aktywnosci zawodowej przez czes¢ kobiet 1 pogodzenie jej z obowigzkami rodzinnymi i zwigzanymi
z prowadzeniem domu.

W dotychczasowych doswiadczeniach zwigzanych z ustugg asystencji osobistej realizowanej w sposob projektowy nie
stwierdzono, aby znaczace bylo zjawisko drenazu systemu ochrony zdrowia przez odejscia do pelnienia roli asystenta
osobistego. Dla zatrudnionych w ochronie zdrowia peklnienie roli asystenta osobistego bylo raczej mozliwoscig na
zdobycie dodatkowego zarobku, niz na zmian¢ gléwnej formy zarobkowania. Ze wzgledu na sposob rozliczenia
asystencji osobistej przy pomocy umow zlecenia spodziewamy si¢ rowniez, ze dla osob juz aktywnych zawodowo
pracujagcych w stabilnych sektorach petnienie funkcji asystenta osobistego bedzie wiasnie sposobem na dopelnienie
domowego budzetu.

Podsumowanie

Projekt ustawy o asystencji osobistej bezposrednio odpowiada na wskazane potrzeby wprowadzajac brakujacy, kluczowy
element, bez ktoérego wiele osdb z niepetnosprawnosciami, jak rowniez ich opiekundéw nieformalnych oraz cztonkow
rodzin, nie jest w stanie podjag¢ lub zwickszy¢ swojej aktywnosci zawodowej — stalg, stabilng, dostgpng i
zindywidualizowang asystencj¢ osobistg.

Projekt ustawy o asystencji osobistej 0s6b z niepetnosprawnosciami ma na celu wprowadzenie rozwigzan systemowych,
ktore zapewnig stabilno$¢ i powszechno$¢ dostepu do ustug asystencji osobistej, co jest zgodne z potrzebami oséb z
niepelnosprawnosciami, migdzynarodowymi zobowigzaniami Polski oraz strategicznymi dokumentami krajowymi,
takimi jak Strategia na rzecz Osob z Niepelnosprawnosciami 2021-2030 oraz Strategia Rozwoju Ustug Spotecznych do
2030 roku.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Niezbedne jest systemowe uregulowanie ustugi asystencji osobistej jako obligatoryjnego i powszechnie dostepnego, w
wybranej przez osobe¢ z niepelnosprawnoscig formie, instrumentu wsparcia. Planowane rozwigzanie zaktada okreslenie
grupy docelowej jego odbiorcow, sposobu ustalania wymiaru wsparcia, sposobu zapewnienia dostgpnosci do ustugi,
niezbednych kompetencji 0s6b wykonujacych ustuge oraz mechanizmow organizacji, finansowania i kontroli
wykonywania ustugi. Okre$lony zostanie réwniez katalog podmiotow realizujacych ustuge, jak 1 zobowigzanych do
realizacji zadan ustawowych.

Zaktada si¢ wprowadzenie rozwigzan umozliwiajacych precyzyjne kierowanie ustugi do oséb z niepetnosprawnos$ciami,
adekwatnie do ich potrzeb. Przewidziano wykorzystanie systemu oceny poziomu potrzeby wsparcia, o ktorym mowa w
ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych (Dz.
U. z 2025 r. poz. 913), uzupeklionego o niezbgdne dla zapewnienia zindywidualizowanej ustugi asystencji osobistej,
dodatkowe elementy ustalania liczby godzin asystencji potrzebnej danej osobie z niepelnosprawnoscia.
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O asystencj¢ osobistg bedzie mogla si¢ moze si¢ ubiegac osoba, w wieku od ukonczenia:

1) 18. roku zycia do ukonczenia 65. roku zycia, posiadajaca decyzj¢ ustalajaca poziom potrzeby wsparcia, o ktorej mowa
w art. 6b° ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb
niepelnosprawnych, w ktdrej poziom potrzeby wsparcia okreslono na poziomie co najmniej 80 punktow w skali
poziomu potrzeby wsparcia, o ktorej mowa w art. 4b ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j
i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych;

2) 13. roku zycia do ukonczenia 18. roku zycia, posiadajgca:
a)  orzeczenie o niepelnosprawnosci tgcznie ze wskazaniami o koniecznos$ci:

— stalej lub dlugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwiazku ze znacznie ograniczong mozliwos$cia
samodzielnej egzystencji, oraz

— statego wspotudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji, albo

b) orzeczenie o znacznym stopniu niepelnosprawnosci ze wskazaniem, o ktorym mowa w art. 6b ust. 3 pkt 7 ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0so6b niepetnosprawnych.

Dodatkowo w projekcie ustawy zaproponowano, aby o asystencje osobistg mogly ubiegaé si¢ w:

1) 2027 r. — osoby, ktore ukonczyty 18. rok zycia do ukonczenia 65. roku zycia i ktore w skali potrzeby wsparcia, o ktorej
mowa w art. 4b ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetlnosprawnych, uzyskaty co najmniej 90 pkt;

2) 2028 r. — osoby, ktore ukonczyty 18. rok zycia do ukonczenia 65. roku zycia i ktore w skali potrzeby wsparcia, o ktorej
mowa w art. 4b ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetlnosprawnych, uzyskaty co najmniej 85 pkt;

3) 2029 r. — osoby, ktore ukonczyty 18. rok zycia do ukonczenia 65. roku zycia i ktore w skali potrzeby wsparcia, o ktorej
mowa w art. 4b ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i1 spolecznej oraz zatrudnianiu osob
niepelnosprawnych, uzyskalty co najmniej 80 pkt.

Rozwigzaniem gwarantujagcym powszechnos$¢ ustugi bedzie zobligowanie samorzadu powiatowego do zapewnienia jej
realizacji w ramach zadania zleconego z zakresu administracji rzagdowej. Powiat bedzie mogt wykonywaé ustuge we
wlasnym zakresie lub powierzy¢ jej wykonanie wybranemu podmiotowi pozarzadowemu czy tez zawrze¢ porozumienie
na realizacj¢ zadania z gming. Przewiduje si¢ réwniez mozliwos$¢ realizacji ustugi przez wskazane przez osoby z
niepelnosprawnoscig podmioty pozarzadowe czy wskazanych asystentdw osobistych. Realizacja asystencji osobistej
bedzie podlegata systemowi monitorowania oraz nadzoru i kontroli, wedlug wystandaryzowanych protokotow
kontrolnych. Srodki nienaleznie wykorzystane beda musiaty zostaé zwrocone.

Wprowadzenie limitu 240 godzin jako najwyzszej mozliwej liczby godzin wsparcia w ramach asystencji osobistej
miesiecznie oznacza, ze w wypadku os6b wymagajacych najwyzszego poziomu wsparcia asystent osobisty bedzie
dostepny dla osoby z niepelnosprawnos$cia $rednio 8 godzin dziennie. Tak zaprojektowane rozwigzanie wesprze osoby z
niepelnosprawnos$cia w niezaleznym zyciu w nalezytym stopniu, gwarantujacym wsparcie w najwazniejszych
czynnosciach samoobstlugowych i innych czynno$ciach zycia codziennego w ciagu dnia. Jednocze$nie, z uwagi na
doswiadczenia projektowe, w projekcie ustawy wprowadzono mozliwo$¢ przenoszenia godzin wsparcia miedzy
miesigcami w danym roku kalendarzowym. Proponowane rozwigzanie zostalo pozytywnie ocenione w raporcie NIK
(2023). Wprowadzenie minimalnej liczby godzin, na ktére moze zosta¢ przyznana asystencja, jest zgodne z
doswiadczeniami innych krajow (Szwecja, kraje Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii) i jest zwigzane z
efektywnos$cig ustugi, jaka jest asystencja — wsparcie ponizej 20 godzin mozna zapewni¢ w inny sposob niz za pomoca
dedykowanej danemu uzytkownikowi asystencji osobistej.

Asystencja osobista nie jest jedynym narzgdziem i ustugg wspomagajaca niezalezne zycie osoby z niepelnosprawno$cia
badz osoby, ktdrej ograniczenie sprawnosci wynika ze starzenia si¢ organizmu. Osoby do 18. roku Zycia sg objete
obowigzkiem szkolnym, a placéwki, do ktorych uczeszczaja osoby z niepetnosprawnoscia, otrzymujg z tego tytutu
zwigkszong kwote naliczonych potrzeb oswiatowych, ktéra rowniez powinna zosta¢ przeznaczona na wsparcie ucznia.
Stad proponowane jest pomniejszenie maksymalnej liczby godzin wsparcia w wypadku oséb migdzy 13 a 17 rokiem
zycia, oraz w wypadku osob petnoletnich uczacych si¢ w placowce. Z kolei osoby starsze beda korzystaly w niedalekiej
przysztosci z Bonu Senioralnego, ktory zapewni komplementarne ustugi w stosunku do asystencji osobiste;.

Dla 0s6b ponizej progu 80 punktow w skali potrzeb wsparcia istotniejszymi instrumentami wsparcia niezaleznego zycia
(art. 19 Konwencji o Prawach Osob Niepelnosprawnych) beda: likwidacja barier architektonicznych, wsparcie na rynku
pracy oraz wsparcie finansowe w procesie leczenia, rehabilitacji i zakupu niezbgdnego sprzgtu utatwiajacego codzienne
funkcjonowanie, realizowane m.in. przez $wiadczenie wspierajace, program Dostepnos¢ + i dzialania PFRON, a takze
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asystencja projektowa — ich codzienne funkcjonowanie nie jest bowiem tak zalezne od wsparcia 0sob trzecich. Mozliwe
bedzie jednak — w miare utrwalania si¢ systemu ustawowej asystencji osobistej — rozszerzanie tych uprawnien na osoby
z nizsza punktacja w skali oceny potrzeb wsparcia. Osoby, ktére nie uzyskuja 80 punktow w skali poziomu potrzeby
wsparcia, bardzo czgsto pozostajg jednocze$nie osobami niepelnosprawnymi w stopniu umiarkowanym i znacznym, ktore
w okreslonych sytuacjach potrzebuja wsparcia asystenta osobistego. Podobnie rzecz ma si¢ w wypadku oso6b starszych,
u ktérych potrzeba wsparcia wynika z nabytej wczesniej niepetnosprawnosci. Aby zatem objac¢ wsparciem szerokie grono
0sob, ktore dla niezaleznego zycia wymagaja wsparcia asystenta osobistego, kontynuowany bedzie Program finansowany
z Funduszu Solidarno$ciowego.

Kluczowe elementy projektu

Ustawa przewiduje realizacj¢ asystencji osobistej, jako zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej, przez powiat
wlasciwy miejscowo dla osoby z niepetnosprawnoscig. Powiat, w celu sprawnej realizacji ustug asystencji osobistej,
bedzie mogt powierzyé realizacje asystencji osobistej organizacjom pozarzadowym, na zasadach okre§lonych w
przepisach ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie lub zawrze¢
porozumienie z gminami w sprawie powierzenia prowadzenia zadan publicznych.

Jednym z kluczowych rozwigzan proponowanych w projekcie ustawy jest mozliwos¢ samodzielnego wyboru przez osobg
z niepetnosprawno$cig podmiotu $wiadczacego dla niej ustuge asystencji, jak i gwarancja swobody wyboru samego
asystenta. Warunkiem jest wpisanie podmiotu oraz asystenta osobistego odpowiednio do Rejestru realizatoréw albo
Rejestru asystentow. W przypadku gdy osoba z niepelnosprawnoscia zdecyduje si¢ na korzystanie z posrednictwa
organizacji pozarzagdowej albo powiatu, kazdorazowo bedzie miata prawo wyboru asystenta sposrdd co najmniej dwoch
wskazanych przez te podmioty.

Organizacje pozarzadowe chcace swiadczy¢ ustugi asystencji beda podlegaty rejestracji obejmujacej oceng potencjatu,
mozliwosci organizacji §wiadczenia asystencji oraz zapewnienie bezpieczenstwa realizacji asystencji. System bedzie
nadzorowany przez wojewodow i Pelnomocnika Rzgdu do Spraw Osob Niepelnosprawnych.

Przewiduje si¢ wprowadzenie systemu zapewniania szkolen, zar6wno o charakterze ogélnym, w zakresie pierwszej
pomocy, ewakuacji 0sob z niepelnosprawnosciami, jak i specjalistycznych szkolen i instruktazy w zaleznosci od potrzeb
asystentow osobistych danych uzytkownikow.

Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie mechanizmu pelnej indywidualizacji wsparcia osoby z niepetnosprawnos$cig w
ramach asystencji osobistej. Ustalanie prawa do asystencji osobistej odbywaé si¢ poprzez zlozenie wniosku do
wlasciwego wojewddzkiego zespotu ds. orzekania o niepetnosprawnosci, zwanego dalej ,,Zespotem” za posrednictwem
systemu teleinformatycznego.

Oceny ustalenia prawa do asystencji osobistej bedzie dokonywal dwuosobowy Sktad, wskazany przez Przewodniczacego

sposrod cztonkéw Zespotu. Ocena bedzie dokonywana na podstawie wystandaryzowanego procesu oceniania potrzeb

osoby z niepelnosprawno$cia w zakresie asystencji osobistej na podstawie: formularza samooceny potrzeb w zakresie

asystencji osobistej, wywiadu w miejscu zamieszkania osoby, obserwacji, jak rdwniez z wykorzystaniem informacji z

ustalenia poziomu potrzeby wsparcia, w tym uzyskanych wynikéw dot. realizacji poszczegdlnych czynnos$ci. Formularz

ustalania prawa do asystencji osobistej umozliwia m.in.:

e zrdznicowanie przyznanej liczby godzin asystencji osobistej w zaleznosci od potrzeb uzytkownika,

e zroznicowanie wysokosci stawek dla asystenta osobistego z racji na szczegdlne potrzeby osoby z
niepelnosprawnos$cia, np. komunikacja wspomagajaca i alternatywna (AAC), porozumiewanie si¢ w polskim jezyku
migowym, zachowania trudne lub wykluczenie komunikacyjne/transportowe,

e zrdznicowanie wymagan w zakresie koniecznos$ci odbycia szkolenia z zakresu pierwszej pomocy przez asystenta
osobistego.

Zespot na podstawie dokonanych ustalen wyda decyzje. Dodatkowo informacje uzyskane w ramach ustalenia poziomu
potrzeby wsparcia beda rowniez wykorzystywane przy ustalaniu prawa do asystencji osobistej, ale sag one same w sobie
zdecydowanie niewystarczajace, aby moc na ich podstawie zapewni¢ indywidualizacje oraz rzetelnos¢ procesu dostepu
do ustawowej asystencji osobiste;j.

Formularz samooceny potrzeb w zakresie asystencji osobistej oraz formularz ustalania prawa do asystencji osobistej
powstaja na bazie juz opracowanych materiatbw i1 narzedzi w ramach projektow realizowanych przez Biuro
Pelnomocnika Rzadu ds. Osob Niepelnosprawnych, narzedzi i materiatdéw wykorzystywanych przy ustalaniu prawa do
asystencji osobistej w innych krajach (m.in. Szwecja, Slowenia, Finlandia, Wielka Brytania), a ich forma bedzie
podlegata dodatkowym badaniom pilotazowym przed ich wprowadzeniem, aby zapewni¢ ich odpowiednig traftno$¢ i
rzetelno$¢.

Ostateczna decyzja ustalajgca prawo do asystencji osobistej bedzie miata charakter decyzji administracyjnej, od ktorej
bedzie mozliwe odwotanie sie do wojewodzkiego zespotu ds. orzekania o niepelnosprawnosci i przeprowadzenie
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powtdrnej oceny przez innych specjalistow — cztonkow Zespotu ds. ustalania prawa do asystencji osobistej. Od powtornej
oceny przystugiwac bedzie odwotanie w drodze sadowe;.

Osoba, ktora uzyskata pozytywng decyzj¢ o ustaleniu prawa do asystencji osobistej bedzie mogla wystapi¢ o zmiang
aktualnej decyzji w sytuacji, gdy zmianie ulegng jego potrzeby w zakresie asystencji osobiste;.

Osoba z niepemosprawnoscig bedzie mogta wykorzysta¢ przyznany jej w decyzji wymiar asystencji osobistej w
okreslonym czasie, co zapewni niezbedna elastycznos$¢ wsparcia i umozliwi korzystanie z niego zgodnie z faktycznymi
potrzebami uzytkownika.

Ustalanie prawa do asystencji osobistej bedzie realizowane przez wojewodzkie zespoly ds. orzekania o
niepelnosprawnosci od stycznia 2027 r., a zatem w momencie, gdy — zgodnie z aktualnymi analizami — uda si¢ juz
radykalnie zmniejszy¢ liczbe spraw, w szczegdlnosci wnioskow o ustalenie poziomu potrzeby wsparcia, pozostatych do
rozstrzygniecia w ramach wojewaddzkich zespotéw. Co wiecej, ze wzgledu m.in. na wybor elektronicznej drogi sktadania
wnioskow o ustalenie prawa do asystencji osobistej —realizacja tego zadania bedzie dla wojewddzkich zespotdéw znacznie
prostsza niz miato to miejsce w zakresie ustalania poziomu potrzeby wsparcia.

Jednoczesnie, aby obja¢ wsparciem szerokie grono osob, ktore dla niezaleznego Zzycia wymagaja wsparcia asystenta
osobistego, a ktdére moga nie spelnia¢ wymagan udzialu w ustawowej asystencji, bedzie kontynuowana realizacja
asystencji osobistej w formule programowej, finansowana z Funduszu Solidarno$ciowego. Pozwoli to obja¢ wsparciem
m.in. potrzebujgce asystencji osobistej osoby, ktore nie uzyskaja 80 punktow w skali poziomu potrzeby wsparcia, osoby
starsze oraz dzieci z niepetnosprawnos$ciami ponizej 13. roku zycia, ktdre tez moga potrzebowac asystencji osobiste;j.

Dostepnos$¢ asystentow osobistych w kontekscie realizacji projektu ustawy
W Programie w 2023 r. ustugi asystenckie swiadczyto 30 tys. osob (asystentow).

Na bazie wstepnych danych podsumowujacych od realizator6w mozna wskazaé, ze w 2024 r. liczba asystentow wynosita
ok. 45 tys. asystentow.

Majac na uwadze powyzsze, podkreslenia wymaga fakt, ze przez wszystkie lata realizacji programow finansowanych ze
srodkéw Funduszu Solidarnosciowego nie wystepowal problem polegajacy na niewystarczajacej liczbie asystentow
osobistych. Powyzsze dane wskazuja, ze w chwili obecnej na rynku funkcjonuje kilkadziesigt tysiecy osob majacych
doswiadczenie w $wiadczeniu ustug asystenckich, ktore beda mogly podja¢ prace po wejsciu w zycie ustawy. Nalezy
bowiem zaznaczyC, ze zakres i znaczenie programow realizowanych ze $rodkéw Funduszu Solidarno$ciowego, po
wejsciu w zycie ustawy, znaczgco si¢ zmniejszy i spowoduje, ze znaczaca cze$¢ asystentoOw zacznie Swiadczy¢ ustuge
asystencji osobistej na podstawie przepiséw projektowanej ustawy. Projekt ustawy, przewiduje, w ciggu kolejnych lat,
stopniowe rozszerzanie zakresu ustug i obejmowanie nig kolejnych grup osob z niepelnosprawnosciami. Tym samym,
zapotrzebowanie na ustugi asystentow takze bedzie zwigkszato si¢ w sposob tagodny, co pozwoli odpowiednio
przygotowac si¢ do tego procesu.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zaznaczy¢, ze projekt ustawy przewiduje, ze osoba z niepelnosprawnoscia moze
samodzielnie wybra¢ osobe, ktéra bedzie Swiadczyla na jej rzecz ustuge asystencka. W takim przypadku asystent nie
bedzie musial wykazywa¢ zadnego szczegodlnego doswiadczenia. Realizacja programow finansowanych z Funduszu
Solidarno$ciowego oraz projektu realizowanego w ramach Dziatania 2.6 PO WER ,,Aktywni niepetnosprawni —narzgdzia
wsparcia samodzielno$ci osdb niepetnosprawnych” jednoznacznie wskazuja, ze zdecydowana wigkszos$¢ asystentéw to
osoby wskazane przez osoby z niepetnosprawnosciami.

Raport ewaluacyjny z projektu , Aktywni niepetnosprawni — narzedzia wsparcia samodzielnosci o0s6b
niepelnosprawnych” okres$la, ze az 72% asystentow zostalo wskazanych przez uzytkownikow. Ponadto, zgodnie z
Raportem ,, poglebione badanie jakosciowe pozwolitlo na ujawnienie duzego znaczenia mozliwosci samodzielnego
wskazania asystenta osobistego przez osobe z niepetnosprawnosciq. Asystentami byly zarowno osoby, ktore juz wczesniej
wspieraly uzytkownika (jako asystenci w innych programach lub jako inni specjalisci), jak i osoby znajome (kolezanki,
sgsiedzi). Wazna byla mozliwos¢ wskazania asystenta, ktorego osoba znata wezesniej i do ktorego miata zaufanie”.

Oznacza to, ze dzigki wskazanym przez uzytkownikoéw asystentom, realizatorzy (powiaty i organizacje pozarzadowe)
zostang w duzej mierze odciazeni z konieczno$ci poszukiwania odpowiednich 0séb na rynku.

Oczekiwane efekty dlugotrwale

W horyzoncie czasowym siggajacym 10 lat po wejsciu w zycie ustawy (2036 rok) oczekuje si¢ znaczacego wzrostu
aktywnos$ci zawodowej i spolecznej 0sob z niepetnosprawnosciami wymagajacymi najwigkszego zakresu wsparcia w
niezaleznym zyciu. Spodziewa si¢ réwniez, ze proponowana regulacja wplynie na spoteczna percepcje o0séb z
niepelosprawnoscig w zyciu spotecznym, zmieniajac ich ogdlny obraz z obiektow opieki na pelnoprawnych cztonkoéw
zycia spotecznego, samodzielnie decydujacych o ksztalcie swojego zycia i wlasnym rozwoju osobistym. Podejmowana
dzigki asystencji osobistej przez osoby z niepetnosprawnos$cia aktywnos¢ spoteczna wplynie rowniez na zmniejszenie
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poczucia izolacji spotecznej oraz pozwoli realizowa¢ wigcej aktywnosci poza miejscem zamieszkania, pozytywnie
wplywajac na ich catoksztalt zdrowia psychicznego, fizycznego oraz rehabilitacje¢ spoteczng.

Dodatkowo zawdd asystencji osobistej w dobie postgpujacej automatyzacji pracy sprzyja utworzeniu miejsc pracy, ktore
nie sa w przewidywalnej przysztosci mozliwe do zastagpienia poprzez robotyzacje oraz cyfryzacje ustug. Pozwoli rowniez
na uwolnienie potencjatu rodzin 0soéb z niepelnosprawnosciami — szczegdlnie tych osob, ktore niepelnosprawne stang si¢
po wejsciu w zZycie ustawy — przez zapewnienie niezbgdnego wsparcia w niezaleznym Zyciu 0s6b z
niepelnosprawnosciami. Spodziewany w zwiazku z tym wplyw regulacji na rynek pracy jest zdecydowanie pozytywny.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Polskie rozwiazania legislacyjne zostaty przygotowane w oparciu rOwniez o analiz¢ rozwigzan wdrozonych w innych
krajach. Po wstgpnej analizie informacji o legislacyjnych rozwiazaniach w zakresie asystencji osobistej w réznych
krajach, do dalszej pogl¢bionej analizy wybrano przypadki nastgpujacych krajow: Szwecja, Dania, Norwegia, Stowenia,
Irlandia, Szkocja, Czechy, Niemcy.

Wyodrebniono réwniez kluczowe obszary analizy: podstawa prawna, podmiot odpowiedzialny za realizacje,
finansowanie asystencji osobistej, kryteria przyznawania finansowania ustug asystenckich, procedura przyznawania
$wiadczenia i organizacja ustug, wybor podmiotu $wiadczacego ustugi asystenckie, formy prawne dziatalnosci
asystenckiej, nadzor nad realizacjg dziatan i ich ewaluacja, zakres $§wiadczonych uslug asystenckich, zawod asystenta —
dobrostan asystentow i prestiz zawodu, informacja o ustugach.

Ponizej opisane zostaly dobre praktyki i rozwigzania, ktore zostaly wdrozone w powyzej wymienionych krajach.
Przywotane zostaty rowniez przyktady tych rozwigzan, ktére po przeprowadzeniu analizy nie zostaty uwzglednione w
polskich przepisach. W przypadku tych zostata rowniez podana informacja uzasadniajgca podjecie takiej decyzji.

Podstawa prawna funkcjonowania asystencji osobistej — ustawa

Dla zapewnienie cigglosci i powszechnosci ustug asystenckich szereg krajow europejskich zdecydowat si¢ na wdrozenie
ich na podstawie ustaw. Do tych krajow naleza: Szwecja, Dania, Norwegia, Stowenia, Irlandia, Szkocja. Rozwiazanie to
pozwala réwniez na tworzenie narzedzi uniwersalizacji jako$ci §wiadczonych ustug i nadzor nad ich realizacja przez
panstwa.

Centralne zrodlo finansowania

Rozwigzanie to sprzyja powszechnosci i ciggtosci ustug. W niektorych krajach zadania te podzielone sg miedzy réznymi
instytucjami: w Szwecji zrodto finansowania zalezne jest od liczby godzin (do 20 godzin asysty w codziennym
funkcjonowaniu optaca samorzad, powyzej 20 godzin — Agencja Ubezpieczen Spotecznych). Nie sprzyja to
uniwersalizacji jakosci $wiadczonych ustug, kontroli i unikaniu nadmiernych kosztow administracyjnych obstugi
systemu. Rozwigzaniem przyjetym w ustawie jest rozwigzanie zblizone do tego funkcjonujacego w Stowenii, czyli
wyplaty §rodkéw z budzetu centralnego (podobne rozwigzanie obowigzuje w Szkocji — zrodlem finansowania ustug
asystenckich jest Fundusz Niezaleznego Zycia [Independent Living Fund]). Podobnie jak w Slowenii, w Polsce
zdecydowano si¢ na umozliwienie realizowania bezposrednich ptatnosci do ustugodawcy (w przypadku wyboru asystenta
bezposrednio przez osobe z niepetnosprawnoscia). Wzorem Danii i Norwegii wprowadzano roéwniez mozliwos$¢ realizacji
usthug asystenckim za posrednictwem wtadz samorzadowych (w Danii i Norwegii jest to zadanie gmin).

Finansowanie asystencji osobistej

Dobrg praktyka, realizowang w badanych krajach, jest ustalenie kwoty wynagrodzenia za ustugi asystenckie.
Rozwiagzanie to obowigzuje miedzy innymi w Szwecji i Stowenii i pozwala realnie wplywa¢ na budowanie prestizu
zawodu oraz reguluje kwestie réznic w wynagrodzeniach miedzy poszczeg6lnymi regionami kraju. Ustawowa stawka
wynagrodzenia sprzyja rowniez kontroli budzetowe;.

Kryteria przyznawania asystencji osobistej

Wzorem innych krajow (Dania, Szwecja, Stowenia) nie przewidziano kryterium dochodu dla oséb z
niepelnosprawnosciami ubiegajacych si¢ o ustug asystenckie. Gorna granica wieku zostata okre§lona na poziomie 65 lat,
podobnie jak w Danii, Szwecji, Stowenii oraz Irlandii. Polskie przepisy przewiduja konieczno$¢ posiadania decyzji o
ustaleniu okreslonego poziomu potrzeby wsparcia (do ktorej ubiegania si¢ niezbedne jest posiadanie orzeczenia o stopniu
niepetlnosprawnos$ci), aby modc ubiegac si¢ o systemowg asystencje osobista. W badanych krajach nie s3 stosowane
podobne rozwigzania.

Procedura przyznawania §wiadczen i organizacja ustug

Procedura przyznawania prawa do korzystania z systemowej asystencji osobistej rozpoczyna si¢ w kazdym kraju od
ztozenia wniosku. W polskich przepisach uwzgledniono, wzorem Stowenii, Niemiec i Danii, analiz¢ kontekstu szerszego
niz tylko medyczny i sytuacja osoby z niepelnosprawnoscia. Osoba z niepetnosprawnoscig sktada¢ bedzie dokument




bedacy samooceng sytuacji. Sktad oceniajacy, podobnie jak w Stowenii, stanowi¢ bedzie dwoch ekspertow, w tym, w
miar¢ mozliwosci, osoba z niepelnosprawnoscia (zblizong do tej, z ktorg zyje osoba ubiegajaca si¢ o asystencje).

Wzorem Danii, Szwecji i Stowenii zostala przewidziana w polskiej ustawie procedura odwotawcza. Dodatkowo, osoba
z niepelnosprawnoscig bedzie mogta ubiegac si¢ o ponowna oceng poziomu potrzeby wsparcia w momencie, kiedy zmieni
si¢ jej sytuacja zyciowa.

Wybor podmiotu $wiadczacego asystencje osobista

Mozliwos¢ dokonania wyboru podmiotu $wiadczacego ustugi asystenckie jest powszechnych rozwigzaniem w badanych
krajach. Dodatkowo w Polsce zdecydowano si¢ na rozwigzanie umozliwiajagce osobie z niepelnosprawnoscia wybor
dowolnej osoby (spoza cztonkow rodziny), ktora bedzie Swiadczy¢ ustuge. Rozwigzanie to zastgpuje obecne w Szwecji
czy Irlandii rozwiazanie polegajace na mozliwosci $wiadczenia ustug asystenckich przez prywatne podmioty. Wydaje
si¢, ze w sytuacji, kiedy rynek tego typu ustug w Polsce dopiero si¢ rozwija, jak rowniez z racji na niska jakos¢ ustug
opiekunczych $wiadczonych przez podmioty prywatne, przyjete rozwigzanie niezezwalajace na $wiadczenie ushug
asystenckich przez prywatne podmioty dziatajace dla zysku (for profit), pozwoli lepiej kontrolowa¢ jakos$¢ swiadczenia
asystencji osobistej, ktora jest ustuga o szczegdlnym charakterze.

Nadzor nad realizacjq dzialan i ich ewaluacja

Wszystkie badane kraje, w ktorych asystencja osobista jest $wiadczona na podstawie przepisOw ustawy, posiadaja
narzedzie kontroli systemu i pracy asystentow. W polskich przepisach rowniez uwzgledniono dziatania kontrolujace i
konieczno$¢ sprawozdawczo$ci asystentow z wykonywanych zadan.

Wzorem Szwecji, w Polsce przewidziano ponowng oceng poziomu potrzeb asystencji dla uczestnikow systemu. Ponowna
analiza dokonywana przez komisje odbywac si¢ bedzie maksymalnie co 5 lat.

Istotnym elementem dziatania systemu jest wspotpraca z organizacjami pozarzagdowymi jako instytucjami wysokiego
zaufania spotecznego. Podobnie jest w Niemczech, Stowenii czy Szkocji.

Zakres $wiadczonych ushug asystenckich

Polska ustawa o asystencji osobistej obliguje strony do podpisania kontraktu, ktory zawiera¢ bedzie informacje o zakresie
$wiadczonych ustug asystenckich. Podobne rozwiazania obowigzuja w Szwecji i Stowenii. Rozwigzanie to sprzyja
kontroli zakresu czynnosci podejmowanych przez asystentow i niweluje problem traktowania asystentow jak pomocy
domowej przez innych domownikow. Sprzyja to rdwniez budowaniu prestizu zawodu. Wzorem Danii i Stowenii w Polsce
umozliwia si¢ realizowanie przez asystenta ustlug poza miejscem zamieszkania — w sytuacjach spotecznych i
zawodowych.

Kraje rdznig si¢ w podejsciu do limitowania godzin asystencji osobistej przystugujacej osobie z niepelnosprawnoscig.
Limity nie zostaly przewidziane w ustawie szwedzkiej. Ustugi asystencji osobistej moga by¢ swiadczone calg dobe, a
jedna osoba moze korzysta¢ jednocze$nie z ustug kilku asystentow. Jest to rozwigzanie generujace bardzo wysokie koszty
utrzymania systemu. Przyktadem moze by¢ sytuacja w Stowenii, gdzie pomimo limitu godzinowego widocznych ustug
asystenckich, koszty systemu wzrosty z poczatkowych 1 284 113 EUR miesigcznie (styczen 2019 r.) do 9 073 512 EUR
(grudzien 2020 r.).

Dlatego zasadne wydaje si¢ podjecie decyzji o wprowadzeniu limitu godzin asystencji na poziomie wystarczajacym do
przynajmniej podstawowego wsparcia niezaleznego zycia uzytkownika asystencji osobiste;j.

Zawdod asystenta — dobrostan asystentow i prestiz zawodu

Szkolenia dla asystentow osobistych sa elementem systemu, ktory zapewnia uniwersalng jako$¢ ustug na terenie catego
kraju oraz podnosi prestiz zawodu. Szkolenia dla asystentow osobistych sa zapewniane w wigkszosci badanych krajow.
Wzorem Slowenii, w polskiej ustawie zapisano zakaz wykonywania zawodu przez osoby skazane prawomocnym
wyrokiem za umyslne przestepstwo przeciwko zyciu, zdrowiu i wolnosci seksualne;.

W wigkszo$ci badanych krajow asystentem osobistym, po spetnieniu szeregu warunkoéw, moze zosta¢ osoba bliska osoby
z niepelnosprawnoscia. W Polsce nie zdecydowano si¢ na takie rozwigzanie, ze wzgledu na niewielki udziat takich
przypadkéw w innych krajach (Szwecja — 3%) oraz raportowane naduzycia w tym zakresie (Stowenia).

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrodto danych Oddziatywanie
Osoby z ok. 150 tys. Dane wtasne (szacowane Zapewnienie asystencji osobistej w formule
niepetlnosprawnosciami | (docelowo) m.in. na bazie danych z ustawowe;j.
— uzytkownicy realizacji Programu oraz Umozliwienie podjecia lub zwigkszenia
ustawowej asystencji . intensywnosci roznych form aktywnosci
S proporcjonalnych danych z . .
osobistej spotecznej lub zawodowej

innych krajow
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realizujacych asystencje
osobista)

Osoby z ok. 75 tys. Dane wtasne Zapewnienie asystencji osobistej w
niepelnosprawnosciami (szacowane m.in. na bazie | stabilniejszej niz dotychczas formule
— uzytkownicy danych z realizacji programowej (dzigki dodatkowemu
programowej Programu) unormowaniu formuly programowej w
asystencji osobistej ustawie).
Umozliwienie podjecia lub zwickszenia
intensywnosci réznych form aktywnosci
spotecznej lub zawodowe;j.
Osoby stale ok. 500 tys. Dane wlasne Umozliwienie podjecia lub zwigkszenia
wspierajace oraz bliscy (szacowane m.in. na bazie | intensywnosci réznych form aktywnosci
uzytkownikow danych z realizacji spotecznej lub zawodowe;j.
asystencji osobistej Programu,
proporcjonalnych danych z
innych krajow
realizujacych asystencje
osobistg oraz badan
naukowych i danych GUS)
Asystenci osobisci — ok. 225 tys. Dane wlasne Adekwatne wynagrodzenie i stabilne
osoby $wiadczace (szacowane m.in. na bazie | zatrudnienie z tytutu §wiadczenia asystencji
asystencje¢ osobista danych z realizacji osobiste] w formule ustawowej oraz
(zarc')wnc')'w ramach . Programu oraz unormowanej formule programowe;.
asystencji ustawowej - snalnveh danveh z
jak i asystencji p ropore on.a, Y 4
programowe;) innych krajow
realizujgcych asystencje
osobista)
Biuro Pelnomocnika 1 Dane wlasne Zapewnienie calo$ciowej koordynacji,
Rzadu do Spraw Osob Przepisy prawa monitorowania i nadzoru nad wdrazaniem
Niepelnosprawnych w ustawy i realizacja zadan o charakterze
ramach Ministerstwa centralnym zwigzanych z wdrazaniem
Rodziny, Pracy i ustawy, w tym: organizacja szkolen dla
Polityki Spotecznej asystentow, certyfikacja cztonkow
Zespotow, nadzor wykonywanych przez
realizatoréw 1 powiaty zadan okres$lonych
ustawa, nadzor nad ustalaniem przez
Zespoty prawa do asystencji osobistej,
organizacja i ewaluacja realizacji zadan,
organizacja superwizji dla asystentow
osobistych i doradztwa wzajemnego dla
uzytkownikow, monitorowanie jakosci
swiadczonych ushug asystencji osobiste;.
Wojewodowie 16 Dane administracyjne, Realizacja nadzoru, monitoringu i kontroli
GUS nad catosciowym §wiadczeniem asystencji
Przepisy prawa osobistej na poziomie wojewddzkim.
Przekazywanie i rozliczanie srodkow na
asystencje osobista.
Prowadzenie Rejestru realizatoréw i
Rejestru asystentow.
Wojewodzkie zespoty | 16 Dane administracyjne, Ustalanie prawa do asystencji osobistej na
ds. orzekania o GUS poziomie wojewodzkim.
niepelnosprawnosci Przepisy prawa
(WZONy)
Zaktad Ubezpieczen 1 Przepisy prawa Utworzenie i obsluga systemu
Spotecznych ZUS teleinformatycznego asystencji osobistej

oraz zapewnienie osobie z
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niepeosprawnoscig w oddziatach Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych dostepu do
srodkoéw technicznych umozliwiajacych
ztozenie wniosku o przyznanie prawa do
asystencji osobistej oraz pomocy w ztozeniu
tego wniosku droga elektroniczna.

Powiaty (w tym miasta | 380 (w tym 66 | Dane administracyjne, Obligatoryjne zapewnienie realizacji

na prawach powiatu) miast na GUS asystencji osobistej na terenie danego
prawach Przepisy prawa powiatu (W sytuacji wyboru przez
powiatu) uzytkownika) oraz zapewnienie dostepu do

srodkéw technicznych umozliwiajacych
ztozenie wniosku o ustalenie prawa do
asystencji osobistej oraz zapewnienie
pomocy osobie z niepelnosprawnoscia w
ztoZeniu tego wniosku.

Organizacje ok. 500 Dane wtasne (szacowane Zapewnienie realizacji asystencji osobistej
pozarzadowe i (docelowo) na bazie udziatu organizacji | jako:
spéldzielnie.socjame pozarzadowych w realizacii a) realizatgr asystgncji osobistej, wybrany
(po uzyskaniu wpisu P przez uzytkownika,

. rogramu) . , . .
do rejestru b) realizator, ktéremu powiat zleci
prowadzonego przez realizacje asystencji osobistej.
wojewode).
Gminy 2 479 Dane administracyjne, Zapewnienie realizacji asystencji osobistej

GUS w ramach porozumienia z powiatem

Minister 1 Przepisy prawa Udzielanie informacji z Krajowego Rejestru
Sprawiedliwosci Karnego oraz

Rejestru Sprawcoéw Przestepstw na Tle
Seksualnym w zakresie 0sOb starajgcych sig¢
o wpis do Rejestru asystentow

- liczba zapytan moze stanowié¢ ok. 120%
szacowanej liczby asystentow osobistych
zaangazowanych w realizacje ustawy w
danych latach.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zaréwno wniosek o wpis do wykazu prac legislacyjnych, OSR, jak i sam projekt ustawy bazuja na szerokich
doswiadczeniach uzyskanych w ramach realizacji poszczegélnych edycji Programu, jak i na szczeg6towych
opracowaniach oraz pilotazu asystencji osobistej realizowanego w ramach projektu ,,Aktywni niepetnosprawni —
narzgdzia wsparcia samodzielno$ci 0sob niepetnosprawnych” (PO WER 2.6), ktérego liderem bylo Biuro Petnomocnika
Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (dalej ,,BON MRPiPS”).
Kluczowym elementem projektu bylo przetestowanie modelu asystencji osobistej realizowanej zgodnie z
postanowieniami Konwencji ONZ o prawach o0s6b niepelnosprawnych, co podlegato szczegdtowej, poglebionej
ewaluacji.

W ramach projektu odbyly si¢ dwie tury otwartych, szerokich konsultacji wypracowanego Standardu Asystencji
Osobistej dla Osob z Niepelnosprawno$ciami, a nastgpnie warsztaty upowszechniajgce tresci w nim zawarte.

Ponadto w kwietniu 2024 r. BON MRPiPS zorganizowal spotkanie dla przedstawicieli Srodowiska osob z
niepelnosprawnos$ciami, przyblizajace zalozenia projektu ustawy o asystencji osobiste;.

Projekt ustawy zostat poddany bardzo szerokim konsultacjom publicznym, trwajacym 35 dni kalendarzowych (od 10
grudnia 2024 r. do 15 stycznia 2025 r.), z wykorzystaniem rdznorodnych kanalow komunikacji. Oprocz upowszechniania
materiatow informacyjnych (w tym w polskim jezyku migowym oraz w ETR — teks$cie fatwym do czytania i rozumienia),
zostaly zorganizowane wydarzenia prasowe oraz szereg spotkan, zardwno stacjonarnych, online oraz o charakterze
hybrydowym, przyblizajacych zakres projektu oraz rézne jego elementy, jak rowniez pozwalajacych odpowiedzie¢ na
ewentualne pytania lub watpliwosci oraz majace przede wszystkim na celu zebranie uwag do projektu. Ustawa jest
jednoczesnie pierwszym projektem aktu prawnego w polskiej historii w przypadku, ktorego byta mozliwos¢ przekazania
swoich uwag w ramach konsultacji publicznych réwniez w polskim jezyku migowym, w formie nagrania.

Lacznie w spotkaniach zorganizowanych w roznych czesciach kraju uczestniczyto ponad 1000 osob, zardéwno
przedstawicieli §rodowiska 0s6b z niepelnosprawno$ciami (w tym samych osob z niepelnosprawnosciami, osob bliskich
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jak i przedstawicieli organizacji pozarzadowych), przedstawicieli samorzadow, urzedow wojewddzkich, jak i innych osob
i podmiotdéw zainteresowanych ustawa o asystencji osobistej 0sob z niepetnosprawnosciami.

Konsultacje publiczne objety rowniez ciata majace ustawowe umocowanie, w szczegdlnosci projekt ustawy zostat juz na
tym etapie roboczo przedstawiony i skonsultowany z Komisja Wsp6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz
omowiony i skonsultowany z Krajowa Rada Konsultacyjng ds. Osob Niepetnosprawnych.

Ponadto projekt ustawy oraz informacja o konsultacjach publicznych zostat udostepniony m.in. w ramach:

o Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7
lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677),

e Biuletynu Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z
dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806, z pézn. zm.),

e stron internetowych i profili w mediach spotecznosciowych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz
Pelnomocnika Rzgdu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych.

Projekt zostal takze przestany do 143 partnerow spotecznych (m.in. Caritas Archidiecezji Warminskiej, COLOR
Spotdzielnia Socjalna, Fundacja Agencji Stuzby Spotecznej, Fundacja Fuga Mundi, Fundacja im. Helen Keller). W ramach
opiniowania z ogdlnokrajowymi zwigzkami zawodowymi i zwigzkami pracodawcow projekt zostal przekazany
nastepujacym podmiotom: Ogdlnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkéw Zawodowych, Forum Zwigzkéw Zawodowych,
NSZZ ,,Solidarno$¢”, Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej, Konfederacji ,,Lewiatan”, Zwigzek Rzemiosta Polskiego,
Business Centre Club — Zwiazek Pracodawcow, Zwigzek Przedsigbiorcow i Pracodawcow, Federacja Przedsigbiorcow
Polskich, Polskie Towarzystwo Gospodarcze. W celu wykonania wynikajgcego z przepisOw obowigzujacego prawa
obowigzku zasiggnigcia opinii projekt ustawy otrzymali: Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych, Przewodniczacy
Rady Dialogu Spotecznego, Rzecznik Praw Obywatelskich, Rzecznik Praw Dziecka, Prezes Gtownego Urzedu
Statystycznego, Prezes Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych, Prezes Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentdéw, Prezes Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej
Polskie;j.

Projekt ustawy zostat poddany konsultacjom publicznym zgodnie z uchwata nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow. Jednocze$nie z przekazaniem do uzgodnien migedzyresortowych, projekt
zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w
serwisie Rzgdowy Proces Legislacyjny. Do projektu ustawy nie wptynety zgloszenia w trybie ustawy z dnia 7 lipca 2005
r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Zgloszone uwagi zostaly poddane szczegotowej analizie. Istotna cz¢$¢ uwag zostata uwzgledniona przy konstruowaniu
poprawionej wersji projektu, ktdra stanowi przedmiot dalszych prac. Omowienie wynikow przeprowadzonych konsultacji
publicznych i opiniowania zawarto w raporcie z konsultacji publicznych. Ponadto na stronie Rzadowego Centrum
Legislacji zawarto odniesienie do wszystkich uwag zgloszonych w ramach uzgodnien, opiniowania oraz konsultacji
publicznych, wraz z uzasadnieniami.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny biezace) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lqcznie
2025)|(2026) | (2027) | (2028) | (2029) | (2030) | (2031) (2032) (2033) | (2034) (2035) (0-10)
Dochody ogolem 00| 0,0 | 908,7 |1511,3 18914 | 22857 | 26525 | 30157 | 32289 | 32860 | 33452 | 221254
budzet panstwa —
podatki 0,0| 0,0 18,5 32,7 40,8 48,4 55,0 62,5 66,9 68,0 69,2 462,0

budzet panstwa —
utracone dochody z
tytutu nowej pozycji
zwolnienia z podatku
VAT 0,0 0,0 -29,4 -59,6 -85,4 -116,3 -148,1 -165,5 -174,2 -174,2 -1742 | -1126,9

JST — podatki 00| 00| 1050 | 1851 | 2313 | 2741 | 311,7 | 3542 | 3789 | 3853 | 3919 | 26175

JST — dochody z

tytutu dotacji (koszty
obstugi) 00| 0,0 | 1444 | 187,7 | 2353 284,1 3249 363,2 3823 3823 3823 2 686,5

FUS - sktadki
emerytalno-rentowe 0,0 | 0,0 465,6 811,0 | 1027,3] 1264,8| 14989 | 1713,1 1843,8 | 18863 | 1930,3 | 12 441,1

NFZ — sktadki

zdrowotne 0,0 0,0 184,6 316,0 392,1 470,3 538,6 606,8 643,8 649,1 654,6 4 455,9
Fundusz Pracy 0,0 0,0 8,2 15,7 20,4 24,6 29,2 33,2 35,7 36,4 37,2 240,6
Fundusz

Solidarnociowy 0,0 0,0 11,8 22,7 29,6 35,7 42,3 48,2 51,7 52,8 53,9 348,7
Wydatki ogélem 0,0 | 25,7 | 2246,1 | 34143 |4259,2 | 5078,1 | 5801,0 | 64782 68119 | 6817,6 | 68249 | 47 757,0
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budzet panstwa

0,0

0,0

21935

3378,0

42159

5026,0

5738,7

6 406,5

6 739,6

6 747,5

6753,1

47 198,8

Cz. 85 — asystencja
osobista —
wynagrodzenia i
pochodne od
wynagrodzen
asystentow

0,0

0,0

1 805,5

3128,6

39213

4735,1

54158

6 052,9

63715

63715

63715

44 173,7

Cz. 85 — koszty
obstugi

0,0

0,0

99,3

156,4

196,1

189,4

216,6

242,1

2549

2549

2549

1 864,6

Cz. 85 — nowe
zadania, z tego:

0,0

0,0

80,1

65,9

70,0

73,4

77,6

82,2

83,2

90,4

95,4

718,2

- wynagrodzenia i
pochodne

0,0

0,0

21,2

23,6

24,2

24,8

25,4

26,0

26,7

27,4

28,1

2274

- koszty utrzymania i
Wyposazenia

0,0

0,0

6,9

4,0

4,1

4,2

4,3

4,5

4,6

4,7

4,8

42,1

- pozostate wydatki
biezace, w tym
wynagrodzenia
bezosobowe
specjalistow Sktadu
Zespotu

0,0

0,0

49,0

37,7

41,0

43,7

47,2

51,0

51,2

57,5

59,0

- koszt zakupu
srodkow transportu i
koszty eksploatacji

0,0

0,0

0,6

0,7

0,7

0,7

0,7

0,7

0,8

3,5

Cz.44 — nowe zadania
MRPiIPS, z tego:

0,0

0,0

11,5

12,7

12,1

12,4

12,8

13,1

13,4

13,8

- wynagrodzenia i
pochodne

0,0

0,0

3,2

3,2

33

34

3,5

3,6

3,7

3,9

- system IT do
ustalenia prawa do
asystencji osobistej
(utrzymanie)

0,0

0,0

2,5

2,6

2,7

2,8

2,9

3,0

3,1

3.2

3,3

26,1

- prowadzenie infolinii
i serwisu
dedykowanego

0,0

0,00

4,00

4,10

4,20

4,30

4,40

4,60

4,70

4,80

4,90

40,0

- koszty utrzymania i
wyposazenia oraz

wynajem dodatkowej
powierzchni biurowej

0,0

0,0

1,7

1,6

1,6

1,7

1,7

1,7

1,7

1,7

1,7

15,1

- ewaluacja

0,0

0,0

0,0

0,0

1,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

1,0

Cz.73 — system IT i
jego utrzymanie

0,0

0,0

197,5

15,6

15,8

16,0

16,3

16,5

16,9

17,3

17,5

3294

Fundusz
Solidarno$ciowy, z
tego:

0,0

25,7

52,6

36,3

43,3

52,1

62,3

71,7

72,3

70,1

71,8

558,2

- dziatania
informacyjne i
promocyjne

0,0

4,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

4,0

- zapewnienie
superwizji i doradztwa
wzajemnego

0,0

0,0

6,1

11,2

16,1

22,0

29,0

35,3

38,0

39,0

40,0

236,7

- szkolenia dla
superwizoroéw i
doradcow
wzajemnych,

0,0

0,0

1,9

2,1

2,5

2,9

34

3,8

4,0

4,1

4,2

28,9

— szkolenia dla
cztonkow sktadow
orzekajacych

0,0

7,5

5,1

5,9

5,4

55

5,7

5,8

5,9

6,1

6,2

59,1

— szkolenia ogdlne,
przeszkolenie z
ewakuacji 0sob z
niepelnosprawnosciami,
szkolenie z pierwszej
pomocy, instruktaz
specjalistyczny,
szkolenie specjalistyczne

0,0

0,0

39,5

17,1

19,3

21,7

242

26,8

24,4

20,9

21,4

215,3

—systemy IT
(utworzenie) do
ustalenia prawa do
asystencji osobistej
oraz system do
realizacji prawa do

0,0

14,2

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

14,2
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asystencji w zakresie

umozliwiajacym

uzyskanie wpisu do

Rejestru realizatorow

Saldo ogélem 0,0 | -25,7(-1382,5|-1934,3|-2407,0| -2887,1 | -3256,8 | -3583,6 | -3710,4 | -3659,0 | -3607,1 |-26453,5
budzet panstwa 0,0 | 0,0 [-2204,4|-3404,9|-4260,5| -5093,9 | -5831,8 | -6509,5 | -6846,9 | -6 853,7 | -6 858,1 |-47 863,7
JST 0,0 0,0 | 2043 | 3415 | 4274 463,5 528,3 596,3 633,8 640,2 646,8 4482,1
FUS 0,0 0,0 | 4656 | 811,0 | 1027,3| 1264,8| 14989 | 1713,1 1843,8 | 1886,3| 1930,3 | 12441,1
NFZ 0,0 0,0 184,6 | 316,0 | 392,1 470,3 538,6 606,8 643,8 649,1 654,6 44559
Fundusz Pracy 0,0 0,0 8,2 15,7 20,4 24,6 29,2 33,2 35,7 36,4 37,2 240,6
Fundusz

Solidarno$ciowy 0,0 | -25,7| -40,8 -13,6 | -13,7 -16,4 -20,0 -23,5 -20,6 -17,3 -17,9 -209,5

Zrodia
finansowania

Wydatki zwigzane z wejsciem w zycie ustawy zostang sfinansowane ze $rodkow budzetu panstwa z:

e czeSci 44 — Zabezpieczenie spoteczne (nadzér i monitoring, sprawozdawczo$¢, ewaluacja,
utrzymanie i rozwoj systemu teleinformatycznego do ustalenia prawa do asystencji osobiste;j,
obsluga systemow teleinformatycznych zabezpieczenia spotecznego, prowadzenie infolinii i
serwisu dedykowanego, 12 etatow w BON MRPiPS, 2 etaty w Departamencie Informatyki,
koszty wynajmu, informacja i promocja asystencji osobistej),

e czesci 85 — Wojewddztwa (koszty wynagrodzenia asystentow osobistych, koszty obstugi, koszty
zatrudnienia koordynatoréw, koszty pracy Zespolow oraz koszty pracy urzedéw wojewodzkich
(160 etatdéw), koszty administracyjne, organizacyjne, zwigzane z ustalaniem prawa do asystencji,
prowadzenie Rejestru Realizatorow i1 Rejestru Asystentow, koszty monitoringu, nadzoru,
kontroli),

e cze$ci 73 — ZUS (utworzenie systemu IT i jego utrzymania oraz zapewnienie osobom z
niepelnosprawno$cia w oddziatach Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych dostepu do Srodkow
technicznych umozliwiajacych ztozenie wniosku o przyznanie prawa do asystencji osobistej oraz
pomocy w ztozeniu tego wniosku droga elektroniczng)

oraz z Funduszu Solidarno$ciowego (MRPiPS i ZUS) — szkolenia i egzamin dla cztonkéw Sktadow,

szkolenia ogdlne dla asystentow i przeszkolenie z ewakuacji, szkolenie z udzielania pierwszej

pomocy, szkolenia specjalistyczne 1 instruktaz specjalistyczny, superwizja dla asystentow
osobistych, organizacja egzaminu dla superwizorow, doradztwo wzajemne dla uzytkownikow,
szkolenia uzupelniajace dla superwizorow i doradcow wzajemnych, utworzenie systemu IT do

obstugi prawa do asystencji, utworzenie modutu systemu do obstugi realizacji prawa do asystencji w

zakresie umozliwiajacym wpis do Rejestru realizatoréw — (w ramach planu finansowego Funduszu

bez koniecznosci ubiegania si¢ o dodatkowe §rodki).

Ewentualne skutki proponowanych rozwiazan dla cz. 15 — Sady powszechne 1 37 — Sprawiedliwos¢

beda mozliwe do poniesienia w ramach dotychczas posiadanych srodkéw budzetowych zaréwno w

roku wejscia w Zycie rozwigzan jak i w latach nastepnych i1 nie beda podstawa do planowania i

ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki z budzetu panstwa w roku wej$cia w zycie ustawy oraz w latach

kolejnych.

Dodatkowe
informacje, w
tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do
obliczen zatozen

Dochody — wplywy zwrotne do budzetu:

Na bazie analizy struktury wydatkéw na wynagrodzenia, w szczego6lnoSci na wynagrodzenia
asystentow osobistych, ktore stanowig w pelnych latach $wiadczenia asystencji osobistej od ok.
86,9% do ok. 90,5% (wzrastajac naturalnie w ramach kolejnych lat obowigzywania ustawy)
catosciowych kosztow wdrazania ustawy, jak rowniez uwzgledniajac zakresy odprowadzania
sktadek z tytulu zatrudnienia oraz optacania podatkéw przy okreslonej wysokosci dochodow
rocznych, wyliczono ostrozny poziom bezposrednich wplywow zwrotnych do réznych czgsci
budzetu panstwa w postaci sktadek i podatkow.

W czgs$ci dochodowej ujeto wzrost dochodow jednostek sektora finansow publicznych z tytutu
dotacji na koszty obstugi, obejmujace zatrudnienie kadry, wyposazenie i koszty utrzymania oraz
koszty zatrudnienia koordynatoréw oraz dochody z tytulu odprowadzanych obowigzkowych danin
(podatku dochodowego od osob fizycznych i sktadek (FUS, NFZ, FP, FS)) zwigzanych z
wynagrodzeniami asystentow (wyliczenia szacunkow zgodne z dang forma prawng $wiadczenia
asystencji), wynagrodzeniami dla nowych etatow w MRPiPS oraz w urzgdach wojewddzkich, a takze
z szacowanymi wplywami ze sktadek i PIT z wynagrodzen bedacych wynikiem przewidywane;
aktywizacji zawodowej 0s6b z niepelnosprawnosciami oraz cztonkéw ich rodzin (opisane w dalszej
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czesci). W zakresie dochodow budzetu panstwa ujete zostalo rowniez szacunkowe zmniejszenie
wpltywow z podatku od towarow i ustug, z tytulu wylaczenia ustug opieki nad osobami
niepelosprawnymi, wynikajgcych z projektowanej ustawy oraz dostawe towarow 1 ustug $cisle z
tymi ustugami zwigzana. Skutki zwolnienia z VAT zostaly oszacowane na podstawie przyjetych do
wyliczen szacunkéw danych dotyczacych o0so6b prowadzacych jednoosobowa dziatalnos¢
gospodarcza (JDG), niekorzystajacych z obnizenia sktadek ZUS oraz uzyskiwanych przez nie
szacowanych przychodéw. Zaktada sig, ze osoby te, z uwagi na prowadzenie dzialalnosci rowniez
poza sfera ushug asystencji osobistej (ustugi pielggniarskie, medyczne) uzyskiwac¢ beda przychody
roczne powyzej 240 tys. zt, a tym samym beda podatnikami VAT. W kalkulacji przyjeto 23% stawke
VAT.

Pozycja ,,JST — podatki” w czgsci dochodowej stanowi dochdd z szacunkowej zaliczki na podatek
PIT wyliczonej od dochoddw asystentow, 0sob zatrudnionych w wyniku utworzenia nowych etatow
w MRPiPS i urzedach wojewddzkich oraz oséb z niepetnosprawnosciami i ich opiekunow w wyniku
aktywizacji zawodowej. Zaliczka na podatek PIT zostata oszacowana zgodnie z zasadami dla kazdej
z grup, uwzgledniajac kwoty zmniejszajace podatek i progi podatkowe (zatozenia dotyczace
wynagrodzen asystentow sa opisane w dalszej czgsci). Przyjeto zatozenie, ze udziat jednostek
samorzadu terytorialnego w dochodach z PIT w 2027 r. i kolejnych latach pozostanie na stalym
poziomie 85,0%. Pozycja ,,budzet panstwa — podatki” to szacowane wpltywy z pozostalej czgsci
zaliczki na PIT, tj. 15,0%.

Ponizej znajduja si¢ szacowane zaliczki na podatek PIT w 2027 r., kolejne lata sg obliczone w
analogiczny sposéb:

e Asystenci z umowami w pelni osktadkowanymi — grupa I /zalozenia dotyczace asystentow sa
opisane w czesci dotyczacej wydatkow/ (6,8 tys. osdb, srednio 168 h miesigcznie): roczne
przychody 506,3 min zt, sktadki na ubezpieczenie spoteczne 69,4 min zl, koszty uzyskania
przychodu 87,4 min zl, podstawa opodatkowania 349,5 mln zt, szacowana zaliczka na PIT: 23,5
mln zt.

e Asystenci z umowami w petni osktadkowanymi — grupa II: $redni roczny dochdd podlegajacy
opodatkowaniu nie przekracza 30 tys. zl, szacowana zaliczka na PIT: 0 zt.

e Asystenci, ktérzy minimalne sktadki majg optacone u innego pracodawcy — grupa III (29,0 tys.
0sOb) — roczne przychody 720,7 miln zt, sktadki na ubezpieczenie spoteczne 0 zt, koszty
uzyskania przychodu 144,1 min zt, podstawa opodatkowania 576,5 min zt, szacowana zaliczka
na PIT: 69,2 min zt.

e Asystenci —jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza, pelne sktadki ZUS — grupa IV (5,7 tys. 0sdb)
— roczne przychody 128,0 min zt, sktadki na ubezpieczenie spoteczne 29,1 mlin zi, koszty
uzyskania przychodu 21,6 min zt, podstawa opodatkowania 77,3 mln zt, szacowana zaliczka na
PIT: 4,7 miln zt.

e Asystenci — jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza, obnizone sktadki ZUS — grupa V (2,4 tys.
0s0b) — roczne przychody 54,8 min zt, sktadki na ubezpieczenie spoteczne 3,1 min zt, koszty
uzyskania przychodu 10,4 min zt, podstawa opodatkowania 41,4 mln zt, szacowana zaliczka na
PIT: 3,0 mln zt.

e Aktywizacja zawodowa 0s0b z niepelnosprawnosciami i ich rodzin (13,5 tys. 0séb): roczne
przychody 596,8 miln zt, sktadki na ubezpieczenie spoteczne 81,8 min zt, koszty uzyskania
przychodu 30,4 min zt, podstawa opodatkowania 484,6 min zt, szacowana zaliczka na PIT: 21,7
mln zt.

e Nowe etaty MRPiPS, UW, WZON —tacznie 174 etaty: roczne przychody 19,4 min zt, sktadki na
ubezpieczenie spoteczne 3,4 min zl, koszty uzyskania przychodu 0,5 min zl, podstawa
opodatkowania 16,6 mln zt (w tym 0,3 mln wptata pracodawcy na PPK), szacowana zaliczka na
PIT: 1,4 min zt.

Nalezy podkresli¢, ze przedstawione wptywy do jednostek sektora finanséw publicznych stanowia
przyblizone (orientacyjne) warto$ci skutkéw finansowych, a ostateczne warto$ci moga si¢ réznic,
co wynika m.in. z indywidualnej sytuacji osob $wiadczacych ustuge asystencji np. mozliwosci
skorzystania z ulg podatkowych, taczenia roéznych form =zatrudnienia osktadkowanych i
opodatkowanych w r6zny sposob.

Na bazie dotychczasowych danych z badan oraz do$wiadczen innych krajow europejskich
okre$lono, ze systemowe wdrozenie ustawowej asystencji osobistej spowoduje realne zwigkszenie
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aktywnosci zawodowej 0sob z niepelnosprawnosciami oraz ich opiekunow, co ostatecznie bedzie
skutkowato wptywami zwrotnymi do budzetu panstwa lub odpowiednich funduszy.

Przyjeto ostrozne zatozenia w stosunku do liczby uzytkownikéw oraz ich opiekunéw oraz osob
bliskich:

Liczba 0séb z niepetnosprawnos$ciami, ktore zwigksza swojg aktywnos$¢ zawodowa, w przeliczeniu
na ekwiwalent finansowy wynagrodzenia dla etatu wedtug wynagrodzenia minimalnego: 10%.
Liczba opiekunéw i osob bliskich, ktore zwigksza aktywno$¢ zawodowa, w przeliczeniu na
ekwiwalent finansowy wynagrodzenia dla etatu wedlug wynagrodzenia minimalnego: 20%.

Wydatki

W zakresie wydatkow przyjeto zatozenia oparte na najbardziej aktualnych danych uzyskanych z
wynikow ustalania poziomu potrzeby wsparcia, danych z realizacji Programu ,,Asystent osobisty
osoby niepetnosprawnej”, doswiadczen zdobytych w ramach realizacji pilotazu asystencji osobistej
w ramach projektu unijnego (PO WER 2.6) pt. ,,Aktywni niepelnosprawni — narz¢dzia wsparcia
samodzielnoséci 0s6b niepetnosprawnych”, ktorego liderem bylo Ministerstwo Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej, jak rowniez doswiadczen innych krajow europejskich we wdrazaniu asystencji
osobistej (m.in. Stowenia, Szwecja, Norwegia, Wielka Brytania). Ponadto w toku prac stworzono
kilkadziesiagt roboczych wariantéw porownawczych w zakresie kosztéw wdrazania projektu ustawy
i wskazane ponizej zatozenia opierajg si¢ na najbardziej rzetelnych dostgpnych danych i wariantach
kosztowych, w tym dopasowanych do aktualnej sytuacji socjoekonomicznej oraz stanu finansow
publicznych w Polsce.

Dane w tabeli zostaly przeliczone zgodnie z prognozami wskaznikéw makroekonomicznych
ustalonych w ,,Wytycznych dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych
bedacych podstawa oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja— lipiec
2025 r.”.

Zalozenia w zakresie wyliczen Wplywu na sektor finanséw publicznych:

Koszty w zakresie roku 2026 dotyczy¢ beda realizacji dzialan poprzedzajacych i
przygotowawczych, jak np. opracowanie systemu informatycznego do wnioskowania o decyzj¢ w
sprawie asystencji osobistej, modutu systemu umozliwiajagcego wpis do Rejestru realizatorow,
przeszkolenie zespoldw ds. ustalania prawa do asystencji osobistej oraz certyfikacja realizatorow
czy przygotowania materialéw informacyjnych i szkoleniowych. Koszty te w roku 2026 ponoszone
beda z Funduszu Solidarno$ciowego w ramach planu finansowego Funduszu. Catosciowo za$ koszty
dziatan przygotowawczych sg istotnie nizsze niz koszty swiadczenia asystencji osobiste;.
Kalkulacja kosztow w OSR zaktada, ze asystencja osobista zacznie by¢ swiadczona przez asystentow
osobistych od kwietnia 2027 r.

Liczba uzytkownikéw w poszczegélnych latach §wiadczenia asystencji osobistej:

e W 2027 r. (Rok 2) liczba uzytkownikoéw asystencji osobistej (0sob, ktorym zostanie ustalone
prawo do asystencji osobistej wyniesie ok. 45 tys. 0sob.

* W 2028 r. (Rok 3) liczba uzytkownikéw wzrasta do ok. 55 tys. 0s6b (w wyniku m.in. poszerzenia
progu mozliwosci ztozenia wniosku o ustalenie prawa o asystencj¢ osobista do 85 pkt ustalenia
poziomu potrzeby wsparcia, rozszerzenie mozliwosci korzystania z asystencji osobistej przez
osoby ponizej 18 r.z., oraz upowszechniania si¢ wiedzy o mozliwosci wnioskowania o asystencje
osobistg).

* W 2029r. (Rok 4) liczba uzytkownikow wzrasta do ok. 65 tys. 0sob (w wyniku m.in. poszerzenia
progu mozliwosci zlozenia wniosku o ustalenie prawa o asystencje osobista do 80 pkt ustalenia
poziomu potrzeby wsparcia, upowszechniania si¢ wiedzy o mozliwosci wnioskowania o
asystencje osobista oraz uzyskiwania prawa do asystencji osobistej na drodze odwotawczej i
sadowej).

* W 2030 r. (Rok 5) liczba uzytkownikéw wzrasta do ok. 75 tys. osob (w wyniku m.in.
upowszechniania si¢ wiedzy o mozliwosci wnioskowania o asystencje osobistg oraz uzyskiwania
prawa do asystencji osobistej na drodze odwotawczej i sadowej).

* W 2031 r. (Rok 6) liczba uzytkownikéw wzrasta do ok. 85 tys. osob (w wyniku m.in.
upowszechniania si¢ wiedzy o mozliwosci wnioskowania o asystencj¢ osobistg oraz uzyskiwania
prawa do asystencji osobistej na drodze odwotawczej i sadowe;j).
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* W 2032 r. (Rok 7) liczba uzytkownikéw wzrasta do ok. 95 tys. os6b (w wyniku m.in.
upowszechniania si¢ wiedzy o mozliwo$ci wnioskowania o asystencje osobista oraz uzyskiwania
prawa do asystencji osobistej na drodze odwotawczej i sadowe;j).

* W 2033 r. (Rok 8) liczba uzytkownikow wzrasta do ok. 100 tys. 0sob i ostatecznie ustabilizuje
si¢ na tym poziomie.

Srednia liczba godzin miesiecznie na osobe:

* W 2027 r. $rednia liczba godzin wyniesie ok. 92,5 godziny miesigcznie (przy 83% poziomie
faktycznego wykorzystywania godzin asystencji osobistej, $rednia liczba faktycznie
wykorzystywanych godzin miesi¢cznie wyniesie ok. 76,8).

* W 2028 r. érednia liczba godzin wzrasta do ok. 95 godziny miesi¢cznie (za$ przy wzrastajacym
do 86% poziomie faktycznego wykorzystywania godzin asystencji osobistej, Srednia liczba
faktycznie wykorzystywanych godzin miesigcznie wyniesie ok. 81,7), w wyniku jednoczesnego:
0 wazrostu $redniej liczby godzin z powodu powigkszenia maksymalnej liczby godzin,

0 rozszerzenia realizacji asystencji osobistej na osoby niepetnoletnie (ktére beda mialy znaczaco
nizszy limit maksymalnej liczby godzin),

0 spadku $redniej liczby godzin z powodu pojawienia si¢ nowych uzytkownikow majacych
srednio nizszy zakres potrzeb w zakresie asystencji osobistej (od 85 pkt w skali poziomu
potrzeby wsparcia).

* 0d2029r. $rednia liczba godzin wsparcia na osobe wzrasta z roku na rok $rednio o ok. 2,5 godzin
miesi¢cznie przez kolejne 2 lata, az do momentu ustabilizowania si¢ na poziomie $rednio 100
godzin miesi¢cznie od 2030 .

Jednoczesnie poziom faktycznego wykorzystywania godzin asystencji osobistej wzrasta (zwickszaja

si¢ umiejetnosci uzytkownikow w zakresie efektywnego wykorzystania godzin, jak roéwniez

stabilizuje si¢ zawdd asystenta osobistego, a podaz pracy powoli zbliza si¢ do popytu na nig) w

kolejnych latach do odpowiednio:

* 1ok 2029: 89%,

* 1ok 2030: 91%,

* rok 2031 i lata kolejne: 92%.

Liczba asystentow osobistych:

Na 1 uzytkownika przypada $rednio ok. 1,5 asystenta osobistego, z racji na to, ze istotna czgsé
asystentow bedzie swiadczyla asystencje osobistg jedynie w niepelnym wymiarze godzin (co jest
powszechnag praktyka w wielu krajach).

* W 2027 r. liczba asystentow ok. 67,5 tys.

* W 2028 r. liczba asystentow wzrasta do ok. 82,5 tys.

* W 2029 r. liczba asystentow wzrasta do ok. 97,5 tys.

* W 2030 r. liczba asystentow wzrasta do ok. 112,5 tys.

* W 2031 r. liczba asystentow wzrasta do ok. 127,5 tys.

* W 2032 r. liczba asystentow wzrasta do ok. 1425 tys.

* 0d 2033 r. liczba asystentow osobistych stabilizuje si¢ na poziomie ok. 150 tys. az do 2035 r.

Stawka asystenta osobistego:

Zatozono usrednione stawki, z racji na to, ze asystenci beda mieli zroznicowane stawki w zalezno$ci
od poziomu trudnosci lub skomplikowania $wiadczenia asystencji osobistej dla danego
uzytkownika.

Przy wyliczeniach stawek brano pod uwage réwniez dotychczasowe stawki stosowane w Programie
(stawka 50 zt brutto dla 2024 r.), w ramach dziatan realizowanych ze §rodkéw unijnych oraz pilotazu
asystencji osobistej.

Zalozenia przyjete dla oszacowania wydatkéw na wynagrodzenia asystentow

Ostateczne wyliczenie kosztow realizacji asystencji osobiste]j przez asystentow osobistych wymaga
uwzglednienia, na bazie dotychczasowych doswiadczen z realizacji Programu oraz pilotazu
asystencji osobistej w ramach projektu ,,Aktywni niepelnosprawni”, proporcji form rozliczania si¢
przez asystentOw osobistych z wykorzystaniem:
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* umow w peni osktadkowanych,
* umoOw w sytuacji, gdy osoba ma optacane minimalne sktadki u innego podmiotu,
realizacji asystencji w ramach jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej, §wiadczonej osobiscie.

Calosciowy udzial ww. poziomow rozliczania si¢ na 2027 r. zatlozono w proporcjach, odpowiednio:
45%, 43% oraz 12%. Zalozono, zgodnie z do$wiadczeniami krajowymi i migdzynarodowymi,
stopniowy wzrost udzialu osob realizujacych asystencj¢ osobista w formule jednoosobowej
dziatalno$ci gospodarczej, az do 20%, oraz spadek udziatu sytuacji, gdy asystencja osobista jest
realizowana jako zajecie dodatkowe. Sprawia to, ze udzial ww. form rozliczania si¢ ze $wiadczenia
asystencji osobistej wyniesie w 2035 r. najpewniej odpowiednio ok. 45%, 35% oraz 20%.

* Dlauméw w pelni osktadkowanych przyjeto zalozenia jak dla umowy zlecenia: koszty uzyskania
przychodu 20%, pelne sktadki ZUS tacznie z dobrowolng sktadkg chorobowa, wiek powyzej 26
lat. Przy szacowaniu wynagrodzen i pochodnych asystenci z umowami w petni osktadkowanymi
zostali podzieleni na dwie grupy: grupa I to asystenci, dla ktorych asystencja jest podstawowym
zrédlem dochodu (przyjeto srednig miesigczng liczbe godzin 168) — udziat tej grupy to 22,5% w
2027, 27,5% w 2028 oraz od 2029 r. 30%, grupa II to asystenci, dla ktorych asystencja jest
wylacznie dorywczym zajeciem i nie maja jednoczesnie innego tytulu do ubezpieczen
spolecznych.

USredniona stawka brutto asystenta osobistego:

* W 2027 r. $rednia porownawcza stawka brutto wyniesie ok. 58,59 zt.

* W 2028 r. wyniesie ona ok. 58,71 zk.

* W 2029 r. wyniesie ona ok. 58,74 z1.

* W 2030 r. wyniesie ona ok. 58,69 zi.

Zréznicowanie stawek brutto w poszczeg6élnych latach wynika z faktu, Ze jest to $rednia wazona
wynagrodzenia brutto, powickszonego o sktadki pracodawcy, dla grup 11 II asystentow (w grupie 11

ze wzgledu na $rednie wynagrodzenie nizsze niz prognozowane minimalne nie ma obowigzku
optacania sktadek na Fundusz Pracy i Fundusz Solidarnosciowy).

Dla umoéw, gdy osoba ma optacone minimalne sktadki u innego podmiotu przyj¢to nastepujace
zatozenia (grupa III): brak sktadek ZUS, koszty uzyskania przychodu 20%, sktadka zdrowotna 9%,
rozliczenie kwoty zmniejszajacej podatek (300 zt miesigcznie na osobe) u innego pracodawcy.

Dla realizacji asystencji w ramach jednoosobowej dziatalno$ci gospodarczej zatozono: dla 70%
0sob pelne sktadki ZUS tacznie z dobrowolng sktadka chorobowa (grupa 1V), dla 30% obnizone
sktadki ZUS (tacznie z dobrowolng sktadka chorobowg) obliczane na podstawie 30% minimalnego
wynagrodzenia (grupa V), opodatkowanie wg zasad og6lnych, sktadka zdrowotna 9% (z podstawy
minimum 75% wynagrodzenia minimalnego), 20% koszty uzyskania przychodu, zwolnienie z VAT.
W zwigzku z niska $rednig liczba godzin przypadajaca w szacunkach na 1 asystenta przyjeto
zatozenie, ze ustawowa asystencja nie jest jedynym zajeciem prowadzonym w ramach dziatalno$ci
gospodarczej. W zwigzku z tym przyjeto dla przedsigbiorcow w czesci dochodowej sektora
finansow publicznych proporcjonalng (stosunek $redniej liczby godzin asystencji w miesigcu do
liczby 168) wysokos$¢ sktadek FUS, FP i1 FS, a takze kwoty zmniejszajacej podatek (300 zi
miesi¢cznie na osobg).

Stawka brutto asystenta osobistego dla dwoch powyzszych przypadkow:
* W 2027 r. i latach kolejnych stawka brutto wyniesie ok. 49,00 zt.

Calosciowy podstawowy koszt wynagrodzen dla asystentow osobistych dla danego roku zostat

szacunkowo wyliczony jako iloczyn $redniej liczby faktycznie wykorzystywanych godzin $rednio

przypadajacych na 1 asystenta przez stawke wiasciwa dla danej formy prawnej $wiadczenia

asystencji przez liczbe miesigcy, z uwzglednieniem urlopu dla asystentéw zawierajacych kontrakt o

$wiadczenie asystencji osobistej

* Dla 2027 r. (Rok 2): ok. 30,38 tys. (asystenci umowy w peli oskladkowane) x $r. ok. 56,3 h
miesigcznie X 9 miesigcy x $r. 58,59 zt + ok. 29,03 tys. (asystenci — bez skladek emerytalno-
rentowych) x $r. ok. 56,3 h miesigcznie x 9 miesiecy x $r. 49,00 zt + ok. 8,10 tys. (asystenci w
ramach JDG) x $r. 51,2 h miesigcznie x 9 miesigey x §r. 49,00 zt = ok. 1 805,5 mln zt
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* Dla 2028 r. (Rok 3): ok. 37,13 tys. (asystenci umowy w pelni osktadkowane) x ér. ok. 59,9 h
miesigcznie x 12 miesigcy x $r. 58,71 zt + 33,83 tys. (asystenci — bez sktadek emerytalno-
rentowych) x §r. ok. 59,9 h miesigcznie x 12 miesigcy x $r. 49,00 zt + ok. 11,55 tys. (asystenci w
ramach JDG) x $ér. ok. 54,5 h miesigcznie x 12 miesiecy x $r. 49,00 zt = ok. 3 128,6 mln zt

* Dla 2029 r. (Rok 4): ok. 43,88 tys. (asystenci umowy w petni osktadkowane) x ér. ok. 63,6 h
miesi¢cznie x 12 miesiecy x sr. 58,74 zt + ok. 38,03 tys. (asystenci — bez sktadek emerytalno-
rentowych) x §r. ok. 63,6 h miesigcznie x 12 miesigcy x $r. 49,00 zt + ok. 15,60 tys. (asystenci w
ramach JDG) x ér. 57,9 h miesigcznie x 12 miesigcy x ér. 49,00 zt = ok. 3 921,3 mln zt.

Zalozenia przyjete dla oszacowania wydatkow na koszty obslugi asystencji osobistej
Uwzgledniajac zakres zadan natozonych na powiat jako organizatora asystencji osobistej, w
projekcie przyjeto degresywny poziom procentowy kosztow obstugi zadania naliczany od kwoty
srodkdéw na wynagrodzenia asystentow i obowigzkowych sktadek i wptaty pracodawcy, naliczanych
od tego wynagrodzenia. Majac na uwadze kwoty planowane na wyplate wynagrodzen asystentow
oraz konieczno$¢ zapewnienia w poczatkowej fazie wyposazenia wszystkich nowoutworzonych
stanowisk pracy do obstugi asystencji —relacjonowane do kwoty wynagrodzen koszty obstugi w roku
2027 oszacowane zostaly na poziomie 5,5%, w latach 2028-2029 — 5% i od roku 2030 — 4%. Koszty
obstugi sfinansuja zatrudnienie kadry, do ktorej zakresu zadan bgdzie nalezato, m.in. znalezienie
asystentow, rozmowa z uzytkownikiem, zaproponowanie asystentdw, pierwsze spotkanie z
asystentem, pomoc w uzgodnieniu zakresu wspéipracy, podpisanie umow i aneksow, zbieranie
dokumentacji, wyptata i rozliczanie udzielonych dotacji, wyptata wynagrodzenia dla asystentow
osobistych, wsparcie w rozwiazywaniu problemow (w tym dostep do $rodkow technicznych
umozliwiajgcych zlozenie wniosku o ustalenie prawa do asystencji osobistej oraz zapewnienie
pomocy osobie z niepelnosprawnoscig w zlozeniu tego wniosku droga elektroniczng, w siedzibie
powiatu lub innych miejscach wyznaczonych przez powiat lub, w miejscu zamieszkania lub w
migjscu pobytu osoby z niepetnosprawnoscia) oraz prowadzenie spraw kadrowych i ksiggowych, jak
réwniez monitoring i ewaluacja asystencji osobistej. Ponadto powiat bedzie przeprowadzat kontrole
organizacji pozarzadowych i gmin realizujgcych zadania w ramach ustug asystencji osobistej oraz
wydawal decyzje z tytutu nienaleznego korzystania z asystencji.

W okreslonym % putapie kosztéw obstugi ujete sa rowniez koszty zatrudnienia koordynatorow.

Rok Koszty asystencji Koszty
osobistej (w min zt) obstugi
(w mln zt)
1 2 3
2027 1 805,5 99,3
2028 3 128,6 156,4
2029 39213 196,1
2030 4735,1 189.,4
2031 54158 216,6
2032 6 0529 242,1
2033 6371,5 254.,9
2034 6371,5 254.,9
2035 6371,5 254.,9
Razem 44 173,7 1 864,6

19




Zalozenia do obliczen w zakresie wynagrodzen pracownikow BON MRPiPS

Cze$¢ 44 — Zabezpieczenie spoteczne (12 etatow BON MRPiPS)

Koszty zwigzane z nowymi etatami w BON

Realizacja szeregu nowych zadan wynikajacych z projektu wymaga zwigkszenia liczby
zatrudnionych pracownikéw w Biurze Pelnomocnika Rzadu do Spraw Osob Niepelnosprawnych
oraz w komorce informatycznej — w grupie czlonkéw korpusu shuzby cywilnej. W zwigzku z
konieczno$cia przeprowadzania superwizji dla asystentow osobistych, doradztwa wzajemnego dla
uzytkownikow, certyfikacji cztonkéw Zespotow oraz prowadzenia nadzoru i monitoringu, kontroli
dotyczacej jakosci pracy Zespotow, nadzoru nad Rejestrem realizatorow, szkolen dla cztonkdéw
Zespotow, szkolen dla superwizorow i doradcoOw wzajemnych, szkolen ogdlnych dla asystentow,
szkolen z udzielania pierwszej pomocy i przeszkolenia z ewakuacji 0sob z niepelnosprawnos$cia oraz
instruktazu specjalistycznego oraz szkolen specjalistycznych, prowadzenia sprawozdawczo$ci i
ewaluacji oraz realizacja innych zadan zwigzanych z wykonywaniem ustawy, jak rowniez
prowadzeniem dzialan informacyjnych i promocyjnych, konieczne jest zwigkszenie obsady
kadrowej w BON o dodatkowe 12 etatow. Catkowity roczny koszt zatrudnienia nowych etatowych
pracownikéw wyniesie:

1) w2026r. —0,0 mln zk

2) w2027r. —2,438 min zl;

3) w2028 r. —2,704 min zk;

4) w2029r. —-2,771 min zk;

5) w2030r. —2,841 mlin z;

6) w2031r. —2914 min z;

7) w2032r. —2,989 min z;

8) w2033 r. —3,065miln zl;

9) w2034 r. —3,143 min z;

10) w 2035 r. — 3,224 min zt.

Zalozenia do obliczen w zakresie wynagrodzen pracownikéw BON MRPiPS (w z})

Wyszczegélnienie 2027 2028
wynagrodzenie 1 osoby brutto 13 758,06 14 102,01
liczba etatow 12 12
liczba miesiecy 12 12
wynagrodzenie brutto 1981161 2 030 689
dodatkowe wynagrodzenie roczne 0 168 399
brutto

Razem 1981 161 2199 088
Koszty pracodawcy w tym: 456 440 504 843
Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 340 561 378 023
Sktadki na FP i FS 48 538 53 878
PPK 29 717 32 986
ZFSS 37 624 39956
Laczny koszt zatrudnienia 2 437 601 2703 931

Podstawa przyjecia proponowanego miesigcznego poziomu wynagrodzenia w roku 2027 jest przecietne wynagrodzenie
osobowe w grupie cztonkow korpusu stuzby cywilnej, wynikajace ze sprawozdania Rb-70 za II kw. 2025 w cz. 44
zwickszone zgodnie z prognoza wskaznika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych (CPI) na rok 2026 i rok 2027.
Wynagrodzenia osobowe w kolejnych latach sa zwigkszane zgodnie z prognoza wskaznika cen towardow i ustug
konsumpcyjnych (CPI) na dany rok. W zakresie kosztow ZFSS podstawa naliczenia jest odpis podstawowy na jednego
pracownika obowigzujacy w 2025 r. w wysokosci 2 723,40 zwigkszany w kolejnych latach zgodnie z prognoza
przecietnego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej w roku poprzednim.

Koszty zwiazane z nowymi etatami w Departamencie Informatyki

W zwiazku z faktem, Ze projektowana ustawa nakfada na Departament Informatyki MRPiPS
dodatkowe zadania zwigzane z zaprojektowaniem, wykonaniem, wdrozZeniem, utrzymaniem i
rozwojem nowego systemu teleinformatycznego wspomagajacego prace Wojewddzkich Zespotow
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ds. Orzekania o Niepetnosprawnos$ci konieczne jest zapewnienie dodatkowych 2 etatéw w grupie
cztonkow korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych do realizacji ww. zadan.

Calkowity roczny koszt zatrudnienia nowych etatowych pracownikow wyniesie:
1) w2026r. —0,0 mln zk
2) w2027r. — 0,407 mln zt;
3) w2028r. —0,451 min zk;
4) w2029 r. — 0,462 min zl;
5) w2030r. —0,474 min zk;
6) w2031r —0,486 min zk;
7) w2032r —0,498 min zk;
8) w2033r.—0,511 min zk;
9) w2034r —0,524 min zk;
10) w2035 r. — 0,537 mln zk.

Zalozenia do obliczen w zakresie wynagrodzen pracownikéw Departamentu
Informatyki MRPiPS (w z})

Wyszczegdlnienie 2027 2028

wynagrodzenie 1 osoby brutto 13 758,06 14 102,01
liczba etatow 2 2
liczba miesigcy 12 12
wynagrodzenie brutto 330 194 338 448
dodatkowe wynagrodzenie roczne brutto 0 28 067
Razem 330 194 366 615
Koszty pracodawcy w tym: 76 074 84 140
Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 56 760 63 004
Sktadki na FP i FS 8 090 8980
PPK 4953 5397
ZFSS 6271 6 659
Laczny koszt zatrudnienia 406 268 450 655

Podstawg przyjecia proponowanego miesigcznego poziomu wynagrodzenia w roku 2027 jest przeci¢tne wynagrodzenie
osobowe wynikajace ze sprawozdania Rb-70 za II kw. 2025 w cz. 44 w grupie cztonkow korpusu stuzby cywilnej,
zwigkszone zgodnie z prognozg wskaznika cen towaréw i ushug konsumpcyjnych (CPI) na rok 2026 i rok 2027.
Wynagrodzenia osobowe w kolejnych latach sa zwigkszane zgodnie z prognoza wskaznika cen towardéw i ustug
konsumpeyjnych (CPI) na dany rok. W zakresie kosztow ZFSS podstawa naliczenia jest odpis podstawowy na jednego
pracownika obowigzujacy w 2025 r. w wysokosci 2 723,40 zwigkszany w kolejnych latach zgodnie z prognoza
przecigtnego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej w roku poprzednim.

Ponadto w 2027 r. konieczne jest przeznaczenie 140 tys. zt na jednorazowe wyposazenie stanowisk
pracy przy zatozeniu 14 pracownikow (przecigtnie 10 tys. zt na 1 stanowisko). Wzrost zatrudnienia
generowa¢ bedzie dodatkowe koszty zwigzane z utrzymaniem stanowisk (koszty eksploatacji
urzadzen, media, szkolenia, badania lekarskie, koszty napraw i remontow) w kolejnych latach, ktore
oszacowano na kwote 2 000 zt miesigcznie.

W wydatkach MRPiPS uje¢to réwniez konieczno$¢ wynajmu dodatkowej powierzchni dla
nowozatrudnionych oséb (szacowany roczny koszt dla 2027 r. to 1 200 tys. zt, w kolejnych latach
powigkszony o prognoze wskaznika CPI).
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Koszty utrzymania
1 wyposazenia oraz
wynajem
dodatkowej
powierzchni
Rok biurowej (mln zt)
2026 0
2027 1,7
2028 1,6
2029 1,6
2030 1,7
2031 1,7
2032 1,7
2033 1,7
2034 1,7
2035 1,7
Razem 15,1

Zalozenia przyjete do oszacowania wydatkéw na system IT tworzony przez MRPiPS.

System teleinformatyczny — realizacja zadan wynikajacych z ustawy wymaga zaprojektowania,
wykonania, wdrozenia, utrzymania i ciaglego rozwoju systemu, ktory bedzie wspierat Wojewodzkie
Zespoty do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci w ustalaniu prawa osoby niepelnosprawnej do
asystencji. Dodatkowo konieczne jest wprowadzenie zmian i ich utrzymywanie w kolejnych latach
w innych systemach teleinformatycznych administrowanych przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej m.in. Portalu Informacyjno-Ustlugowym (PIU Emp@tia) na ktorym, zgodnie
przepisami ustawy, bedzie osadzony kreator umozliwiajacy skladanie wniosku w sposob
elektroniczny, SI EKSMOoN, z ktérego beda udostgpniane dane na potrzeby ustalania prawa do
asystencji oraz Centralnym Systemie Informatycznym Zabezpieczenia Spolecznego, ktory jest
odpowiedzialny za komunikacje pomigdzy systemami w obszarze zabezpieczenia spotecznego i
rodziny. Zaproponowane w OSR koszty zostaly oszacowane na podstawie obecnie realizowanych
umow utrzymaniowo-rozwojowych oraz realnie realizowanych zmian, ktére swoim zakresem sg
zblizone do tych, ktore sg konieczne do wprowadzenia ww. systemach w zwigzku z projektowang
ustawg. Koszt utworzenia systemu informatycznego zostatl oszacowany w wysokosci 10 min zi.
Utrzymanie systemu szacowane jest na poziomie 200 tys. zt miesi¢cznie waloryzowanych prognoza
wskaznika CPI. Utworzenie systemu i jego utrzymanie w roku 2026 bedzie finansowane ze §rodkow
Funduszu Solidarno$ciowego.

W ramach systemu obshugi asystencji osobistej jest planowane réwniez stworzenie portalu
informacyjnego oraz infolinii, ktérych koszt w roku 2027 jest planowany w kwocie 4,0 mln zt. Koszt
zadania w kolejnych latach jest zwickszany o wskaznik wzrostu cen towarow i ustug (CPI).

Laczne koszty w latach 20262035 wyniosa:
2026 — 0,0 mln z,
2027 —4,0 mln z,
2028 —4,1 min z1,
2029 — 4,2 min z1,
2030 —4,3 min z1,
2031 —4,4min z1,
2032 — 4,6 min z1,
2033 — 4,7 min z1,
2034 — 4,8 min z1,
2035 —4,9 min zt.

Razem 40,0 min zi
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W  zakresie pozostatych kosztow zarzadczych MRPiPS zostaly uwzglednione $rodki
zabezpieczajace w roku 2030 realizacje ewaluacji — w wysokosci 1 min zt.

Zalozenia do obliczen w zakresie wzrostu wydatkow w cze$ci 85 — Wojewodowie

Od 2027 r. zaplanowano jako niezbedne dodatkowe zatrudnienie zabezpieczajace realizacje
ustawowo natozonych na wojewodg zadan w zakresie prowadzenia Rejestru asystentow i Rejestru
realizatorow oraz w zakresie biezacej obstugi w zakresie przekazywania Srodkéw i kontroli
realizacji zadan jak rowniez z tytulu wydawania decyzji o prawie do asystencji osobistej — o 160
etatow, tj. przecigtnie 10 etatow w kazdym UW.

Ponadto, w 2027 r. konieczne jest przeznaczenie 1,6 mln na jednorazowe wyposazenie stanowisk
pracy (przeci¢tnie 10 tys. zl na 1 stanowisko). W zwigzku z konieczno$cig zabezpieczenia wyjazdow
do os6b z niepelnosprawnoscia w celu oceny zakresu wsparcia asystencja osobistg przez cztonkoéw
powotywanego przez WZON Skladu, niezbedny jest zakup samochodu (150 tys. zt). Dodatkowo
corocznie zostaly ujete koszty ubezpieczenia (ok. 5 tys. z1) i inne koszty eksploatacyjne pojazdu (10
tys. zl), waloryzowane wskaznikiem inflacji. Uwzgledniajac zglaszana, przez wszystkich
wojewodow, potrzebg niezwlocznego podjecia dziatan w zakresie zakupu/najmu dodatkowej
powierzchni dla pracownikow zatrudnionych do nowych ustawowych zadan, zabezpieczono kwote
150 tys. zt miesigcznie na najem dodatkowej powierzchni lokalowe;.

Zalozenia do obliczen w zakresie wynagrodzen pracownikéw urzedéw wojewddzkich
— Koszty zwigzane z nowymi etatami w urzedach wojewoddzkich w zakresie realizacji zadan
przypisanych wojewodzie.

Calkowity roczny koszt zatrudnienia nowych etatowych pracownikow wyniesie:
1) w2026r. —0,0 mln zl;

2) w2027r. —21,241 mln zl;
3) w2028 r.—23,553 min zi;
4) w2029 r. —24,141 min zt;
5) w2030r. —24,762 min z;
6) w2031 r. —25,402 min z;
7) w2032r. —26,058 mln z;
8) w2033 r. —26,732 min z;
9) w2034r. —27,423 min zk;
10) w 2035 r. — 28,132 mIn zt.

(wzbh

'Wyszczegolnienie 2027 2028

wynagrodzenie 1 osoby brutto 8 916,66 9 139,58
liczba etatow 160 160
liczba miesiecy 12 12
wynagrodzenie brutto 17 119 987 17 547 994
dodatkowe wynagrodzenie roczne brutto 1455199
Razem 17 119 987 19 003 193
Koszty pracodawcy w tym: 4120816 4 550 027
Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 2 942 926 3266 649
Sktadki na FP i FS 419 440 465 578
PPK 256 800 285 048
ZFSS 501 650 532752
t.aczny koszt zatrudnienia 21 240 803 23 532 220

Do obliczenia wynagrodzen w urzgdach wojewddzkich przyjeto wskazane przez UW, na podstawie sprawozdan Rb-70,
przecietne wynagrodzenie w II kwartale 2025 r. w dziale 853 na poziomie 8 437,57 zl, zwigkszone na rok 2026 i 2027,
zgodnie z prognoza wskaznika cen towarow i ustug konsumpcyjnych (CPI). Wynagrodzenia osobowe w kolejnych latach
sg zwiekszane zgodnie z prognoza wskaznika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych (CPI) na dany rok. W zakresie
kosztow ZFSS podstawa naliczenia jest odpis podstawowy na jednego pracownika obowigzujacy w 2025 r. w wysokosci
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2 723,40 zwigkszany w kolejnych latach zgodnie z prognoza przecigtnego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowe;j
w roku poprzednim.

Zalozenia do obliczen w zakresie pozostalych kosztow wydawania decyzji przez WZON
Kalkulacj¢ w zakresie kosztow oparto na szacowanej liczbie 0sob z niepelnosprawnoscia, ktore beda
wnioskowaly o wydanie decyzji uprawniajacej do korzystania z asystencji osobistej. W roku 2027
zatozono, ze uprawnionych do uzyskania decyzji bedzie 45 tys. 0sob, sposrod ktorych 30% zlozy
odwotanie od decyzji. W latach 2028-2029, z uwagi na nabycie uprawnien przez kolejne grupy
uzytkownikow, w kalkulacji uwzgledniono mozliwos¢ ztozenia nowych wnioskow/odwotan przez
40% osob z roku biezacego oraz 25% 0s6b z roku poprzedniego. Ponadto zatozono, ze 20% osob
bedzie sktadato ponownie wniosek o uzyskanie decyzji. W latach 2030-2032 zatozono mozliwos$é¢
ztozenia nowych wnioskow/odwotan przez 25% osob z roku biezacego, przy pozostawieniu
pozostatych parametréw wyliczen. Od roku 2033, z uwagi na brak przyrostu liczby uzytkownikow,
zatozono, ze w ramach przyjetej grupy 10% bedg stanowili nowi uzytkownicy, ktorzy wystapia o
decyzje, przy zachowaniu pozostaltych parametrow wyliczen. Koszt wydania w 2027 r. decyzji
ustalajacej prawo do asystencji wynosi 29,3 mln zl, przy zatozeniu, ze wptynie ok. 58,5 tys.
wnioskow (wraz z odwotaniami), a koszt wydania 1 decyzji w dwuosobowym sktadzie wyniesie
srednio ok. 500 zt. Kwota ta w kolejnych latach jest waloryzowana wskaznikiem inflacji. Kwota
wydania decyzji zostata skalkulowana, z uwzglgdnieniem kosztow ponoszonych przy wydawaniu
decyzji o $wiadczeniu wspierajacym, przy czym z uwagi na szczegélne rozwigzania w zakresie
podstawy wydawania decyzji (wywiad bezposredni z osobg z niepelnosprawnoscig oraz obserwacja
jej funkcjonowania podczas wywiadu lub — jezeli jest to konieczne dla wlasciwego rozpoznania
potrzeb osoby z niepelnosprawno$cia — wywiad bezposredni z osobg stale wspierajaca w miejscu
zamieszkania, pobytu lub siedzibie zespotu) czas ustalania potrzeby wsparcia jest znacznie
wydluzony oraz wymaga dojazdu do osoby z niepelnosprawnoscia. Stawka obejmuje
wynagrodzenie 2 czlonkow skladu orzekajgcego wraz ze wszystkimi kosztami utrzymania
stanowisk.

ok, 7 wagledrientom | Stawkajednostiowa. | (o0 TOXRIE
Liczba ;. gledie dla specjalisty na yALP!
rok . o, odwotan z roku biezacego . Zespotow do Spraw
uzytkownikow i ponownych wnioskéw z proces ustalenia prawa AOON
okresow poprzednich do asystencji osobistej (w mln zt)

2027 45000 58500 250,0 29,3

2028 55000 34250 256,0 17,5

2029 65000 38750 262.4 20,3

2030 75000 41750 269.,0 22,5

2031 85000 46250 275,7 25,5

2032 95000 50750 282,6 28,7

2033 100000 49000 289.,6 28,4

2034 100000 57500 296.9 34,1

2035 100000 57500 304,3 35,0
Razem 241,3

Zalozenia do obliczen w zakresie kosztéw ZUS (utworzenie systemu IT i jego utrzymanie oraz
zapewnienie osobom z niepetnosprawno$cia w oddziatach Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
dostepu do srodkéw technicznych umozliwiajacych ztozenie wniosku o przyznanie prawa do
asystencji osobistej oraz pomoc w ztozeniu tego wniosku droga elektroniczng).

Koszt wytworzenia oprogramowania szacujemy na 150 min zt.

Planowane sa rowniez niezbedne wydatki na infrastrukture I'T, ktorych poziom w roku 2027 wyniesie
46,1 mln rocznie (budowa 32 mln, utrzymanie 14,1 min).

Koszty utrzymania licencji wyniosg tacznie — 10,2 mln zt.

Laczne wydatki w latach 2027-2025 wyniosa:

rok z tego:
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system IT i . utrzymanie utrgymaP ia
: utworzenie budowa . licencji
Jego systemu |infrastruktury|. systemu 1 (coroczny
utrzymanie infrastruktury wydatek)
2027 197,5 150 32 14,1 1,4
2028 15,6 0 0 14,5 1,1
2029 15,8 0 0 14,7 1,1
2030 16,0 0 0 14,9 1,1
2031 16,3 0 0 15,2 1,1
2032 16,5 0 0 15,4 1,1
2033 16,9 0 0 15,8 1,1
2034 17,3 0 0 16,2 1,1
2035 17,5 0 0 16,4 1,1
Razem 3294 150 32 137,2 10,2

Zadania finansowane z Funduszu Solidarnos$ciowego

Poza kosztami utworzenia systemow informatycznych oraz kosztami dzialan informacyjno-
promocyjnych, ze Srodkow Funduszu Solidarnosciowego beda finansowane szkolenia dla
asystentéow osobistych oraz czlonkéw skladow orzekajacych jak réwniez superwizoréw i
doradcow wzajemnych.

Zalozenia do oszacowania kosztow certyfikowania nowych czlonkéw WZON

Szacunki w tym zakresie oparto o planowang liczbe nowych cztonkéw Zespotu w danym okresie, z
uwzglednieniem rotacji na poziomie 20%. Koszt szkolenia i certyfikacji zostal wyliczony w
wysokosci 2500 zh, natomiast koszt szkolen uzupetniajacych na poziomie 750 zt. Laczne koszty z
tego tytutu wynoszg w roku 2026 — 7,5 mln zt. Koszty szkolen w kolejnych latach sg waloryzowane
zgodnie z prognoza wskaznika CPI.

Liczb Osoby objete
1czoa Rotacja szkoleniem .| Koszt szkolen cztonkoéw
przeszkolonych | Przyrost tonkéw | uzupelniaiacym Koszt Koszt szkolenia Zespolu
Rok cztonkéw roczny c;espo{u (licpzba oé?’)byz certyfikacji| uzupehiajacego (w typs 2A)
ZCSAPOO%VIZI ds. | (rokerok)| =0z roku (wzh) V2D oL (3+4)*6)+(kol.5%7)
poprzedniego)
1 2 3 4 5 6 7 8
2026 3000 3000 2500,0 7 500,0
2027 3500 500 600 3000 2565,0 769,5 5130,0
2028 4000 500 700 3500 2629,1 788,7 5915,5
2029 4000 0 800 4000 2692,2 807,7 53844
2030 4000 0 800 4000 2759,5 8279 5519,1
2031 4000 0 800 4000 2828,5 848,6 5657,0
2032 4000 0 800 4000 2899,2 869,8 5798.,5
2033 4000 0 800 4000 2971,7 891,5 59434
2034 4000 0 800 4000 3046,0 913,8 6092,0
2035 4000 0 800 4000 31222 936,6 62443
Razem 59 184,2

Zalozenia przyjete dla oszacowania wydatkéw na szkolenia dla asystentow osobistych

Dla celow zapewnienia niezbednej jakosci oraz bezpieczenstwa $wiadczenia asystencji osobiste]
ustawa przewiduje kilka rodzajow szkolen dla asystentow osobistych:

* Szkolenia ogolne (obligatoryjne dla wszystkich asystentow osobistych),

25




*  Przeszkolenie z ewakuacji 0sob z niepelnosprawnosciami,

* Instruktaz specjalistyczny przez osobe wykonujaca zawod medyczny w zakresie wykonywania
wobec uzytkownika czynno$ci wynikajacych z zalecen wydanych przez osoby wykonujace
zaw6d medyczny, ktére na co dzien wykonuje lub moglaby wykonywaé osoba stale wspierajaca
(obligatoryjne w zalezno$ci od decyzji Zespotu),

* Szkolenia z pierwszej pomocy (obligatoryjne w zaleznos$ci od decyzji Zespotu w stosunku do
asystentow danego uzytkownika),

* Szkolenia specjalistyczne (przystugujace w zaleznosci od decyzji Zespotu).

Dwa pierwsze szkolenia przewidziane sg gldéwnie w formule online.

Oszacowanie wydatkow na szkolenia bylo realizowane na bazie nast¢pujacych zatozen: Liczba
asystentow osobistych x usredniony koszt wszystkich rodzajow szkolen przypadajacy na 1 asystenta
osobistego.

W kolejnych latach zatozono, ze szkoleniem obje¢ci b¢dg nowozatrudnieni asystenci zardwno z tytutu
wzrostu potrzeb kadrowych jak i asystenci, dotychczas zatrudnieni w ramach koniecznosci
uzupelnienia szkolen z pierwszej pomocy lub szkolen specjalistycznych czy przeszkolen
medycznych w zwigzku z ustaleniami wynikajacymi z nowej decyzji o asystencji osobistej w ramach
zawarcia nowego kontraktu, jak tez rotujacy w ramach juz posiadanych zasobow kadrowych.
Ponadto zgodnie z projektem ustawy, szkolenie z pierwszej pomocy, dla asystentow
nieposiadajacych medycznych kwalifikacji zawodowych musi odbywac si¢ co trzy lata. Do
kalkulacji kosztéw szkolen przyjeto nastepujace zalozenia:

- koszt szkolenia z pierwszej pomocy — 300 zt oraz udziat asystentow w szkoleniu na poziomie ok.
40%,

- koszt instruktazu specjalistycznego — 500 zt oraz udziat asystentéw na poziomie ok. 40%,

- koszt szkolenia specjalistycznego — 500 zt oraz udziat asystentow na poziomie ok. 50%.
Usredniony koszt pakietu szkolen wynosi w warunkach roku 2027 — 575 zt, waloryzowany w latach
kolejnych wskaznikiem inflac;ji.

Laczny koszt Laczny koszt
Szacowana | Koszt szkolen z acziy .
. Przyrost e , szkolen z Wydatki
Liczba rocrny liczb rotacja szkolen tytulu tviutu ooblem
Rok |asystentow Y UCZBY 1 20% dla jednej | wzrostu Y .. &
. asystentow . fluktuacji (kol.
osobistych (kol. osoby —w | liczby .
(rok-rok) . asystentow 6+7)
2*20%) zt asystentow (kol. 4+5)
(kol. 3*5) )
1 2 3 4 5 6 7 8
w osobach w zt w min zt
2027 67 500 67 500 0 585,0 39,50 0,00 39,50
2028 82 500 15 000 13 500 600,0 9,00 8,10 17,10
2029 97 500 15 000 16 500 614,0 9,20 10,10 19,30
2030 112 500 15 000 19 500 629,0 9,40 12,30 21,70
2031 127 500 15 000 22 500 645,0 9,70 14,50 24,20
2032 142 500 15 000 25500 661,0 9,90 16,90 26,80
2033 150 000 7 500 28 500 678,0 5,10 19,30 24,40
2034 150 000 0 30 000 695,0 0,00 20,90 20,90
2035 150 000 0 30 000 712,0 0,00 21,40 21,40
Razem 91,80 123,50 215,30

*osoby rotujace w ramach dotychczasowego zatrudnienia oraz uzupehiajace szkolenia w zwigzku ze zmiang decyzji o
asystencji badz kontraktu
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Zalozenia przyjete do oszacowania wydatkow na superwizje¢ i doradztwo wzajemne

Koszty superwizji dla asystentow osobistych i doradztwa wzajemnego dla uzytkownikéw zostaly
skalkulowane przy zalozeniu:

e 45 tys. uzytkownikow w 2027 r., 55 tys. w 2028 r. W 2035 r. ich liczba ma wynies$¢ 100 tys.;

e 67,5 tys. asystentow w 2027 r., 82, 5 tys. w 2028 r. W 2035 r. ich liczba ma wynies¢ 150 tys.
Zatozono realizacj¢ superwizji grupowych dla asystentow osobistych w formule stacjonarnej lub
online.

Zatozono, ze Sredni czas jednej sesji superwizji to 2 godziny, a $rednia liczba asystentow
korzystajacych z jednej superwizji to 7 0sob.

Na podstawie szacowanej liczby asystentow i % osob deklarujacych udziat w superwizjii raz w
miesigcu, oszacowano liczbg godzin superwizji do realizacji w danym roku.

W 2027 r. bedzie to 23 160 godzin (w ujeciu rocznym), w roku 2028 — 33 960 godzin. Koszt jednej
godziny superwizji zostat oszacowany w wysokosci 350 zt (na rok 2026) na podstawie dostepnych
informacji o kosztach superwizji dla psychologdéw czy dla osob zajmujacych si¢ terapig uzaleznien.
W kolejnych latach kwota do wyliczen podlega waloryzacji o prognoze wskaznika CPI.

Koszt superwizji w latach 2027-2035 prezentuje ponizsze zestawienie.

Rok Czgsé Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Stawka Roczny koszt
asystentow, | asystentow potrzebnych | potrzebnych | potrzebnych | potrzebnych za 1 superwizji
ktora korzystajaca |sesji w miesigcu godzin godzin superwizoréw | godzing (w tys. zt)
skorzystaz | zsuperwizji | (kol.3/7 osdb) | superwizji w | superwizji w (kol. 5*kol. 8* 12
superwizji raz w miesigcu roku m-cy*)
raz w miesigcu (kol. 4*2
miesigcu godziny)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
2027 6% 4050 579 1158 23160 64| 359,1 3 742,54
2028 8% 6600 943 1886 33960 941 368,1 8 330,84
2029 10% 9750 1393 2786 46800 139 | 376,9 12 600,52
2030 12% 13500 1929 3858 57864 193 | 386,3 17 884,14
2031 14% 17850 2550 5100 65592 2551 396,0 24 235,20
2032 15% 21375 3054 6108 73296 305 | 405,9 29 750,85
2033 15% 22500 3214 6428 77160 321 ] 416,0 32 088,58
2034 15% 22500 3214 6428 77160 321 | 426,4 32 890,79
2035 15% 22500 3214 6428 77160 3211 437,1 33 716,15
195 239,6
Razem

o W roku 2027 koszt superwizji uwzglednia 9-miesigczny okres pracy asystentow

Projekt ustawy przewiduje rowniez doradztwo wzajemne, ktorego koszt zostal oszacowany z
uwzglednieniem liczby uzytkownikow oraz §redniego kosztu rocznego jednostkowego zapewnienia
uzytkownikom doradztwa wzajemnego w wysokosci 51,3 zt (w warunkach roku 2027). W kolejnych
latach kwota do wyliczen podlega waloryzacji o prognoz¢ wskaznika CPI. Projekt przewiduje
maksymalng liczbe godzin doradztwa — 6 godzin w jednym poétroczu. Zatozono, ze doradztwo bedzie
miato zardwno charakter indywidualny jak i grupowy i skorzysta z niego 10% uzytkownikéw w
wymiarze 10 godzin rocznie. Koszt jednej godziny doradztwa przyje¢to na poziomie zblizonym do
150% stawki godzinowej minimalnego wynagrodzenia za prace.

Koszt doradztwa wzajemnego w latach 2027-2035 prezentuje ponizsze zestawienie.

Sredni koszt roczny jednostkowy
rok Liczba zapewnienia uzytkownikom Koszty ogétem w
uzytkownikow | doradztwa wzajemnego (na 1 tys. zt
uzytkownika) — w zt
2027 45000 51,30 2308,5
2028 55000 52,58 2 891,9
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2029 65000 53,84 3499,6
2030 75000 55,19 4139,3
2031 85000 56,57 4 808,5
2032 95000 57,98 5508,1
2033 100000 59,43 5943,0
2034 100000 60,92 6 092,0
2035 100000 62,44 62440
Razem 41 434.9

W zakresie pozostalych kosztow do kalkulacji przyjeto jednostkowy koszt szkolenia
uzupetniajacego dla superwizoréw oraz szkolenia dla doradcow wzajemnych — 1500 zt. Koszt
szkolenia ogblnego i przeszkolenia z ewakuacji dla asystentow osobistych, z uwagi na planowany
zdalny charakter szkolenia, zaplanowano w tacznej kwocie 1,5 min zt. Koszty szkolen oraz
przeszkolenia sg corocznie waloryzowane wskaznikiem inflacji. W roku 2026 zostaty zaplanowano
rowniez $rodki na przeprowadzenie promocji asystencji osobistej oraz przygotowanie materiatow
informacyjnych w wysokosci tgcznej 4 mln zt.

Laczne koszty w latach 2026-2035 wyniosa:
2026 — 4,0 min zt,
2027 — 1,9 min zt,
2028 — 2,1 min z4,
2029 — 2,5 min z,
2030 — 2,9 min zi,
2031 — 3,4 min zi,
2032 — 3,8 mlin z,
2033 — 4,0 mln zi,

2034 — 4,1 mln z4,
2035 - 4,2 min zt.

Razem — 32,9 min zi

Dodatkowe zalozenia w zakresie kalkulacji liczby zapytan do Krajowego Rejestru Karnego
Zgodnie z projektem wojewoda przed dokonaniem wpisu do Rejestru asystentow, w terminie 14 dni
od dnia ztoZzenia wniosku, dokonuje weryfikacji w Krajowym Rejestrze Karnym prawdziwosci
oswiadczenia osoby, ktéra wnioskuje o wpis do Rejestru asystentow: o braku skazania
prawomocnym wyrokiem za umyslne przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego lub umysine
przestepstwo skarbowe 1 braku orzeczonego prawomocnie zakazu prowadzenia dziatalno$ci
zwigzanej z wychowywaniem, leczeniem, edukacjg maloletnich lub opieka nad nimi lub zakazu
przebywania w okre§lonych srodowiskach lub miejscach, zakazu kontaktowania si¢ z okreslonymi
osobami lub zakazu opuszczania okreslonego miejsca pobytu bez zgody sgdu. Uwzgledniajac
szacowang w poszczegdlnych latach liczbe asystentdéw oraz ewentualng rezygnacje osoby
wnioskujacej z podjgcia pracy asystenta, w kalkulacji zatozono, ze liczba zapytan bedzie wynosic¢
ok. 120% szacowanej liczby asystentéw osobistych zaangazowanych w realizacje ustawy w danych
latach, tj.:

* w2027r. ok. 81 tys.
* w2028 r. ok. 99 tys.
e w2029r. ok. 117 tys.
* w2030r. ok. 135 tys.
* w2031r ok. 153 tys.

Przeglad wydatkéw

Wsparcie 0sOb z niepetnosprawnosciami zostato objete przegladem wydatkow (o ktérym mowa w
ustawie o finansach publicznych). W jego wyniku zostang wypracowane propozycje zmian,
polegajace na realokacji srodkow z istniejacych form wsparcia 0séb z niepelnosprawnosciami na
usluge asystencji osobistej. Przegladem wydatkéw zostana objete: wydatki budzetu panstwa oraz
panstwowych funduszy celowych na wsparcie 0sdb z niepelnosprawnoscia, programy i formy
wsparcia realizowane w ramach PFRON, programy wsparcia 0s6b niepelnosprawnych w ramach
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Funduszu Solidarno$ciowego, swiadczenia w ramach wsparcia rodzin i program ,,Za zyciem”, a
takze $wiadczenia wyptacane przez ZUS i KRUS.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w 0 1 2 3 5 10 | L£gcznie (0-10)
zycie zmian
W ujeciu duze 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
pieni¢znym przedsiebiorstwa
(w mln zt, sektor mikro-, 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ceny z 2024 | matych i
r.) $rednich

przedsiebiorstw

rodzina, 0,0 0,0 1282,7 | 2204,4| 3301,0 | 4360,6 30585,5

obywatele oraz

gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze Projekt bedzie mial pozytywny wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i
niepieni¢znym| przedsigbiorstwa | przedsigbiorczos¢ (w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw) z powodu ogodlnego

wplywu ustawowej asystencji osobistej na rynek pracy (m.in. poprzez zwigkszenie
mozliwosci podejmowania aktywnosci zawodowej 0sdb z niepelnosprawnosciami
oraz wspierajacych ich cztonkéw ich rodzin), co zostalo omoéwione w ramach pkt 9
OSR.

sektor mikro-,

Projekt bedzie mial pozytywny wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i

matych i przedsigbiorczos¢ (w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow) z powodu ogdlnego

srednich wplywu ustawowej asystencji osobistej na rynek pracy (m.in. poprzez zwigkszenie

przedsigbiorstw | mozliwo$ci podejmowania aktywno$ci zawodowej 0sob z niepetnosprawnosciami
oraz wspierajacych ich cztonkow ich rodzin), co zostalo omowione w ramach pkt 9
OSR.

rodzina, . . e . .. , . L.

bywatele oraz | - Zw1¢l'<szen1e nlgza_llezn0501 i 'samostar.lovylema 0séb z 'nlepemosprawnosmaml:

Obyw Pozwoli to na pelniejsze uczestnictwo w zyciu spotecznym i zawodowym.

gospodarstwa

domowe - Ograniczenie dyskryminacji: Ustuga asystencji osobistej pomoze w zniwelowaniu

barier, ktore uniemozliwiajg osobom z niepetnosprawnosciami pelne uczestnictwo w
roznych sferach zycia.

- Wsparcie dla opiekundéw i rodziny: Ustuga asystencji pozwoli osobom dotychczas
zaangazowanym we wsparcie 0osob z niepelnosprawnosciami na nowo zdefiniowac
zakres tego zaangazowania, jak i pozwoli na dokonanie nowych wyboréw swoich
aktywnosci.

- Wsparcie dla oso6b starszych petnigcych dzis role wsparcia o0soéb z
niepetnosprawnosciami w ich rodzinie: odcigzenie ich w sytuacji szczeg6lnego
obcigzenia zdrowia fizycznego i psychicznego.

- Rozwoj lokalnych systemow wsparcia: Ustawa umozliwi rozwoj dziatalnosci
ustugowej na poziomie lokalnym, zgodnie z zasadami decentralizacji i polityki
deinstytucjonalizacji.

- Zwickszenie aktywnosci zawodowej osob podejmujacych funkcje asystentow
osobistych oraz wzrost stabilnosci ich zatrudnienia w pordéwnaniu z formami
projektowymi.

- Zwigkszenie aktywnosci zawodowej osob z niepetnosprawno$ciami oraz ich
opiekunow, co ostatecznie bedzie skutkowalo réwniez polepszeniem sytuacji 0sob z
niepetlnosprawno$ciami i ich rodzin w wyniku otrzymywanych wynagrodzen.

- Pozytywny wplyw na system ochrony zdrowia w formie zwigkszenia mozliwosci
leczenia prewencyjnego lub na wczesniejszych stadiach chordb, poprzez zwigkszenie
(dzigki wsparciu asystenta osobistego) mozliwos$ci korzystania przez osoby z
niepelosprawnos$ciami np. ze wsparcia POZ, opieki ambulatoryjnej, lub badan, w
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szczegolnosci wymagajacych dalszego przemieszczania si¢ (np. bardziej
specjalistyczne badania diagnostyczne).

Podobny wptyw moze dotyczy¢ rowniez czgsci osob stale wspierajacych osoby z
niepelosprawnosciami z racji na de facto rowniez wytchnieniowy wplyw asystencji
osobistej (mozliwos¢ realizacji zalecen lekarskich i1 diagnostycznych, gdy bliska
osoba z niepelnosprawnoscia ma wsparcie asystenta osobistego).

Niemierzalne | Organizacje - Zapewnienie mozliwosci realizacji ustug asystencji osobistej w dlugiej
pozarzadowe i perspektywie czasowej: stabilne rozwigzanie ustawowe, umozliwi realizacje
spoldzielnie asystencji osobistej, jako dziatania wieloletniego, zabezpieczonego finansowo, w
socjalne tym w zakresie pokrywania kosztéw $wiadczenia asystencji osobistej oraz kosztow

obstugi.

Dodatkowe informacje, w tym Projekt bedzie mial pozytywny wplyw na rodzing, obywateli i gospodarstwa

wskazanie zrodet danych i domowe, w szczegélno$ci na sytuacj¢ spoleczng oraz zawodowa o0s6b z

przyjetych do obliczen zatozen niepelosprawnos$ciami oraz cztonkdéw ich rodzin.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

(] nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie X tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli [ ] nie
zgodnosci). [ ] nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow X] zwickszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur X] zwiekszenie liczby procedur
[X] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ ] nie
[ ] nie dotyczy

Komentarz:

Dodatkowe obcigzenia (powodujgce zwigkszenie liczby dokumentéw oraz liczby procedur) dotyczy¢é beda w

szczegblnosci:

* BON - cato$ciowa koordynacja, monitorowanie i nadzor nad wdrazaniem ustawy i realizacja zadan o charakterze
centralnym zwigzanych z wdrazaniem ustawy (np. certyfikacja organizacji pozarzgdowych);

» Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych — stworzenie 1 obstuga systemu teleinformatycznego asystencji osobistej;

* urzedow wojewddzkich — nadzér, monitoring i kontrola realizacji asystencji osobistej na poziomie wojewddzkim,
prowadzenie Rejestru realizatoréw i Rejestru asystentow;

*  wojewodzkich zespoldéw ds. orzekania o niepelnosprawnosci — ustalanie prawa do asystencji osobistej na poziomie
wojewodzkim;

* powiatow — organizacja i realizacja asystencji osobistej, w przypadku wyboru przez uzytkownika;

» organizacji pozarzadowych — realizacja asystencji osobistej, w przypadku zlecenia przez powiat (w tym wyboru przez
uzytkownika).

Zwigkszenie obcigzen zostanie jednak adekwatnie zmitygowane przez przekazanie odpowiednich $srodkow na realizacje

dodatkowych zadan zwigzanych z wdrazaniem ustawy. Dotyczy to w szczegolno$ci powiatow, z racji na to, ze realizacja

asystencji osobistej bedzie zadaniem zleconym z zakresu administracji rzgdowej i bedzie ona w pelni finansowana ze

srodkow budzetu panstwa, a zatem w zaden sposéb nie odbije si¢ negatywnie na finansach samorzadéw. Wrecz

przeciwnie — w dhuzszym okresie powinno to pozwoli¢ na uzyskanie oszczgdnosci przez powiaty, w szczegdlnosci te,

ktore aktualnie realizuja wlasne programy o charakterze podobnym do asystencji osobiste;.

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt ma pozytywny wptyw na rynek pracy, w szczego6lnosci przez:

— zwiekszenie liczby miejsc pracy (asystenci osobisci) w obszarze ustug spolecznych,

—umozliwienie wejscia na rynek pracy lub zwigkszenia aktywno$ci na rynku pracy osobom z niepelnosprawnosciami
wymagajacym wsparcia asystenta osobistego,

— umozliwienie rodzinom, a w szczego6lnosci rodzicom lub opiekunom 0séb z niepetnosprawnosciami podjecie innych
form aktywnosci spolecznej lub zwigkszenie ich intensywnosci, w tym takze podjecie aktywnosci zawodowej,

— przyczynienie si¢ do zwigkszenia profesjonalizacji zawodu asystenta osobistego przez wprowadzenie systemu szkolen,
co wplynie pozytywnie na jakos¢ §wiadczonych ustug

— brak negatywnego wptywu na sektory szczegélnie istotne spotecznie.
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10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne [] demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe X zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Ustawowa asystencja osobista pozwoli uzytkownikom asystencji osobistej oraz cztonkom ich rodzin
zapewniajagcym im wsparcie, efektywniej oraz na wczesniejszym etapie (np. na wczesnym etapie
danych problemow zdrowotnych) korzysta¢ ze wsparcia systemu ochrony zdrowia, z racji na
zlikwidowanie lub ograniczenie jednej z powazniejszych barier w dostgpie do tego systemu. Dzigki
wsparciu asystenta osobistego jej uzytkownik lub czlonkowie jego rodziny beda mogli w znacznie
prostszy sposéb realizowac swoje potrzeby zyciowe 1 wypelnia¢ role spoteczne i zawodowe.

Pozwoli to m.in. na to, aby korzysta¢ z systemu ochrony zdrowia (w tym zakresie profilaktyki oraz
zaplanowanych badan) i np. uda¢ si¢ do placowki ochrony zdrowia — z bezposrednim wsparciem
asystenta osobistego w wypadku zapisania takiego rodzaju wsparcia w kontrakcie trojstronnym, albo
korzystajac z tego, ze osoba z niepetnosprawnoscia, ktorg na co dzien wspiera jej bliski w danym
czasie bedzie wspierana przez asystenta. Znaczaca poprawa dostgpnoSci asystencji osobistej
zwigkszy u ww. grup osdéb mozliwos¢ realizowania badan oraz dziatan profilaktycznych
rekomendowanych w ramach systemu ochrony zdrowia, co jest rozwigzaniem znacznie tanszym w
o zakresie kosztow dla budzetu panstwa niz pozne leczenie efektow chordb i zaburzen (np. w zakresie
Omowienie chorob sercowo-naczyniowych), ktore zwigzane jest ze znacznie bardziej kosztowymi
wplywu $wiadczeniami medycznymi (np. operacje, dlugotrwata rehabilitacja).

Ponadto przeprowadzone analizy wskazaty, ze aktualne przepisy ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o
prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta pozwolg na realizacj¢ zatozen projektu ustawy o
asystencji osobistej 0s6b z niepelnosprawnosciami.

Catosciowo i w dtuzszym okresie moze to przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia udziatu i liczby wysoko
kosztochtonnych $wiadczen medycznych, jak réwniez liczby dtugotrwatych hospitalizacji oséb z
niepelnosprawno$ciami i ich bliskich, co przetozy si¢ na oszczednosci w tym obszarze.

W ramach ustugi bedg przetwarzane wrazliwe dane osobowe. Jak pokazuja do$wiadczenia z
przestrzeganiem przepiséw dotyczacych ochrony danych osobowych w MRPiPS oraz Zaktadzie
Ubezpieczen Spolecznych w ramach systemoéw teleinformatycznych Emp@tia oraz systemu
stworzonego przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych bezpieczenstwo danych osobowych zostanie
zapewnione przez nadzorujgcych poszczegdlne systemy w nalezytym stopniu. Nalezy szczeg6lnie
uczuli¢ realizator6w zadania o koniecznosci ochrony danych osobowych, szczegoélnie tych
dotyczacych zdrowia, jako szczegdlnie wrazliwych.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Proponuje sie, aby ustawa weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r., z wyjatkiem m.in.:

e przepisow dot. dzialan zwigzanych z przygotowaniem do realizacji ustawy (np. opracowanie Ssystemow
informatycznych);

e clementow ustawy wymagajacych dtuzszego przygotowania (np. rozpoczecie faktycznego §wiadczenia asystencji
osobistej, rozszerzenie realizacji asystencji osobistej wobec dzieci, czy obstuzenie wigkszej liczby 0s6b
wnioskujacych o ustalenie prawa do asystencji osobistej w zwigzku z obnizajagcym si¢ punktowym progiem
wejsciowym dla wnioskowania), dodatkowych nakladéw finansowych (np. rokroczny wzrost maksymalnej
miesi¢cznej liczby godzin asystencji osobistej) lub wdrazajacych docelowe wymagania merytoryczne (np. wyzsze
wymagania dla kadr).

Zapewnienie wlasciwego jakosciowo i terminowo wdrozenia roznych elementéw ustawy bedzie realizowane dzieki ich
analitycznemu rozpisaniu i realizowaniu zgodnie ze szczegélowym harmonogramem, z wykorzystaniem nowoczesnych
metod zarzadzania, statej ewaluacji dzialan oraz regularnym mapowaniu potencjalnych ryzyk i aktywnym ich
minimalizowaniu.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Przewiduje si¢ pogtebiona analize skutkéw wprowadzonych regulacji w szerokiej perspektywie ich oddziatlywania na
osoby z niepelnosprawnosciami i ich otoczenie. Analiza obejmowaé bedzie rowniez wptyw asystencji osobistej na
korzystanie z innych form wsparcia 0so6b z niepelnosprawno$ciami oraz sposob funkcjonowania systemow §wiadczen
wynikajacych z niepelnosprawnosci. Sama ustawa przewidywac bedzie zbieranie szczegdtowych danych o ustudze
asystencji osobistej.
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Ewaluacja bedzie miata charakter ciggly, dane w zakresie S$wiadczenia asystencji osobistej oraz ustug wspierajacych beda
zbierane w czasie rzeczywistym — w miar¢ wypetniania danych w systemie online przez poszczegdlnych uzytkownikow
systemu. Ponadto beda tworzone comiesigczne raporty z korzystania z asystencji osobistej, sa zatozone stale badania
(o charakterze ilosciowym oraz jako$ciowym) w zakresie rzetelnosci i jakos$ci procesu ustalania prawa do asystencji
osobistej, jak rowniez jakoSci $wiadczenia asystencji osobistej. Ponadto po roku funkcjonowania ustawy jest zatozona
kompleksowa i poglgbiona ewaluacja wdrazania ustawy pod katem potrzeby wdrozenia zmian, w szczego6lnosci o
charakterze legislacyjnym.

Wsrdéd miernikdéw sg zaktadane m.in.:

- liczba os0b, ktére ztozyly wniosek o ustalenie prawa do asystencji osobistej (wartosci wskazane w czgsci 6 OSR; dla
roku 2027: ok. 58,5 tys. wnioskdéw, wraz z odwotaniami),

- liczba uzytkownikow asystencji osobistej (wartos$ci wskazane w czesci 6 OSR; dla roku 2030: ok. 75 tys.),
- liczba asystentow osobistych (warto$ci wskazane w czesSci 6 OSR; dla roku 2030: ok. 112,5 tys.),

- liczba zrealizowanych godzin asystencji osobistej (wartosci wskazane w czeSci 6 OSR; dla roku 2030: ok. 84,6 min
godzin),

- liczba zrealizowanych godzin superwizji.

Miernik posredni:

- wspotczynnik aktywnosci zawodowej 0sob niepelnosprawnych.
warto$¢ dla roku 2022 (BAEL): 34,2%

warto$¢ zaktadana dla roku 2030 (zgodnie ze Strategia na rzecz Osdb z Niepelnosprawnosciami): 45%

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Najwazniejszym dokumentem zrédtowym dla ustawy o asystencji osobistej jest Komentarz generalny nr 5 Komitetu
ONZ do Spraw Praw Osob z Niepelnosprawno$ciami do artykulu 19 Konwencji o prawach osob niepelnosprawnych.
Komentarz ten, omawiajac szczegdtowo znaczenie art. 19 Konwencji dotyczacego realizacji prawa do niezaleznego zycia
1 wlaczenia w spotecznosé lokalna, jednoczesnie opisuje fundamentalne cechy asystencji osobistej i wlasciwy sposob jej
realizacji. Niniejsza ustawa byta tworzona w taki sposob, aby w jak najwigkszym stopniu realizowa¢ ww. wymagania,
uwzgledniajgc jednoczesnie najlepsze migdzynarodowe praktyki wdrazania ich w zycie.

Z komentarzem generalnym nr 5 Komitetu ONZ do Spraw Praw Osob z Niepelnosprawnos$ciami na temat niezaleznego
zycia i bycia czescig spotecznosci, wyjasniajagcym artykut 19 Konwencji o prawach oséb niepelnosprawnych mozna si¢
zapozna¢ m.in. pod linkiem (angielska wersja jezykowa): https://docs.un.org/en/CRPD/C/GC/5

Ponadto wsréd dokumentow, ktore stanowity szczegodlnie cenne zrodto informacji w zakresie projektowania wdrazania
ustawowej asystencji osobistej jest m.in. Standard Asystencji Osobistej Osoby z Niepetnosprawnos$cig, wypracowany w
ramach projektu unijnego (PO WER 2.6) pt. ,,Aktywni niepetnosprawni — narzedzia wsparcia samodzielnosci 0sob
niepelnosprawnych”, ktoérego liderem byto Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, jak rowniez analiza
rozwigzan zagranicznych oraz krajowych w zakresie asystencji osobistej, a takze liczne zalgczniki do Standardu,
wypracowane w wyniku realizacji pilotazu asystencji osobistej. Wspomniane wyzej dokumenty sa dostepne na stronie
projektu:

https://wlaczeniespoleczne.pl/asystencja-osobista-2
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RAPORT Z KONSULTACJI
projektu ustawy o asystencji osobistej osob z niepelnosprawnosciami

(UD168)

Niniejszy dokument stanowi wypelnienie obowigzku, o ktorym mowa w § 51 ust. 1 uchwaty
nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. z 2024 r. poz. 806, z pdzn. zm.), zgodnie z ktérym organ wnioskujacy sporzadza raport
z konsultacji obejmujacy omowienie wynikdw przeprowadzonych konsultacji publicznych

1 opiniowania.

Na podstawie art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) projektowana ustawa zostala udostepniona na
stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy 1 Polityki
Spolecznej oraz na stronie Rzgdowego Centrum Legislacji. Dodatkowo projekt zostat
skierowany do podmiotow, ktore w ocenie Ministerstwa Rodziny, Pracy 1 Polityki Spoteczne;j
mogly by¢ nim zainteresowane. Informacj¢ o konsultacjach przedstawiono rowniez na stronie
Pelnomocnika Rzadu ds. Osob Niepetnosprawnych, oraz w mediach spoteczno$ciowych
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.

W ramach konsultacji publicznych projekt zostal przekazany do:

1. Caritas Archidiecezji Warminskiej

COLOR Spoétdzielnia Socjalna

Fundacja Agencji Stuzby Spoteczne;j

Fundacja Fuga Mundi

Fundacja im. Helen Keller

Fundacja IMAGO

Fundacja Manufaktura Inicjatyw

Fundacja Marcus

A e A T

Fundacja Mocni Mocg Nadziei

[S—
=

. Fundacja na Rzecz Rozwoju Powiatu Monieckiego

—
—

. Fundacja Normalna Przysztos¢

[S—
N

. Fundacja Perpetuum Mobile

[S—
(98]

. Fundacja Wspierania Rodziny i Spoleczenstwa ISKRA

[S—
~

. Matopolski Oddziat Okregowy Polskiego Czerwonego Krzyza



15.
16.

17.

18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.

34.

35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.

42
43
44

Polski Zwigzek Niewidomych Okreg Slaski

Polskie Stowarzyszenie na rzecz Osob z Niepelnosprawnoscia Intelektualng Koto
w Suwatkach

Polskie Stowarzyszenie na rzecz Osob z Niepelnosprawnoscia Intelektualng Koto
w Zgierzu

Spotdzielnia socjalna Jasne, ze zmiana

Stowarzyszenie na Rzecz Szkolnictwa Specjalnego w Tczewie
Stowarzyszenie Przy Dziupli

Stowarzyszenie Przystanh Mieniany

Stowarzyszenie Rodzicow 1 Opiekunéw Dzieci Niepetnosprawnych Wspolna Troska
Towarzystwo Opieki nad Ociemnialymi Stowarzyszenie

Fundacja Toto Animo

Fundacja ,,Le$ne Zacisze” schronisko dla 0sob bezdomnych

Fundacja LABORO

Fundacja Pomocy Dzieciom i Seniorom Wioska Serca im. Jana Pawla 11
Fundacja Sprawni Inaczej

Fundacja W Trosce o Zycie

Katolickie Stowarzyszenie Pomocy Osobom Niepetnosprawnym SILOE
Lubuski Oddziat Okregowy Polskiego Czerwonego Krzyza
Stowarzyszenie Na Rzecz Dzieci i Mlodziezy Niepelnosprawnej Ruchowo

Chrzescijanskie Stowarzyszenie Osob Niepetnosprawnych, Ich Rodzin i Przyjaciot
,Ognisko”

Forum Organizacji Pozarzadowych Dziatajacych na Rzecz Osob Niepetnosprawnych
Chorych i Ich Rodzin RAZEM

Fundacja Aktywnej Rehabilitacji FAR

Fundacja AWIZO Akademia Wspierania Inicjatyw Zaangazowania Obywatelskiego
Katolickie Stowarzyszenie Osob Niepetnosprawnych 1 Ich Przyjaciot KLIKA
Fundacja Na Rzecz Wspierania Osob Niepelnosprawnych Wyjdz z Domu

Fundacja Pomocy Mtodziezy i Dzieciom Niepelnosprawnym Hej, Koniku

Fundacja Promyk Stonca

Fundacja SMA

. Fundacja Supersprawni

. Gdynska Fundacja Dom Marzen

. Osrodek Wspierania Inicjatyw Spotecznych



45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.

64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.

Polski Zwigzek Niewidomych Okreg Kujawsko-Pomorski

PSONI Koto w Tarnowie

Siedleckie Stowarzyszenie Pomocy Osobom z Chorobg Alzheimera
Spotdzielnia Socjalna MERCHANT

Spotdzielnia Socjalna Pod Skrzydtami

Spotdzielnia Socjalna Ogréd dokumentow

Spotdzielnia Socjalna Pozytek

Spoéidzielnia Socjalna Uciec Dysforii

Stowarzyszenie Magiczny Ogrod

Stowarzyszenie Na Rzecz Rownego Dostepu Do Ksztatcenia Twoje Nowe Mozliwosci
Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom Niepelnosprawnym

Krok za krokiem w Zamosciu Koto Terenowe w Bitgoraju

Towarzystwo Przyjaciot Dzieci Oddziat Okrggowy w Moragu

Fundacja im. Doktora Piotra Janaszka PODAJ DALEJ

Lubelskie Forum Organizacji Os6b Niepelnosprawnych — Sejmik Wojewddzki
Fundacja Kropka

PSONI Koto w Gdansku

Fundacja Ekonomii Spotecznej PROM

Fundacja "Potrafi¢ Poméc" na Rzecz Dzieci Niepetnosprawnych z Wadami
Rozwojowymi

Fundacja Flexi Mind

Fundacja Podaruj Mitos¢

Stowarzyszenie Rodzicow 1 Przyjaciot Dzieci Niewidomych 1 Stabowidzacych ,,Tecza”
Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom Niepelnosprawnym ,,Krok za krokiem” w Zamosciu
Zywiecka Fundacja Rozwoju

Spotdzielnia Socjalna ,,DALBA”

Fundacja Rozwoju Przedsigbiorczosci 1 Innowacji Spotecznych PROELIO

Fundacja Oczami Brata

Warminsko-Mazurski Sejmik Osob Niepetnosprawnych

Stowarzyszenie ZINTEGROWANI

Spotdzielnia Socjalna Horyzonty

Towarzystwo Przyjacidt Dzieci Kolo Razem Naj

Stowarzyszenie Synergia



77. Fundacja Edukacji Nowoczesnej

78. Fundacja "Nasz Przyjazny Dom"

79. Fundacja Przystan w Scinawie

80. Stowarzyszeniem Hospicjum Dar Serca

81. Trzebnickie Stowarzyszenie "Usmiech Dziecka"

82. Stowarzyszenie Rodzicéw Dzieci i Mlodziezy Specjalnej troski w Bolestawcu
83. Spoldzielnia Socjalna Zielone Oko

84. Lubelski Oddziat Okregowy Polskiego Czerwonego Krzyza

85. Fundacja La Fontaine

86. PSONI Koto w Dzierzoniowie

87. Siedlecka Spotdzielnia Socjalna Caritas

88. Stowarzyszenie Przyjaciol Mtodocina Wigkszego 1 Osob Niepetnosprawnych Pozytywni
89. Stowarzyszenie ,,Doro$li-Dzieciom”

90. Stowarzyszenie Na Rzecz Dzieci Niepelnosprawnych DARY LOSU
91. Polski Zwigzek Niewidomych Okreg Opolski

92. Stowarzyszenie Integracyjne EUROBESKIDY

93. Fundacja Szlachetne Zdrowie

94. Stowarzyszenie na rzecz Osob Niepelnosprawnych "Razem"

95. Stowarzyszenie Sportowo-Rehabilitacyjne START

96. Stowarzyszenie Samopomocy Osob Niepelnosprawnych "Zabrzanka"
97. Stowarzyszenie "Integracja bez Granic"

98. Slaskie Centrum Profilaktyki i Psychoterapii

99. Polskie Stowarzyszenie na rzecz Oséb z Niepetnosprawnoscia Intelektualng Koto
w Gorzowie Wielkopolskim

100. Fundacja BRAJLOWKA

101. Spotdzielnia socjalna PROSPOLECZNA

102. Fundacja z Sercem

103. Spotdzielnia Socjalna ALTERNATYWY

104. Swigtokrzyski Oddzial Okregowy Polskiego Czerwonego Krzyza
105. Stowarzyszenie Pomocy Osobom z Autyzmem

106. Fundacja Na Rzecz Oséb Niepetnosprawnych ,,Feniks”

107. Stowarzyszenie Rodzin 1 Oso6b Niepetnosprawnych ,,Razem”

108. Polski Czerwony Krzyz



109.
110.
111.
112.
113.

114.

115.
116.
117.

118.
119.
120.
121.
122.
123.

124.
125.

126.
127.
128.
129.
130.
131.
132.
133.

134.
135.
136.

Fundacja "Progresja"

CARITAS Diecezji Sandomierskiej
Stowarzyszenie Nasze Kobylany
INTERNATIONALER BUND POLSKA

Polskie Stowarzyszenie na rzecz Osob z Niepelnosprawnoscia Intelektualng Koto
w Zamosciu

Polskie Stowarzyszenie na rzecz Osob z Niepelnosprawnoscia Intelektualng Koto
w Szczecinie

Caritas Diecezji Rzeszowskiej
Stowarzyszenie Senior z Werwa

Wroctawskie Stowarzyszenie na Rzecz Osob Niepetnosprawnych Intelektualnie
,BONITUM”

Stowarzyszenie Otwarte Drzwi

Fundacja L'Arche

Fundacja Karkonoskie Centrum Rozwoju
Fundacja Malwa

Fundacja Wyréwnac¢ szanse

Polskie Stowarzyszenie na rzecz Osob z Niepetnosprawnoscig Intelektualng Koto
w Biskupcu

Fundacja Onkologiczna RAKIETY
Polskie Stowarzyszenie na rzecz Osob z Niepelnosprawnoscia Intelektualng Koto

w Czestochowie

CARITAS Archidiecezji Katowickiej
Polskie Towarzystwo Stwardnienia Rozsianego Oddzial w Sieradzu
Milickie Stowarzyszenie Przyjaciot Dzieci 1 Osob Niepelnosprawnych
Fundacja im. Krolowej Polski $w. Jadwigi
Stowarzyszenie Oligos
Fundacja na Rzecz Rozwoju Dzieci 1 Mtodziezy "Otwarcie"
Fundacja "Wigcej z zycia"
Polskie Stowarzyszenie na rzecz Osob z Niepelnosprawnoscia Intelektualng Koto

w Kielcach

Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania " Wspdlny Rozw6j"
Fundacja Wspierania i Rozwoju Spotecznego "Leonardo"

Krajowe Towarzystwo Autyzmu Oddzial w Biatymstoku
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137. Fundacja Miska Zdziska "Blekitny Promyk Nadziei"

138. Kujawsko-Pomorski Oddziat Okregowy PCK

139. Lodzki Oddziat Okregowy PCK

140. Parafia Rzymsko-Katolicka pw. Sw. Maksymiliana Marii Kolbego

141. Polskie Towarzystwo Walki z Kalectwem Oddz. Woj. w Szczecinie

142. Stowarzyszenie Pomocy Niepelosprawnym Do Celu im. Sw. Brata Alberta

143. Krajowa Rada Konsultacyjna ds. Oséb Niepetnosprawnych.

Data rozpoczgcia konsultacji: 10 grudnia 2024 r.

Data zakonczenia konsultacji: 15 stycznia 2025 r.

W ramach opiniowania z ogélnokrajowymi zwiazkami zawodowymi i zwigzkami

pracodawcow projekt zostal przekazany do nastepujacych podmiotow:
1. Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkéw Zawodowych,

Forum Zwiazkéw Zawodowych,

NSZZ ,,Solidarnos¢™;

Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej,

Konfederacji ,,Lewiatan”,

Zwiazek Rzemiosta Polskiego,

Business Centre Club — Zwigzek Pracodawcow,

Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow,

A AT L B e

Federacja Przedsi¢gbiorcéw Polskich,

10. Polskie Towarzystwo Gospodarcze.

W celu wykonania wynikajacego z przepiséw obowiazujacego prawa obowiazku
zasiegniecia opinii projekt ustawy projekt otrzymali:
1. Prezes Urzgdu Ochrony Danych Osobowych;
. Przewodniczacy Rady Dialogu Spotecznego;
. Rzecznik Praw Obywatelskich;

. Prezes Glownego Urzedu Statystycznego;

2

3

4. Rzecznik Praw Dziecka;

5

6. Prezes Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych;
7

. Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych;
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8. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow;

9. Prezes Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej.

Data rozpoczgcia opiniowania: 11 grudnia 2024 r.

Data zakonczenia opiniowania: 15 stycznia 2025 r.

Konsultacje publiczne objety réwniez ciala majace ustawowe umocowanie, w szczegdlnosci
projekt ustawy zostat juz na tym etapie roboczo przedstawiony reprezentantom strony

samorzadowej z Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego.

Cele i przestanki konsultowanego projektu:

Podstawowym celem projektu ustawy o asystencji osobistej 0s6b z niepelnosprawnosciami jest
systemowe uregulowanie dostgpu do tej formy wsparcia, jaka jest asystencja osobista. Dzigki
niej w sposOb znaczacy rosnie szansa na niezalezne zycie dla o0s6b wymagajacych
intensywnego wsparcia (persons with high-support needs). Ustuga asystencji osobiste;j,
polegajaca na indywidualnym wsparciu 0s6b z niepelnosprawnosciami w wykonywaniu
codziennych czynnosci, ktérych osoby z niepelnosprawnosciami nie mogg realizowac na réwni
z innymi osobami, ma na celu aktywne wiaczenie i pelny udziat tych oséb w zyciu spotecznym

oraz zawodowym.

Projektowana ustawa realizuje postulaty zglaszane od wielu lat przez osoby z
niepetnosprawnosciami i stron¢ spoteczng. Przy tworzeniu regulacji w niej zawartych wzigto
pod uwage wnioski 1 rozwigzania wypracowane w licznych projektach i pilotazach, co sprawia,

ze staje si¢ ona jedng z najbardziej spotecznych ustaw w dziejach Polski.

Przyczyny i potrzeba rozwiazan planowanych w projekcie:

1. Brak systemowych regulacji — dotychczasowa realizacja ustugi w ramach Programu
»Asystent Osobisty Osoby Niepelnosprawnej” nie zapewniata ciaglosci oraz

powszechnosci

[t

Realizacja zobowigzan mig¢dzynarodowych — zgodno$¢ krajowego prawodawstwa

z Konwencja ONZ o Prawach Oséb Niepelnosprawnych (szczegolnie z art. 19, mowigcym
o prawie 0sob niepelnosprawnych do niezaleznego Zycia 1 wiaczenia w spolecznosé

lokalng), ktérej Polska jest strong



|

Realizacja postanowien Strategii na rzecz Osdb z Niepelnosprawno$ciami 2021-2030,

w tym dotyczacych deinstytucjonalizacji wsparcia — projekt wprost realizuje postulat

z priorytetow I (Niezalezne Zycie), IV (Praca) i VII (Budowanie Swiadomosci) Strategii

na Rzecz Oséb z Niepelnosprawnosciami 2021-2030 odnosnie konieczno$ci stworzenia

systemu ustug srodowiskowych takich, jak asystencja osobista.

e

Zwigkszenie poziomu niezalezno$ci i komfortu zycia codziennego — ustuga asystencji

pozwoli osobom z niepetnosprawnoscia na podejmowanie decyzji dotyczacych ich

codziennego zycia, petnienie rol spotecznych 1 zawodowych 1 realizacj¢ potrzeb zyciowych

|

Wsparcie dla rodzin i opiekunéw — brak cigglego dostepu do wsparcia, jakim jest

asystencja osobista, znaczaco obcigza rodziny osob z niepetnosprawnosciami, sprawia, ze

czgsto cztonkowie rodzin ograniczaja swoja aktywno$¢ do podejmowania funkcji

opiekunczych, co wptywa na postepujaca pauperyzacj¢ catych rodzin.

Sposob zglaszania uwag:

1)

2)

Uwagi nalezato przesta¢ drogg elektroniczng na adres mailowy:

asystencja.konsultacje@mrpips.gov.pl. Mozna je byto zgtosi¢ w wiadomosci mailowe;,

za pomocg specjalnie przygotowanego formularza, osobnego formularza
przygotowanego w tekscie tatwym do czytania (easy fo read — ETR), badz wysylajac
na ten adres film z uwagami w Polskim Jezyku Migowym.

Swoje uwagi mozna byto réwniez przekazywac podczas 7 spotkan konsultacyjnych dla
0osOb z niepelnosprawnosciami, ich bliskich oraz przedstawicieli organizacji
pozarzadowych 1 samorzagdow — na zywo, zdalnych oraz hybrydowych. Spotkania na
zywo badz hybrydowe odbyly si¢ w Warszawie, Bydgoszczy, Poznaniu i Gdansku.
Calosciowo we wszystkich spotkaniach konsultacyjnych uczestniczylo ponad

1000 osob.

Podmioty, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepisow

o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa:

Zaden podmiot nie zgtosit zainteresowania pracami nad projektem w trybie ustawy z dnia

7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.



Wyniki zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo wuzgodnienia projektu

z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem

Centralnym:

Projekt nie wymagal zaopiniowania, dokonania konsultacji albo uzgodnienia z wlasciwymi

organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

Wyniki konsultacji i opiniowania:

Sposrdéd podmiotow, do ktérych skierowany zostat projekt ustawy w ramach konsultacji

publicznych uwagi zgtosili:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)
8)

9)

Fundacja im. Helen Keller
Polski Zwigzek Niewidomych

Polskie Stowarzyszenie na rzecz Osob z Niepelnosprawnoscig Intelektualng — Koto

w Biskupcu

Polskie Stowarzyszenie na rzecz Osob z Niepelnosprawnoscig Intelektualng — Koto

w Gdansku

Polskie Stowarzyszenie na rzecz Oséb z Niepelnosprawnoscig Intelektualng —

Zarzad Gtowny

Polskie Stowarzyszenie na rzecz Osob z Niepetnosprawnoscig Intelektualng — Koto

w Szczecinie
Towarzystwo Opieki nad Ociemnialymi Stowarzyszenie
Gdynska Fundacja Dom Marzen

Stowarzyszenie Na Rzecz Rownego Dostepu Do Ksztatcenia Twoje Nowe Mozliwos$ci

10) Fundacja Oczami Brata

11) Warminsko-Mazurski Sejmik Os6b Niepelnosprawnych

12) Spotdzielnia Socjalna Horyzonty

13) Fundacja La Fontaine

14) Fundacja L'Arche

15) Polskie Towarzystwo Stwardnienia Rozsianego Oddziat w Sieradzu



16) Krajowa Rada Konsultacyjna ds. Oséb Niepetlnosprawnych.

W ramach konsultacji publicznych na adres mailowy zgloszono 1080 uwag przez ok. 70

podmiotow i 100 obywateli i obywatelek niereprezentujacych w konsultacjach zadnej

organizacji.

Zgloszone uwagi zostaly poddane szczegdtowej analizie. Czg$¢ uwag zostala uwzgledniona

przy konstruowaniu wersji projektu, ktoéra stanowi przedmiot dalszych prac. W wyniku

konsultacji publicznych 1 opiniowania z organizacjami reprezentatywnymi w rozumieniu

ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego 1 innych instytucjach dialogu

spotecznego (Dz. U. z 2018 1. poz. 2232, z p6zn. zm.) wprowadzono m.in. naste¢pujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Osoba stale wspierajaca moze wspomaoc osobg z niepetnosprawnoscig na kazdym etapie
wnioskowania o asystencje osobistg, jak rowniez w instruktazu przeprowadzanym dla
asystenta osobistego;

O zapewnienie pomocy w zlozeniu wniosku elektronicznego moga rowniez ubiegac si¢
wszystkie osoby uprawnione do ztozenia wniosku o asystencje za zgoda osoby
z niepetnosprawnoscia;

Uzytkownik bedzie mogt korzystac ze wsparcia wigcej niz jednego asystenta osobistego
w ramach limitu godzin;

Precyzyjnie okresSlone zostaly stawki bazowe wynagrodzen godzinowych dla
asystentow osobistych wraz ze sposobem ich corocznej waloryzacji;

Osoba z niepetnosprawnosciag sama moze wskazaé swojego asystenta (zaréwno
w wypadku dzialania ze wsparciem realizatora, jak 1 samorealizacji),

Okreslono precyzyjnie podmioty odpowiedzialne za informowanie o przebywaniu
w areszcie, zakladzie karnym, Krajowym Os$rodku Zapobiegania Zachowaniom
Dyssocjalnym (w zwigzku z zawieszaniem prawa do asystencji osobistej na czas pobytu
w tych instytucjach);

Doprecyzowano system kontroli wykonywania ustugi asystencji oraz wiasciwej
realizacji ushugi;

Zapewniono dostgpnos¢ cyfrowag w ramach projektowanego procesu wnioskowania
o ustalenie prawa do asystencji osobistej;

Uwzgledniono mozliwo$¢, aby superwizorem asystencji byla osoba korzystajaca

z asystencji, a doradcg wzajemnym — osoba stale wspierajaca;

10)Uwzgledniono cze$¢ uwag dotyczacych wymagan stawianych realizatorom asystencji.
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Szczegotowe odniesienia Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej do wszystkich
zglaszanych uwag i zapytan zamieszczono w tabeli odniesien do uwag z konsultacji

publicznych.

W ramach opiniowania uwagi zglosili:

Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych;
Rzecznik Praw Obywatelskich;

Rzecznik Praw Dziecka;

Prezes Gtoéwnego Urzedu Statystycznego;

A e

Prezes Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych;
6. Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych;

W ramach opiniowania z ogolnokrajowymi zwigzkami zawodowymi oraz organizacjami
pracodawcow uwagi zglosili Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos$¢” oraz
Porozumienie Zielonogorskie — Federacja zwigzkéw pracodawcow ochrony zdrowia.

Swoje opinie przedstawili rowniez przedstawiciele strony samorzadowej — jednostek
samorzadu terytorialnego (wojewddztw, powiatdéw i1 gmin) o roznej wielkosci 1 gestosci
zaludnienia czy instytucji samorzagdowych, takich jak osrodki pomocy spotecznej czy centra
ushug spotecznych. Zasiggniecie tej opinii jest niezbgdne zdaniem projektodawcéw z powodu
oddziatywania wspomnianego projektu na prace jednostek samorzadu terytorialnego
1 wymienionych instytucji oraz réznorodno$¢ problemow, z ktorymi mierzg si¢ rozmaite

jednostki samorzadu terytorialnego.

Uwagi oraz stanowisko Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zostaty

zamieszczone w tabelach odniesien do uwag z procesu opiniowania.
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Projekt
ROZPORZADZENIE
MINISTRA RODZINY, PRACY I POLITYKI
SPOLECZNEJ"

w sprawie zakresu informacji podawanych w formularzu samooceny

Na podstawie art. 12 wust. 9 ustawy z dnia ... o asystencji osobistej 0sOb

z niepetnosprawnosciami (Dz. U. poz. ...) zarzadza si¢, co nastepuje:

§1. Rozporzadzenie okresla szczegdtowy zakres informacji podawanych w formularzu
samooceny, o ktorym mowa w art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy zdnia ........... 0 asystencji osobistej
0sOb z niepetlnosprawnosciami, w tym zakres informacji w teks$cie tatwym do czytania

1 rozumienia oraz w polskim jezyku migowym.

§ 2. Formularz samooceny osoby ubiegajacej si¢ o prawo do asystencji osobistej zawiera
informacje niezbedne do oceny potrzeb osoby z niepetnosprawnosciag w zakresie wsparcia
asystenta osobistego:

1) rodzaj niepetnosprawnosci;

2) opis problemow w zyciu codziennym uzasadniajgcych potrzebg asystencji osobistej;
3) proponowang liczb¢ godzin wsparcia;

4) informacje o formach wsparcia, z ktorych korzysta osoba ubiegajaca si¢ o asystencje;
5) informacje o trudnosciach w samodzielnym wykonywaniu codziennych czynnosci;
6) wskazanie obszaréw, w ktorych osoba oczekuje wsparcia asystenta osobistego;

7) informacje o potrzebach zwigzanych z dostgpnosciag komunikacyjna.

§ 3. 1. Formularz samooceny zawiera instrukcje ulatwiajace osobie ubiegajacej si¢ o
asystencje osobistg samodzielne wypetnienie formularza.

2. Instrukcje te obejmuja:
1) oszacowanie czasu wykonywania czynno$ci samodzielnie lub z pomocg innej osoby —

formularz powinien zawierac:

) Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej kieruje dzialem administracji rzadowej — zabezpieczenie
spoteczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2023 r.
w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (Dz. U. poz. 2715).



a) przykladowa list¢ codziennych czynnosci, takich jak: ubieranie si¢, przygotowywanie
positkow, przemieszczanie si¢, higiena osobista, zakupy, korzystanie z ustug medycznych,

b) wskazéwki, aby osoba ocenila, ile czasu zajmuje jej wykonanie danej czynno$ci
samodzielnie,

¢) mozliwo$¢ wpisania czasu, jaki zajmuje wykonanie tej czynnosci przy wsparciu inngj
osoby,

d) pole do krotkiego opisania trudnosci, jakie napotyka podczas wykonywania czynnosci
samodzielnie,

e) przyktadowe pytania pomocnicze, np.: ,,Czy wykonanie tej czynnosci jest dla mnie
trudne? Czy potrzebuj¢ pomocy tylko czasami, czy zawsze?”;

2) ocena potrzeby i1 poziomu wsparcia asystenta osobistego w poszczegdlnych czynnosciach

— formularz powinien zawierac:

a) instrukcje, aby osoba wskazata czynnos$ci, w ktorych oczekuje wsparcia asystenta,

b) mozliwos¢ okreslenia rodzaju wsparcia potrzebnego w kazdej czynnosci, np. fizyczne

wsparcie, pomoc w organizacji, wsparcie emocjonalne czy komunikacyjne,
c) skale oceny poziomu wsparcia, np. ,,pelne wsparcie”, ,,czesciowe wsparcie”,
»sporadyczne wsparcie”,

d) pole na opis indywidualnych potrzeb i preferencji zwigzanych z pomocg asystenta,

e) przykladowe pytania pomocnicze, np.: ,Czy potrzebuje asystenta przy
przygotowywaniu positkow kazdego dnia, czy tylko w wyjatkowych sytuacjach?”,
,»Czy moge wykona¢ czynnos$¢ samodzielnie, jesli kto$ nadzoruje lub podaje
wskazowki?”.

3. Instrukcje w formularzu sg sformutowane w sposob prosty, jasny i zrozumiaty, z
uzyciem krotkich zdan, przyktadéw i ilustracji, tak aby osoba z trudnos$ciami w czytaniu i
rozumieniu tekstu mogta wypetni¢ formularz samodzielnie lub przy minimalnym wsparciu.

4. Formularz przewiduje rowniez mozliwo$¢ uzupehlienia informacji w wersji
wspomaganej, np. przy pomocy osoby zaufanej, thumacza jezyka migowego lub urzadzen

wspierajacych komunikacje.

§ 4. Formularz dostepny jest w:
1)  jezyku polskim w wersji standardowej 1 tatwej do czytania i rozumienia;
2) jezyku polskim migowym, z uwzglednieniem potrzeb o0s6b z trudno$ciami

komunikacyjnymi.



§ 5. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER
RODZINY, PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ



UZASADNIENIE
Projekt rozporzadzenia ministra wiasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego w sprawie
zakresu informacji podawanych w formularzu samooceny zostat przygotowany na podstawie
art. 12 ust. 9 ustawy z dnia ... o asystencji osobistej 0sob z niepelnosprawnosciami (Dz. U. ...),
ktéry upowaznia ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego do okreslenia
szczegdtowego zakresu informacji zawartych w formularzu samooceny osoby ubiegajacej si¢
o prawo do asystencji osobistej.
Celem projektowanego rozporzadzenia jest zapewnienie osobom z niepelnosprawnos$cig
narzedzia umozliwiajgcego precyzyjne 1 samodzielne okreslenie wlasnych potrzeb w zakresie
wsparcia asystenta osobistego. Formularz samooceny jest kluczowym instrumentem w procesie
wnioskowania o przyznanie prawa do asystencji osobistej, poniewaz pozwala:
1) dokonac¢ rzetelnej oceny poziomu samodzielnosci osoby w wykonywaniu codziennych
CZynnosci;
2) okresli¢ rodzaj, intensywnos¢ 1 liczbe godzin wsparcia asystenta osobistego adekwatng
do indywidualnych potrzeb;
3) uwzgledni¢ réznorodne formy wsparcia, z ktérych korzysta osoba ubiegajaca si¢ o
asystencje, a takze trudnosci w samodzielnym funkcjonowaniu w zyciu codziennym,;
4) dostosowac¢ proces oceny do oséb z ograniczeniami komunikacyjnymi, w tym oséb
korzystajacych z jezyka migowego oraz osOb majacych trudnosci w czytaniu i
rozumieniu tekstu.
Zakres formularza
Rozporzadzenie okresla szczegdlowy zakres informacji, ktéore powinny znalezé si¢ w
formularzu samooceny: informacje o rodzaju niepetnosprawnosci, opis probleméw w zyciu
codziennym, proponowang liczbe godzin wsparcia, formy wsparcia wykorzystywane przez
osobg ubiegajaca si¢ o asystencje, trudnosci w wykonywaniu codziennych czynnosci, obszary,
w ktorych jest oczekiwane wsparcie asystenta, oraz potrzeby zwigzane z dostepnoscia
komunikacyjnag.
Instrukcje ulatwiajace wypelnienie formularza
Formularz zawiera szczegotowe instrukcje umozliwiajace osobie ubiegajacej si¢ o asystencje
samodzielne 1 $wiadome wypetnienie dokumentu. Instrukcje te obejmuja w szczegdlnosci:
1) oszacowanie czasu wykonywania czynnoS$ci samodzielnie lub z pomoca innej osoby
— formularz zawiera przyktadowa list¢ czynno$ci codziennych (ubieranie sig,
przygotowywanie positkow, higiena osobista, przemieszczanie si¢, zakupy, korzystanie

z ushug medycznych) wraz z mozliwosciag okreslenia czasu potrzebnego do ich



wykonania samodzielnie oraz przy wsparciu innej osoby. Osoba ubiegajaca si¢ moze
takze wskazac¢ trudnosci napotykane w realizacji czynnosci,

2) ocene¢ potrzeby i poziomu wsparcia asystenta osobistego — formularz umozliwia
wskazanie czynno$ci wymagajacych wsparcia, okreslenie rodzaju wsparcia (fizyczne,
organizacyjne, emocjonalne, komunikacyjne), ocen¢ poziomu wsparcia (pelne,
czes$ciowe, sporadyczne) oraz opis indywidualnych potrzeb i preferencji zwigzanych z
pomocg asystenta osobistego.

Instrukcje sg sformulowane w sposdb prosty 1 zrozumialy, z uzyciem krotkich zdan,
przyktadow 1 elementow graficznych, tak aby osoby z trudno$ciami w czytaniu 1 rozumieniu
tekstu mogty wypetni¢ formularz samodzielnie lub przy minimalnym wsparciu. Dodatkowo,
formularz przewiduje mozliwo$¢ uzupehlienia informacji przy pomocy osoby zaufane;j,
tlumacza jezyka migowego lub urzadzen wspierajacych komunikacje.

Dostepnos¢ jezykowa i formatowa

Rozporzadzenie naktada obowigzek przygotowania formularza w wersji:

o standardowej w jezyku polskim,

o latwej do czytania i rozumienia w jezyku polskim,

e w polskim jezyku migowym.

Takie rozwigzanie gwarantuje dostgpnos¢ procedury ubiegania si¢ o asystencje osobistg dla
0s0b z r6znymi rodzajami niepelnosprawnosci, w tym oséb z ograniczeniami komunikacyjnymi
1 trudno$ciami w rozumieniu tekstu pisanego.

Wejscie w zycie

Projekt przewiduje wejscie w zycie rozporzadzenia po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie podlega przedstawieniu wlasciwym organom i instytucjom Unii

Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych, w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597),

w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji.



Projekt rozporzadzenia nie zawiera wymogdéw naktadanych na ustugodawcow podlegajacych
notyfikacji, o ktorej mowa w art. 15 ust. 7 i art. 39 ust. 5 dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacej ustug na rynku wewngtrznym

(Dz. Urz. UE L 376 2 27.12.2006, str. 36).

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) w zwiagzku z § 52 ust. 1 Regulaminu pracy Rady
Ministrow projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces

Legislacyjny.



Data sporzadzenia

Nazwa projektu 02.10.2025 1.

Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
w sprawie zakresu informacji podawanych w formularzu samooceny Zrodlo
Upowaznienie ustawowe
Ministerstwo wiodgace i ministerstwa wspoélpracujace

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoleczne;j Nr w wykazie prac

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Celem projektowanego rozporzadzenia jest okreslenie szczegotowego zakresu informacji zawartych w formularzu
samooceny osoby ubiegajacej si¢ o prawo do asystencji osobistej. Rozporzadzenie ma na celu:

¢ ujednolicenie wzoru formularza samooceny,

e ulatwienie osobom z niepetnosprawnosciami precyzyjnego okreslenia swoich potrzeb,

o zapewnienie dostepnos$ci narzedzia dla osodb z ré6znymi ograniczeniami komunikacyjnymi.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Podstawe do wydania rozporzadzenia stanowi art. 12 ust. 9 ustawy o asystencji osobistej 0séb z niepelnosprawnosciami.
Wprowadzenie regulacji jest konieczne, poniewaz:

e formularz samooceny stanowi kluczowy element procedury ubiegania si¢ o asystencj¢ osobista,

e brak szczegdtowych wytycznych mogltby prowadzi¢ do nieréwnego traktowania wnioskodawcow,

e zréznicowane potrzeby 0sob z niepelnosprawnosciami wymagaja dostgpnych formatow (EASY-TO-READ, PJM).

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W wigkszosci panstw OECD oraz UE sg stosowane formularze samooceny lub standaryzowane kwestionariusze stuzace do
okreslenia zakresu potrzeb 0sob z niepelnosprawnosciami w dostepie do ustug asystenckich i opiekunczych. Rozwigzania te
majg wspélne elementy: ujednolicenie procesu oceny, uwzglednienie indywidualnych potrzeb oraz zapewnienie
dostepnosci narzedzia dla 0sob z roznymi rodzajami niepetnosprawnosci.

Przyklady rozwigzan w wybranych krajach:

e Szwecja — formularze samooceny sa elementem systemu LSS (Lagen om stod och service till vissa
funktionshindrade). Osoby z niepelnosprawnos$ciami dokonujg opisu trudno$ci w codziennym funkcjonowaniu,
wskazujac obszary wymagajace wsparcia. Dokumentacja uwzglednia réwniez interpretacje w jezyku tatwym do
czytania.

e Niemcy — w ramach systemu Pflegegrad osoby ubiegajace si¢ o S$wiadczenia pielegnacyjne wypetniaja
kwestionariusz oceny funkcjonalnej. Formularz obejmuje zdolnosci w zakresie codziennych czynnosci, a takze
zapotrzebowanie na wsparcie organizacyjne i komunikacyjne. Czgé¢ formularzy dostepna jest w wersji EASY-TO-
READ.

o Francja — Maison Départementale des Personnes Handicapées (MDPH) stosuje zestandaryzowany formularz
»dossier MDPH”, w ktéorym osoba ubiegajaca si¢ opisuje swoje potrzeby, trudnosci oraz oczekiwane wsparcie.
Formularz dostepny jest w wersjach uproszczonych i thumaczony na jezyk migowy (LSF) w postaci materiatow
wideo.

e Wielka Brytania — system Care Act Needs Assessment przewiduje szczegolowe formularze samooceny, ktore
moga by¢ wypeliane samodzielnie lub przy wsparciu pracownika socjalnego. Materialy dostgpne sa w wersji easy
read, w brytyjskim jezyku migowym (BSL) oraz w formie cyfrowej z obstugg technologii wspierajacych.

e Kanada — w ramach programéw wsparcia prowincjonalnego (np. Ontario Disability Support Program) stosowane
sa formularze, w ktorych osoba ubiegajaca si¢ opisuje swoje potrzeby w zakresie codziennego funkcjonowania.
Formularze dostepne sa w wersji uproszczonej oraz w jezykach migowych (ASL, LSQ).

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédho danych Oddziatywanie
Osoby z ok. 150 tys. (docelowo) | Dane wilasne (szacowane m.in. | Gtéwni adresaci regulacji,
niepetnosprawno$ciami — na bazie danych z realizacji korzystajacy z formularza
uzytkownicy ustawowej Programu ,,Asystent Osobisty
asystencji osobistej Osoby Niepemosprawnej” oraz
proporcjonalnych danych z
innych krajéw realizujacych




asystencje osobista)

Asystenci osobisci — osoby
swiadczace asystencje
osobistg (zarbwno w
ramach asystencji
ustawowej jak i asystencji

ok. 225 tys.

Dane wlasne
(szacowane m.in. na bazie
danych z realizacji Programu
Osobisty  Osoby

Niepetnosprawne;j” oraz

»Asystent

Posrednio, poprzez okreslenie
zakresu obowigzkow i czasu
pracy wynikajacych z potrzeb
0s0b wspieranych

programowej)
proporcjonalnych danych =z
innych krajow realizujacych
asystencje osobistg)
Wojewodzkie zespoty do 16 GUS Ustalanie potrzeby przyznania
spraw orzekania o prawa do asystencji osobistej
niepelnosprawnosci na poziomie wojewodzkim
(WZONy)
Biuro Pelnomocnika Rzadu | 1 Zapewnienie calosciowej
do Spraw Oso6b Dane wtasne koordynacji, monitorowania i
Niepetnosprawnych w nadzoru nad  wdrazaniem

ramach Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej

Przepisy prawa

ustawy 1 realizacja zadan o

charakterze centralnym
zwigzanych z  wdrazaniem
ustawy, w tym: organizacja

szkolen, certyfikacja cztonkow
Zespotow, nadzor
wykonywanych przez
realizatordbw 1 powiaty zadan
okreslonych ustawsg, nadzor nad
ustalaniem  przez  Zespoly
prawa do asystencji osobistej,

organizacja i ewaluacja
realizacji zadan,

organizacja  superwizji  dla
asystentow osobistych,
monitorowanie jakosci

swiadczonych ushug asystencji
osobistej.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej RCL w ramach Rzadowego Procesu

Legislacyjnego.

Planowane jest przeprowadzenie konsultacji z:
e organizacjami reprezentujagcymi osoby z niepetnosprawnosciami,

e przedstawicielami Srodowiska thumaczy PJM,

e instytucjami realizujacymi ustugi asystencji osobiste;j.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

2

3 4 5 6 7

8

9 10 | Egcznie (0-10)

Dochody ogéltem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa




JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodla finansowania

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrodet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

Wejscie w zycie proponowanych rozwigzan nie spowoduje dodatkowych kosztéw dla sektora
finansow publicznych, w tym dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
oraz pozostalych jednostek sektora finanséw publicznych.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejScia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w mln 74, Srednich
ceny state z prze(.ils1¢b10rstw
...... r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsiebiorstwa Brak wptywu
niepieni¢znym | sektor mikro-, matychi | Przedmiotowy projekt nie okre$la zasad podejmowania, wykonywania lub
$rednich zakonczenia dzialalno$ci gospodarczej, w zwiazku z czym odstapiono od analiz i
przedsi¢biorstw oceny przewidywanych skutkow spoteczno-gospodarczych, wskazanych w art. 66
ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1480).
rodzina, obywatele oraz | Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na
gospodarstwa domowe | rodzing, obywateli oraz gospodarstwa domowe, w tym osoby z
niepetosprawnoscig i starsze.
Niemierzalne

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrodet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

Brak istotnego wptywu; rozporzadzenie nie naktada obowigzkoéw na przedsiebiorcow.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdcone;j tabeli

zgodnosci).

[ ] tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

(] zmniejszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur

[ ] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

[] zwickszenie liczby dokumentow

[] zwigkszenie liczby procedur

[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich

elektronizacji.

[ ] tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Posredni — doprecyzowanie potrzeb oséb z niepelnosprawnos$ciami pozwoli na lepsze planowanie pracy asystentow

osobistych.

10. Wplyw na pozostale obszary




[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Omowienie wplywu Brak wplywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Formularz samooceny zostanie wdrozony w systemie aplikowania o asystencje osobista.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej bedzie monitorowac stosowanie formularza poprzez raporty jednostek
realizujacych asystencj¢ osobista.

Ewaluacja przewidziana w ciggu 3 lat od wejscia w zycie rozporzadzenia, z mozliwoscig dostosowania zakresu informacji
w formularzu na podstawie do§wiadczen praktycznych i zgloszen §rodowisk 0s6b z niepelnosprawnosciami.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)




Projekt
ROZPORZADZENIE
MINISTRA RODZINY, PRACY I POLITYKI
SPOLECZNEJ"

w sprawie zakresu informacji podawanych w formularzu oceny potrzeb osoby

z niepelnosprawnoscia

Na podstawie art. 12 wust. 10 ustawy z dnia .. o asystencji osobistej 0sOb

z niepetnosprawnosciami (Dz. U. poz. ...) zarzadza si¢, co nastepuje:

§1. Rozporzadzenie okresla szczegdtowy zakres informacji podawanych w formularzu

oceny potrzeb osoby z niepelnosprawnoscig, o ktorym mowa w art. 12 ust. 2 pkt 4 ustawy

z dnia ... o asystencji osobistej 0sob z niepetnosprawnosciami

§ 2. Formularz zawiera informacje dotyczace sytuacji zdrowotnej i1 funkcjonalnej osoby,

obejmujace:

1) rodzaj i stopien niepelnosprawnosci, jezeli zostat orzeczony;

2) glowne dolegliwosci utrudniajgce codzienne funkcjonowanie;

3) funkcjonowanie w podstawowych obszarach czynno$ci zycia codziennego, w tym:
a) samoobstuge (ubieranie si¢, higiena osobista, spozywanie  positkow),
b) poruszanie si¢ (w domu, poza domem, korzystanie ze s$rodkow transportu),
¢) komunikowanie si¢ (mowa, jezyk migowy, komunikacja alternatywna),
d) prowadzenie gospodarstwa domowego (przygotowanie positkow, zakupy, porzadki),
e) korzystanie z instytucji i ustug publicznych (urzgdy, przychodnie, instytucje kultury 1
edukacji),
f) uczestnictwo w zyciu spotecznym, kulturalnym, zawodowym lub edukacyjnym;

4) szacowany czas wykonywania powyzszych czynnosci samodzielnie lub przy wsparciu;

5) stopien potrzebnej pomocy przy wykonywaniu kazdej czynno$ci, okreslony w skali:

1) Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej kieruje dziatem administracji rzadowej — zabezpieczenie

spoteczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2023 r.
w sprawie szczegOtowego zakresu dziatania Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (Dz. U.
poz. 2715).



1)

2)

3)

4)

5)

a) brak potrzeby wsparcia,
b) wsparcie cze$ciowe,

c) wsparcie catkowite.

§ 3. Formularz zawiera dodatkowo informacje o:

dotychczasowym wsparciu otrzymywanym przez osobe, w tym od rodziny, opiekundéw
faktycznych, instytucji lub innych form pomocy;

dodatkowych potrzebach zdrowotnych (np. zwigzanych z rehabilitacja, leczeniem
specjalistycznym, dietg);

mozliwosciach 1 ograniczeniach srodowiska, w ktorym osoba przebywa, w szczegolnosci
w zakresie:

a) dostepnosci architektoniczne;,

b) wsparcia spotecznego,

c) lokalnej infrastruktury;

potrzebach spolecznych i1 emocjonalnych osoby, w tym w =zakresie integracji 1
aktywizacji;

aktywnosciach, ktore osoba chce realizowaé przy wsparciu asystenta osobistego, z

okresleniem ich charakteru i czestotliwosci.

§ 4. 1. Formularz wypeknia Sktad, na podstawie rozmowy z osoba ubiegajaca si¢ o

asystencje oraz — w razie potrzeby — analizy dokumentacji medycznej i orzeczniczej.

2. Formularz zawiera miejsce na uwagi i rekomendacje Sktadu dotyczace rodzaju, zakresu

1 liczby godzin wsparcia asystenta osobistego.

§ 5. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER

RODZINY, PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia ministra wiasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego w sprawie
szczegblowego zakresu informacji podawanych w formularzu oceny potrzeb osoby
z niepetnosprawnoscia stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 12
ust. 10 ustawy z dnia ... o asystencji osobistej 0sob z niepelnosprawnosciamin (Dz. U. ...).
Celem rozporzadzenia jest doprecyzowanie katalogu informacji, jakie powinny by¢ zbierane
W procesie oceny potrzeb osoby z niepelnosprawnoscia, aby umozliwi¢ rzetelna,
poréwnywalng 1 kompletng analizg sytuacji zyciowej osoby ubiegajacej si¢ o wsparcie w formie
uslug asystenta osobistego.
Wprowadzenie jednolitego formularza w skali kraju zapewni:
e spoOjnos¢ stosowanych narzgdzi oceny,
e mozliwos¢ obiektywnego okreslania poziomu i zakresu potrzebnego wsparcia,
o wigksza transparentno$¢ 1 kontrolowalno$¢ procesu,
e uniknigcie sytuacji, w ktorych okreslone aspekty zycia codziennego osoby z
niepetnosprawnosciag bytyby pomijane,
e lepsze dostosowanie wsparcia do faktycznych potrzeb 1 aspiracji o0séb
zainteresowanych.
Projekt rozporzadzenia szczegdtowo okresla zawartos¢ formularza oceny potrzeb osoby z
niepetnosprawnoscia. Zakres regulacji obejmuje:
2.1. Dane dotyczace niepelnosprawnosci
Formularz obejmuje informacje o rodzaju i stopniu niepelnosprawnosci (jezeli zostat
orzeczony) oraz o gldéwnych dolegliwosciach utrudniajacych codzienne funkcjonowanie.
2.2. Ocena funkcjonowania w czynnos$ciach zycia codziennego
Formularz zawiera opis funkcjonowania osoby w obszarach:
e samoobstugi (ubieranie si¢, higiena osobista, spozywanie positkow),
e poruszania si¢ (w domu, poza domem, korzystanie ze srodkdéw transportu),
e komunikowania si¢ (mowa, jezyk migowy, komunikacja alternatywna),
e prowadzenia gospodarstwa domowego (przygotowanie positkow, zakupy, porzadki),
e korzystania z instytucji i ushug publicznych (urzedy, przychodnie, instytucje kultury i
edukacji),
e uczestnictwa w zZyciu spotecznym, zawodowym, kulturalnym lub edukacyjnym.
Dla kazdego obszaru przewidziano:

e ocen¢ samodzielnosci,



szacowany czas wykonywania czynnosci,

wskazanie stopnia potrzebnej pomocy (brak, wsparcie czesciowe, wsparcie catkowite).

2.3. Dodatkowe informacje o sytuacji osoby z niepelnosprawnoscia

Formularz przewiduje zebranie informacji o:

dotychczasowym wsparciu otrzymywanym od rodziny, opiekunow faktycznych,
instytucji i innych podmiotow,

dodatkowych potrzebach zdrowotnych (np. rehabilitacja, leczenie specjalistyczne,
dieta),

mozliwosciach 1 ograniczeniach $rodowiska (dostepnos¢ architektoniczna, lokalna
infrastruktura, wsparcie spoteczne),

potrzebach spotecznych 1 emocjonalnych (integracja, aktywizacja, potrzeba kontaktow
spotecznych),

aktywnosciach, ktore osoba chce realizowac przy wsparciu asystenta osobistego, wraz

z okresleniem ich charakteru i czestotliwosci.

2.4. Rekomendacje Skladu

Formularz zawiera miejsce na:

uwagi Sktadu dokonujacego oceny,
rekomendacje dotyczace rodzaju, zakresu i liczby godzin wsparcia,
wskazania szczegdlnych uwarunkowan, ktore powinny by¢ uwzglednione przy

przyznawaniu ustug.

Wejscie w zycie rozporzadzenia:

Projekt przewiduje wejscie w zycie rozporzadzenia po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie podlega przedstawieniu wlasciwym organom i instytucjom Unii

Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych, w rozumieniu rozporzadzenia

Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego

systemu notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597),

w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji.



Projekt rozporzadzenia nie zawiera wymogow naktadanych na ustugodawcoéw podlegajacych
notyfikacji, o ktorej mowa w art. 15 ust. 7 i art. 39 ust. 5 dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacej ustug na rynku wewngtrznym
(Dz. Urz. UE L 376 2 27.12.2006, str. 36).

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) w zwiagzku z § 52 ust. 1 Regulaminu pracy Rady
Ministrow projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces

Legislacyjny.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej | 02.10.2025r.

w sprawie szczegotowego zakresu informacji podawanych w formularzu |
oceny potrzeb osoby z niepelnosprawnoscia Zrodlo:

. . . e e , ) Upowaznienie ustawowe
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
Nr w wykazie prac ......cccoeeveeinennee
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Obecnie, brak jest jednolitego i szczegdtowo okreslonego formularza oceny potrzeb. Powoduje to, ze:

e oceny dokonywane w roznych gminach lub instytucjach mogg by¢ nieporéwnywalne,

e istnigje ryzyko pomijania istotnych aspektéw funkcjonowania osoby (np. potrzeb spotecznych, srodowiskowych
czy emocjonalnych),

e istnieje ryzyko braku spojnych danych, co moze utrudni¢ podejmowanie decyzji administracyjnych o zakresie i
liczbie godzin wsparcia,

e o0soby z niepelnosprawnosciami mogg by¢ traktowane nierowno w zalezno$ci od miejsca zamieszkania i
przyjetej lokalnie praktyki,

e trudniej monitorowac i analizowa¢ skuteczno$§¢ systemu asystencji osobistej na poziomie krajowym.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rozporzadzenie wprowadza jednolity, obowiazujacy w calym kraju formularz, obejmujacy dane identyfikacyjne,
informacje o rodzaju i stopniu niepelnosprawnosci, opis funkcjonowania w codziennych czynnosciach, szacowanie czasu i
zakresu potrzebnego wsparcia, a takze dodatkowe informacje dotyczace srodowiska zycia, wsparcia spolecznego oraz
oczekiwan osoby z niepelnosprawno$cig wobec asystenta osobistego.
Umozliwi to:

e standaryzacj¢ procesu oceny potrzeb poprzez wprowadzenie jednolitego formularza,

e zobowigzanie Sktadow dokonujacych oceny do uwzgledniania pelnego katalogu obszarow funkcjonowania osoby

z niepetnosprawnoscia,
e stworzenie podstaw do monitorowania i analizowania danych na poziomie krajowym.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W wigkszosci krajow OECD i UE stosuje si¢ jednolite narzgdzia oceny potrzeb osdb z niepetnosprawno$ciami, ktore petnia
funkcje zarowno podstawy do przyznania ustug wsparcia, jak i instrumentu planowania polityki spotecznej.
Przyklady rozwigzan:

¢ Niemcy — funkcjonuje system oceny w ramach Pflegegrad (poziom opieki), oparty na jednolitym formularzu, ktory
obejmuje sze$¢ obszaré6w funkcjonowania (mobilnos$¢, zdolnosci poznawcze i komunikacyjne, zachowania i
problemy psychiczne, samoobstuga, radzenie sobie z wymaganiami i obcigzeniami, organizacja zycia codziennego
i kontakty spoteczne). Ocena dokonywana jest przez niezaleznych ekspertow i stanowi podstawe do przyznania
ushug wsparcia.

e Szwecja — stosuje si¢ narzedzie Individuell planering, czyli indywidualny plan wsparcia, ktéry obejmuje ocene
zdolnosci do wykonywania czynno$ci dnia codziennego oraz okreslenie wsparcia w zakresie zycia spotecznego i
zawodowego. Formularze sg ujednolicone na poziomie krajowym, a gminy maja obowigzek ich stosowania.

e Wielka Brytania — w ramach Care Act 2014 wprowadzono obowiazek przeprowadzania needs assessment,
obejmujacej dane osobowe, funkcjonowanie w codziennych czynnosciach, otoczenie spoteczne i §rodowiskowe
oraz aspiracje zyciowe osoby. Narzedzie jest jednolite i stosowane w catym kraju.

e Hiszpania — system wsparcia 0osob niesamodzielnych opiera si¢ na Baremo de Valoracion de la Dependencia, skali
oceny stopnia zaleznosci od pomocy innych. Formularz oceny jest jednolity i obejmuje czynnosci podstawowe
(np. samoobshuga, mobilnos¢, komunikacja) oraz czynno$ci zlozone (np. korzystanie z ustug publicznych,
uczestnictwo spoleczne).

e Finlandia — obowigzuje standardowy formularz Service Needs Assessment, w ktorym oprocz danych o
funkcjonowaniu w czynno$ciach codziennych uwzglednia si¢ rowniez czynniki $rodowiskowe, spoteczne i
zdrowotne.

Wspolne elementy w krajach OECD/UE:

e obowigzek stosowania ujednoliconego formularza oceny potrzeb,

¢ uwzglednianie zar6wno aspektéw zdrowotnych, jak i spolecznych oraz §rodowiskowych,

e laczenie oceny funkcjonowania w czynnosciach dnia codziennego z analizg aspiracji i oczekiwan osoby z




niepelnosprawnoscia,
e wykorzystanie zebranych danych do celow planowania i monitorowania systemu wsparcia na poziomie centralnym

i lokalnym.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddzialywanie
Osoby z Dane wlasne (szacowane m.in. | Uzyskuja rzetelng, pelng i
niepelnosprawnosciami — ok. 150 tys. na bazie danych z realizacji porownywalng oceng potrzeb
uzytkownicy ustawowej (docelowo) Programu ,,Asystent Osobisty oraz adekwatny zakres

asystencji osobistej

Osoby Niepelnosprawnej” oraz | wsparcia asystenta osobistego
proporcjonalnych danych z
innych krajow realizujacych

asystencje osobista)
Czlonkowie sktadow 2 tys. Szacunki wtasne Obowiazek stosowania
dokonujacych oceny jednolitego formularza,
potrzeb utatwienie pracy, zapewnienie
spojnosci i porownywalnosci
ocen
Biuro Pelnomocnika Rzadu | 1 Przepisy prawa Mozliwo$¢ monitorowania i

do Spraw Oso6b
Niepetnosprawnych w
ramach Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej

analizowania potrzeb osob z
niepetnosprawnosciami,
planowania polityki publiczne;j

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie skierowany do konsultacji z nastgpujgcymi podmiotami:
e organizacje pozarzgdowe reprezentujace osoby z niepelnosprawnosciami,

jednostki samorzadu terytorialnego odpowiedzialne za realizacje¢ ustug asystencji osobiste;j,
stowarzyszenia i organizacje dziatajgce na rzecz osob z niepetnosprawnosciami,
partnerzy spoteczni i instytucje zajmujace sie polityka spoteczna.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

ol 1t [ 23] 4]5[6] 787 97]10] zgenie-10

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbdla finansowania

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Regulacja jest neutralna finansowo dla sektora publicznego. WejScie w zycie proponowanych
rozwigzan nie spowoduje dodatkowych kosztow dla sektora finanséw publicznych, w tym dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz pozostatych jednostek sektora
finans6w publicznych.

Wprowadzenie ujednoliconego formularza moze w perspektywie S$rednio- i dlugoterminowej
przyczyni¢ si¢ do optymalizacji wydatkowania $rodkéw publicznych, poprzez bardziej precyzyjne
dopasowanie zakresu wsparcia do faktycznych potrzeb 0séb z niepetnosprawno$ciami i uniknigcie




nieefektywnego przydzielania ustug.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na

rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian

1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)

W ujeciu
pieni¢znym
(w mln zt,
ceny state z

duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz

""" ) gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
niepienigznym | sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
Niemierzalne

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Projekt rozporzadzenia nie wprowadza obowigzkow ani ograniczen dla przedsi¢biorcow, w zwigzku
z czym nie wptywa bezposrednio na konkurencyjnos¢ gospodarki.

Posrednio regulacja moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia aktywnosci zawodowej o0sob z
niepelnosprawno$ciami poprzez zapewnienie odpowiedniego wsparcia asystenta osobistego, co
moze zwigksza¢ dostgpnos¢ kwalifikowanej silty roboczej i wplywac korzystnie na rynek pracy.

Wplyw na obywateli i rodziny:
Osoby z niepelnosprawnos$ciami zyskujg gwarancje¢, ze ich potrzeby beda oceniane rzetelnie i
kompleksowo, co zwigksza dostep do adekwatnego wsparcia w codziennym funkcjonowaniu.
Rodziny i opiekunowie faktyczni oséb z niepelnosprawnos$ciami moga liczy¢ na lepsze dopasowanie
wsparcia asystenta osobistego, co odcigza ich w obowigzkach opiekunczych i zmniejsza obcigzenia
czasowe oraz emocjonalne.
Ujednolicone narzedzie oceny potrzeb zwigksza transparentno$¢ procesu, co zmniejsza ryzyko
nieré6wnego traktowania 0sob w roznych regionach kraju.
Wplyw na gospodarstwa domowe:
Poprawa dostgpu do ustug asystencji osobistej i lepsze dopasowanie wsparcia do faktycznych
potrzeb 0s6b z niepelnosprawnosciami moze pozytywnie wplynaé na funkcjonowanie gospodarstw
domowych, w tym:

e zwickszenie mozliwosci aktywnosci zawodowej i edukacyjnej cztonkow rodziny,

e poprawg jakosSci zycia 0sob z niepelnosprawno$ciami,

e redukcje kosztow zwigzanych z koniecznoscig korzystania z nieformalnej opieki lub

dodatkowych ustug wsparcia.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkdéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie

[ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdcone;j tabeli [] nie

zgodnosci).

[] nie dotyczy

[ zmniejszenie liczby dokumentéw
[] zmniejszenie liczby procedur
[ ] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

[] zwiekszenie liczby dokumentow

[] zwiekszenie liczby procedur

[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne:




Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak

elektronizacji.

[ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne

[] sytuacja i rozwoj regionalny
[] sady powszechne, administracyjne

lub wojskowe

[] demografia
[] mienie panstwowe
[ ] inne:

[] informatyzacja
[ ] zdrowie

Omowienie wptywu

Brak wptywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Mierniki ewaluacyjne:

e Liczba osdb, dla ktérych wypeliono formularz oceny potrzeb.
e Proporcja formularzy wypetionych w pelnym zakresie okreslonym w rozporzadzeniu.

e Srednia liczba godzin przyznanego wsparcia w poszczegdlnych obszarach czynnosci zycia codziennego.

e Poziom zadowolenia osob z niepelnosprawnosciami ze sposobu przeprowadzenia oceny i przyznanego wsparcia

(ankieta).

e Stopien zgodnosci rekomendacji Skladu z faktycznymi potrzebami osdéb z niepelnosprawnosciami (analiza

przypadkdw).

e Liczba zgloszonych problemdéw lub uwag w zakresie stosowania formularza przez Sktady lub JST.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)




Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA RODZINY, PRACY I POLITYKI
SPOLECZNEJ"

7 dnia

w sprawie programu szkolen dla czlonkow Skladu, zakresu wiedzy objetego egzaminem
kwalifikacyjnym na czlonka Skladu, sposobu zapewniania czlonkom Skladu Srodkow

sluzacych zapewnianiu dost¢pnosci Skladu

Na podstawie art. 16 wust. 2ustawy z dnia ... o asystencji osobiste]j o0sOb

z niepetnosprawnosciami (Dz. U. poz. ...) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) program szkolen dla kandydatéw na cztonkéw Sktadu, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2
pkt 3 ustawy z dnia ... o asystencji osobistej 0sob z niepetnosprawnosciami;

2) zakres wiedzy objety egzaminem kwalifikacyjnym na cztonka Sktadu;

3) sposOb zapewniania czlonkom Sktadu $rodkow stuzacych zapewnianiu dostgpnosci, o
ktorych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostgpnosci osobom ze
szczegblnymi potrzebami (Dz. U. 22024 r. poz. 1411), umozliwiajacych petnienie funkcji

cztonka Skladu.

§ 2. 1. Program szkolenia dla kandydatow na cztonkow Sktadu obejmuje w szczegdlnosci:
1) podstawy prawne dotyczace asystencji osobistej;
2) wiedze w zakresie rodzajow i1 skutkéw niepetnosprawnosci;
3) standardy réwnego traktowania i dostepnosci;
4) zasady komunikacji z osobami z r6znymi rodzajami niepetnosprawnosci;
5) procedury ustalania potrzeb w zakresie asystencji osobiste;j;
6) zasady etyki, bezstronnosci i ochrony danych osobowych.

2. Szkolenie konczy si¢ egzaminem kwalifikacyjnym.

" Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej kieruje dziatem administracji rzadowej — zabezpieczenie
spoteczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2023 r.
w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (Dz. U. poz. 2715).



§ 3. 1. Egzamin kwalifikacyjny obejmuje sprawdzenie wiedzy z zakresu okreslonego w 2
ust. 1.

2. Egzamin przeprowadza si¢ w formie pisemnej i ustne;.

3. Pozytywny wynik egzaminu stanowi warunek wpisania na list¢ kandydatoéw na

cztonkdéw Skladu.

§ 4. Cztonkom Sktadu zapewnia si¢ $rodki stuzace zapewnianiu dostepnosci, o ktorych
mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami, w szczegolnosci:

1) dostegp do ttumacza jezyka migowego lub systemu wspierajacego komunikacje;
2)  mozliwos¢ korzystania z technologii wspomagajacych;
3) zapewnienie dostosowanego transportu w przypadku koniecznosci pracy poza siedzibg

Zespotu.

§ 5. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER

RODZINY, PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ



UZASADNIENIE
Projekt rozporzadzenia ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego stanowi
wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 16 ust. 2 ustawy z dnia ... o asystencji

osobistej 0sob z niepetnosprawnosciami (Dz. U. ...).

Celem rozporzadzenia jest stworzenie szczegdlowych ram prawnych zapewniajacych
jednolitos¢, rzetelnosé, efektywnos$¢ oraz bezstronno$¢ przyznawania prawa do asystencji
osobistej, a takze petng dostepnos¢ procesu dla oséb z niepetnosprawnosciami. Wprowadzone
rozwigzania maja zagwarantowa¢ podmiotowe traktowanie osoby ubiegajacej si¢ o wsparcie

oraz dostosowanie procedur do jej indywidualnych potrzeb.

1. Rozporzadzenie okresla:

e program szkolen i zakres egzaminu kwalifikacyjnego dla kandydatéw na cztonkéw

Sktadow,

e sposOb zapewnienia dostepnosci cztonkom Sktadow,

o szczegOlowe standardy dzialania Sktadow.
2. Czes¢ szczegolowa
2.1. Program szkolen i egzamin kwalifikacyjny
Jednolity program szkolen dla kandydatow na cztonkéw Sktadéw ma na celu zagwarantowanie
odpowiedniego przygotowania merytorycznego i praktycznego osob, ktore bedg uczestniczy¢
w procesie orzekania o prawie do asystencji osobistej. Szkolenie obejmuje w szczegodlnosci:

e przepisy prawa dotyczace asystencji osobistej 1 zabezpieczenia spotecznego,

e wiedzg¢ o rodzajach niepetnosprawnosci i ich skutkach funkcjonalnych,

o zasady komunikacji z osobami z r6znymi rodzajami niepetnosprawnosci,

o standardy etyczne, ochron¢ danych osobowych i zasady bezstronno$ci.
Egzamin kwalifikacyjny ma charakter pisemny i ustny, obejmuje zagadnienia teoretyczne i
praktyczne, w tym analiz¢ studium przypadku. Jego pozytywne zdanie jest warunkiem
dopuszczenia do pracy w Skladzie, co stanowi gwarancj¢ jednolitego poziomu kwalifikacji
cztonkow.
2.2. Zapewnienie dost¢pnosci
Czlonkom Sktadu zapewnia si¢ $rodki stuzace zapewnianiu dostgpnosci, o ktorych mowa w
ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostgpnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami,
w szczegolnosci:

1) dostep do ttumacza jezyka migowego lub systemu wspierajacego komunikacje;



2) mozliwo$¢ korzystania z technologii wspomagajacych;
3) zapewnienie dostosowanego transportu w przypadku koniecznosci pracy poza siedzibg

Zespohu.

3. Wejscie w zycie
Rozporzadzenie przewiduje wejscie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, co pozwala
asystentom osobistym oraz zakladom ubezpieczen na przygotowanie si¢ do nowych

obowigzkow.

Projekt rozporzadzenia nie bedzie miat wplywu na mikroprzedsigbiorcow oraz matych

1 $rednich przedsigbiorcow.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie podlega przedstawieniu wlasciwym organom i instytucjom Unii

Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisOw technicznych, w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597),

w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera wymogow naktadanych na ustugodawcow podlegajacych
notyfikacji, o ktorej mowa w art. 15 ust. 7 1 art. 39 ust. 5 dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacej ustug na rynku wewnetrznym
(Dz. Urz. UE L 376 z27.12.2006, str. 36).

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z. 2025 r. poz. 677) w zwiazku z § 52 ust. 1 Regulaminu pracy Rady
Ministrow projekt rozporzadzenia zostanie udost¢pniony w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces

Legislacyjny.



Data sporzadzenia

Nazwa projektu 02.10.2025 1.

Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
w sprawie programu szkolen dla cztonkoéw Skladu, zakresu wiedzy
objetego egzaminem kwalifikacyjnym na cztonka Sktadu, sposobu
zapewniania czionkom Skladu s$rodkéw shuzacych zapewnianiu
dostepnosci Sktadu

Zrodlo
Upowaznienie ustawowe

Nr w wykazie prac ......cccoeeveeinennee

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Brak jednolitego programu szkolen i egzaminow dla cztonkow Skladoéw. Brak regulacji powoduje ryzyko zréznicowanej
jakos$ci decyzji i ograniczony dostep do ustug asystenckich.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowane rozporzadzenie okresla program szkolen i egzaminéw kwalifikacyjnych dla cztonkow Sktadow. Efektem
bedzie profesjonalizacja procesu orzekania o prawie do asystencji osobistej, zwigkszenie spojnosci decyzji i poprawa
dostepnosci dla 0s6b z niepelnosprawnosciami w catym kraju.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnos$ci krajach czlonkowskich OECD/UE?

* Niemcy — komisje orzecznicze posiadajg obowigzkowe szkolenia i procedury oceny funkcjonalne;j.

» Szwecja — jednolity system oceny potrzeb w ramach gmin, z obowigzkowymi standardami pomieszczen dostepnych
architektonicznie.

» Francja — interdyscyplinarne zespoly pracujag na podstawie krajowych standardéw, z zapewnieniem egzaminow
kwalifikacyjnych dla cztonkow.

Wszystkie rozwigzania podkreslaja konieczno$¢ profesjonalizacji procesu i udziatu 0sob z niepelnosprawnosciami.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie
Osoby z ok. 150 tys. (docelowo) | Dane wtasne (szacowane m.in. Jednolite standardy oceny
niepetnosprawno$ciami — na bazie danych z realizacji potrzeb i prawo do asystencji
uzytkownicy ustawowej Programu ,,Asystent Osobisty

asystencji osobistej

Osoby Niepelnosprawnej” oraz
proporcjonalnych danych z
innych krajéw realizujacych
asystencje osobistg)

Cztonkowie Sktadow 4 tys. MRPiPS — szacunki Obowiazek szkolenia,
egzaminu oraz stosowania
standardow

Wojewodowie i 16 urzedow Organizacja pracy Sktadow,

administracja publiczna wojewodzkich zapewnienie pomieszczen i
srodkow dostepnosci

Biuro Pelnomocnika Rzadu | 1

do Spraw Osob Dane wlasne Zapewnienie calosciowej

Niepetnosprawnych w Przepisy prawa koordynacji, monitorowania i

ramach Ministerstwa nadzoru nad  wdrazaniem

Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej

ustawy 1 realizacja zadan o
charakterze centralnym
zwigzanych z  wdrazaniem
ustawy, w tym: organizacja
szkolen, certyfikacja cztonkow
Zespotow, nadzor
wykonywanych przez




realizator6w 1 powiaty zadan
okreslonych ustawa, nadzor
nad ustalaniem przez Zespoty
prawa do asystencji osobiste;j,
organizacja 1 ewaluacja
realizacji zadan, organizacja
superwizji dla  asystentow
osobistych, monitorowanie
jakosci $wiadczonych ustug
asystencji osobistej

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt zostanie skonsultowany z organizacjami reprezentujacymi osoby z niepelnosprawnosciami, samorzadami
wojewodzkimi, ekspertami z zakresu pomocy spolecznej i rehabilitacji oraz organizacjami pozarzagdowymi. Planowany

okres konsultacji 30 dni.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wejscie w zycie proponowanych rozwigzan nie spowoduje dodatkowych kosztéw dla sektora

Zrédta finansowania finans6w publicznych, w tym dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego

oraz pozostatych jednostek sektora finansow publicznych.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln zt, $rednich
ceny state z przefls1e;b10rstw
______ r) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Brak wpltywu
niepieni¢znym | sektor mikro-, matychi | Przedmiotowy projekt nie okre$la zasad podejmowania, wykonywania lub

$rednich
przedsiebiorstw

zakonczenia dzialalno$ci gospodarczej, w zwigzku z czym odstapiono od analiz i
oceny przewidywanych skutkéw spoteczno-gospodarczych, wskazanych w art. 66
ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2025 r.




poz. 1480).

rodzina, obywatele oraz | Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia bedzie miato wpltywu na rodzine,
gospodarstwa domowe | obywateli oraz gospodarstwa domowe, w tym osoby z niepelnosprawnoscia i
starsze, poprzez umozliwienie przeszkolenia cztonkow Sktadow orzekajacych
wydajacych decyzje o prawie do asystencji osobistej, co poprawi jako$¢ zycia i
umozliwi wigkszg aktywizacje spoleczng i zawodowa tych oséb.

Niemierzalne

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

8. Zmiana obcigazen regulacyjnych (w tym obowigzkdéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli [ nie
zgodnosci). [] nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow (] zwiekszenie liczby dokumentéw
[] zmniejszenie liczby procedur [ ] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz: Projekt nie naktada dodatkowych obowigzkéw na obywateli ani przedsigbiorcow. Obcigzenia dla cztonkoéw
Sktadoéw ograniczajg si¢ do obowigzku uczestnictwa w szkoleniu i egzaminie, co jest proporcjonalne do celu regulacii.

9. Wplyw na rynek pracy

Regulacja zwigkszy zapotrzebowanie na ekspertow — czlonkow Skladéw. Posrednio przyczyni si¢ do aktywizacji
zawodowej 0sOb z niepelnosprawno$ciami poprzez utatwienie im Korzystania z ustug asystenckich.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Projekt ma wplyw na obszar informatyzacji (korzystanie z narzedzi wspomagajacych

Omowienie wplywu komunikacje) oraz rozwoj regionalny (ujednolicenie dostgpu do ustug w calym kraju).

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Rozporzadzenie wejdzie w zycie po 14 dniach od ogloszenia. W pierwszym potroczu wojewodowie zorganizujg szkolenia i
egzaminy dla kandydatow oraz dostosujg pomieszczenia do wymagan. Po roku zostanie przeprowadzona pierwsza ocena
funkcjonowania.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja nastapi po 2 latach obowigzywania regulacji. Mierniki: liczba przeszkolonych cztonkéw Skladow, Sredni czas
rozpatrywania wniosku, liczba decyzji uchylonych w trybie odwotawczym, oceny dostepnosci zebrane od oséb
z niepelnosprawno$ciami.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)




Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA RODZINY, PRACY I POLITYKI
SPOLECZNEJ"

zdnia ... I.

w sprawie obowiazkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej asystentow

osobistych

Na podstawie art.39 ust. 6ustawy z dnia ... o asystencji osobistej 0sOb

z niepetnosprawnosciami (Dz. U. poz. ...) zarzadza si¢, co nastepuje:

§1. Rozporzadzenie okresla minimalny zakres ochrony ubezpieczeniowej 1 wysoko$¢
ubezpieczenia asystentow osobistych za szkody wyrzadzone przy wykonywaniu asystencji
osobistej, zwanego dalej ,,ubezpieczeniem OC”, sposdéb dokumentowania posiadania

ubezpieczenia oraz tryb i1 terminy przystepowania do ubezpieczenia.

§ 2. 1. Ubezpieczeniem OC jest objeta odpowiedzialno$¢ cywilna asystenta osobistego za
szkody wyrzadzone w nastepstwie dziatania lub zaniechania ubezpieczonego, w okresie
trwania ochrony ubezpieczeniowej, podczas wykonywania czynno$ci asystencji osobistej
wobec uzytkowania, o ktérych mowa w ustawy z dnia ... o asystencji osobiste] 0sob
z niepetnosprawnosciami.

2. Ubezpieczenie OC nie obejmuje szkod:

1) polegajacych na uszkodzeniu, zniszczeniu lub utracie mienia, wyrzadzonych przez
ubezpieczonego matzonkowi, wstepnemu, zstepnemu, rodzenstwu, a takze
powinowatemu w tej samej linii lub stopniu, osobie pozostajacej w stosunku
przysposobienia oraz jej malzonkowi, jak rGwniez osobie, z ktorg ubezpieczony pozostaje
we wspolnym pozyciu, lub innemu ubezpieczonemu bedacemu wspdlnikiem;

2) wyrzadzonych przez ubezpieczonego po wykresleniu z Rejestru asystentow, chyba ze
szkoda jest nastepstwem wykonywania zawodu przed wykre$leniem z Rejestru

asystentow;

) Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej kieruje dzialem administracji rzadowej — zabezpieczenie
spoteczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2023 r.
w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (Dz. U. poz. 2715).



3) powstatych wskutek dziatan wojennych, stanu wojennego, rozruchdéw i zamieszek, a takze

aktow terroru.

3. Ubezpieczenie OC obejmuje wszystkie szkody w zakresie, o ktérym mowa w ust. 1,
z zastrzezeniem ust. 2, bez mozliwosci umownego ograniczenia przez zaklad ubezpieczen
wyplaty odszkodowan.

§ 3. Obowigzek ubezpieczenia OC powstaje nie pdzniej niz w dniu poprzedzajacym dzien

rozpoczecia wykonywania zawodu asystenta osobistego.

§ 4. 1. Minimalna wysokos$¢ ubezpieczenia OC, w odniesieniu do jednego zdarzenia,
ktorego skutki sg objete umowa ubezpieczenia, wynosi rownowarto$¢ w ztotych 230 000 zt.

2. Kwota, o ktorej mowa w ust. 1, jest ustalana przy zastosowaniu kursu $redniego euro
ogloszonego przez Narodowy Bank Polski po raz pierwszy w roku, w ktorym umowa
ubezpieczenia OC zostata zawarta.

§ 5. 1. Potwierdzeniem spetnienia obowigzku zawarcia umowy ubezpieczenia
obowigzkowego jest dokument ubezpieczenia wydany przez zaktad ubezpieczen.

2. Dokumentem, o ktérym mowa w ust. 1, moze by¢ polisa ubezpieczeniowa, legitymacja
ubezpieczeniowa, zaswiadczenie tymczasowe, dowdd potwierdzajacy optacenie sktadki
ubezpieczeniowe] lub inny dokument ubezpieczenia potwierdzajacy zawarcie umowy

ubezpieczenia obowigzkowego.

§ 6. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER
RODZINY, PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ



UZASADNIENIE
Rozporzadzenie stanowi ~ wykonanie = upowaznienia  ustawowego zawartego
w art. 39 ust. 6 ustawy z dnia ... 0 asystencji osobistej 0sob z niepelnosprawnosciami (Dz. U.
...), w mysl ktorego minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, w drodze
rozporzadzenia:
1) minimalny zakres ochrony ubezpieczeniowej i wysoko$¢ ubezpieczenia,
2) sposob dokumentowania posiadania ubezpieczenia,
3) tryb 1 terminy przystepowania do obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej.
Regulacja ma zapewni¢ skuteczng ochron¢ interesoOw o0sOb z niepelnosprawnosciami
korzystajacych z ustug asystentéw osobistych, a jednoczesnie zabezpieczy¢ asystentow przed
koniecznoscig osobistego ponoszenia ci¢zaru finansowego szkod wyrzadzonych w zwigzku
z wykonywaniem czynnosci zawodowych.
2. Zakres regulacji rozporzadzenia:
o okresla zakres obowiazkowego ubezpieczenia OC asystentOw osobistych,
o przewiduje wylaczenia odpowiedzialnosci ubezpieczyciela, odpowiadajace standardom
innych obowigzkowych ubezpieczen zawodowych,
e wprowadza obowigzek zawarcia umowy ubezpieczenia najpozniej w dniu
poprzedzajacym rozpoczecie wykonywania zawodu asystenta osobistego,
e ustala minimalng sume¢ gwarancyjng w wysokosci rownowartosci 230 000 zi
w odniesieniu do jednego zdarzenia,
o wskazuje sposéb dokumentowania posiadania waznego ubezpieczenia.
3. Czes¢é szczegolowa
Zgodnie z projektem rozporzadzenia ubezpieczeniem OC jest objeta odpowiedzialnos¢ cywilna
asystenta osobistego za szkody wyrzadzone w nastgpstwie dziatania lub zaniechania
ubezpieczonego, w okresie trwania ochrony ubezpieczeniowej, podczas wykonywania
czynnos$ci asystencji osobistej wobec uzytkowania, o ktérych mowa w ustawy z dnia ...
0 asystencji osobistej 0sob z niepetnosprawnosciami.
Podobnie jak w przypadku innych tego typu ubezpieczen od odpowiedzialnosci cywilnej
ubezpieczenie OC nie obejmuje szkod:
1) polegajacych na uszkodzeniu, zniszczeniu lub utracie mienia, wyrzadzonych przez
ubezpieczonego matzonkowi, wstepnemu, zstepnemu, rodzenstwu, a takze powinowatemu

w tej samej linii lub stopniu, osobie pozostajacej w stosunku przysposobienia oraz jej



matzonkowi, jak réwniez osobie, z ktora ubezpieczony pozostaje we wspdlnym pozyciu,
lub innemu ubezpieczonemu bgdagcemu wspdlnikiem;
2) wyrzadzonych przez ubezpieczonego po wykresleniu z Rejestru asystentow, chyba ze
szkoda jest nastepstwem wykonywania zawodu przed wykresleniem z Rejestru asystentow;
3) powstatych wskutek dzialan wojennych, stanu wojennego, rozruchow i zamieszek, a takze
aktow terroru.
W rozporzadzeniu przewiduje si¢ powstanie obowigzku ubezpieczenia OC nie pozniej niz
w dniu poprzedzajacym dzien rozpoczecia wykonywania zawodu asystenta osobistego.
Minimalna suma gwarancyjna ubezpieczenia OC w odniesieniu do jednego zdarzenia okreslona
zostata na poziomie rownowartosci 230 000 zt.
Zgodnie z projektem rozporzadzenia potwierdzeniem spetnienia obowigzku zawarcia umowy
ubezpieczenia obowigzkowego jest dokument ubezpieczenia wydany przez zaklad
ubezpieczen. Dokumentem tym moze by¢ polisa ubezpieczeniowa, legitymacja
ubezpieczeniowa, zaswiadczenie tymczasowe, dowdd potwierdzajacy optacenie sktadki
ubezpieczeniowe] lub inny dokument ubezpieczenia potwierdzajacy zawarcie umowy

ubezpieczenia obowigzkowego.

Wprowadzenie obowigzkowego ubezpieczenia OC dla asystentéw osobistych wynika ze
specyfiki §wiadczonych przez nich ustug, ktore wigza si¢ z bliskim kontaktem z osobami z
niepetnosprawnosciami, a takze mozliwoscig wyrzadzenia szkod na ich osobie lub mieniu. Brak
takiej regulacji narazalby osoby z niepelnosprawnos$ciami na ryzyko braku realnej
rekompensaty finansowej w przypadku powstania szkody.

Proponowana minimalna suma gwarancyjna w wysokosci 230 000 zt zostata okreslona jako
kwota zapewniajaca rownowage pomiedzy realng ochrong intereséw poszkodowanych

a kosztami ponoszonymi przez asystentdw osobistych.

Rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt rozporzadzenia nie podlega przedstawieniu wlasciwym organom i instytucjom Unii

Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu.



Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisdw technicznych, w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597),

w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera wymogow naktadanych na ustugodawcoéw podlegajacych
notyfikacji, o ktorej mowa w art. 15 ust. 7 i art. 39 ust. 5 dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacej ustug na rynku wewnetrznym
(Dz. Urz. UE L 376 2 27.12.2006, str. 36).

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) w zwiazku z § 52 ust. 1 Regulaminu pracy Rady
Ministrow projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces

Legislacyjny.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej | 02.10.2025r.

w sprawie obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej |
asystentow osobistych 0sob z niepelnosprawnosciami Zrodlo

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Upowaznienie ustawowe
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j NI W WYKAZIE PIAC ceveeevereereseenns

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Brak ustawowego obowigzku ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej asystentow  osobistych  0sob
z niepetlnosprawno$ciami stwarza ryzyko przerzucenia skutkow szkod na osoby z niepelnosprawnosciami oraz brak
realnych gwarancji odszkodowawczych. Osoby z niepelnosprawnosciami wymagaja szczegolnej ochrony prawnej
w relacji z osobami §wiadczacymi ustugi asystencii.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Wprowadzenie obowiazkowego ubezpieczenia OC asystentow osobistych, okreslenie minimalnej sumy gwarancyjnej
(230000 zt), zasad zawierania umow i dokumentowania polisy. Oczekiwany efekt: zapewnienie realnej ochrony finansowej
poszkodowanych oraz profesjonalizacja zawodu asystenta.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Niemcy — obowigzkowe OC obejmuje szereg zawodow pomocowych, w tym asystentOw pracujacych w ramach ustug
opiekunczych.

Francja — asystenci i opiekunowie w systemie pomocy spotecznej muszg posiada¢ polise¢ OC jako warunek wykonywania
zawodu.

Szwecja — system ustug asystenckich finansowany przez panstwo zawiera obligatoryjne ubezpieczenie odpowiedzialnosSci
cywilnej, pokrywane przez gminy.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddzialywanie
Asystenci osobisci 150 tys. (docelowo) Dane wlasne (szacowane m.in. | Obowigzek zawarcia polisy
na bazie danych z realizacji OC, koszt sktadki

Programu ,,Asystent osobisty
osoby z niepelnosprawnoscia”
oraz proporcjonalnych danych z
innych krajéw realizujacych
asystencje osobista)

Osoby z 150 tys. (docelowo) Wigksza ochrona prawna i
niepetlnosprawnosciami Dane wtasne (szacowane m.in. | finansowa
korzystajgce z ustug na bazie danych z realizacji

asystencji osobiste] Programu ,,Asystent osobisty

0soby z niepelnosprawnoscia”
oraz proporcjonalnych danych z
innych krajow realizujacych
asystencje osobista)

Zaktady ubezpieczen kilkanascie podmiotow KNF Koniecznos$¢ przygotowania
dziatajacych na rynku nowych produktéw
ubezpieczeniowych

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt zostanie poddany konsultacjom publicznym, w szczegdlnosci z organizacjami reprezentujagcymi osoby
z niepelnosprawnosciami oraz jednostkami samorzadu terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych




(ceny stale z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Lgcznie (0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogoélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodta finansowania

Wejscie w zycie proponowanych rozwigzan nie spowoduje dodatkowych kosztéw dla sektora
finanséw publicznych, w tym dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
oraz pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych.

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrddet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

Koszt sktadki ubezpieczeniowe] ponoszg asystenci osobisci, poprzez dokonanie potracenia
z wynagrodzenia.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln zk, s’rednigh .
ceny stale z przec.lsm;blorstw
''''' r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsiebiorstwa Brak wptywu
niepieni¢znym | sektor mikro-, matychi | Przedmiotowy projekt nie okresla zasad podejmowania, wykonywania lub
$rednich zakonczenia dzialalno$ci gospodarczej, w zwigzku z czym odstgpiono od analiz i
przedsigbiorstw oceny przewidywanych skutkow spoteczno-gospodarczych, wskazanych w art. 66
ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢gbiorcow (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1480).
rodzina, obywatele oraz | Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia bedzie miato wplywu na rodzine,
gospodarstwa domowe | obywateli oraz gospodarstwa domowe, w tym osoby z niepelnosprawnos$cig i
starsze, poprzez zagwarantowanie wyplaty odszkodowania i1 dochodzenia
roszczen.
Niemierzalne

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen

zatozen

Brak kosztow dla rodzin; koszt sktadki dotyczy wylacznie asystentow osobistych.




8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli [] nie
zgodnosci). [] nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwickszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur [] zwickszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz: brak obcigzen regulacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Regulacja sprzyja profesjonalizacji zawodu asystenta osobistego.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Omowienie wplywu Brak wplywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Rozporzadzenie wejdzie w zycie po 14 dniach od ogloszenia. Asystenci muszg zawrzeé polis¢ przed rozpoczeciem
wykonywania zawodu. Zaktady ubezpieczen wprowadzg odpowiednie produkty OC.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja po 3 latach od dnia wej$cia w zycie rozporzadzenia:
e liczba polis OC zawartych przez asystentOw osobistych,
e liczba zgloszonych szkod i wyptat odszkodowan,
e poziom satysfakcji 0séb z niepetnosprawno$ciami (ankiety).

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)




Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA RODZINY, PRACY I POLITYKI
SPOLECZNEJD

7 dnia

W sprawie superwizji asystencji osobistej

Na podstawie art. 42 ust. 1 ustawy z dnia ......... 0 asystencji osobistej 0sOb z
niepetnosprawnosciami (Dz. U. z ........... poz. ) zarzadza si¢, co nastgpuje:
Rozdziat 1

1)
2)

4)
5)
6)

7)

8)

Przepisy ogdlne

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

standardy dla superwizji asystencji osobistej, zwanej dalej ,,superwizja”;

wymagania programowe dla szkolen:

a) uzupelniajacych dla superwizordw asystencji osobistej, zwanych dalej
»superwizorami”,

b) superwizorow asystencji osobistej;

szczegdlowy sposob realizacji szkolen dla superwizoréw asystencji osobistej, w tym

metody dydaktyczne 1 wymiar godzin,;

sposdb wnoszenia odplatnosci za egzamin 1 egzamin poprawkowy;

organizacj¢ 1 sposob przeprowadzania egzaminu i egzaminu poprawkowego;

szczegdlowe warunki i tryb udzielania zgody na prowadzenie szkolen dla superwizorow

asystencji osobistej;

sposob prowadzenia nadzoru merytorycznego nad szkoleniami dla superwizorow

asystencji osobiste;.

) Minister Rodziny i Polityki Spotecznej kieruje dzialem administracji rzadowej — zabezpieczenie spoleczne, na

podstawie § 1 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2023 r. w sprawie
szczegdtowego zakresu dzialania Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej (Dz. U. poz. 2715).



Rozdziat 2
Standard dla superwizji

§ 2. 1. Celem superwizji jest:

1) wprowadzanie i utrzymywanie profesjonalnych standardow pracy asystenta osobistego;
2) wzmacnianie kompetencji zawodowych asystentoéw osobistych;
3) udzielanie wsparcia asystentom osobistym, sprzyjanie ich rozwojowi zawodowemu oraz
zapobieganie wypaleniu zawodowemu;
4) zdobywanie umiejetnosci pozwalajacych na prawidtowe identyfikowanie trudnosci w
pracy, ich zrédet oraz sposobdw ich rozwigzywania;
5) podnoszenie skutecznos$ci pracy asystencji osobistej;
6) nawigzanie relacji superwizyjnej pomiedzy asystentem osobistym a superwizorem.
2. Superwizja moze by¢ realizowana w formie indywidualnej lub grupowe;.
§ 3. 1. Asystent osobisty ma prawo wnioskowa¢ o superwizora i proponowac forme
superwizji.

2. Superwizor moze odméwi¢ superwizji w przypadku, gdy zachodzi watpliwos$¢ co do

jego bezstronnos$ci lub neutralnosci.

3. Informacje 1 wnioski z superwizji moga by¢ przekazywane osobom nieuczestniczagcym

W superwizji wyltgcznie za pisemng zgoda asystentow osobistych w superwizji, zwanych dalej

»Superwizowanymi’”, wyrazong w postaci papierowej lub elektroniczne;.

1)

2)
3)

1)
2)

§ 4. 1. Superwizor nie moze:

by¢ zwigzany umowa o prace¢ lub umowami cywilnoprawnymi z podmiotami, w ktérych
sg zatrudnieni asystenci osobisci przez niego superwizowani, z wyjatkiem umowy, na
podstawie ktorej prowadzi superwizje;

pozostawac¢ w zalezno$ci lub podlegtosci stuzbowej z superwizowanym,;

pozostawac w relacjach rodzinnych lub osobistych z superwizowanym, jak rowniez z jego
przetozonymi.

2. Superwizor weryfikuje jakos$¢ swojej pracy przez:

analiz¢ 1 dokumentowanie prowadzonej superwizji;

ciagle podnoszenie swoich kwalifikacji i samodoskonalenie.

3. Catos¢ dokumentacji dotyczacej superwizji, ktora prowadzi superwizor, nie moze by¢

przekazywana osobom trzecim.



Rozdziat 3

Wymagania programowe dla szkolenia

§ 5. Program dla szkolenia superwizorow asystencji osobistej, o ktorym mowa w art. 41

ust. 1 pkt 2 ustawy zawiera nastepujace moduty oraz liczbe godzin przeznaczonych na ich

realizacje:

1) Modut 1 — Wzmacnianie umiejg¢tnosci interpersonalnych i spotecznych — 70 godzin;
2) Modut 2 — Teoria i metody pracy asystenta osobistego — 20 godzin;

3) Modut 3 — Superwizja pracy asystenta osobistego— podstawy teoretyczne — 20 godzin;
4)  Modut 4 — Trening superwizyjny — 50 godzin.

§ 6. 1. W ramach Modutu 1 — Wzmacnianie umiej¢tnosci interpersonalnych 1 spotecznych

sg realizowane nastepujace zajecia:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

podstawy komunikacji interpersonalnej;

trening interpersonalny;

trening rozwigzywania konfliktow z elementami mediacji;
trening asertywnosci;

trening pracy z grupa;

trening pracy z kamera.

2. W ramach Modutu 2 — Teoria i metody pracy asystenta osobistego sg realizowane

nastepujace zajecia:

1)

2)
3)

prawne aspekty pracy asystenta osobistego i teoria pracy zwigzanej z wilgczeniem
spolecznym;

metody pracy asystenta osobistego;

narzedzia pracy asystenta osobistego.

3. W ramach Modutu 3 — Superwizja pracy asystenta osobistego— podstawy teoretyczne

sg realizowane nastgpujace zajecia:

1))
2)
3)
4)
5)

1)
2)

wprowadzenie do teorii superwizji;

modele i techniki superwizji;

funkcje superwizji;

etyka pracy superwizyjnej;

ewaluacja w superwizji i jej metody.

4. W ramach Modutu 4 — Trening superwizyjny sa realizowane nastgpujace zajecia:
organizacja sesji superwizyjnej;

relacja superwizyjna;



3) proces superwizyjny;

4) autoewaluacja superwizora;

5) trening pracy z kamer3.

5. Szkolenie uzupelniajace dla superwizoréw asystencji osobistej, o ktorym mowa w art. 42
ust. 1 pkt 2 lit. a ma na celu:

1) aktualizacje wiedzy superwizorow w zakresie przepisOw prawa, standardow asystencji
osobistej i metod superwizji;

2) doskonalenie kompetencji praktycznych w nadzorowaniu 1 wspieraniu pracy asystentow
osobistych;

3) wprowadzenie nowych metod dydaktycznych, narzedzi pracy 1 technologii wspierajacych
superwizje;

4) rozw0j kompetencji interpersonalnych i komunikacyjnych niezbednych w superwizji.

6. Szkolenie uzupetiajace dla superwizordéw asystencji osobistej obejmuje:

1) aktualne zmiany w przepisach prawa dotyczacych asystencji osobistej 1 opieki spotecznej;

2) nowe standardy jakos$ci ustug Swiadczonych przez asystentow osobistych;

3) zaawansowane metody superwizji i mentoringu;

4) wykorzystanie technologii w superwizji, np. systemy monitorowania ustug, aplikacje
wspierajace prace asystentow;

5) rozwigzywanie problemow trudnych sytuacji w pracy z osobami niepelnosprawnymi lub
wymagajacymi wsparcia;

6) doskonalenie umiejetnosci komunikacji interpersonalnej, mediacji 1 zarzadzania
konfliktami;

7) analiza przypadkow (case study) 1 wymiana doswiadczen mi¢dzy superwizorami.
Rozdziat 4

Sposob szkolenia superwizorow

§ 7. Szkolenie powinno by¢ zrealizowane w terminie nie krotszym niz 12 miesigcy.

§ 8. 1. Zajecia w ramach szkolenia sa realizowane w formie stacjonarnej lub
niestacjonarnej, jako wyktady, seminaria, ¢wiczenia, warsztaty, praktyki superwizyjne,
konsultacje, przy czym na wyktady nie moze przypada¢ wigcej niz 30 procent godzin catego
programu szkolenia.

2. Zajgcia moga by¢ prowadzone w formie ksztalcenia na odlegtos¢.



3. Grupa szkoleniowa nie moze liczy¢ wigcej niz 30 oséb w przypadku zajeé

warsztatowych, praktycznych i ¢wiczen.
Rozdziat 5

Sposob wnoszenia odplatnosci za postepowanie zwigzane z uzyskaniem certyfikatu, w

tym za egzamin i egzamin poprawkowy

§ 9. Optate za postepowanie zwigzane z uzyskaniem certyfikatu, w tym za egzamin i
egzamin poprawkowy dla osob ubiegajacych si¢ o certyfikat superwizora wnosi si¢ na rachunek
bankowy ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego, zwanego dalej

,,Ministrem”.
Rozdziat 6
Organizacja i sposob przeprowadzania egzaminu

§ 10. 1. Do egzaminu na superwizora dopuszcza osobeg, ktora ukonczyta szkolenie i
ztozyta wniosek o przystgpienie do egzaminu w terminie nie dtuzszym niz 6 miesi¢cy od dnia
ukonczenia szkolenia.

2. Wniosek zawiera nast¢pujace dane: imi¢, nazwisko, adres oraz o ile posiada — numer
telefonu, a takze podpis osoby sktadajacej wniosek oraz nazwe miejscowosci 1 date ztozenia
wniosku.

3. Do wniosku dotacza sig:

1) dokumenty potwierdzajace spetnianie warunkéw wymienionych w art. 41 ust. 4 pkt 2 - 4
ustawy;
2) zaswiadczenie o ukonczeniu szkolenia;

3) potwierdzenie wniesienia oplaty, o ktdrej mowa w § 9.

§ 11. Pelnomocnik Rzadu do Spraw Osob Niepelnosprawnych weryfikuje dokumenty, o
ktérych mowa w § 10, i podejmuje decyzje w sprawie dopuszczenia osob do egzaminu,
wyznacza termin egzaminu oraz czuwa nad jego wlasciwym przygotowaniem i

przeprowadzeniem.

§ 12. 1. Egzamin sktada si¢ z dwdch czesci.

2. Cze$¢ pierwsza egzaminu ma forme pisemng i polega na rozwigzaniu testu
sprawdzajacego wiedz¢ z zagadnien wchodzacych w zakres minimum programowego dla
szkolenia. Pytania testowe opracowuje Pelnomocnik Rzadu do Spraw Osob

Niepelosprawnych.



3. Czg$¢ druga egzaminu ma forme ustng i shuzy sprawdzeniu umiejetnosci praktycznych
kandydata na superwizora.

4. Warunkiem przystapienia do czgsci drugiej egzaminu jest zdanie czes$ci pierwszej
egzaminu.

5.7 przebiegu egzaminu sporzadza si¢ protokol. Warunkiem uzyskania oceny

pozytywnej z egzaminu jest zdanie czesci teoretycznej i praktyczne;.

§ 13. 1. Od wynikéw egzaminu, przystuguje odwotanie, w terminie 14 dni od dnia
otrzymania informacji o wyniku egzaminu.
2. Odwotanie od wynikéw egzaminu Pelnomocnik Rzadu do Spraw Osob

Niepetosprawnych rozpatruje w terminie 14 dni od jego wniesienia.

§ 14. 1. Osoba, ktora nie zdata egzaminu, moze przystapi¢ do egzaminu poprawkowego
po ztozeniu wniosku o dopuszczenie do egzaminu poprawkowego, w terminie nie dtuzszym
niz rok od dnia ztozenia wniosku, w terminie wyznaczonym przez Pelnomocnika Rzadu do
Spraw Oso6b Niepetnosprawnych.

2. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, nalezy zlozy¢ w terminie nie dtuzszym niz 6
miesiecy od dnia pierwszego terminu egzaminu wraz z potwierdzeniem wniesienia optaty, o
ktorej mowa w § 9.

3. Do egzaminu poprawkowego maja odpowiednio zastosowanie przepisy § 10 ust. 213,
§ 11-13.

4. Do egzaminu poprawkowego mozna przystagpi¢ jeden raz bez konieczno$ci

powtarzania szkolenia.
Rozdziat 7

Warunki, jakie powinny spelnia¢ podmioty ubiegajace sie o uzyskanie zgody na

prowadzenie szkolenia

§ 15. Podmiot ubiegajacy si¢ o uzyskanie zgody na prowadzenie szkolenia powinien
przedtozy¢ Ministrowi program szkolenia uwzgledniajacy:

1) minimum programowe, o ktérym mowa w § 5, lacznie z wykazem tresci programowych
1 liczba godzin wyktadow, seminariow, ¢wiczen, warsztatow, praktyk superwizyjnych i
konsultacji oraz wykazem literatury i pytan sprawdzajacych dla kazdego modutu objetego
minimum programowym;

2) dokumentacj¢ kadry dydaktycznej potwierdzajaca spelnianie warunkow, o ktorych mowa

w § 17, ktora bedzie prowadzita zajgcia w ramach szkolenia;



3)

4)

S)

opis warunkow lokalowych do prowadzenia zaje¢ stacjonarnych wraz ze wskazaniem
liczby sal wyktadowych, ¢wiczeniowych i warsztatowych dostosowanych do liczby
uczestnikow i realizowanych form zajec;

opis pomocy dydaktycznych 1 $rodkéw audiowizualnych dostosowanych do
poszczegblnych form zajec;

wzory drukéw dokumentdéw: wniosku o dopuszczenie do szkolenia, dziennika praktyki

superwizyjnej, listy obecnosci, za§wiadczenia o ukonczeniu szkolenia.
Rozdziat 8

Sposob i warunki nadawania podmiotom ubiegajacym si¢ o uzyskanie zgody na

prowadzenie szkolenia uprawnien do prowadzenia szkolen

§ 16. 1. Podmiot ubiegajacy si¢ o uzyskanie zgody na prowadzenie szkolenia sktada do

Ministra wniosek wraz z dokumentacjg potwierdzajaca spetnienie warunkow, o ktorych mowa

w§17.

2. Przed wydaniem zgody, o ktérej mowa w ust. 1, Pelnomocnik Rzagdu do Spraw Osob

Niepetnosprawnych weryfikuje wniosek o uzyskanie zgody pod wzgledem merytorycznym,

dokonujac analizy:

1)
2)
3)
4)
5)

programu szkolenia;

wymagan dotyczacych kadry dydaktycznej;

warunkow lokalowych;

dostepu do pomocy dydaktycznych 1 srodkow audiowizualnych;
opisu mozliwosci odbycia praktyk superwizyjnych.

3. Zgoda na prowadzenie szkolenia moze by¢ wydana przez Ministra po spetnieniu przez

podmiot warunkow, o ktérych mowa w § 15.

4. Pelnomocnik Rzadu do Spraw Osoéb Niepelosprawnych przed wydaniem przez

Ministra zgody na prowadzenie szkolenia ma prawo sprawdzenia warunkow szkolenia w

formie wizytacji.

5. W przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci podmiot wnioskujacy usuwa

nieprawidlowosci zawarte w zaleceniach powizytacyjnych i informuje o tym Pelnomocnika

Rzadu do Spraw Osdb Niepetnosprawnych w terminie 21 dni od dnia wizytacji. Nieusunigcie

nieprawidtowosci skutkuje niewydaniem zgody na prowadzenie szkolenia.

6. Kazda zmiana warunkow, o ktérych mowa w § 15, wymaga zgody Ministra.



Rozdziat 9
Wymagania dotyczace kadry dydaktycznej szkolenia

§ 17. Kadra dydaktyczna szkolen powinna posiadac:

1) wyksztatcenie wyzsze magisterskie;

2) kwalifikacje zawodowe umozliwiajace realizacje treSci programowych dla danego
modutu;

3) co najmniej 5-letnie do§wiadczenie w ksztalceniu lub doskonaleniu zawodowym osob
pracujacych z osobami z niepelnosprawnoscig w zakresie umiejetnosci interpersonalnych

1 spotecznych, metodyki pracy z osobami z niepelnosprawnoscig.
Rozdziat 10
Sposob prowadzenia nadzoru merytorycznego nad szkoleniami

§ 18. 1. W ramach nadzoru merytorycznego nad szkoleniami przeprowadza si¢ wizytacje
podmiotow prowadzacych szkolenia.

2. Wizytacje ustala si¢ w oparciu o harmonogram realizacji szkolenia, ktory podmiot
szkolacy przekazuje Ministrowi, w terminie 30 dni od dnia rozpoczecia zajec.

3. Wizytacje przeprowadza osoba wskazana przez Ministra.

4. O terminie wizytacji powiadamia si¢ podmiot prowadzacy szkolenie nie pdzniej niz na
3 dni przed terminem wizytacji.

5. Dopuszcza si¢ przeprowadzenie niezapowiedzianych wizytacji.

6. Podmiot prowadzacy szkolenie zapewnia odpowiednie warunki i srodki niezbgdne do
sprawnego przeprowadzenia wizytacji.

7. Wizytujacy ma prawo wgladu do dokumentacji zwigzanej z prowadzeniem szkolenia,
w tym do dokumentacji zawierajgcej dane osobowe uczestnikow szkolenia 1 kadry

dydaktycznej, w zakresie niezb¢dnym dla celow wizytac;ji.

§ 19. 1. Dokonane podczas wizytacji ustalenia, opinie, rekomendacje 1 wnioski oraz
stwierdzone nieprawidtowos$ci opisuje si¢ w protokole sporzadzanym w terminie miesigca od
dnia zakonczenia wizytacji.

2. Protokot przekazuje si¢ podmiotowi prowadzacemu szkolenie za potwierdzeniem
odbioru.

3. Po otrzymaniu protokolu podmiot prowadzacy szkolenie ma prawo zgloszenia

zastrzezen do protokotu w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania.



4. W przypadku nieuwzglednienia zastrzezen do protokotu lub uwzglednienia tylko
niektorych z nich, wizytujacy przekazuje podmiotowi prowadzacemu szkolenie zalecenia
powizytacyjne, w terminie miesigca od dnia otrzymania zastrzezen do protokotu.

5. Zalecenia powizytacyjne przekazuje si¢ podmiotowi prowadzacemu szkolenie za
potwierdzeniem odbioru.

6. Podmiot prowadzacy szkolenie ustosunkowuje si¢ do zalecen powizytacyjnych w
terminie 30 dni od dnia ich otrzymania.

7.W  przypadku nieusunigcia nieprawidlowosci zawartych w  zaleceniach
powizytacyjnych w wyznaczonym terminie, Minister ponownie wzywa do ich usunigcia, w
terminie 14 dni. Nieusunigcie nieprawidlowosci, w wyznaczonym terminie skutkuje
cofnigciem zgody na prowadzenie szkolenia.

Rozdziat 11

Przepis koncowy

§ 20. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER
RODZINY, PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ



Uzasadnienie

Projektowane rozporzadzenie stanowi realizacje upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 42 ust. 1 ustawy z dnia ... o asystencji osobistej oséb z niepelnosprawnosciami
(Dz. U. ...), zwanej dalej ,,ustawg”.

Jest ono wypelieniem delegacji ustawowej, poprzez okreslenie:

1) standardow dla superwizji asystencji osobistej;

2) wymagan programowych dla szkolen:

a) uzupeltniajacych dla superwizordéw asystencji osobistej,

b) superwizorOw asystencji osobistej;

3) szczegdlowego sposobu realizacji szkolen dla superwizordw asystencji osobistej, w tym

metod dydaktycznych 1 wymiaru godzin,

4) sposobu wnoszenia odptatnosci za egzamin 1 egzamin poprawkowy;
5) organizacji i sposobu przeprowadzania egzaminu i egzaminu poprawkowego;
6) szczegblowych warunkow 1 trybu udzielania zgody na prowadzenie szkolen dla

superwizorOw asystencji osobistej;

7) sposobu prowadzenia nadzoru merytorycznego nad szkoleniami dla superwizoréw
asystencji osobistej.

W celu wystandaryzowania superwizji pracy asystenta osobistego 1 umozliwienia korzystania
z niej wszystkim asystentom osobistym na tych samych warunkach wprowadzono do ustawy
obowigzek wydania przez ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego
rozporzadzenia regulujgcego szczegdtowe kwestie zwigzane z tym zagadnieniem.

Projekt rozporzadzenia wprowadza standard superwizji pracy asystenta osobistego i wytyczne
dotyczace jej prowadzenia. Projektowane rozporzadzenie okresla zasady prowadzenia
superwizji pracy asystenta osobistego, szczegoly dotyczace zawierania kontraktu
superwizyjnego, formy superwizji oraz uprawnienia i kompetencje superwizora.

Osoby chcace uzyskac prawo do przeprowadzania superwizji pracy asystenta osobistego beda
uczestniczyly w szkoleniu uwzgledniajacym okreslong liczbe godzin. Szkolenie bedzie
uwzglednia¢: zagadnienia merytoryczne, zagadnienia dotyczace metodyki prac asystenta
osobistego, podstaw teoretycznych superwizji pracy asystenta osobistego, treningu
superwizyjnego, praktyki superwizyjnej i superwizji pracy wtasnej oraz zagadnien zwigzanych
ze wzmacnianiem umiejetnosci interpersonalnych 1 spotecznych. Po odbytym szkoleniu

wszyscy absolwenci beda mogli ubiega¢ si¢ o dopuszczenie do egzaminu.



Projekt rozporzadzenia okresla warunki prowadzenia egzaminu, ktorego zasady sa
transparentne 1 sprzyjaja ocenie predyspozycji, wiedzy 1 umiejetno$ci przysztych
SUperwizorow.

W projekcie rozporzadzenia okreslone s3 rowniez zasady i tryb prowadzenia nadzoru
merytorycznego nad szkoleniami dla superwizorow pracy asystenta osobistego. Nacisk ktadzie
si¢ W szczeg6lnosci na: realizacje szkolenia wedhug programu dostosowanego do aktualnego
stanu wiedzy w przedmiotowym zakresie, dysponowanie przez podmiot kadrg dydaktyczna
posiadajaca wysokie kwalifikacje zawodowe, zapewnienie przez placéwke odpowiednich
warunkow lokalowych.

Rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie podlega przedstawieniu wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega procedurze notyfikacji zgodnie z rozporzadzeniem
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).
Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony
na stronie Biuletynu Informacji Publicznej oraz Rzgdowego Centrum Legislacji, w serwisie

Rzadowy Proces Legislacyjny.



Nazwa projektu Data sporzadzenia 02.10.2025 r.
Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie |
superwizji asystencji osobistej Zrodlo:

.. . L , . rozporzadzenie ustawowe
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace porza

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu Nr w wykazie prac ......ccoevvenvennnnn.
lub Podsekretarza Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Potrzeba wydania rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie superwizji asystencji osobistej
wynika z konieczno$ci wypelnienia delegacji ustawowej zawartej w art. 42 ust. 1 ustawy z dnia o asystencji osobistej 0sob z
niepelnosprawnosciami (Dz. U. ...).

Zawarte w projekcie rozporzadzenia rozwigzania majg na celu okreslenie standardu superwizji pracy asystenta osobistego w
Polsce i1 ujednolicenie zasad jej prowadzenia w podmiotach zatrudniajacych superwizorow asystencji osobistej oraz
wprowadzenie jednolitego sposobu szkolenia superwizordw pracy asystenta osobistego.

Pe Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt rozporzadzenia zawiera rozwigzania okreslajace:

1) standardy dla superwizji asystencji osobiste;j,

2) wymagania programowe dla szkolen:

a) uzupetniajacych dla superwizordéw asystencji osobistej,

b) superwizoréw asystencji osobistej;

3) szczegdlowy sposob realizacji szkolen dla superwizorow asystencji osobistej, w tym metody dydaktyczne i wymiar
godzin;

4) sposdb wnoszenia odptatno$ci za egzamin 1 egzamin poprawkowy;

5) organizacj¢ i sposob przeprowadzania egzaminu i egzaminu poprawkowego;

6) szczegdtowe warunki i tryb udzielania zgody na prowadzenie szkolen dla superwizoréw asystencji osobistej;
7) sposéb prowadzenia nadzoru merytorycznego nad szkoleniami dla superwizorow asystencji osobiste;.

Proponowane rozwigzania umozliwig wszystkim asystentom osobistym korzystanie z superwizji jako formy poradnictwa,
majacego na celu zachowanie i wzmocnienie ich kompetencji zawodowych, utrzymanie wysokiego poziomu $wiadczonych
ustug oraz przeciwdziatanie zjawisku wypalenia zawodowego.

W celu zapewnienia jak najwyzszego poziomu superwizji bedzie ona mogla by¢ prowadzona wylacznie przez
certyfikowanych superwizorow. Wprowadzone rozwiazania przyczynia si¢ do zapewnienia wysokiego poziomu szkolenia i
przygotowania superwizorow pracy asystenta osobistego, co za tym idzie rowniez wysokiego poziomu $wiadczonych ustug.
Proponowane rozwigzania wprowadza ujednolicone w skali kraju wymogi dotyczace nadawania certyfikatu superwizora
pracy asystenta osobistego.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Odkad superwizja zaczeta nabiera¢ znaczenia jako profesjonalny sposob/srodek prowadzenia doradztwa zorientowanego na
proces, w kilku krajach europejskich od 1975 r. zaczety powstawaé narodowe stowarzyszenia superwizyjne. W dniu 21
listopada 1997 r. narodowe zawodowe organizacje dzialajace na rzecz superwizji, bedace odpowiedzia na potrzebe
europejskiej wspotpracy i wymiany pogladow pomigdzy profesjonalistami powotaly ANSE jako europejskie stowarzyszenie
parasolowe. Obecnie ANSE reprezentuje ponad 8.000 wykwalifikowanych superwizorow i coachow w zakresie doradztwa z
22 krajow iz ponad 80 instytucji szkolagcych'. Do$wiadczenia miedzynarodowe ukazuja bardzo rozne podejscia do superwizji
oraz jej standaryzacji.

Z uwagi na brak rozwigzan bezposrednio dotyczacych superwizji osob $wiadczacych ustugi asystencji osobistej, w OSR
przedstawiono przede wszystkim dane z innych panstw dotyczace ogdlnie superwizji w obszarze pomocy spoleczne;j.

Na potrzeby opracowania OSR analiza do$wiadczen w zakresie standaryzacji superwizji pracy w innych krajach skupia si¢
na doswiadczeniach: Stowenii, Szwecji, Finlandii i USA.

1 Thumaczenie wlasne na podstawie informacji zawartych na stronie internetowej http://www.anse.eu/




Slowenia

Superwizja w Stowenii po raz pierwszy zostata wprowadzona do obszaru pomocy spotecznej i pracy socjalnej w 1979 r.
(zmiany w prawie rodzinnym). W 1992 r. superwizja jako narzedzie wspierania pracy zawodowej w obszarze pracy socjalnej
zostata wprowadzona w ustawie o pomocy spolecznej. Superwizja prowadzona w Stowenii peini funkcje wspierajacg i
edukacyjna?’.

Szwecja

Korzenie superwizji tkwiag w psychoterapii i zostaly przelozone na grunt pracy socjalnej. Juz od lat 40 XX w. Szwecja
wypracowata ,.tradycje”, zgodnie z ktora superwizja jest definiowana jako cze$¢ procesu pracy, jako pomoc regularnie
dostarczana pracownikom (25 lat ksztatcenia superwizoréw w Uniwersytecie Gothenburg). Cechy wyrozniajace szwedzki
model superwizji to fakt, ze nacisk potozony jest na model rozwojowo-integracyjny. Z superwizji wytaczony jest aspekt
kontroli.?

Finlandia

Superwizja jest w Finlandii rozumiana jako:

- oparty na dialogu proces, realizowany na regularnych sesjach superwizyjnych pomigdzy superwizowanymi a
superwizorami, stanowiacy forum do refleks;ji i rozwoju praktyki zawodowej,

- forum organizacyjnego zaufania, otwarty i oparty na zaufaniu dialog oraz mozliwo$¢ kontrolowania i krytycznej refleksji,
- wypetnianie luki miedzy praktyka a przywodztwem,

- srodek do redefinicji oraz holistycznego zrozumienia dziatalnosci zawodowej, sprawstwo w zmieniajacych si¢ kontekstach
zawodowych,

- opcja do identyfikacji naciskow i obcigzen zawodowych - wytwarzanie nowej wiedzy i zastosowanie wiedzy eksperckie;j,

- $rodek przywodztwa i zarzgdzania w celu promocji odpowiednich ustug i zdrowej kultury organizacyjnej oraz
spersonalizowanych ustug.

W Finlandii nie ma standaryzacji, ale w praktyce superwizorzy posiadaja dyplom na poziomie zaawansowanym,
akredytowany przez STORY-FSA. Istnieje bardzo ogolna rekomendacja do posiadania dyplomu w profesjonalnej superwizji.
Szkolenie sktada si¢ z 60 punktow ECTS (okoto 2,5 roku) i zawiera zarowno praktyczne doswiadczenia jako superwizowany
oraz jako superwizowany superwizor, oraz nauke teorii i praktyki superwizji. Podejscie w tych programach szkoleniowych
moze zawiera¢ rdézne orientacje teoretyczne, jak np.: systemowe, psychodynamiczne, dialogowe, oparte na aktywnoSci.
Profesjonali$ci uprawnieni do dyplomu superwizora moga pochodzié z réznych zawodoéw, takze z pracy socjalnej.*

USA

Doswiadczenia USA zostaty opisane w publikacji przygotowanej w 2012 r. wspdlnie przez National Association of Social
Workers (NASW) oraz Association of Social Work Boards (ASWB). Prowadzenie procesu superwizyjnego jest oparte na
nastgpujacych zasadach: poufno$ci, kontraktowaniu superwizora, przywodczej i edukacyjnej roli superwizora,
odpowiedzialno$ci superwizora za dziatanie w obszarze swoich kompetencji, pisemnym potwierdzeniu realizacji superwizji
oraz trosce o kwestie zwigzane z wypaleniem zawodowym.

W kwestiach etycznych NASW wyznacza nastepujace standardy dla superwizorow w USA:

- superwizorzy powinni prowadzi¢ superwizje jedynie w zakresie swoich kompetencji oraz wiedzy,

- superwizorzy s3 odpowiedzialni za wyznaczenie granic w relacji superwizyjnej (biorgc takze pod uwage czynniki
kulturowe),

- superwizorzy nie powinni wchodzi¢ w relacje intymne lub kolezenskie z superwizowanymi,

- zasady oraz sam proces ewaluacji superwizowanego muszg by¢ sprawiedliwe oraz przejrzyste,

- superwizja nie jest psychoterapia czy psychoanaliza, dlatego superwizor powinien by¢ zawsze skierowany na cele superwizji
1 nie wykracza¢ poza granice tej relacji superwizyjne;,

- relacja superwizyjna jest relacja profesjonalng i w jej trakcie superwizorzy powinni zachowaé dyskrecje¢ zwigzang z
informacjami dotyczacymi wlasnego zycia prywatnego.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Asystencji osobisci Dane wlasne Proponowane regulacje
umozliwia asystentom

osobistym  korzystanie  z
superwizji w celu podniesienia

kompetencji zawodowych i

2 Thimaczenie wlasne na podstawie informacji zawartych na stronie internetowej  http://www.dgsv.de/wp-
content/uploads/2013/07/plakat_europakarte web-1.pdf,

3 jw

4 STANDARD SUPERWIZJI PRACY SOCJALNEJ ZADANIE ,,D” W RAMACH PRAC NAD STANDARDEM ,,SUPERWIZJA

PRACY SOCJALNEJ” Przygotowany przez: Centrum Wspierania Aktywno$ci Lokalnej CAL Lider zadania: Wyzsza Szkota
Pedagogiczna TWP w Warszawie, Marzec 2013. Produkt




przeciwdziatania wypaleniu
zawodowemu, co przektada si¢
na poziom ustug $wiadczonych
przez te grupe zawodowa

Osrodki szkoleniowe

do
funkcjonowata
superwizja
asystenta

Trudno
liczbe

tej

oszacowac
podmiotow
prowadzacych szkolenia
dla superwizorow, gdyz
pory  ni

nic

pracy
osobistego.
Dopiero przedmiotowe
rozwigzania umozliwig
prowadzenie szkolen dla

Dane wlasne

Proponowane zmiany
ujednolica zasady 1 tryb
szkolenia superwizorow pracy
mobilnego doradcy

superwizorow pracy
mobilnego doradcy
Superwizorzy Ok. 50. Trudno | Dane wlasne Proponowane regulacje
oszacowac liczbe umozliwig zdobycie uprawnien
Superwizorow pracy superwizora pracy mobilnego
asystenta  osobistego, doradcy
gdyz do tej pory nie
funkcjonowata
formalnie taka grupa
zawodowa. Dopiero
przedmiotowe
rozwigzania umozliwig
zdobycie uprawnien
superwizora pracy
mobilnego doradcy
(dodaj/usun)
5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji
Projekt rozporzadzenia w ramach konsultacji publicznych i opiniowania zostanie przestany do konsultacji spotecznych i
) porzg L p Yy p p y )1 Sp y
opiniowania.
6. Wplyw na sektor finanséw publicznych
(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejsScia w zycie zmian [mln zt]
0 [ 1 2 3 [ 47 s 6 7 8 [ 9 [ 10 [ zgeznie (0-10)
Dochody ogélem 0,00 | 0,08 [ 0,08 [ 0,09 [ 0,05 [0,05][0,05 [005 |[005]00 [0,05]0,59
budzet pafistwa 0,00 | 0,08 [ 0,08 [0,09[0,05[005]005 [005 [005][00 [0,05]0,5
JST 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 [ 0,00 | 0,00 | 0,00
pozostale jednostki (oddzielnic) | 000 | 0,00 [ 0,00 | 0,00 [ 0,00 [ 0,00 [ 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 [ 0,00 | 0,00
Wydatki ogélem 0,00 | 0,08 [ 0,08 [ 0,09 [ 0,05 [ 005|005 [005 [005][00 [005]0,59
budzet pafistwa 0,00 | 0,08 [ 0,08 [0,09]0,05[005]005 [005 [005][00 [0,05]0,5
JST 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 [ 0,00 | 0,00 | 0,00
pozostate jednostki (oddzielnic) | 0-00 | 0,00 [ 0,00 [ 0,00 | 0,00 [ 0,00 [ 0,00 | 0,00 [ 0,00 [ 0,00 | 0,00 [ 0,00
Saldo ogélem 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 [ 0,00 | 0,00 | 0,00
budzet panstwa 0,00 | 0,00 [ 0,00 | 0,00 [0,00 [ 0,00 [ 0,00 [000 [0,00][000 |0,00 [ 0,00
JST 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 [ 0,00 | 0,00 | 0,00
pozostate jednostki (oddzielnie) | 0-00 | 0,00 [ 0,00 [ 0,00 | 0,00 [ 0,00 [ 0,00 | 0,00 [ 0,00 [ 0,00 | 0,00 [ 0,00

Zrbdla finansowania

Budzet panstwa - Fundusz Solidarno$ciowy.

Przychody z tytulu optat za egzamin superwizora pracy asystenta osobistego.




Dodatkowe informacje, | Projektowane uregulowania umozliwiajace korzystanie asystentom osobistym z superwizji wynikaja z
w tym wskazanie ustawowego prawa do superwizji wskazanego w ustawie. W zwigzku z tym, projekt rozporzadzenia jest
zrodet danych i realizacja upowaznienia ustawowego do szczegdlowego okreslenia zasad i wytycznych zwigzanych z
przyjetych do obliczen | superwizja.
zatozen Rozporzadzenie jest neutralne dla jednostek sektora finansow publicznych, w tym budzetu panstwa i
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, poniewaz koszty funkcjonowania systemu beda
finansowane z przychodow z tytulu oplat za egzamin na superwizora pracy mobilnego doradcy
wlaczenia spolecznego.
Do wyliczen wpltywu skutkdw regulacji wzigto pod uwage nastepujace elementy:
Projektowane rozporzadzenie okresla wysoko$¢ odplatnosci za egzamin na poziomie 20% przecigtnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej w poprzednim roku kalendarzowym 6 935,00 zt. tj. 1 387,00
zt.
Na potrzeby wyliczen zalozono, ze w latach 2026, 2027, 2028, do egzamindw na superwizora bedzie
przystepowato po 50 kandydatow. Natomiast w latach od 2028 do 2033 po 25 kandydatow. Majac
powyzsze zalozenia na uwadze przychody z tytulu egzaminu w 2026 r. wyniosg 75 120,00 zt. W ciggu
10 lat tacznie 585 437,00 zt.
7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe
Skutki
Czas w latach od wejscia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
pienieznym sektor mikro-, matychi | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
(w mln 7k, Srednich
ceny state z przedsiebiorstw
...... r) rodzina, obywatele oraz | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Nie dotyczy
niepieni¢znym | sektor mikro-, matychi | Nie dotyczy
$rednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele oraz | Nie dotyczy
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun) Nie dotyczy
Niemierzalne (dodaj/usun) Konsekwencja korzystania przez asystentéw osobistych z superwizji bedzie wzrost
ich kompetencji zawodowych, co przetozy si¢ na wysoki poziom §wiadczonych
ushug i wzrost zadowolenia klientdow z otrzymywanego wsparcia $wiadczonego
przez asystentow osobistych.
(dodaj/usun) Nie dotyczy

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato bezposredniego wptywu na konkurencyjno$¢ gospodarki

zrédet danych i 1 przedsiebiorczo$é

przyjetych do obliczen przedsi Z0s¢.

zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu
nie dotyczy

Wprowadzane sa obciazenia poza bezwzglednie [ tak

wymaganymi przez UE (szczeg6ly w odwrdconej tabeli | [ nie

zgodnosci).

[ nie dotyczy

] zmniejszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur
[ skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

] inne:

1 zwiekszenie liczby dokumentow

] zwiekszenie liczby procedur

] wydluzenie czasu na zatatwienie sprawy
[J inne:




Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich O tak
elektronizacji. ] nie

[ nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja nie bedzie miata bezposredniego wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

O srodowisko naturalne ] demografia O informatyzacja
[ sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe ] zdrowie
1 sady powszechne, administracyjne inne: osoby niepelnosprawne

lub wojskowe

Omowienie wptywu Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na ww. obszary.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Efektem wejScia w zycie projektu bedzie wigksza liczba superwizordéw pracy asystenta osobistego.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak




Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA RODZINY, PRACY I POLITYKI
SPOLECZNEJD

7 dnia

w sprawie szkolen uzytkownikow, koordynatorow asystencji osobistej oraz doradcow

wzajemnych
Na podstawie art. 42 ust. 2 ustawy z dnia ......... 0 asystencji osobistej 0sOb z
niepetnosprawnosciami (Dz. U. z ........... poz. ) zarzadza si¢, co nastgpuje:
Rozdziat 1

Przepisy ogélne

§ 1. Rozporzadzenie okresla:
1) szczegdlowy program oraz zakres godzinowy szkolen dla:
a) uzytkownikoéw asystencji osobistej,
b) koordynatorow asystencji osobistej,
¢) doradcow wzajemnych;

2) minimalne kwalifikacje osob prowadzacych te szkolenia.
Rozdziat 2
Szkolenie uzytkownikow asystencji osobistej

§ 2. Szkolenie uzytkownikéw asystencji osobistej ma na celu przygotowanie osoby z
niepetnosprawnoscig do $wiadomego, samodzielnego i zgodnego z jej potrzebami korzystania
z ushug asystencji osobistej, z uwzglednieniem zasad niezaleznego zycia oraz Konwencji o

prawach o0séb z niepelnosprawnosciami.

§ 3. Szkolenie uzytkownikow obejmuje zagadnienia dotyczace:
1) modeli rozumienia niepetnosprawnosci oraz zasad wynikajacych z Konwencji ONZ o

prawach osob z niepetnosprawnosciami;

) Minister Rodziny i Polityki Spotecznej kieruje dzialem administracji rzadowej — zabezpieczenie spoleczne, na
podstawie § 1 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2023 r. w sprawie
szczegbdtowego zakresu dzialania Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (Dz. U. poz. 2715).



2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

1)

2)
3)
4)

5)
6)
7)

8)
9)

idei niezaleznego zycia i uczestnictwa w zyciu spolecznym;

istoty, celow i cech ustlugi asystencji osobistej;

zakresu czynnosci wykonywanych przez asystenta osobistego;

organizacji i zarzadzania ustugg asystencji osobistej przez uzytkownika;

tresci kontraktu zawieranego pomigdzy uzytkownikiem a asystentem osobistym;

praw i obowigzkéw uzytkownika oraz asystenta osobistego;

zasad komunikowania potrzeb i1 przekazywania instrukcji asystentowi osobistemu;
sposobOw rozwigzywania sytuacji trudnych w relacji z asystentem osobistym,;

zagadnien etycznych wystepujacych w relacji miedzy uzytkownikiem a asystentem

osobistym.

§ 4. 1. W ramach szkolenia uzytkownik rozwija umiejetnosci w zakresie:

wspotpracy z asystentem osobistym i jego koordynatorem;

jasnego 1 skutecznego komunikowania potrzeb 1 oczekiwan oraz asertywnosci;
planowania i organizowania wsparcia zgodnie z wlasnymi priorytetami,

swiadomosci wiasnych praw 1 mozliwo$ci decydowania o sobie;

poszanowania podmiotowos$ci 1 godnosci drugiej osoby;

otwartosci na wspolprace 1 dialog;

zaangazowania w proces korzystania z asystencji osobiste] w sposob odpowiedzialny 1
partnerski.

2. Po ukonczeniu szkolenia uzytkownik posiada wiedze w zakresie:

historycznych 1 wspdtczesnych modeli postrzegania niepetnosprawnosci, w tym modelu
prawno-cztowieczego;

idei niezaleznego zycia w spotecznosci lokalnej;

wartosci stanowigcych podstawe §wiadczenia asystencji osobistej;

zgodnosci ustug asystencji osobistej z Konwencja o prawach oséb z
niepetnosprawnosciami;

zadan 1 kompetencji asystenta osobistego;

dostepnych sposobow organizacji 1 zarzadzania asystencja osobista;

elementow, ktore powinny by¢ ujete w kontrakcie pomigdzy uzytkownikiem a asystentem
osobistym,;

praw i obowiazkéw uzytkownika oraz asystenta osobistego;

zasad skutecznej komunikacji z asystentem osobistym, w tym sposobow formutowania

potrzeb, oczekiwan i przekazywania instrukcji dotyczacych wykonywanych czynnosci;



10) metod rozwigzywania trudnych sytuacji wystepujacych w relacji uzytkownik — asystent
osobisty oraz w kontaktach z otoczeniem;
11) zagadnien etycznych pojawiajacych si¢ w relacji z asystentem osobistym oraz sposobow

ich rozwigzywania.

§ 5. 1. Szkolenie obejmuje 8 godzin szkoleniowych, przy czy jedna godzina szkoleniowa
wynosi 60 minut.
2. Szkolenie moze by¢ realizowane:
1) w formie stacjonarnej — w dwoch blokach po 4 godziny;
2) w formie zdalnej — w czterech blokach po 2 godziny.
3. W trakcie szkolenia przystuguja:
1) dwie przerwy kawowe po 10 minut;

2) jedna przerwa obiadowa trwajgca 45 minut.

§ 6. Minimum programowe dla szkolenia uzytkownikéw zawiera nastepujace modutly

tematyczne oraz liczbg godzin przeznaczonych na ich realizacje:

1) Modut 1 — Wprowadzenie — zasady udziatu, potrzeby uzytkownikow, cele i kontrakt
szkoleniowy — 1 godzina;

2) Modut 2 — Zasady dostepu do ustug niezaleznego zycia w swietle Konwencji o prawach
0s0b z niepetnosprawnosciami — 1 godzina;

3) Modut 3 — Istota, cele i cechy ustug asystencji osobistej — podstawy teoretyczne — 2
godziny;

4)  Modut 4 — Praktyczne aspekty organizacji i zarzadzania ustugg asystencji osobistej przez
uzytkownika — 2 godziny;

5) Modut 5 — Tworzenie partnerskiej relacji z asystentem osobistym — 2 godziny.

§ 7. 1. W ramach Modulu 1 — Wprowadzenie — zasady udziatu, potrzeby uzytkownikow,
cele 1 kontrakt szkoleniowy sg realizowane nastepujace zagadnienia:
1) przedstawienie prowadzacych i uczestnikow;
2) zebranie informacji o szczeg6lnych potrzebach uczestnikow;
3) przedstawienie celdw, programu i zasad szkolenia;
4) zawarcie kontraktu szkoleniowego.

2. W ramach Modulu 2 — Zasady dostepu do uslug niezaleznego zycia w $§wietle
Konwencji o prawach 0sob z niepetnosprawnosciami sg realizowane nastgpujace zajecia:

1) modele rozumienia niepelnosprawnos$ci (medyczny, spoleczny, prawno-czlowieczy);



2)

3)

wprowadzenie do Konwencji o prawach os6b z niepelnosprawnosciami oraz Komentarza
Generalnego nr 5;
historia i znaczenie ruchu niezaleznego zycia oraz Europejskiej Sieci Niezaleznego Zycia.

3. W ramach Modutu 3 — Istota, cele i cechy ustug asystencji osobistej — podstawy

teoretyczne sg realizowane nastepujace zajecia:

1)
2)
3)
4)

réznice miedzy asystencjg osobistg a ustugami opiekunczymi i wytchnieniowymi;
zakres zadan asystenta osobistego;

zasady doboru asystenta osobistego odpowiedniego do potrzeb uzytkownika;
prowadzenie rozmowy z kandydatem na asystenta osobistego.

4. W ramach Modutu 4 — Praktyczne aspekty organizacji 1 zarzadzania ushugg asystencji

osobistej przez uzytkownika sg realizowane nastepujace zajecia:

1)
2)
3)
4)

mozliwe sposoby organizacji 1 zarzadzania ustugami asystencji osobiste;j;
elementy kontraktu uzytkownika z asystentem osobistym;

mozliwosci korzystania z mediacji, superwizji oraz doradztwa wzajemnego;
monitoring i ewaluacja pracy asystenta osobistego.

5. W ramach Modutu 5 — Tworzenie partnerskiej relacji z asystentem osobistym  sg

realizowane nastepujace zajecia:

1)
2)
3)
4)
5)

1)
2)

1))
2)

identyfikowanie potencjalnych trudnosci w relacji;

planowanie wykonywania czynno$ci wspolnie z asystentem osobistym;
przekazywanie informacji o swoich potrzebach 1 ograniczeniach;

formutowanie jasnych instrukcji wykonywania czynno$ci przez asystenta osobistego
podsumowanie szkolenia.

6. Tresci szkoleniowe oraz przyktady sytuacji powinny uwzgledniaé:

roznorodno$¢ rodzajow niepetnosprawnosci;

zréznicowang intensywnos¢ korzystania z asystencji osobistej.

§ 8. Szkolenie moze odbywac si¢ w:
dwoch czesciach po 4 godziny — w przypadku szkolenia stacjonarnego lub

czterech czesciach po 2 godziny — w przypadku szkolenia prowadzonego zdalnie.

§ 9. 1. Grupa szkoleniowa nie moze liczy¢ wigcej niz 10 osob.

2. W przypadku uczestnictwa 0sob z trudnosciami poznawczymi lub komunikacyjnymi,

grupa szkoleniowa nie moze liczy¢ wigcej niz 5 0sob.



3. Uczestnicy szkolenia powinni mie¢ zblizony poziom funkcjonowania oraz stosowaé
podobne formy komunikacji (werbalna, PJM, AAC).
4. Przed rozpoczeciem szkolenia organizator jest obowigzany do ustalenia
indywidualnych potrzeb uczestnikdw oraz zapewnienia:
1) odpowiedniej liczby asystentow osobistych;
2) materiatow w formie dostepnej (tatwy jezyk, PJM, audio);
3) tlumaczenia na polski jezyk migowy (PIJM);
4) odpowiednich warunkéw zywieniowych 1 lokalowych;
5) wsparcia dla wuczestnikow z psem asystujacym lub potrzebujacych transportu

specjalistycznego.

§ 10. 1. Szkolenie prowadzi zespdt sktadajacy si¢ z co najmniej dwoch osob, z ktorych
przynajmniej jedna jest uzytkownikiem asystencji osobistej. Prowadzacy szkolenie powinni
posiada¢ doswiadczenie w pracy osobami z niepelnosprawnos$ciami oraz kompetencje w
zakresie prowadzenia szkolef dla dorostych.

2. Podmiot organizujacy szkolenie:

1) zapewnia wlasciwg organizacje¢ i prawidtowy przebieg szkolenia;

2) ustala harmonogram szkolenia;

3) zapewnia zespot prowadzacy szkolenie, o ktorym mowa w ust. 1;

4) zamieszcza zindywidualizowang informacj¢ o odbyciu szkolenia przez poszczegdlnych

uczestnikoOw w systemie teleinformatycznym, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy.

§ 11. Szkolenie konczy si¢ podsumowaniem zdobytej przez uczestnikow wiedzy i
umiejetnosci. W ramach podsumowania uczestnicy:
1) majg mozliwos$¢ zadawania pytan;
2) wypelniajg ankiete ewaluacyjng oraz
3) moga otrzymac zaswiadczenie o udziale w szkoleniu zawierajace:
a) nazwe szkolenia,
b) organizatora szkolenia,
c) date odbycia szkolenia,
d) liczbie godzin i zakresu tematycznego szkolenia,

e) podpisy prowadzacych szkolenie.



Rozdziat 3
Szkolenie koordynatordw asystencji osobistej

§ 12. Szkolenie dla koordynatoro6w asystencji osobistej ma na celu przygotowanie
uczestnikow do organizowania, nadzorowania i rozwijania ustug asystencji osobistej zgodnie
z Konwencja o prawach o0s6b z niepetlnosprawnos$ciami, z uwzglednieniem modelu
niezaleznego zycia oraz zasad wspolpracy z uzytkownikami asystencji osobistej i ich

otoczeniem.

§ 13. 1. Szkolenie obejmuje 8 godziny szkoleniowych, przy czym jedna godzina
szkoleniowa wynosi 60 minut.

2. Szkolenie moze by¢ realizowane w formie stacjonarnej lub zdalne;.

3. W trakcie szkolenia przystuguja:
1) dwie przerwy kawowe po 10 minut;

2) jedna przerwa obiadowa trwajaca 45 minut.

§ 14. Minimum programowe dla szkolenia koordynatorow zawiera nast¢pujace moduty
tematyczne oraz liczbg¢ godzin przeznaczonych na ich realizacje:
1) Modut 1 — Podstawy prawne 1 ideowe asystencji osobistej — 1 godzina;
2) Modut 2 — Rola i zadania koordynatora asystencji osobistej — 1 godzina;
3) Modut 3 — Zarzadzanie ustugg asystencji osobistej — 2 godziny;
4)  Modut 4 — Komunikacja, rozwigzywanie konfliktow, etyka — 1 godzina;
5) Modut 5 — Wsparcie 1 doradztwo wzajemne w asystencji osobistej — 1 godzina;

6) Modut 6 — Ewaluacja 1 jakos$¢ ustug asystencji osobistej — 2 godziny.

§ 15. 1. W ramach Modutu 1 — Podstawy prawne i ideowe asystencji osobistej sa
realizowane nastepujgce zagadnienia:
1) Konwencja o prawach 0sob z niepelnosprawnosciami;
2) model niezaleznego zycia;
3) roznice migdzy asystencja osobista a ustugami opiekunczymi.
2. W ramach Modutu 2 — Rola i zadania koordynatora asystencji osobistej sg realizowane
nastepujace zajecia:
1) obowiazki i zakres odpowiedzialnosci koordynatora asystencji osobistej;
2) wspdlpraca z uzytkownikami asystentami osobistymi i innymi podmiotami (realizator,

doradcy wzajemni itp.).



3. W ramach Modulu 3 — Zarzadzanie ustuga asystencji osobistej — dokumentowanie i

planowanie ustug s realizowane nastepujace zajgcia:

1)
2)

3)
4)
5)
6)
7)

rekrutacja, wdrozenie, planowanie pracy asystentOw osobistych;

monitorowanie $wiadczenia asystencji osobistej i reagowanie na nicobecnosci asystentow
osobistych:

a) metody monitoringu,

b) dokumentowanie godzin, dziatan, niecobecnosci,

c) rozpoznawanie nieprawidtowosci,

d) interwencja: $ciezka dziatania koordynatora, zmiana asystenta osobistego;

elementy niezbedne w kontrakcie (prawa, obowigzki, zasady wspotpracy);

proces wspottworzenia kontraktu: udziat uzytkownika 1 asystenta;

przyktady kontraktow, wzory adaptacji do potrzeb uzytkownika;

kontrakt jako narz¢dzie planowania 1 zarzadzania;

obstuga raportowania i systemu teleinformatycznego — praktyczne przygotowanie do
wspierania uzytkownikow i1 asystentdéw osobistych w zakresie sprawozdawczosci.

4. W ramach Modutu 4 — Komunikacja, rozwigzywanie konfliktow, etyka sg realizowane

nastepujace zajecia:

1)
2)
3)

4)

komunikacja wspierajgca i empatyczna z uzytkownikiem;

zasady budowania zaufania;

mediacje 1 rozwigzywanie konfliktow w relacjach uzytkownik — asystent osobisty —
koordynator;

aspekty etyczne w zarzadzaniu asystencjg osobistg.

5. W ramach Modulu 5 — Wsparcie i doradztwo wzajemne w asystencji osobiste] sa

realizowane nastepujace zajecia:

1))
2)
3)
4)

pojecie wsparcia wzajemnego i doradztwa wzajemnego;

cele, zasady, formy wsparcia peer support;

rola koordynatora w kierowaniu uzytkownika do doradcy wzajemnego;
wspoOlpraca z organizacjami doradcoOw wzajemnych.

6. W ramach Modulu 6 — Ewaluacja i jakos$¢ ushug asystencji osobistej sg realizowane

nastepujace zajecia:

1)
2)

cele 1 rodzaje ewaluacji;
metody monitorowania jako$ci — narzedzia zbierania opinii (ankiety, rozmowy,

obserwacje;



3)
4)

1)

2)

3)

)
2)
3)

wdrazanie zmian w oparciu o wyniki ewaluacji;

rola superwizji.

§ 16. Szkolenie prowadzi co najmniej jedna osoba posiadajaca:

wyksztalcenie wyzsze w zakresie pedagogiki, pracy socjalnej, zdrowia publicznego,
prawa lub nauk pokrewnych oraz

co najmniej dwuletnie do$wiadczenie zawodowe w obszarze pracy z osobami z
niepetnosprawnosciami lub organizacji ustug spotecznych, w tym asystencji osobistej,
oraz

co najmniej 100 godzin doswiadczenia w prowadzeniu szkolen lub warsztatow dla

dorostych.

§ 17. 1. Efekty szkolenia koordynatora asystencji osobistej weryfikowane sg poprzez:
aktywnos$¢ uczestnika w czasie zajec;

udziat w ¢wiczeniach praktycznych i symulacjach;

wykonanie zadania koncowego (analiza przypadku lub plan dziatan koordynatora).

2. Po ukonczeniu szkolenia uczestnik otrzymuje zaswiadczenie potwierdzajace uzyskanie

kompetencji do petienia funkcji koordynatora ustug asystencji osobiste;.

Rozdziat 4
Szkolenie doradcéw wzajemnych

§ 18. Szkolenie doradcow wzajemnych ma na celu przygotowanie uczestnikow do

udzielania profesjonalnego doradztwa wzajemnego (peer counseling), wspierajacego osoby z

niepetnosprawnosciami w zakresie niezaleznego zycia i korzystania z ustug asystencji

osobiste;j.

1))
2)

1)
2)

§ 19. 1. Szkolenie obejmuje 40 godzin dydaktycznych, w tym:

20 godzin zaje¢ teoretycznych,

20 godzin zaje¢¢ praktycznych (warsztaty, scenki, symulacje, studia przypadkow).
2. Jedna godzina szkolenia wynosi 60 minut.

3. Szkolenie moze odbywac si¢ w podziale na 5 czgsci.

4. W trakcie kazdej czgséci szkolenia przystuguja:

dwie przerwy kawowe po 10 minut;

jedna przerwa obiadowa trwajaca 45 minut.



5. Szkolenie odbywa si¢ w formie stacjonarnej lub zdalnej — z uwzglgdnieniem potrzeb

uczestnikow.

1)
2)
3)

4)
S)
6)

7)
8)

§ 20. Program szkolenia obejmuje w szczegolnosci:

standardy asystencji osobistej;

Konwencje o prawach 0sob z niepetnosprawnosciami;

komunikacje interpersonalng, w tym aktywne shuchanie i techniki komunikacji
alternatywnej;

podstawy coachingu i mentoringu pracy z osobami z niepelnosprawnosciami,

instrument Budzet Osobisty — zasady przyznawania, zarzadzania i1 rozliczania;
kompetencje samorzecznicze 1 praca rzecznicza na rzecz zmian spolecznych 1
systemowych;

etyke doradcy wzajemnego;

radzenie sobie z emocjami i sytuacjami trudnymi w pracy doradcy wzajemnego.

§ 21. Minimum programowe dla szkolenia doradcoOw wzajemnych zawiera nastepujace

moduly tematyczne oraz liczbg godzin przeznaczonych na ich realizacjg:

1)
2)

3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)

Modut 1 — Wprowadzenie do doradztwa wzajemnego (peer counseling) — 2 godziny;
Modut 2 — Konwencja o prawach oso6b z niepetnosprawnosciami i podej$cie prawno-
cztowiecze — 4 godziny;

Modut 3 — Standardy asystencji osobistej 1 instrument Budzet Osobisty — 6 godzin;
Modut 4 — Techniki coachingowe i mentoringowe w doradztwie wzajemnym — 5 godzin;
Modut 5 — Etyka doradcy wzajemnego — 2 godziny;

Modut 6 — Samorzecznictwo 1 rzecznictwo systemowe — 2 godziny;

Modut 7 — Organizacja i prowadzenie spotkan doradczych (praktyka) — 2 godziny;
Modut 8 — Organizacja i prowadzenie spotkan doradczych (praktyka) — 2 godziny;
Modut 9 — Radzenie sobie ze stresem — 2 godziny;

Modut 10 — Zaliczenie szkolenia i superwizja probna — 2 godziny.

§ 22. 1. W ramach Modutu 1 — Podstawy prawne i ideowe asystencji osobistej sa

realizowane nast¢pujace zagadnienia:

1)
2)
3)

Konwencja o prawach o0sob z niepetnosprawnosciami;
model niezaleznego Zycia;

roéznice migdzy asystencja osobistg a ustugami opiekunczymi.
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2. W ramach Modutu 2 — Rola i zadania koordynatora asystencji osobistej sg realizowane

nastgpujace zajecia:

1)
2)

obowigzki i1 zakres odpowiedzialnos$ci koordynatora asystencji osobistej;
wspolpraca z uzytkownikami, asystentami osobistymi i innymi podmiotami (realizator,
doradcy wzajemni itp.).

3. W ramach Modulu 3 — Zarzadzanie ustuga asystencji osobistej — dokumentowanie i

planowanie ustug sg realizowane nastepujace zajgcia:

1)
2)

3)
4)
5)
6)
7)

rekrutacja, wdrozenie, planowanie pracy asystentow osobistych;

monitorowanie §wiadczenia asystencji osobistej 1 reagowanie na nieobecnosci asystentow
osobistych:

a) metody monitoringu,

b) dokumentowanie godzin, dziatan, nieobecnosci,

c) rozpoznawanie nieprawidtowosci,

d) interwencja: Sciezka dziatania koordynatora, zmiana asystenta osobistego);
elementy niezbedne w kontrakcie (prawa, obowigzki, zasady wspotpracy);

proces wspoOttworzenia kontraktu: udziat uzytkownika i asystenta osobistego;

przyktady kontraktow, wzory adaptacji do potrzeb uzytkownika;

kontrakt jako narzedzie planowania i zarzadzania;

obstuga raportowania i systemu teleinformatycznego — praktyczne przygotowanie do
wspierania uzytkownikow i asystentow osobistych w zakresie sprawozdawczosci.

4. W ramach Modutu 4 — Komunikacja, rozwigzywanie konfliktow, etyka sg realizowane

nastepujace zajecia:

1)
2)
3)

4)

komunikacja wspierajgca i empatyczna z uzytkownikiem;

zasady budowania zaufania;

mediacje 1 rozwigzywanie konfliktow w relacjach uzytkownik — asystent osobisty —
koordynator;

aspekty etyczne w zarzadzaniu asystencja osobistg.

5. W ramach Modutu 5 — Wsparcie 1 doradztwo wzajemne w asystencji osobiste] s3

realizowane nast¢pujace zajecia:

1)
2)
3)
4)

pojecie wsparcia wzajemnego 1 doradztwa wzajemnego;
cele, zasady, formy wsparcia peer support;
rola koordynatora w kierowaniu uzytkownika do doradcy wzajemnego;

wspotpraca z organizacjami doradcow wzajemnych.
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6. W ramach Modulu 6 — Ewaluacja i jakos$¢ ushug asystencji osobistej sg realizowane

nastgpujace zajecia:

1)
2)

3)
4)

cele i rodzaje ewaluacji;

metody monitorowania jako$ci — narzedzia zbierania opinii (ankiety, rozmowy,
obserwacje;

wdrazanie zmian w oparciu o wyniki ewaluacji;

rola superwizji.

7. W ramach Modulu 7 — Organizacja i prowadzenie spotkan doradczych (praktyka) sa

realizowane nastepujace zajecia:

1)

2)

3)

4)

rodzaje spotkan doradczych;

a) indywidualne i grupowe sesje doradcze,

b) spotkania wstepne, realizowane przed przygotowaniem autodiagnozy,

c) spotkania towarzyszace realizacji ustug asystencji;

przygotowanie do spotkania doradczego;

a) ustalanie celu i zakresu spotkania,

b) dobor miejsca i formy (stacjonarna, zdalna, z udzialem osoby wspierajacej),

c) wspotpraca z koordynatorem asystencji osobistej w zakresie przekazywania
informacji niezbednych do przeprowadzenia spotkania;

struktura 1 przebieg spotkania doradczego:

a) otwarcie spotkania, okreSlenie celu 1 zasad wspodtpracy (czas, poufnosc,
dobrowolnos¢),

b) diagnozowanie potrzeb 1 oczekiwan uczestnika,

c) przekazywanie informacji, prowadzenie rozmowy doradczej,

d) wspdlne ustalenie dalszych krokow i zakonczenie spotkania;

tworzenie wspierajacej atmosfery spotkania:

a) stosowanie zasad komunikacji niedyrektywnej 1 aktywnego stuchania,

b) przeciwdziatanie postawom oceniajacym lub protekcjonalnym,

c) budowanie relacji opartych na wzajemnym szacunku, réwno$ci 1 uznaniu
doswiadczenia uczestnika,

d) reagowanie na trudne sytuacje emocjonalne i zapewnienie poczucia bezpieczenstwa;

5) zasady dokumentowania spotkan doradczych:

a) prowadzenie notatek z poszanowaniem poufnos$ci i ochrony danych osobowych,

b)  formy raportowania przebiegu spotkan koordynatorowi asystencji osobiste;j,



1)
2)
3)
4)
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c)  zakres i sposob przechowywania dokumentacji doradczej.

8. W ramach Modutu 8 — Radzenie sobie ze stresem sg realizowane nastgpujace zajecia:
zrédta stresu w pracy doradcy wzajemnego;

mechanizmy radzenia sobie ze stresem;

granice zaangazowania i dbanie o siebie;

zasoby wsparcia dla doradcow wzajemnych:

a) rola koordynatora asystencji osobiste;j,

b) dostepne formy wsparcia psychologicznego 1 superwizyjnego,

c) sytuacje wymagajace konsultacji z innym specjalista.

§ 23. 1. Szkolenie dla doradcow wzajemnych moga prowadzi¢ osoby, ktore spetniajg

facznie nastepujace warunki:

1)

2)

3)

4)

posiadajg wyksztalcenie wyzsze w zakresie pedagogiki, pracy socjalnej, zdrowia
publicznego, prawa lub nauk pokrewnych;

co najmniej trzyletnie doswiadczenie zawodowe w obszarze pracy z osobami z
niepetnosprawnosciami lub w obszarze niezaleznego zycia;

przeprowadzity co najmniej 50 godzin dydaktycznych szkolen z zakresu
niepetnosprawnosci lub doradztwa spotecznego;

znajg standardy asystencji osobistej 1 instrumentu Budzetu Osobistego.

2. W szkoleniu mogg bra¢ udzial réwniez osoby z niepetnosprawnosciami jako

wspotprowadzacy, jezeli posiadajg doswiadczenie w peer counseling i zostaly przygotowane

do petnienia roli trenera.

§ 24. Szkolenie moze by¢ prowadzone w formie stacjonarnej lub zdalne;.

§25. 1. Podmiot realizujgcy asystencj¢ osobista (organizator szkolenia) jest

odpowiedzialny za organizacje i dokumentowanie szkolenia i wydawanie zaswiadczen jego

ukonczenia.

1))
2)
3)
4)

2. Organizator szkolenia zapewnia:

program szkolenia zgodnego z zakresem okreslonym w rozporzadzeniu;

kadre szkoleniowa spetniajaca wymagania okreslone w § 23 ust. 1;

odpowiednie warunki lokalowe oraz techniczne do realizacji szkolenia;

materialy szkoleniowe dla uczestnikow szkolenia (konspekt szkolenia, materialy do
¢wiczen, wzory dokumentéw zwigzanych z realizacja doradztwa wzajemnego).

3. Dokumentacja szkoleniowa obejmuje:



1y
2)

3)
4)

1)
2)
3)
4)
5)
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liste obecnos$ci uczestnikow;

kopie zaswiadczen potwierdzajacych spetnienie warunkéw kwalifikacyjnych przez osoby
prowadzace szkolenie;

program szkolenia wraz z harmonogramem zaj¢c;

ewaluacje szkolenia (ankieta szkoleniowa) wypelniang przez uczestnikow po jego

zakonczeniu.

§ 26. Zaswiadczenie o ukonczeniu szkolenia doradcy wzajemnego zawiera:
imi¢ 1 nazwisko uczestnika;

nazw¢ podmiotu realizujgcego szkolenie:

daty realizacji szkolenia;

liczbe godzin szkolenia obejmujaca poszczegdlne moduty szkoleniowe;
podpis osoby odpowiedzialnej za realizacj¢ szkolenia.

Rozdziat 5

Przepis koncowy

§ 27. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER

RODZINY, PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ



Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia wykonuje upowaznienie ustawowe zawarte w art. 42 ust. 2 ustawy z
dnia ......... o0 asystencji osobistej 0sob z niepelnosprawnosciami (Dz. U. ...).

Ustawa przewiduje konieczno$¢ okreslenia w akcie wykonawczym szczegotowego programu
oraz wymagan dotyczacych szkolen dla:

o uzytkownikow ustug asystencji osobiste;j,
o koordynator6w asystencji osobistej,
e doradcéw wzajemnych (peer counselors).

Wprowadzenie jednolitych standardow szkoleniowych ma na celu zapewnienie wysokiej
jakosci uslug asystencji osobistej, ich zgodnosci z Konwencja ONZ o prawach oséb z
niepetnosprawnosciami oraz modelem niezaleznego zycia. Rozporzadzenie odpowiada
roOwniez na potrzebg wsparcia kompetencji osoéb korzystajacych z asystencji osobistej 1
podmiotow odpowiedzialnych za jej organizacjg.

Projekt rozporzadzenia okresla:
1) szczegodlowe programy oraz minimalny wymiar godzinowy szkolen;
2) minimalne kwalifikacje osob prowadzacych szkolenia.
Przewidziano odr¢bne programy szkoleniowe dla:

o uzytkownikéw asystencji osobistej — szkolenie 8-godzinne, ukierunkowane na
przygotowanie do $wiadomego, samodzielnego 1 zgodnego z indywidualnymi
potrzebami korzystania z ustug asystenckich;

o koordynatorow asystencji osobistej — szkolenie 8-godzinne, koncentrujace si¢ na
organizacji, monitorowaniu i ocenie jakosci uslug oraz wspieraniu wspotpracy miedzy
uzytkownikami, asystentami i doradcami wzajemnymi;

e doradcéow wzajemnych — szkolenie 40-godzinne, laczace teori¢ 1 praktyke peer
counseling, obejmujgce m.in. zagadnienia samorzecznictwa, komunikacji wspierajace;,
radzenia sobie ze stresem oraz standardow asystencji osobistej.

Przyjecie rozporzadzenia umozliwi:

e zapewnienie spojnego systemu przygotowania wszystkich uczestnikéw procesu
Swiadczenia asystencji osobistej,

e wzmocnienie roli 0s6b z niepelnosprawnosciami jako §wiadomych decydentow w
zakresie korzystania z ustug asystencji osobistej,

e podniesienie kompetencji koordynatoréw odpowiedzialnych za zarzadzanie ustuga,
e rozwoj profesjonalnego doradztwa wzajemnego wspierajacego niezalezne zycie.

Efektem regulacji bedzie poprawa jakosci i dostepnosci ustug asystencji osobistej, a takze
wzrost satysfakcji uzytkownikow.



Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia, co zapewni czas
niezbedny na przygotowanie podmiotéw szkoleniowych do realizacji jego zapisow.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt rozporzadzenia nie podlega przedstawieniu wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepiséw technicznych, w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), w
zwigzku z tym nie podlega notyfikacji.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera wymogow nakladanych na ustugodawcow podlegajacych
notyfikacji, o ktorej mowa w art. 15 ust. 7 1 art. 39 ust. 5 dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacej ustug na rynku wewnetrznym (Dz.
Urz. UE L 376 z27.12.2006, str. 36).

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) w zwiazku z § 52 ust. 1 Regulaminu pracy Rady
Ministrow projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny.
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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Ustawa przewiduje konieczno$¢ okreslenia w akcie wykonawczym szczegdtowego programu oraz wymagan dotyczacych
szkolen dla: uzytkownikow ustug asystencji osobistej, koordynatoréw asystencji osobistej, doradcoOw wzajemnych (peer
counselors).

Wprowadzenie jednolitych standardow szkoleniowych ma na celu zapewnienie wysokiej jakosci ustug asystencji
osobistej, ich zgodnosci z Konwencjag ONZ o prawach 0sob z niepelnosprawnosciami oraz modelem niezaleznego zycia.
Rozporzadzenie odpowiada rowniez na potrzebg wsparcia kompetencji osob korzystajacych z asystencji osobistej i
podmiotow odpowiedzialnych za jej organizacjg.

Przyjecie rozporzadzenia umozliwi: zapewnienie spojnego systemu przygotowania wszystkich uczestnikow procesu
swiadczenia asystencji osobistej, wzmocnienie roli 0os6b z niepelnosprawnosciami jako $wiadomych decydentow w
zakresie korzystania z ustug asystencji osobistej, podniesienie kompetencji koordynatorow asystencji osobistej
odpowiedzialnych za zarzgdzanie ustuga, rozwoj profesjonalnego doradztwa wzajemnego wspierajagcego niezalezne
zycie.

Efektem regulacji bedzie poprawa jakosci i dostepnosci ustug asystencji osobistej, a takze wzrost satysfakcji
uzytkownikow.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt rozporzadzenia okresla: szczegotowe programy, minimalny wymiar godzinowy szkolen oraz minimalne
kwalifikacje 0sob prowadzacych szkolenia.

Przewidziano odrebne programy szkoleniowe dla: uzytkownikow asystencji osobistej — szkolenie 8-godzinne,
ukierunkowane na przygotowanie do §wiadomego, samodzielnego i zgodnego z indywidualnymi potrzebami korzystania
z ustug asystenckich; koordynatoréw asystencji osobistej — szkolenie 8-godzinne, koncentrujace si¢ na organizacji,
monitorowaniu i ocenie jako$ci ustug oraz wspieraniu wspodlpracy migdzy uzytkownikami, asystentami osobistymi i
doradcami wzajemnymi; doradcéw wzajemnych — szkolenie 40-godzinne, taczace teori¢ i praktyke peer counseling,
obejmujace m.in. zagadnienia samorzecznictwa, komunikacji wspierajacej, radzenia sobie ze stresem oraz standardow
asystencji osobistej.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédho danych Oddziatywanie
Osoby z Dane wlasne (szacowane m.in. | Poprawa jakoSci zycia,
niepelnosprawnosciami — ok. 150 tys. na bazie danych z realizacji zwickszenie autonomii, dostep
uzytkownicy ustawowej (docelowo) Programu ,,Asystent Osobisty do lepszego wsparcia
asystencji osobistej Osoby Niepemosprawnej” oraz




proporcjonalnych danych z
innych krajow realizujacych
asystencje osobista)
Koordynatorzy asystencji Szacunki wtasne Profesjonalizacja zawodu,
osobistej standaryzacja kompetencji,
poprawa warunkow pracy
Biuro Pelnomocnika Rzadu | 1 Przepisy prawa Mozliwo$¢ monitorowania i
do Spraw Oséb analizowania potrzeb osob z
Niepetosprawnych w niepelnosprawn.oéc@ami, . .
ramach Ministerstwa planowania polityki publicznej
Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej
Doradcy wzajemni Szacunki wlasne Uznanie roli zawodowej,
rozwoj programow
szkoleniowych, wlaczenie do
systemu
Instytucje publiczne Zlecanie i finansowanie ustug,
(samorzady, PCPR) wdrozenie standardow jakosci,
planowanie polityki spotecznej
Instytucje szkoleniowe Tworzenie i wdrazanie
programow szkoleniowych

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikoéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie skierowany do konsultacji z nastgpujagcymi podmiotami:
e organizacje pozarzgdowe reprezentujace osoby z niepelnosprawnosciami,
e jednostki samorzadu terytorialnego odpowiedzialne za realizacj¢ ustug asystencji osobistej,
e stowarzyszenia i organizacje dzialajgce na rzecz osob z niepelnosprawno$ciami,
e partnerzy spoleczni i instytucje zajmujace si¢ polityka spoteczna.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

ol 1t [ 23] 4]5[6] 787 97]10] zgenie-10

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbdla finansowania




Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrodet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na

rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian

1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)

W ujeciu
pieni¢znym
(w mln zt,
ceny state z

...... r.)

duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)

W ujeciu
niepieni¢znym

duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)

Niemierzalne

(dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje, | Regulacja moze

sic do zwigkszenia aktywnoSci zawodowe] o0s6b z

w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

niepelnosprawno$ciami poprzez zapewnienie odpowiedniego wsparcia asystenta osobistego, co
moze zwigksza¢ dostgpnos¢ kwalifikowanej sily roboczej i wplywac korzystnie na rynek pracy.
Poprawa dostgpu do ustug asystencji osobistej i lepsze dopasowanie wsparcia do faktycznych
potrzeb 0séb z niepelnosprawnos$ciami moze pozytywnie wplyna¢ na funkcjonowanie gospodarstw
domowych, w tym:

e zwigkszenie mozliwosci aktywnosci zawodowej i edukacyjnej cztonkoéw rodziny,

e poprawa jakoS$ci zycia 0sob z niepelnosprawnosciami,

e redukcja kosztow zwigzanych z koniecznos$cig korzystania z nieformalnej opieki Iub

dodatkowych ushug wsparcia.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwrocone;j tabeli [ nie

zgodnosci).

[] nie dotyczy

L[] zmniejszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur
[ ] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

[] zwickszenie liczby dokumentow

[] zwigkszenie liczby procedur

[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [] nie

[] nie dotyczy
Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu




10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [] inne:
lub wojskowe

Omowienie wptywu

Brak wplywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposoéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Mierniki ewaluacyjne:

Liczba przeprowadzonych szkolen (uzytkownikow, koordynatorow asystencji osobistej, doradcow wzajemnych),
Liczba uczestnikow poszczegolnych szkolen,

Frekwencja/udziat (%) — ile godzin,

Zgodno$¢ programu szkolenia z wymaganym zakresem tematycznym,

Liczba i profil 0s6b prowadzacych szkolenia,

Dostepnos¢ materiatow i form wsparcia (PIM, tatwy jezyk),

Sktad grup szkoleniowych (rozmiar) — czy sktad grupy odpowiada wymaganiom przepisow prawa,

Realizacja przerw, warunki lokalowe i techniczne — czy szkolenie byto dobrze zrealizowane.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)




Projekt
ROZPORZADZENIE
MINISTRA RODZINY, PRACY I POLITYKI
SPOLECZNEJ"Y
z dnia
w sprawie sposobu ewaluacji Swiadczenia asystencji osobistej
Na podstawie art. 49 ust. 11 ustawy z dnia ......... 0 asystencji osobistej 0sob z
niepetnosprawnosciami (Dz. U. z ........... poz. ) zarzadza si¢, co nastepuje:
Rozdziat 1

Przepis ogolny
§ 1. Rozporzadzenie okresla szczegotowy sposob realizacji ewaluacji $wiadczenia asystencji

osobiste;j.
Rozdziat 2
Zakres, metody i czestotliwos¢ ewaluacji

§ 2. Ewaluacja ma na celu:
1) werytfikacje, czy ustuga asystencji osobistej spetnia potrzeby uzytkownika;
2) oceng¢ jakosci §wiadczonej ustugi asystencji osobistej;
3) identyfikacj¢ obszarow wymagajacych poprawy;
4)  weryfikacje kompetencji 1 jakosci pracy asystenta osobistego;
5) ustalenie stopnia dostosowania ustugi do indywidualnych potrzeb osoby z

niepetnosprawnoscia.

§ 3. W procesie ewaluacji ocenie podlegaja:
1) kompetencje asystenta osobistego:

a) umiejetnoscei,

b) profesjonalizm,

c) empatia i stosunek do uzytkownika;

D" Minister Rodziny i Polityki Spotecznej kieruje dzialem administracji rzadowej — zabezpieczenie spoleczne, na
podstawie § 1 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2023 r. w sprawie
szczegbdtowego zakresu dzialania Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (Dz. U. poz. 2715).



2) dostosowanie ustug do indywidualnych potrzeb uzytkownika:

a) jako$¢ pomocy w codziennych czynno$ciach,

b) postgpowanie zgodnie z instrukcjami uzytkownika;
3) jakos$¢ komunikacji migdzy asystentem osobistym a uzytkownikiem:

a) rozumienie potrzeb uzytkownika,

b) umiejetnos¢ reagowania na problemy;
4) zadowolenie uzytkownika z jakosci $wiadczonych ustug;
5) przestrzeganie ustalonego czasu swiadczenia ustug.

§ 4. Ewaluacja jest przeprowadzana z zastosowaniem co najmniej jednej z nastepujacych
metod:
1) wywiad z uzytkownikiem lub osobg wspierajaca;
2) wywiad z asystentem osobistym;
3) obserwacja pracy asystenta osobistego;
4) ankiety wypetiane przez uzytkownika lub osobe wspierajaca;
5) raporty asystentoéw osobistych;
6) protokoty sporzadzane przez koordynatora asystencji osobistej.

§5.

1. Ankiety ewaluacji mogg by¢ wypetniane:
1) w formie elektronicznej (online);
2) W wersji papierowej;
3) telefonicznie.

2. Formularze ankiet sg dostgpne w wersji tatwej do czytania (ETR) oraz w polskim
jezyku migowym (PJM).

Rozdziat 3
Dokumentacja i raportowanie

§ 6. 1. Koordynator asystencji osobistej sporzadza protokot z ewaluacji zawierajacy:
1) dane identyfikacyjne uzytkownika i asystenta osobistego;
2) oznaczenie kontraktu;
3) okres objety ewaluacja;
4)  wnioski dotyczace jakosci ustugi oraz ewentualnych dodatkowych potrzeb wsparcia.



2. Dane z ewaluacji dokumentowane sg w systemie teleinformatycznym, o ktérym mowa
w art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy. W systemie zamieszcza si¢:
1) ankiety uzytkownikow;
2) raporty asystentow osobistych;

3) protokoty koordynatoréw asystencji osobiste;.

§ 7. Uzytkownicy powinni wypetnia¢ ankiety samodzielnie. W przypadku braku takiej
mozliwosci moga korzystaé ze wsparcia osoby wspierajacej, z wylaczeniem asystenta

osobistego.

§ 8. 1. Pelnomocnik Rzadu do Spraw Osob Niepelnosprawnych na podstawie danych z
systemu:
1) dokonuje analizy jakoS$ci ustug asystencji osobistej;
2) wskazuje nieprawidlowosci;
3) proponuje dziatania naprawcze.

2. Informacje z analiz, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, przekazywane sg wtasciwemu
wojewodzie w postaci elektroniczne;.

Rozdziat 4

Przepis koncowy

§ 9. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER

RODZINY, PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ



Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia zostat opracowany na podstawie art. 49 ust. 11 ustawy z dnia .........
0 asystencji osobistej 0s6b z niepelnosprawnosciami (Dz. U. ...). Ustawa naktada na ministra
wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego obowigzek okreslenia w drodze aktu
wykonawczego szczegdtowego sposobu realizacji ewaluacji $wiadczenia asystencji osobiste;.

Rozporzadzenie ma na celu wprowadzenie jednolitych zasad oceny jakosci i skutecznosci ustug
asystencji osobistej na terenie calego kraju. Wprowadzenie spojnego systemu ewaluacji jest
niezbedne dla:

e zapewnienia porownywalnosci wynikow pomigdzy poszczegdlnymi podmiotami
realizujgcymi ustuge,

e zagwarantowania uzytkownikom realnego wptywu na jako$¢ i sposdb §wiadczenia
ushug,

e stworzenia mechanizméw wczesnego wykrywania nieprawidlowosci 1 umozliwienia
wdrazania dziatan naprawczych,

e budowania wiedzy niezbednej do dalszego doskonalenia systemu asystencji osobistej
1 jego dostosowania do potrzeb oséb z niepelnosprawnosciami.

Projektowane przepisy wpisuja si¢ w zobowigzania Rzeczypospolitej Polskiej wynikajace
z ratyfikacji Konwencji ONZ o prawach os6b z niepelnosprawnos$ciami, w szczegdlnosci
w zakresie zapewnienia dostgpnosci, niezaleznego zycia oraz pelnego udzialu osob
z niepetnosprawnosciami w zyciu spotecznym.

2. Zakres regulacji

Projekt rozporzadzenia obejmuje trzy gtéwne obszary regulacyjne:
a) cele i zakres ewaluacji

Ewaluacja ma na celu:

o weryfikacje, czy ustuga asystencji osobistej jest realizowana zgodnie z ustawg oraz
kontraktem,

e oceng jakosci pracy asystentow osobistych,

e ustalenie stopnia dostosowania wsparcia do indywidualnych potrzeb uzytkownika,
o identyfikacje¢ obszarow wymagajacych poprawy,

e oceng satysfakcji uzytkownikow.

W ramach ewaluacji oceniane s3 m.in.: kompetencje asystenta (umiej¢tnosci, profesjonalizm,
empatia), jako§¢ komunikacji migdzy asystentem osobistym a uzytkownikiem, dostosowanie
ustug do indywidualnych potrzeb oraz przestrzeganie ustalonych ram czasowych §wiadczenia
ustug.

b) metody i czestotliwos¢



Projekt przewiduje stosowanie zrdéznicowanych metod ewaluacji, takich jak wywiady,
obserwacja pracy, ankiety, raporty oraz protokoty koordynatoréw. Ewaluacja jest
przeprowadzana nie rzadziej niz raz na 3 miesig¢ce. Szczeg6lng uwage potozono na zapewnienie
dostepnosci narzedzi ewaluacyjnych — przewidziano mozliwos$¢ korzystania z ankiet w wersji
elektronicznej, papierowej i telefonicznej, a takze w wersji tatwej do czytania (ETR)
i w polskim jezyku migowym (PJM).

¢) dokumentacja i raportowanie

Wyniki ewaluacji sa dokumentowane przez koordynatora asystencji osobistej w formie
protokotu, ktory zawiera podstawowe informacje identyfikacyjne, okres objegty oceng oraz
wnioski 1 rekomendacje. Dane sg nastgpnie wprowadzane do centralnego systemu
teleinformatycznego obejmujacego ankiety uzytkownikdéw, raporty asystentow oraz protokoty
koordynatoréw asystencji osobistej. Na podstawie zgromadzonych danych Pelnomocnik Rzadu
do Spraw Osob Niepelnosprawnych dokonuje analiz jakosci uslug, identyfikuje
nieprawidlowos$ci oraz proponuje dziatania naprawcze, przekazujac odpowiednie informacje
wojewodom.

Wejscie w zZycie rozporzadzenia
Projekt przewiduje wejsScie w zycie rozporzadzenia po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie podlega przedstawieniu wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisOw technicznych, w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597),
w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera wymogow nakladanych na ustugodawcow podlegajacych
notyfikacji, o ktorej mowa w art. 15 ust. 7 1 art. 39 ust. 5 dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacej ustug na rynku wewnetrznym (Dz.
Urz. UE L 376 z27.12.2006, str. 36).

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) w zwigzku z § 52 ust. 1 Regulaminu pracy Rady
Ministréw projekt rozporzadzenia zostanie udost¢pniony w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w )
sprawie ewaluacji $wiadczenia asystencji osobistej Zrodlo:

.. . L , . Upowaznienie ustawowe
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace p

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki spolecznej
Nr w wykazie prac ......cccoeeveeinennee
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Brak jednolitych standardéw oceny jakosci ustug asystencji osobistej powoduje, ze ewaluacja jest realizowana w sposob
niejednolity, a dane nie sg porownywalne. Utrudnia to weryfikacje jakosci ustug, identyfikowanie probleméw i
wdrazanie dziatan naprawczych.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt rozporzadzenia wprowadza jednolite metody i narzedzia ewaluacji, zakres informacji podlegajacych ocenie oraz

obowigzek dokumentowania wynikow w systemie teleinformatycznym.

Efekty:

e spdjny system monitorowania jakosci ustug w skali kraju,
e wzmocnienie roli uzytkownikéw jako podmiotow oceny,
e biezace korygowanie nieprawidtowosci,

e lepsze planowanie i rozwdj ustug.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Szwecja — ustugi personal assistance podlegaja systematycznej ocenie jakoSci przez gminy, a dane trafiaja do centralnych

rejestrow.

Niemcy — funkcjonuje system ewaluacji ustug opiekunczych i asystenckich prowadzony przez instytucje ubezpieczeniowe,
z obowigzkowym udziatem uzytkownikow.
Hiszpania — stosuje si¢ zintegrowane narzedzia ewaluacji jakoSci ustug spolecznych, uwzgledniajgce satysfakcje

uzytkownikdw.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa

Wielkosé

Zrédto danych

Oddziatywanie

Osoby z
niepelnosprawnosciami —
uzytkownicy ustawowej
asystencji osobistej

ok. 150 tys. (docelowo)

Dane wlasne (szacowane m.in.
na bazie danych z realizacji
Programu ,,Asystent Osobisty
Osoby Niepelnosprawnej” oraz
proporcjonalnych danych z
innych krajéw realizujacych
asystencje osobista)

Gtowni adresaci regulacji

Asystenci osobisci — osoby

Dane wlasne

Ewaluacja ich pracy

$wiadczace asystencje ok. 225 tys. (szacowane m.in. na bazie
osobistg (zar6wno w danych z realizacji Programu
ramach asystencji »Asystent Osobisty Osoby
ustawowej jak i asystencji Niepelnosprawnej” oraz
programowe;j) proporcjonalnych danych z
innych krajow realizujacych
asystencje osobista)
Koordynatorzy asystencji Przeprowadzenie ewaluacji
osobistej asystencji osobistej
Biuro Pelnomocnika Rzadu 1,7 tys. Dane wtasne Nadz6r nad prawidtowoscia

do Spraw Oso6b
Niepelnosprawnych w
ramach Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki

(szacowane m.in. na bazie
danych z realizacji Programu
»Asystent Osobisty Osoby
Niepetosprawnej” oraz

ewaluacji w ramach nadzoru




Spotecznej proporcjonalnych danych z
innych krajow realizujacych
asystencje osobista)

(dodaj/usun)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt zostanie poddany konsultacjom publicznym z udziatem:
e organizacji reprezentujacych osoby z niepelnosprawnosciami,
e organizacji pozarzadowych realizujgcych ushugi asystencji osobistej,

e instytucji naukowych.

jednostek samorzadu terytorialnego,

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Zgcznie (0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogoélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbdta finansowania

Dodatkowe informacje, | Wejscie w zycie proponowanych rozwigzan nie spowoduje dodatkowych kosztéw dla sektora

w tym wskazanie finanséw publicznych, w tym dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
zrédet danych i oraz pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych.

przyjetych do obliczen

zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejScia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w mln zk, érednigh .
ceny stale z prze@s1e;b10rstw
...... r) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Brak wpltywu
niepieni¢znym | sektor mikro-, matychi | Przedmiotowy projekt nie okresla zasad podejmowania, wykonywania lub

$rednich
przedsiebiorstw

zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej, w zwigzku z czym odstgpiono od analiz i
oceny przewidywanych skutkoéw spoteczno-gospodarczych, wskazanych w art. 66
ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢ebiorcow (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1480).




rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na
rodzine, obywateli oraz gospodarstwa domowe, w tym osoby z
niepelnosprawnoscig i starsze.

(dodaj/usun)

Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrddet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Brak istotnego wptywu; rozporzadzenie nie naktada obowiazkoéw na przedsiebiorcow.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie

wymaganymi przez UE (szczegély w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[ ] tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

(] zwiekszenie liczby dokumentéw
[] zwigkszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich

elektronizacji.

[ ] tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne

[] sytuacja i rozwoj regionalny

[] demografia

] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:

lub wojskowe

[] informatyzacja

[ ] mienie panstwowe [ ] zdrowie

Omowienie wptywu

Brak wptywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja regulacji nastgpi w cyklach rocznych, poprzez:
e liczbe przeprowadzonych ewaluacji w systemie,
odsetek uzytkownikow, ktorzy wypetnili ankiety,

e poziom satysfakcji uzytkownikow (min. 70% zadowolonych),

liczbe wykrytych i skorygowanych nieprawidlowosci.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)




Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA RODZINY,PRACY I
POLITYKI SPOLECZNEJY
z dnia

w sprawie wzoru kontraktu o Swiadczenie asystencji osobistej

Na podstawie art. 76 ustawy z dnia ... o asystencji osobiste] o0soéb z
niepetnosprawnosciami (Dz. U. ...) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Ustala si¢ wzor kontraktu o §wiadczenie ustug asystencji osobiste;.

§ 2. Wz6r kontraktu stanowi zatacznik do rozporzadzenia.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER
RODZINY, PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ

D" Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej kieruje dzialem administracji rzadowej — zabezpieczenie
spoteczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2023 r. w
sprawie szczegolowego zakresu dziatania Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (Dz. U. poz. 2715).



Zatacznik do rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej z dnia ......... (Dz. U. ...

WZOR
KONTRAKT NR ........

o $wiadczenie asystencji osobistej

zawarty w systemie teleinformatycznym, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia ...

0 asystencji osobistej 0s6b z niepetnosprawnosciami (Dz. U. ........), w dniu (data) ... r.
W (miejSCOWOSC) v.vvnvnnnnn.. pomiedzy:
| DTSR (wpisac imig i nazwisko osoby z niepetnosprawnosciq uprawnionej

do ustugi), numer PESEL (w przypadku braku poda¢ numer dokumentu tozsamosci)
...................... , zamieszkatym w ....................ooeieeeieenn.. (adres zamieszkania),
posiadajagcym prawo do korzystania z asystencji osobistej przyznane wpisac przez..... (podac
nazwe organu), na podstawie decyzji .... (podac¢ numer decyzji) z dnia ... obowigzujacej do

dnia ...,

bedacym Uzytkownikiem,

a
2 e, (wpisac nazwe realizatora), numer wpisu do Rejestru realizatorow:
...................... , dane cztonkow organu zarzadzajacego (w przypadku braku podac numer
NIP) ..o, , Z81edziba W ... (wpisa¢ siedzibe i

adres), posiadajagcym prawo do organizowania i realizowania asystencji osobistej przyznane
przez..... (poda¢ nazwe organu), na podstawie decyzji .... (podac¢ numer decyzji) z dnia

. obowiazujacej do dnia ...,

bedacym Realizatorem,

a
B e (wpisac imie i nazwisko asystenta osobistego) numer PESEL:
....................... , zamieszkatym/a w ..................... (wpisaC adres zamieszkania)
.......................................... . wpisanym do rejestru asystentow osobistych 1 kandydatow
na asystentow, prowadzonego Prze€zZ ..............eeeeiiieninn. (wpisaé nazwe organu

prowadzacego rejestr), w dniu ..,

bedacym Asystentem osobistym



— zwanymi dalej ,,Stronami”.

§ 1. Przedmiotem Kontraktu jest $wiadczenie ustug asystencji osobistej przez Asystenta
osobistego na rzecz Uzytkownika, zgodnie z decyzjg o przyznaniu asystencji osobistej i zgodnie

z zakresem obowigzkow wskazanym w Kontrakcie.

§ 2. 1. Asystent osobisty zobowiazuje si¢ do realizacji asystencji osobistej zgodnie z
indywidualnymi potrzebami Uzytkownika, wskazanymi w zataczniku do Kontraktu.

2. Realizator zapewnia organizacj¢ 1 nadzor nad $wiadczeniem asystencji osobiste;.

3. Realizator, za zgoda Uzytkownika zleca, a Asystent osobisty zobowigzuje si¢ osobiscie
wykona¢ ustuge asystencji osobiste] wedtug okreslonych zasad, zawartych w Kontrakcie 1 w
zataczniku do Kontraktu, na rzecz Uzytkownika.

4. Za S$wiadczenie asystencji osobistej Realizator zaptaci Asystentowi osobistemu

wynagrodzenie na zasadach okreslonych w Kontrakcie.

§ 3. 1. Asystencja osobista obejmuje wsparcie Uzytkownika w Zyciu codziennym zgodnie
z przepisami ustawy z dnia ... o asystencji osobistej 0sOb z niepetnosprawnosciami, zasadami
wynikajacymi z Kontraktu oraz zasadami wspotzycia spotecznego.

2. Asystent osobisty wspiera Uzytkownika zgodnie z instrukcjami Uzytkownika 1 dba o
jego bezpieczenstwo 1 komfort.

3. Indywidualny zakres czynnos$ci i dziatan wykonywanych przez Asystenta osobistego
na rzecz Uzytkownika jest okreslony w zatgczniku do Kontraktu.

4. W przypadku gdy zachodzi potrzeba, aby Asystent osobisty wykonywat czynnos$ci inne
niz okreslone w zalgczniku, wymagana jest zgoda Realizatora, Asystenta osobistego i

Uzytkownika.

§ 4. 1. Asystent osobisty realizuje tylko takie czynnosci, ktorych bez dostepu do
asystencji osobistej Uzytkownik nie moze wykonywac¢ na rowni z innymi osobami.
2. Asystent osobisty nie wykonuje:
1) czynno$ci zagrazajacych zyciu, zdrowiu lub bezpieczenstwu Uzytkownika, Asystenta
osobistego lub innych osob;
2) czynnosci niezgodnych z obowiazujacym w Rzeczypospolitej Polskiej prawem lub
zasadami wspoizycia spotecznego.
3. Asystent osobisty moze odmowic:
1) zrobienia zakupow towarow innych niz produkty niezbedne do Zycia codziennego, bez

obecno$ci Uzytkownika;



2) podania Uzytkownikowi nielegalnych substancji psychoaktywnych, takich jak narkotyki
czy dopalacze;

3) zastosowania produktéw stuzacych utrzymaniu higieny osobistej, w tym kosmetykdw,
niezgodnie z ich przeznaczeniem,;

4) innych, na ktére uméwily si¢ Strony (tu wpisa¢ nazwy czynnosci — zapis opcjonalny);

5) uzyczenia Uzytkownikowi pieniedzy lub rzeczy stanowigcych wlasno$¢ Asystenta
osobistego.
4. W przypadku, gdy okolicznosci, o ktorych mowa w ust. 3, majg charakter uporczywy 1

dhugotrwaty, badz gdy powoduja zagrozenie zdrowia, zycia lub bezpieczenstwa Uzytkownika,

Uzytkownikowi 1 Realizatorowi przystuguje prawo rozwigzania Kontraktu ze skutkiem

natychmiastowym (bez zachowania okresu wypowiedzenia).

§ 5. 1. Strony wskazuja, ze asystencja osobista bedzie realizowana na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdlnosci w miejscu zamieszkania Uzytkownika 1 jego
otoczeniu lokalnym oraz we wszystkich miejscach, w ktérych realizuje on czynnosci wskazane
w § 3.

2. Jezeli skonczy si¢ czas umoéwiony na wykonywanie czynnosci w ramach jednorazowe;j
ustugi, a Uzytkownik nie jest w miejscu docelowym lub potrzeba Uzytkownika nie zostata
zrealizowana, Asystent osobisty 1 Uzytkownik wspdlnie podejmuja decyzje o sposobie
zakonczenia czynno$ci asystenckich przez:

1) towarzyszenie Uzytkownikowi do celu podrozy Uzytkownika, a jesli nie jest to mozliwe,
towarzyszeniu Uzytkownikowi co najmniej do miejsca, w ktorym Uzytkownik bedzie
miat zapewnione wsparcie innych osob lub

2) zawiadomienie wybrane] przez Uzytkownika osoby o fakcie zakonczenia czynno$ci
asystenckich 1 wskazaniu aktualnego miejsca pobytu Uzytkownika.

3. W sytuacji wskazanej w ust. 2 pkt 1 czas trwania ustugi asystencji ulega przedtuzeniu.

§ 6. 1. Kontrakt zostaje zawarty na okres od ................... do oo , Z

zastrzezeniem ust. 2.

2. Kontrakt moze si¢ zakonczy¢ wczesniej, jezeli Uzytkownik wykorzysta miesigczng
liczbg godzin przyznang na mocy decyzji ... (poda¢ numer) w kazdym miesigcu przypadajacym
w okresie obowigzywania decyzji.

3. Maksymalna miesigczna liczna godzin Asystencji osobistej w ramach niniejszego
Kontraktu wynosi .............. (nalezy wpisac liczbe godzin), zgodnie z decyzjg Zespotu do

spraw ustalenia prawa do asystencji osobiste;j.



4. Szczegodtowe ustalenie harmonogramu Asystencji osobistej w danym miesigcu nalezy
do Asystenta osobistego 1 Uzytkownika.
5. Asystencja osobista §wiadczona bedzie w miejscu zamieszkania Uzytkownika lub w

innych miejscach zwigzanych z jego codziennym funkcjonowaniem.

§ 7. 1. Wynagrodzenie Asystenta osobistego za godzine §wiadczenia asystencji osobistej
Uzytkownikowi, tj. stawka godzinowa brutto wynosi ... zl.

2. Wynagrodzenie Asystenta osobistego bedzie rozliczane po zakonczeniu kazdego
miesigca kalendarzowego.

3. Wynagrodzenie wyptacane bedzie do dnia ......... kazdego miesigca na wyodrebniony
rachunek bankowy Asystenta osobistego.

4. Platnos¢ dokonywana bedzie przez Realizatora.

§ 8. Asystent ma prawo do udziatu w szkoleniach specjalistycznych, zgodnie z zakresem

okreslonym przez Realizatora.

§ 9. Szczegdlowy zakres czynnosci Swiadczonych przez Asystenta osobistego okreslony

jest w zatgczniku do Kontraktu.

§ 10. W przypadku czasowej niezdolnosci Asystenta osobistego do $wiadczenia ustug,

sposob organizacji zastepstwa okresla Realizator w porozumieniu z Uzytkownikiem.

§ 11. Strony zobowigzujg si¢ do zachowania poufnosci informacji uzyskanych w zwigzku

z realizacjg Kontraktu.

§ 12. Uzytkownik zobowigzuje si¢ do zwrotu Asystentowi osobistemu dodatkowych
kosztow zwigzanych z realizacjg asystencji osobistej, ktore wynikaja z koniecznosci realizacji
przez Asystenta osobistego wsparcia w okreslonym czasie 1 miejscu. Koszty te dotyczg w
szczegblnosci:

1) biletow wstepu na wydarzenia kulturalne, sportowe, rekreacyjne, integracyjne, w ktorych
asystent osobisty uczestniczy wspolnie z Uzytkownikiem,;
2) biletow komunikacji publicznej, z ktoérej korzysta Asystent osobisty 1 Uzytkownik

jednoczesnie.

§ 13. 1. Na czas trwania Kontraktu Realizator i Asystent osobisty sa upowaznieni do
przetwarzania danych osobowych Uzytkownika w zakresie niezbednym do realizacji
Kontraktu, na co Uzytkownik wyraza zgode.

2. Realizator i Asystent osobisty zobowiazujg si¢ do:



1) bezterminowego zachowania w tajemnicy tresci danych osobowych, do ktérych uzyskali
dostep przy realizacji Kontraktu oraz zabezpieczenia przed udostgpnieniem tych danych
osobom nieupowaznionym zgodnie z powszechnie obowigzujagcymi przepisami prawa;

2) zachowania szczegoélnej starannosci przy przetwarzaniu danych w celu ochrony intereséw
Uzytkownika oraz dotozenia wszelkich staran, aby dane osobowe Uzytkownika nie
zostaly ujawnione w wyniku niedopatrzenia lub bledu Realizatora lub Asystenta

osobistego.

§ 14. 1. Kontrakt moze zosta¢ rozwigzany:
1) z zachowaniem okresu wypowiedzenia, zgodnie z art. 71 ust. 1;
2) bez zachowania okresu wypowiedzenia w przypadkach wskazanych w art. 72;
3) z uptywem czasu, na ktory Kontrakt zostal zawarty.
2. Oswiadczenie o wypowiedzeniu lub rozwigzaniu Kontraktu ze skutkiem
natychmiastowym wymaga formy elektronicznej i ztozenia w systemie teleinformatycznym. .
3. Kazde wypowiedzenie lub rozwigzanie Kontraktu wymaga uzasadnienia.
4. Kontrakt wygasa z chwilg $mierci Uzytkownika lub Asystenta osobistego.
5. W przypadku rozwigzania Kontraktu, Asystentowi osobistemu przystuguje wylacznie
wynagrodzenie za wykonane dotychczas ustugi.
6. Asystent nie moze dochodzi¢ roszczen wynikajacych z art. 746 § 1 Kodeksu cywilnego,

poza wynagrodzeniem, o ktdrym mowa ust. 5.

§ 15. 1. Uzytkownik Realizator i Asystent osobisty ustalajg preferowany sposob biezacej
komunikacji w ramach Asystencji osobistej (nalezy wybra¢ min. 2 sposoby komunikacji oraz
wpisac¢ dane kontaktowe)

1) telefoniczna: Uzytkownik — (nr tel.); Asystent osobisty — (nr tel.);
2) mailowa: Uzytkownik — (e-mail), Asystent osobisty — (e-mail);
3) komunikator internetowy: (poda¢ nazwe);

4) inna................ (wymieni¢ jaka).

2. W razie zagrozenia zycia, zdrowia lub innej pilnej potrzeby Uzytkownika osobami
wskazanymi do kontaktu dla Realizatora i Asystenta osobistego s3:

D) (poda¢ 1imie, nazwisko 1 telefon

D) (poda¢ 1imie, nazwisko 1 telefon

drugiej osoby, do ktorej nalezy zadzwonic).



3. W razie potrzeby Asystent osobisty ma obowigzek zawiadomic¢ osobg¢ wskazang przez

Uzytkownika.

§ 16. 1. W sprawach nieuregulowanych Kontraktem zastosowanie majg przepisy
Kodeksu cywilnego, w szczegdlnosci przepisy o umowie zlecenia.

2. Wszelkie zmiany niniejszego Kontraktu wymagaja formy elektronicznej w systemie
teleinformatycznym, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia ... o asystencji osobistej
0s0b z niepelnosprawnosciami.

3. Zatacznikiem do niniejszego Kontraktu jest Indywidualny zakres czynnosci Asystenta
osobistego.

4. Strony zobowigzuja si¢ niezwlocznie przekazywaé informacje w razie wystgpienia
zmian lub okolicznosci, ktore majg wplyw na realizacje Kontraktu 1 jego rozliczanie.

5. Kontrakt zostat zawarty w systemie teleinformatycznym, o ktorym mowa w art. 6 ust.
1 pkt 1 ustawy z dnia ... o asystencji osobistej 0sOb z niepelnosprawno$ciami 1 opatrzony

kwalifikowanymi podpisami elektronicznymi (lub rownowaznymi).

podpis Asystenta Osobistego podpis Uzytkownika

podpis Realizatora



Zatacznik do
Kontraktu

Indywidualny zakres czynnosci Asystenta osobistego

Imie i nazwisko Uzytkownika: ...

Imi¢ i nazwisko Asystenta 0SODIStEZO0: ...vvvvinrieiriiiiii i

Na podstawie indywidualnych potrzeb Uzytkownika okresla si¢ nastepujacy zakres czynnosci
wykonywanych przez Asystenta osobistego:



UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi realizacje upowaznienia zawartego w art. 76

ustawy z dnia ... 0 asystencji osobistej 0s6b z niepetnosprawnosciami.
Rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
Projekt rozporzadzenia nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.

Projekt rozporzadzenia nie podlega obowigzkowi przedstawienia wtasciwym organom i
instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania

opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia nie bedzie miat wptywu na dziatalno$¢ mikro-, matych i $rednich

przedsiebiorcow.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu przepiséw
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 1. poz.

597) 1 w zwigzku z tym nie podlega procedurze notyfikacji.

Projekt rozporzadzenia nie wywiera wplywu na obszar danych osobowych. W zwigzku z
tym, nie przeprowadzono oceny skutkow ochrony danych osobowych, o ktérej mowa w art. 35
ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016
r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych 1 w
sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne
rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z p6zn. zm.).

Projekt aktu nie zawiera wymogoéw nakladanych na ustugodawcow podlegajacych
notyfikacji, o ktérej mowa w art. 15 ust. 7 i art. 39 ust. 5 dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacej ustug na rynku wewnetrznym (Dz.
Urz. UE L 376 2 27.12.2006, str. 36).

Nie ma mozliwosci podjgcia alternatywnych w stosunku do projektu rozporzadzenia

srodkow umozliwiajacych osiagniecie zamierzonego celu.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w )
sprawie wzoru kontraktu o $wiadczenie asystencji osobiste] Zrodlo:

.. . L , . Upowaznienie ustawowe
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace p

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Nr w wykazie prac ......cccoeeveeinennee
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Brak jednolitego, obowigzujgcego wzoru kontraktu o $wiadczenie ushug asystencji osobistej, ktory zapewniatby
przejrzystosé i bezpieczenstwo prawne stron.

Ustawa o asystencji osobistej 0sob z niepelnosprawnosciami stwarza ramy prawne dla §wiadczenia tej ustugi w sposob
systemowy, oparty na prawie podmiotowym. Jednak do efektywnego wdrozenia przepiséw niezbedne jest uregulowanie
wzoru kontraktu zawieranego przez pomig¢dzy uzytkownikiem, realizatorem i asystentem osobistym.

Wprowadzenie obowigzkowego, jednolitego wzoru kontraktu, zawierajacego kluczowe elementy wynikajace z ustawy
powinno wplyngé na zwickszenie przejrzystosci i bezpieczenstwa prawnego wszystkich stron ustugi asystencji osobiste;j.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rozporzadzenie ustanawia elementy wzoru kontraktu na poziomie krajowym.

Zawieranie kontraktow wedtug tego wzoru bedzie si¢ odbywa¢ w systemie teleinformatycznym, o ktérym mowa w art. 6
ust. 1 pkt 1 ustawy o asystencji osobistej 0sob z niepetnosprawnosciami.

Szczegotowa tres¢ kontraktu uzupelniona bedzie indywidualnym zakresem czynnosci asystenta osobistego, stanowigcym
zatacznik do kontraktu.

Oczekuje si¢ jednolitego podejscia do zawierania i realizacji kontraktow oraz ulatwienia pracy organom przyznajgcym
ustuge oraz eliminacji rozbieznosci w praktykach.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie
Osoby z ok. 150 tys. (docelowo) | Dane wtasne (szacowane m.in.
niepelnosprawno$ciami — na bazie danych z realizacji
uzytkownicy ustawowej Programu ,,Asystent Osobisty
asystencji osobistej Osoby Niepelnosprawnej” oraz

proporcjonalnych danych z
innych krajéw realizujacych
asystencje osobista)

Asystenci osobisci — osoby Dane wtasne
$wiadczace asystencje ok. 225 tys. (szacowane m.in. na bazie
osobistg (zar6wno w danych z realizacji Programu
ramach asystencji »Asystent Osobisty Osoby
ustawowej jak i asystencji Niepelnosprawnej” oraz
programowe;j) proporcjonalnych danych z
innych krajow realizujacych
asystencje osobista)
Realizatorzy

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt zostanie poddany konsultacjom publicznym z udziatem:
e organizacji reprezentujgcych osoby z niepetnosprawnosciami,
e organizacji pozarzadowych realizujgcych ustugi asystencji osobistej,




¢ jednostek samorzadu terytorialnego,

e instytucji naukowych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Lgcznie (0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogoélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodta finansowania

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrddet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

Wejscie w zycie proponowanych rozwigzan nie spowoduje dodatkowych kosztéw dla sektora
finanséw publicznych, w tym dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
oraz pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejScia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Ltgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln zk, s’rednigh .
ceny stale przec.lsm;blorstw
______ r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa Brak wpltywu
niepienieznym | sektor mikro-, maltychi | Przedmiotowy projekt nie okre$la zasad podejmowania, wykonywania lub
$rednich zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej, w zwigzku z czym odstgpiono od analiz i
przedsigbiorstw oceny przewidywanych skutkow spoteczno-gospodarczych, wskazanych w art. 66
ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2025 1.
poz. 1480).
rodzina, obywatele oraz | Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bgdzie miato wplywu na
gospodarstwa domowe | rodzing, obywateli oraz gospodarstwa domowe, w tym osoby z
niepetnosprawnoscig i starsze.
(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)




Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Brak istotnego wptywu; rozporzadzenie nie naklada obowiazkow na przedsigbiorcow.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkoéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie

wymaganymi przez UE (szczegély w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[ ] tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentéw
(] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

(] zwiekszenie liczby dokumentéw

[] zwickszenie liczby procedur

[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich

elektronizacji.

[ ] tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne

[] sytuacja i rozwoj regionalny
[] sady powszechne, administracyjne

lub wojskowe

[] demografia

[] informatyzacja

[ ] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[ ] inne:

Omowienie wptywu

Brak wptywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Pierwsza ewaluacja nastgpi po 12 miesigcach od dnia wej$cia w zycie rozporzadzenia. Metody ewaluacji: ankiety i
wywiady z uzytkownikami, realizatorami i asystentami osobistymi; analiza kontraktow; monitoring i kontrole

realizacji ustug i przestrzegania kontraktu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)
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