Ministerstwo Rodziny,
Pracy 1 Polityki Spotecznej

Departament Ubezpieczer Spotecznych

Sebastian Kaminski
Zastepca Dyrektora

DUS-11.055.28.2024.CG

Warszawa, dnia 2024-09-30

Szanowna Pani,

w odpowiedzi na petycje z dnia 15 lipca 2024 r. w sprawie zmiany niektorych przepiséw
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznychl dotyczacych ustalenia prawa do renty z tytutu niezdolnosci do pracy,
Departament Ubezpieczen Spotecznych - dzialajgc na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U.z 2018 r. poz. 870) - uprzejmie przedstawia, co nastepuje.

Z tresci ww. petycji wynika, ze wnosi Pani o uchylenie w art. 57- 58 ustawy emerytalnej
przepiséw zwigzanych zwymogiem posiadania przez ubezpieczonego okresow sktadkowych
i niesktadkowych, gdyz dzieki uchyleniu tego wymogu (w zakresie odnoszgcym sie do
okresow sktadkowych) ,osoby bedg miaty zwiekszone prawo do uzyskania $wiadczenia
rentowego

Zgodnie z art. 57 ust. 1 ustawy emerytalnej, renta z tytutu niezdolnosci do pracy przystuguje
ubezpieczonemu, ktory speknit tgcznie nastepujace warunki:

1) jest niezdolny do pracy;

2) mawymagany okres sktadkowy i niesktadkowy;

3) niezdolnos¢ do pracy powstata w okresach, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 112, pkt 3
lit. b, pkt4,6,7 i9, ust. 2 pkt 1,3-8 i pkt 9 lit. a, pkt 10 lit. a, pkt 11,12 i pkt 13 lit. a, pkt 14 lit.
aipkt 15-17 oraz art. 7 pkt 1-3, pkt 5 lit. a, pkt 6 i 12 ustawy emerytalnej, oraz w okresach
pobierania $wiadczenia pielegnacyjnego lub specjalnego zasitku opiekuriczego okreslonych
w przepisach o $wiadczeniach rodzinnych lub zasitku dla opiekuna okre$lonego w przepisach
o ustaleniu iwyplacie zasitkbw dla opiekunéw, za ktére nie bylo obowigzku opfacania
sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, albo nie pozniej niz w ciggu 18 miesiecy od
ustania tych okresow;

4) nie ma ustalonego prawa do emerytury z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych lub nie
spetnia warunkow do jej uzyskania.

Podkreslenia wymaga jednakze, ze przepisu ust. 1 pkt 3 nie stosuje sie do ubezpieczonego,
ktéry udowodnit okres sktadkowy i niesktadkowy wynoszacy co najmniej 20 lat dla kobiety
lub 25 lat dla mezczyzny oraz jest catkowicie niezdolny do pracy (ust. 2 art. 57 ustaw
emerytalnegj).

1Dz. U.z 2023 r. poz. 1251, z p6zn. zm, dalej powotywanej jako: ,,ustawa emerytalna”.
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Z kolei art. 58 ustawy emerytalnej stanowi:

LArt. .58. 1. Warunek posiadania wymaganego okresu sktadkowego i niesktadkowego, w mys|
art. 57 ust. 1 pkt 2, uwaza sie za spetniony, gdy ubezpieczony osiggnat okres sktadkowy
i niesktadkowy wynoszacy tgcznie co najmniej:

1) 1 rok - jezeli niezdolno$¢ do pracy powstata przed ukonczeniem 20 lat;

2) 2 lata -jezeli niezdolno$¢ do pracy powstata w wieku powyzej 20 do 22 lat;
3) 3 lata -jezeli niezdolno$¢ do pracy powstata w wieku powyzej 22 do 25 lat;
4) 4 lata - jezeli niezdolnos¢ do pracy powstata w wieku powyzej 25 do 30 lat;
5) 5 lat - jezeli niezdolnos$¢ do pracy powstata w wieku powyzej 30 lat.

2. Okres, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 5, powinien przypadac w ciggu ostatniego dziesieciolecia
przed zgtoszeniem wniosku o rente lub przed dniem powstania niezdolnosci do pracy; do tego
dziesiecioletniego okresu nie wlicza sie okresow pobierania renty z tytutu niezdolnosci do pracy,
renty szkoleniowej, renty rodzinnej oraz okresow pobierania Swiadczenia pielegnacyjnego lub
specjalnego zasitku opiekuniczego okreslonych wprzepisach o $wiadczeniach rodzinnych lub
zasitku dla opiekuna okreslonego w przepisach o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekunéw, za
ktore nie byto obowigzku optacania sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe.

3. Jezeli ubezpieczony nie osiggnat okresu sktadkowego i niesktadkowego, o ktérym mowa w ust.
1, warunek posiadania wymaganego okresu uwaza sie za spetniony, gdy ubezpieczony zostat
zgtoszony do ubezpieczenia przed ukonczeniem 18 lat albo w ciagu 6 miesiecy po ukonczeniu
nauki wszkole ponadpodstawowej, ponadgimnazjalnej lub wszkole wyzszej oraz do dnia
powstania niezdolnosci do pracy mial, bez przerwy lub z przerwami nieprzekraczajagcymi 6
miesiecy, okresy skfadkowe i niesktadkowe.

4. Przepisu ust. 2 nie stosuje sie do ubezpieczonego, ktory udowodnit okres sktadkowy, o ktérym
mowa w art. 6, wynoszacy co najmniej 25 lat dla kobiety i 30 lat dla mezczyzny oraz jest
catkowicie niezdolny do pracy".

Z powyzszych przepisow wynika zatem, ze renta z tytutu niezdolnosci do pracy przystuguje
ubezpieczonemu, ktéry spetnit tgcznie trzy warunki:

1) jest niezdolny do pracy,

2) mawymagany okres sktadkowy i niesktadkowy,

3) jego niezdolno$¢ do pracy powstata w czasie wymienionych w ustawie okresow
sktadkowych albo nie p6zniej niz w ciggu 18 miesiecy od ustania tych okresow.

Drugi warunek dotyczacy posiadania wymogu przez ubezpieczonego okreséw sktadkowych
i niesktadkowych jest o tyle charakterystyczny, ze ryzyko niezdolnosci do pracy
ubezpieczonego moze sie zrealizowa¢ wczesnie, tj. na poczatku jego historii
ubezpieczeniowej. Ustawa emerytalna wymaga wobec tego spetnienia warunku
minimalnego okresu, ktory zostat uzalezniony rowniez od wieku ubezpieczonego, w ktdrym
ujawni sie jego niezdolno$¢ do pracy. Podkreslenia wymaga, ze, co do zasady, jest to 5 lat
okresow sktadkowych i niesktadkowych (przy czym okres ten powinien przypadaé¢ w
dziesiecioleciu przed zgtoszeniem wniosku o rente). W sytuacji jednak ubezpieczonego
niezdolnego do pracy majacego 30 i mniejlat nastepuje stopniowe zmniejszanie
wymaganych okreséw: 4 lata (wwieku 26-30 lat), 3 i2 lata (odpowiedniow wieku 23-25 i20-
22 lata) oraz rok, jezeli niezdolno$¢ do pracy powstata w wieku do 20 lat. Ponadto, warunek
trzeci nie dotyczy osob catkowicie niezdolnych do pracy, jezeli majg 20/25 lat okreséw
sktadkowych i niesktadkowych. Osoba zgtoszona do ubezpieczenia przed ukonczeniem 18
lat albo w ciggu 6 miesiecy od ukonczenia szkét spetnia warunek posiadania okreséw
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ubezpieczenia, jezeli do powstania niezdolnosci do pracy ma okresy sktadkowe i
niesktadkowe krotsze niz rok.

Wobec powyzszego, Departament pragnie podkresli¢, ze wymagane okresy zatrudnienia sg
dla ubezpieczonego korzystne i zapewniajg wysoki poziom ubezpieczeniowejochrony
ryzyka niezdolnosci do pracy. Ustawodawca zastosowata tutajzasade solidarnosci
wspolnoty ryzyka, z niezbedna jednak gwarancjg finansowania ochrony ryzyka niezdolnosci
do pracy, ktora zawarta jest wiasnie w przestance posiadania minimalnego stazu.

W przypadku za$ ubezpieczonych, ktorzy ukonczyli wiek 30 lat wprowadzone zostato
dodatkowe zastrzezenie, tj. powstanie niezdolnosci do pracy ma nastgpi¢ w dziesiecioleciu
przed zgtoszeniem wniosku o rente lub przed dniem powstania niezdolnosci do pracy. Ma
ono na celu zachowanie czasowego zwigzku niezdolnos$ci do pracy z zatrudnieniem, ktore
jest wszak tytutem ubezpieczen rentowych (po to, aby zapobiec sytuacjom domagania sie
renty w zaawansowanym wieku na podstawie krotkiego zatrudnienia w miodych latach).
Zaznaczy¢ bowiem nalezy, ze uregulowana w ustawie emerytalnejrenta z tytutu
niezdolnos$ci do pracy nie jest $wiadczeniem na rzecz osob niezdolnych do pracy bez zwigzku
z minimalnym chocby zatrudnieniem. Ochrona takiej niezdolnosci do pracy (bez uprzedniego
zatrudnienia) przewidziana jest w innej czesci prawa zabezpieczenia spotecznego (tj. w
ustawie z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej2, a odpowiednie $wiadczenie z nig
Zwigzane to renta socjalna.

Z powyzejzaprezentowanych wzgledéw, postulat przedstawiony w petycji nie jest
uzasadniony.

Pouczenie
Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposob zalatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.

Z wyrazami szacunku

Sebastian Kaminski

Zastepca Dyrektora

Departamentu Ubezpieczen Spotecznych
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

2 Dz.U.z 2023 r. poz. 2194.
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