Warszawa, 19 wrzesnia 2024 r.
DKA kj.092.5.2024

Pan

prof. dr hab. n. med. Bogustaw Czerny
p.o. Dyrektora

Instytutu Wtékien Naturalnych

i Roslin Zielarskich -

Panstwowego Instytutu Badawczego
w Poznaniu

ul. Wojska Polskiego 71b

60-630 Poznan

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzqgdowej*
(dalej: ustawa o kontroli) oraz art. 35 i 36 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach
badawczych? (dalej: ustawa o instytutach), Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
przeprowadzito w Instytucie Wtékien Naturalnych Roslin Zielarskich - Panstwowym Instytucie
Badawczym w Poznaniu, ul. Wojska Polskiego 71b, 60-630 Poznan (dalej: Instytut, IWNiRZ)
kontrole w zakresie wybranych zagadnien funkcjonowania Instytutu, z uwzglednieniem
dziatalnosci finansowej, organizacji i jakosci pracy oraz jakosSci zarzadzania Instytutem. Okres
objety kontrolg: od 1.01.2022 r. do 31.05.2024 r., z mozliwoscig pozyskania informacji z
okreséw wczesniejszych do celéw poréwnawczych.

Zgodnie z art. 47 w zwiagzku z art. 46 ust. 1-3 ustawy o kontroli przekazuje Panu Dyrektorowi

Wystgpienie pokontrolne.

I. Informacje o kontroli

Kontrole przeprowadzili pracownicy Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi:

- _ - gtéwny specjalista w Departamencie Kontroli i Audytu (dalej: DKA)3,

- _ - gtéwny specjalista w Departamencie Innowacji, Cyfryzacji i Transferu
Wiedzy?,

oraz [N - biegty”.

1Dz. U.z 2020 r. poz. 224.

2Dz.U.z 2024 r. poz. 534.

3 Na podstawie upowaznienia Nr 9¢/2024 z 14.03.2024 .

4 Na podstawie upowaznienia Nr 9a/2024 z 14.03.2024 r.

5 Upowaznienie Nr 9b/2024 z 15.03.2024 r., wydane na podstawie art. 33 ust. 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej z up.
Ministra RiRW przez Dyrektora Generalnego.



Czynnosci kontrolne realizowano w okresie od 18.03.2024 r. do 31.05.2024 r. w siedzibie
Instytutu oraz w sposéb zdalny z wykorzystaniem srodkéw komunikacji elektronicznej
i dokumentéw w formie elektroniczne;.

W okresie objetym kontrolg funkcje dyrektora Instytutu:

- do 28 lipca 2022 r. petnita dr hab. Matgorzata tochynska, prof. IWNIRZ (od 23.03.2021 r.);
- od 29 lipca 2022 r. do 12 lipca 2024 r. petnit dr n. med. inz. biotech. Rafat Spachacz;

- od 19 lipca 2024 r. jako p.o. dyrektora petni prof. dr hab. n. med. Bogustaw Czerny.

Il. Ocena ogdlna skontrolowanej dziatalnosci Instytutu

1. Plan finansowy Instytutu na 2022 r. zostat sporzadzony nieterminowo i nie zostat
wprowadzony zarzadzeniem dyrektora Instytutu, co jest nieprawidtowe.

2. Znaczne pogorszenie sytuacji finansowej Instytutu, tj. strata netto w wysokosci
3.018.453,60zt w 2023 r. w stosunku do 181.871,74zt w 2022r. sSwiadczy o
nieprawidtowym prowadzeniu dziatalnosci finansowej przez dyrektora Instytutu.

3. Negatywnie nalezy ocenié niski i spadajacy wskaznik:
- rentownosci netto, wskazujacy na niedostateczng kontrole poziomu kosztow;
- rentownosci kapitatu wtasnego wskazujacy na pogarszajace sie zdolnosci do generowania
zysku netto z wiasnych zasobéw finansowych;
- rentownosci majatku wskazujacy na pogarszajace sie zdolnosci do generowania zysku
netto z aktywéw ogoétem.

4. Analiza zestawien przeterminowanych naleznosci Instytutu wskazuje na:

- naruszenie dyscypliny finanséw publicznych poprzez dopuszczenie do przedawnienia
naleznosci,

- niegospodarne i nieracjonalne zarzadzanie mieniem poprzez akceptowanie i dopuszczanie
do sytuacji, w ktérej inne podmioty dysponuja srodkami Instytutu, a Instytut zmuszony byt
w 2022 r. zaciggnac kredyt na finansowanie biezacej ptynnosci,

- nieprawidtowo zaprojektowany w regulacjach wewnetrznych proces monitorowania i
windykacji naleznosci, w tym przypadki odstepowania od naliczenia kary umownej w
zwigzku z oswiadczeniem kontrahenta.

5. W Instytucie nieprawidtowo i nieracjonalnie zawierano i rozliczano umowy zlecenia oraz
umowy o dzieto, w tym zawierano umowy noszace znamiona stosunku pracy oraz
zawierano umowy cywilnoprawne z witasnymi pracownikami, argumentujac potrzeba
dodatkowego wynagrodzenia pracownikow.

6. Stwierdzono brak dostatecznego nadzoru nad przygotowywaniem i sporzadzaniem uméw
cywilnoprawnych, ich realizacja i rozliczeniem, a takze dokumentowaniem ich realizacji.

7. W zakresie obiegu dokumentéw finansowych stwierdzono niedochowanie kolejnosci
obiegu dokumentéw ksiegowych i niedziatajagca w Instytucie zasade samokontroli.

8. W zakresie gospodarki samochodowej w Instytucie nierzetelnie:
- prowadzono i nadzorowano wypetnianie kart kontroli zuzycia paliwa,
- dokumentowano dysponowanie samochodami stuzbowymi, w tym uzywaniem bez
polecenia wyjazdu stuzbowego.

9. W objetych kontrola postepowaniach zakupowych Instytutu stwierdzono
nieprawidtowosci, m.in:
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- dokonywanie zakupéw bez przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdéwienia
publicznego, pomimo tacznych kwot przekraczajacych préog wymagany do stosowania
ustawy Pzp (np. zakupy paliwa, nawozéw, materiatu siewnego), co wskazuje jednoczesnie
na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,

- nieztozenie przez zastepce Przewodniczacego Komisji przetargowej oswiadczenia, w
zakresie karalnosci za przestepstwo popetnione w zwigzku z postepowaniem o udzielenie
zamowienia oraz nie podpisanie Protokotu postepowania w trybie zaméwienia z wolnej reki,
co wskazuje takze na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,

- dziatanie o charakterze ograniczenia zasady konkurencyjnosci poprzez wyznaczanie
krétkich terminéw dostaw i sktadania ofert, ktére nastepnie nie byty dotrzymywane przez
wykonawcéw, a takze nierzetelne przeprowadzanie rozeznania rynku, co wptywato na
celowos¢ i gospodarnosé w zarzadzaniu majatkiem Instytutu, w tym dotaciji,

- nieprzestrzeganie wewnetrznego Regulaminu zaméwien publicznych,

- niekompletna dokumentacje uniemozliwiajaca odtworzenie petnego przebiegu czynnosci
przeprowadzonych w postepowaniu, w tym czynnos$ci poprzedzajacych wszczecie
procedury o udzielenie zaméwienia publicznego,

- nienaliczenie kar umownych z tytutu wykonania przedmiotu umowy, po terminie.

10. W zakresie wtasciwego gospodarowania obiektami budowlanymi Instytutu stwierdzono
nieprawidtowosci, m.in.:

- brak wtasciwego nadzoru nad dokumentacja prowadzong dla nieruchomosci Instytutu, w
tym nieprawidtowe i nierzetelne prowadzenie ksigzek obiektu budowlanego, niepetne
wdrazanie zalecen z okresowych kontroli obiektéw budowlanych,

- brak biezacego usuniecia wskazanych w protokotach usterek, ktére stanowi niecelowe i
niegospodarne administrowanie obiektem budowalnym skutkujace degradacjg majatku i
stwarzajace akceptacje ryzyka wypadku,

- nieprzeprowadzenie wymaganych okresowych kontroli obiektow budowlanych dla
obiektow objetych badang préba.

11. Nieprawidtowoscig byt brak w Instytucie sformalizowanych zasad postepowania przy
sprzedazy albo likwidacji zbednego majatku trwatego. Powodowato to, ze majatek zbedny byt
sprzedawany albo likwidowany w sposdb niecelowy i niegospodarny, a takze nie byto
dokumentéw pozwalajacych rzetelnie odtworzy¢ proces likwidacji majgtku, w tym szacowania
jego wartosci.

12. Kontrola wykazata nierzetelne dokumentowanie postepowania dotyczacego sprzedazy
nieruchomosci badz prawa uzytkowania wieczystego do nieruchomosci Instytutu.

13. Niegospodarnym i niecelowym jest nieusuniecie pogorzeliska po pozarze kilkanascie lat
temu hali produkcyjnej Instytutu w Steszewie i nieprzywrécenie terenu ok. 1.250 m? do
petnego wykorzystania - pozostatosci po hali stanowig m.in. zagrozenie dla oséb lub mienia w
ciaggu komunikacyjnym.

14. Analiza akt spraw najmu i dzierzawy nieruchomosci Instytutu wykazata nierzetelne

dokumentowanie postepowan - nie byta dostepna dokumentacja umozliwiajagca odtworzenie

przebiegu spraw, w tym istotnych czynnosci w postepowaniu takich jak rozeznanie rynku,

szacowanie stawek. W wyniku kontroli uméw stwierdzono nieprawidtowosci, m.in.:

- zaniechanie aktualizacji czynszu pomimo znaczacego wzrostu kosztéw utrzymania
nieruchomosci, w tym mediéw,
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- nieegzekwowanie zobowiazan cigzacych na dzierzawcach i najemcach, w tym nadzoru nad
dokonywaniem konserwacji i remontéw budynkéw i terenu wokét, a takze zapewnieniem
zwrotu lokalu w stanie niepogorszonym.

- niestaranne i nierzetelne okreslanie postanowien uméw wptywajace na celowos¢ i
gospodarnos¢ w zarzadzaniu majatkiem Instytutu,

15. W Instytucie stwierdzono niegospodarnos¢ w zakresie wykorzystania infrastruktury
badawczej po zakonczonym projekcie w ramach srodkéw NCBR. Urzadzenie, ktére stanowi
modelowa linia produkcyjna do pozyskiwania widkna z Inu i konopi o wartosci ok 1,3 min zt
przechowywane jest od 2017 r. w budynku starej obory w Petkowie i nie byto zmontowane
ani uruchomione w IWNIRZ. Wskazuje to na niecelowe pozyskanie projektu i niegospodarne
dysponowanie srodkami przeznaczonymi na finansowanie projektow.

16. W wyniku kontroli stwierdzono, ze w siedzibie Instytutu na rzecz spétek Instytutu
zatrudnionych jest kilka oséb. Natomiast brak jest w Instytucie obiektywnych i rzetelnych
mozliwosci zgromadzenia informacji, na rzecz ktérego pracodawcy dana osoba w danej chwili
wykonywata obowiazki pracownicze.

17. Organizacja Instytutu okreslona w Regulaminie organizacyjnym byta zgodna ze statutem.
Instytut posiadat wymagane regulacje wewnetrzne w tym zakresie.

18. Instytut realizowat zadania statutowe m.in. poprzez prowadzenie badan naukowych i prac
rozwojowych okreslonych w dokumencie ,Perspektywiczne kierunki dziatalno$ci naukowej,
rozwojowej i wdrozeniowej na lata 2023-2025". Natomiast, negatywnie nalezy oceni¢ brak
prowadzenia studiow podyplomowych, czy wspdétprowadzenia szkoty doktorskie;j.
Zaniechania te, ze strony Kierownictwa Instytutu, negatywnie wptywaja na rozwéj kadry
naukowej instytutu, co w konsekwencji moze przyczynic sie do powstania ,luki pokoleniowe;j”.

19. Rada Naukowa realizowata swoje zadania na podstawie Regulaminu Rady, tj. zgodnie z
wymogiem okreslonym w art. 30 ust. 9 ustawy o instytutach. Wybory cztonkéw do Rady
Naukowej kadencji 2021-2025 zostaty przeprowadzone zgodnie z Regulaminem.

20. W ramach wdrozenia prowadzonych badan naukowych i prac rozwojowych Instytut
zgtaszat i otrzymywat wnioskowane patenty, znaki towarowe i wzory przemystowe.

21. Instytut upowszechniat wyniki badan naukowych i prac rozwojowych poprzez publikacje
pracownikdbw w czasopismach wysoko punktowanych oraz udziat w konferencjach,
szkoleniach, sympozjach i szeroko rozumiang dziatalnos¢ informacyjno-promocyjna.

22. Za wtasciwe dziatanie ocenia sie powotanie, w celu utrzymania obecnej kategorii
przewidzianej dla jednostek naukowych, Zespotu ds. Ewaluacji Naukowej monitorujacego
osiggniecia pracownikéw naukowych w kontekscie kryteriow ewaluacji jakosci dziatalnosci
naukowe;j.

23. W =zakresie weryfikacji akt osobowych wybranych pracownikéw Instytutu nie
sformutowano zastrzezen. Dokumentacja, w czasie prowadzenia czynnosci kontrolnych, byta
prowadzona starannie i przejrzyscie.

24. W Instytucie wprowadzono Plan Réwnosci Pici dla Instytutu na lata 2023-2026 oraz
procedure antymobbingowa, antydysktryminacyjng i rownych szans, co ocenia sie za
wiasciwe. Komisja przeprowadzita jedno postepowanie w 2024 r. dot. zgtoszenia mobbingu,
na zakoniczenie ktérego nie stwierdzita uchybien w postepowaniu pracodawcy.
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lll. Oceny i ustalenia szczegétowe

1. 1. DZIALALNOSC FINANSOWA INSTYTUTU

1. Sytuacja finansowa Instytutu, plan finansowy i sprawozdanie finansowe
1.1. Polityka rachunkowosci i regulacje Instytutu dotyczace gospodarki finansowej

W okresie objetym kontrolg gtéwnymi regulacjami wewnetrznymi ksztattujgcymi obszar

rachunkowo-finansowy byty:

—Polityka rachunkowosci Instytutu Wtékien Naturalnych i Roslin Zielarskich®;

—Instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych w Instytucie Wtékien Naturalnych

i Roslin Zielarskich’;

—Plan finansowy na 2022 r.8;

—Plan finansowy na 2023 r.?;

—Instrukcja monitoringu i windykacji naleznosci*®.

1. Okreslone w Polityce rachunkowosci zasady dotyczace systemu stuzgcego ochronie danych
i ich zbioréw, w tym dowodéw ksiegowych, ksigg rachunkowych i innych dokumentow
stanowigcych podstawe dokonanych w nich zapiséw, odnosz3 sie tylko do zbioréw danych
informatycznych, gromadzonych w stosowanym w Instytucie systemie ksiegowym. Nie
okres$lono systemu dla ochrony danych i ich zbiorow w wersji papierowej dla Instytutu, jak
réwniez nie okreslono zasad ochrony danych i papierowych dowoddéw ksiegowych
w Zaktadach Doswiadczalnych??.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze:

— do Instytutu wptywajg badz moga wptywaé dowody ksiegowe w formie papierowej;

—Zaktady Doswiadczalne w kontrolowanym okresie byty jednostkami ktére samodzielnie
prowadzity operacje ksiegowe, wiec takze operowaty danymi i dowodami ksiegowymi.
Radca Prawny potwierdzital? potrzebe doprecyzowania zapiséw Polityki rachunkowosci
w tym zakresie.

Pozostate wymagania wzgledem Polityki rachunkowosci®® okre$lone w ustawie

o rachunkowosci zostaty spetnione.

Utrzymywanie Zaktadéw Doswiadczalnych jako jednostek samobilansujgcych:

—wydtuza i moze znieksztatcaé proces pozyskiwania biezacych danych zarzadczych;

—powiela zadania zwigzane z tworzeniem odrebnych plandéw finansowych, sprawozdan z ich
realizacji, sprawozdan finansowych i pdzZniejszego ich taczenia w jednolity dokument
obejmujacy dane catego Instytutu, a takze generuje dodatkowe zadania zwigzane
z upowaznianiem kolejnych pracownikédw do czynnosci finansowych, nadzorem nad
poprawnoscia realizacji zadan w obszarze rachunkowosci i ksiegowosci;

—komplikuje system stuzacy ochronie danych finansowo-rachunkowych i ich zbioréw oraz
zwieksza ryzyka powigzane z ochrong tych danych;

¢ Polityka wprowadzona zarzadzeniem nr 11/2020 Dyrektora Instytutu z dn. 14.04.2020 r., obowiazujaca od 1.01.2020 r.

7 Instrukcja wprowadzona zarzadzeniem nr 12/2020 Dyrektora Instytutu z dn. 14.04.2020 r., obowiazujaca od 1.01.2020 r.

8 Plan uchwalony przez Rade Naukowa (uchwata nr 24 z dn. 13.12.2022 r.), skorygowany zarzadzeniem nr 11/2022 z dn.
23.06.2022 r., uchwalony przez Rade Naukowga (uchwata nr 13 z dn. 23.06.2022 r.).

? Plan wprowadzony zarzadzeniem nr 65/2022 Dyrektora Instytutu z dn. 15.12.2022 r. uchwalony przez Rade Naukowa (uchwata
nr 5z dn. 20.04.2022 r.), skorygowany zarzadzeniem nr 31/2023 z dn. 28.04.2023 r., uchwalony przez Rade Naukowa (uchwata
nr 44 z dn. 26.04.2023 r.) oraz zarzadzeniem nr 86/2023 z dn. 19.10.2023 r., uchwalony przez Rade Naukowg (uchwata nr 59 z
dn. 18.10.2023 r.).

10 Instrukcja nr IN DJ/13/PJ z dn. 25.06.2012 r. zatwierdzona przez Gtéwna Ksiegowa.

11 Wymaganie okreslone w art. 10 ust. 1 pkt 4 ustawy z dn. 29.09.1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 121, poz. 591, ze zm.).

12 Wiadomos¢ elektroniczna z dn. 13.06.2024 r.

13 Wymagania okreélone w art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
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—utrudnia monitorowanie wywigzywania sie przez kontrahentéw ze zobowigzanh

finansowych wzgledem Instytutu;

—wprowadza dodatkowe ryzyka i btedy wynikajace z obiegu dowodow ksiegowych,

odrebnych interpretacji czy kwalifikacji oraz rozproszenia odpowiedzialnosci.

. W Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych w Instytucie Wtdkien

Naturalnych i Roslin Zielarskich niespdjnie opisano obieg tych dokumentéw. W:

§ 18 ust 5 i 6 wskazano, ze po przyjeciu w Instytucie i zadekretowaniu do FK dokumentéw,
pracownik tego Dziatu dokonuje wstepnej ich selekgcji i rejestruje w systemie dokumenty
zakupowe. Zarejestrowanie réwnoznaczne jest z dokonaniem kontroli formalno-
rachunkowej. Po zarejestrowaniu dokument przekazywany jest do sekcji zamowien
publicznych, po czym do wtasciwych komérek organizacyjnych celem dokonania kontroli
merytorycznej. Oznacza to, ze kontrola formalno-rachunkowa odbywa sie przed
merytoryczng;

§ 18 ust 7 dokumenty sprawdzone i opisane pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym przekazywane sg do Gtéwnego Ksiegowego - kolejnos¢ obiegu: kontrola
merytoryczna po czym formalno-rachunkowa;

§ 19 ust. 1 dowody ksiegowe powinny by¢ sprawdzone pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym - kolejnos$¢ obiegu: kontrola merytoryczna po czym formalno-
rachunkowa;

§ 19 ust. 3 zadaniem kontroli merytorycznej jest miedzy innymi sprawdzenie czy:

—operacja gospodarcza miata miejsce, a dokument zostat wystawiony przez wtasciwy
podmiot i we wtasciwym zakresie,

—dane w dokumencie odpowiadajg rzeczywistosci i sg zgodne z ustaleniami opisanymi
w zawartych umowach;

§ 19 ust. 4 lit b zadaniem kontroli formalno-rachunkowej jest weryfikacja miedzy innymi, czy
operacja gospodarcza zostata poddana kontroli merytorycznej i wynik kontroli umozliwia
prawidtowe ujecie operacji w ksiegach rachunkowych - zatem kolejnos¢ obiegu: kontrola
merytoryczna po czym formalno-rachunkowa;

§ 19 ust. 4 lit d zadaniem kontrolujagcego jest przygotowanie dowodu ksiegowego do
zatwierdzenia, poprzez wprowadzenie do elektronicznego obiegu dokumentéw;

§ 20 ust. 4 potwierdzeniem obiegu dokumentu wraz z jego akceptacja formalno-rachunkowa
oraz merytoryczng, jest sporzadzony dla tego dokumentu wydruk. Kolejno$¢ obiegu jaka
mozna wywnioskowac z zapisu: kontrola formalno-rachunkowa po czym merytoryczna.

Powyzsze wskazuje na rozbieznosci pomiedzy zapisami z § 18 ust 5 i 6 oraz § 20 ust. 4,

a zawartymi w pozostatych wyzej opisanych.

. Dyrektor Instytutu powierzyt wykonywanie obowigzkéw wynikajacych z ustawy

o rachunkowosci Gtéwnej Ksiegowej'4, w dniu:

- 1 sierpnia 2022 r. pismem Powierzenie obowigzkéw i odpowiedzialnosci z zakresu
rachunkowosci®>;

- 1 grudnia 2022 r. w Zakresie dziatania stanowiska pracy.

. Wyniki analizy Instrukcji monitoringu i windykacji naleznosci opisano w punkcie 2.2. Naleznosci

Instytutu i dziatania windykacyjne.

1.2. Plany i sprawozdania finansowe

14 Petniacej obowiazki Gtéwnej Ksiegowej od 9.02.2022 r. (aneks do umowy o prace zawarty w dn. 14.02.2022 r.), na stanowisku
Gtéwnej Ksiegowej od dn. 16.05.2022 r. (aneks do umowy o prace zawarty w dn. 16.05.2022 r.).
15 Pismo z dn. 1.08.2022 r. (znak: brak).
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Kontrolg objeto:

—Plan finansowy na 2022 r. przyjety po uchwaleniu przez Rade Naukowsg i korygowany?;

—Poréwnanie wykonania z planem finansowym za 2022 r. przestane do Ministra nadzorujacego?’;

—Sprawozdanie finansowe za 2022 r. Instytutu Wtdékien Naturalnych i Roslin Zielarskich -

Paristwowego Instytutu Badawczego?®;

—Plan finansowy na 2023 r. przyjety po zaopiniowaniu przez Rade Naukowsa i dwukrotnie

korygowany'?;

—Sprawozdanie finansowe za 2023 r.%°.

1. Plan finansowy na 2022 r. Dyrektor Instytutu zatwierdzit 20 kwietnia 2022 r., co stanowito
naruszenie art. 18 ust. 10 ustawy o instytutach. Nie zostat wprowadzony do stosowania
zarzadzeniem Dyrektora. Radca Prawny poinformowata?!, ze dokument zostat zatwierdzony
przez éwczesnego Dyrektora nie jest znana przyczyna tak pdznego przyjecia Planu. Do
czerwca 2022 r., kiedy to Dyrektor Instytutu dokonat korekty do Planu finansowego na 2022
r. dokumenty te nie byty wprowadzane zarzadzeniami.

2. Analiza Poréwnania wykonania z planem finansowym za 2022 r. wykazata, zmniejszenie
zaktadanej w korekcie Planu finansowego straty z 6 333 100 zt do 186 200 zt. Przy czym
pierwotny plan finansowy zaktadat zysk w wysokosci 1 617 200 zt.

Gtéwnymi przyczynami redukcji straty byty:

—zwiekszenie przychoddéw wtasnych o 20,4%, w tym przychodéw z dziatalnosci statutowej
0 49% wzgledem planowanych;

—zmniejszenie kosztéw wynagrodzen o 16,3%;

—zmniejszenie kosztéw majatkowych o 84,7%.

3. Rada Naukowa zaopiniowata pozytywnie?? pokrycie uzyskanej na koniec 2022 r. straty netto
w wysokosci 181 871,74 zt z funduszu rezerwowego.

4. Sprawozdanie finansowe za 2022 r. Instytutu Wtdkien Naturalnych i Roslin Zielarskich -
Panstwowego Instytutu Badawczego zostato zaopiniowane przez niezaleznego biegtego
rewidenta?®, zatwierdzone przez Ministra RIRW 30 czerwca 2023 r.?* i opublikowane w
Krajowym Rejestrze Sqgdowym 11 lipca 2023 .

5. Analiza Sprawozdania finansowego za 2022 r. Instytutu Wtékien Naturalnych i Roslin Zielarskich
- Panstwowego Instytutu Badawczego wykazata zamkniecie roku 2022 r. stratg netto rowng
181 871,74 zt wobec osiggnietego na koniec 2021 r. zysku netto w wysokosci
730 083,32 zt. Nalezy mie¢ na uwadze, ze strata ta zostata zredukowana wptywami ze
sprzedazy nieruchomosci Instytutu w wysokosci 548 253 zt, sprzedazy ztomu w kwocie
6 020 zt.

Gtéwnymi przyczynami pogorszenia wyniku na koniec 2022 r. byty:
—wyzszy wzrost kosztow ogdtem (14,6%) wzgledem przychodéw ogotem (12%);

16 Plan z dn. 20.04.2022 r. przez Rade Naukowa (uchwata nr 5 z dn. 20.04.2022 r.), skorygowany zarzadzeniem nr 11/2022 z dn.
23.06.2022 r., uchwalony przez Rade Naukowg (uchwata nr 13 z dn. 23.06.2022 r.).

17 poréwnanie z dn. 13.02.2023 r. przekazane do Dyrektora Departamentu Cyfryzacji, Innowacji i Transferu Wiedzy w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi pismem z dn. 13.02.2023 r. (L.dz. 263/2023).

18 Sprawozdanie zaopiniowane przez Rade Naukowa (uchwata nr 57 z dn. 24.06.2023 r.),

¥ Plan wprowadzony zarzadzeniem nr 65/2022 Dyrektora Instytutu z dn. 15.12.2022 r. zaopiniowany przez Rade Naukowa
(uchwatanr 24 zdn. 13.12.2022 r.), skorygowany zarzadzeniem nr 31/2023 z dn. 28.04.2023 r., zaopiniowany przez Rade Naukowa
(uchwatanr 44 zdn. 26.04.2023 r.) oraz zarzadzeniem nr 86/2023 z dn. 19.10.2023 r., zaopiniowany przez Rade Naukowa (uchwata
nr59 zdn. 18.10.2023 r.).

20 Sprawozdanie zaopiniowane przez Rade Naukowa (uchwata nr 72 z dn. 27.06.2024 r.).

2! Wiadomos¢ elektroniczna z dn. 4.06.2024 .

22 Uchwata nr 57 z dn. 2.06.2023 r.

2% Sprawozdanie niezaleznego biegtego rewidenta z badania rocznego sprawozdania finansowego za okres 01 stycznia 2022 roku do 31
grudnia 2022 r. jednostki: Instytut Wtékien Naturalnych i Roslin Zielarskich - Panstwowy Instytut Badawczy podpisany przez Biegtego
Rewidenta | NN -+ rei. 13136 (KPW Audytor Sp. z 0.0. NIP: 7272767073, REGON: 100941975, KRS: 0000363162).
24 postanowienie z dn. 30.06.2023 r. (znak: DBD.nb.032.8.2023).

Strona7 z 110



—mniejsza 0 858 479,66 zt (32%) dotacja z Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wisi;
—wazrost kosztoéw podatkéw i optat o 1 755 000 zt (297%);

—wazrost kosztéw ubezpieczen spotecznych i innych o 405 000 zt (23,4%);
—spadek zysku z pozostatej dziatalnosci operacyjnej o 2 106 741,75 zt (42%).

6. Pomimo ponawianej prosby?® kontroli o udostepnienie sprawozdania finansowego za 2023
r. badz sprawozdania z realizacji Planu finansowego na 2023 r. oraz informacji o przyczynach
tak péZnego przyjecia sprawozdania finansowego za 2023 r., dopiero w dniu 4 lipca 2024 r.
Dyrektor Instytutu z wyzej wymienionych dokumentéw udostepnit kontroli jedynie
Sprawozdanie finansowe za 2023 r., z ktérego wynika, ze:

a) Instytut rok obrotowy 2023 zakoniczyt stratg netto w wysokosci 3 018 453,60 zt -
w 2022 r. starta na koniec roku wynosita 181 871,74 zt;

b) gtdwnga przyczyng straty netto byta strata ze sprzedazy w wysokosci 5 448 825,12 zt, ktora
byta o 71% wieksza od uzyskanej w 2022 r;

c) istotny (43%) wptyw na strate ze sprzedazy w 2023 r. miato zmniejszenie stanu produktéw
0 2 339 441,37 zt, przyczyng straty ze sprzedazy w 2022 r. byty koszty dziatalnosci
operacyjnej przewyzszajgce przychody z tego tytutu. Nalezy zauwazy¢, ze lata objete
kontrolg byty kolejnymi, w ktérych Instytut uzyskat strate ze sprzedazy. W 2021 r. byta
ona réwna 4 304 756,67 zt i takze wynikata z kosztéw przewyzszajacych przychody.

7. Rada Naukowa?® pozytywnie zaopiniowata pokrycie straty uzyskanej w 2023 r. w wysokosci
3018 453,60 zt z funduszu rezerwowego w wysokosci 2 731 555,81 zt iz funduszu
podstawowego w kwocie 286 897,79 zt.

8. Sprawozdanie finansowe za 2023 r. zostato zaopiniowane przez niezaleznego biegtego
rewidenta?’, zatwierdzone przez Ministra RIRW 27 czerwca 2024 r. % i opublikowane w
Krajowym Rejestrze Sqgdowym 10 lipca 2024 r.

9. Tak pézne przekazanie Sprawozdania finansowego za 2023 r. Dyrektor Instytutu uzasadnit?’
poprawkami naniesionymi przez biegtego rewidenta do Sprawozdania sporzadzonego w dniu
29 marca 2024 r. Nalezy zauwazy¢, ze termin sporzadzenia sprawozdania finansowego
ustalony na 31 marca roku nastepnego po sprawozdawanym jest terminem na sporzadzenie
finalnego dokumentu, w wersji do zaopiniowania przez Rade Naukowsg i biegtego rewidenta,
a nie na przygotowanie roboczego jego projektu.

2. Analiza wybranych zagadnien finansowo-ksiegowych w badanym okresie
2.1. Struktura przychodoéw i kosztow.

W kontrolowanym okresie Instytut otrzymat $rodki w nastepujacej wysokosci tytutem°:

. 2022 rok 2023 rok
przyznajacy = ”
przyznane | wydatkowane przyznane | wydatkowane
Dotacje
MRIRW 1837 932,06 zt | 2223748,48 zt 7 083 333,15 zt | 7 083 333,15 zt
Projekty

25 Prosba skierowana przez kontrole w dn. 23.04.2024 r., ponowiona w dn. 10.05.2024 r. i 31.05.2024 r.

26 Uchwata nr 72 z dn. 24.06.2024 r.

27 Sprawozdanie niezaleznego biegtego rewidenta z badania rocznego sprawozdania finansowego jednostki Instytut Wtékien Naturalny ch
i Roslin Zielarskich - Parstwowy Instytut Badawczy podpisany przez Biegtego Rewidenta ||} EE]JEEEE rr rei. 11610 (AUDYT FS
Sp. z0.0. NIP: 727 2795537, REGON: 361273296.

28 Postanowienie z dn. 27.06.2024 r. znak: DBD.nb.032.13.2024.

2% Pismo z dn. 25.06.2024 r. (znak: brak), skierowane do Dyrektor Departamentu Budzetu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi.

30 Szczegbtowy wykaz danych dotyczacych subwencji, poszczegdlnych dotacji, projektéw i grantéw w zestawieniu Przychody
subwencje, dotacje, projekty granty - zestawienie kontroli z 20.05.2024.
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Komisja Europejska L 293 485,75 euro L 293 612,22 euro

940 358,43 zt 940 578,94 zt

MEIN 40 000 zt 820 523,64 zt 34 229,15 zt 861 570,87 zt

NCBR —_ 186181543 zt —_ 1124 038,61 zt
Granty

NCBR 632 672 zt 239 576,94 zt 23133 zt 586 674,09 zt

Subwencje

MEIN 2 967 400 zt 2 967 400 zt 2 948 300 zt 2948 300 zt

293 485,75 euro 293 612,22 euro

Suma: 5478 004,06 zt 5 478 004,06 7t 10 088 995,30 zt 13 544 495,66 7t

* wydatkowane - niezaleznie od daty przyznania.
Powyzsze $rodki stanowity 17,7% przychodow Instytutu w 2022 r.

Dyrektor Instytutu nie przedtozyt informacji w zakresie przychodéw i kosztow zaktadéw
doswiadczalnych, uzasadniajgc to brakiem mozliwosci wygenerowania wnioskowanych danych
przez posiadany program do danych ksiegowych.

Przychody z tytutu:

2022 rok
sprzedazy wynikéw prac badawczych 0zt
prac wdrozeniowych 1659 740 zt
sprzedazy patentéw, praw ochronnych licenciji itp. 1288 605 zt
sprzedaz produkcji doswiadczalnej, urzadzen i aparatury 7 967 296 zt

Dyrektor Instytutu nie przedtozyt analogicznych danych za 2023 r.

Przychody z tytutu komercjalizacji ogétem to®! 10 034 160,28 zt w 2022 r., a w 2023 r. to
6 036 775,79 z4.32

Podstawowe wskazniki charakteryzujace dziatalnosé Instytutu przedstawiaty sie nastepujaco:

wskaznik optymalny 2021 rok 2022 rok 2023 rok
(poréwnawczo)
rentownosé netto 2-6% 3,71% -0,78% -15,6%
rentownos¢ kapitatu wtasnego 10-15% 4,9% -0,126% -26,35%
rentownos$¢ majatku 10% 1,78% -0,47% -8,47%
ptynnos¢ finansowa | 1,5-2 2,16 1,36 2,66
ptynnos¢ finansowa |l 0,5-1,5 2,93 2,02 3,33
ptynnos¢ finansowa Il 2 4,28 3,33 5,35

Analiza wskaznikéw jednoznacznie pokazuje istotne pogorszenie rentownosci, przy tym

pozytywne zachowanie wskaznikéw ptynnosci finansowej.

Negatywnie nalezy ocenié:

- niski i spadajgcy wskaznik rentownosci netto, wskazujacy na niedostateczng kontrole poziomu
kosztow;

- niski i spadajacy wskaznik rentownosci kapitatu wtasnego wskazujacy na pogarszajgce sie
zdolnosci do generowania zysku netto z wiasnych zasobéw finansowych;

31 Wiadomos¢ elektroniczna z dn. 7.06.2024 r. Radcy Prawnego.
32 Szczegbtowe zestawienie przychodéw z komercjalizacji z poszczegélnych tytutéw w e-mail z dn. 7.06.2024 r. Radcy Prawnego.
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- niski i spadajacy wskaznik rentownosci majgtku wskazujacy na pogarszajace sie zdolnosci do
generowania zysku netto z aktywéw ogotem.

Zbyt wysoki poziom wskaznikéw ptynnosci finansowej takze jest niekorzystny dla Instytutu,
gdyz oznacza zmniejszong rentownos$¢ oraz nizszg efektywno$é zaangazowania majatku, tym
samym wskazujgc na niewtasciwe nim gospodarowanie.

W pazdzierniku 2021 r. na rzecz Instytutu zostat zaciggniety na okres 1 roku kredyt na

finansowanie biezacej ptynnosci Instytutu. W pazdzierniku 2022 r. Dyrektor Instytutu podpisat

aneks do umowy o kredyt w rachunku biezacym. Kwota kredytu do 5 000 00O zt.

W sprawozdaniu finansowym za 2022 r., w pozycji krétkoterminowe kredyty i pozyczki wobec

jednostek pozostatych wykazano zobowigzanie na kwote 2 170063,32zt. W zwiazku

Z zaciagnieciem zobowiagzania w Instytucie brano pod uwage koniecznos¢ uzyskania opinii Rady

Naukowej w zakresie zmiany planu finansowego®3. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze:

—co do zasady wprowadzenie zmiany do dokumentu wymaga zachowania trybu przyjetego przy
akceptacji i zatwierdzeniu jego pierwotnej tresci, zatem jesli np. plan finansowy wymagat
akceptacji gtownego ksiegowego, zatwierdzenia przez jeden organ i opinii drugiego organu,
zmiana powinna by¢ wprowadzona z zachowaniem tego samego trybu;

—Rada Naukowa jest uprawniona do zajmowania stanowiska we wszystkich sprawach
dotyczacych dziatalnosci Instytutu®*, mozliwo$¢ zaciagniecia kredytu badZz pozyczki
w wysokosci 5 000 000 zt lub podjecie zobowigzania o wartosci 2 170 063,32 zt to w ocenie
kontroli istotne dla IWNiIRZ tematy, o ktérych Rada Naukowa powinna by¢ biezaco, co
najmniej, informowana.

Niepoinformowanie Rady Naukowej o zwiekszeniu zobowigzania Instytutu i nieuzyskanie opinii

Rady w tym przedmiocie stanowi niedochowanie ustawowych uprawnien Rady.

Dyrektor Instytutu nie przedtozyt danych w zakresie przychodéw i kosztéw zaktadéw
Doswiadczalnych.

2.2. Naleznosci Instytutu i dziatania windykacyjne

Kontrola objeto udostepnione przez Instytut zestawienia: Naleznosci w podziale na okresy stan
na dzien: 2021/12/31 1 2023/12/31 oraz Instrukcje monitoringu i windykacji naleznosci®>.

2.2.1. W Instrukcji monitoringu i windykacji naleznosci okre$lono, ze:

- pierwsze czynnosci wzgledem przeterminowanej naleznosci to wezwanie do zaptaty, wystane
nie pdzniej niz w terminie do 3 miesiecy od uptywu terminu ptatnosci,

- kolejna czynnoscia jest wystanie drugiego wezwania do zaptaty nie pdzZniej niz 9 miesiecy od
terminu ptatnosci,

- po uptywie 12 miesiecy od uptywu terminu ptatnosci sprawa powinna zosta¢ skierowana do
Radcy Prawnego celem wdrozenia windykacji sgdowe;.

Powyzsze zapisy wskazujg na zbyt dtugi czas podejmowania przez Instytut dziatan zwigzanych
Z monitorowaniem i windykacjg naleznosci.

Niecelowym jest akceptacja tak dtugiego braku reakcji Instytutu w sprawie wywiagzania sie
kontrahenta ze zobowigzania oraz ryzyka wynikajacego z uptywu czasu i zmieniajagcych sie
warunkéw gospodarczych, a niegospodarnym akceptacja finansowania naleznosci kontrahenta,
przy jednoczesnej koniecznos$ci zaciggniecia kredytu na biezacg dziatalnosé. Przy

33 Wyjasnienia wraz z korespondencja e-mail przekazane 28.03.2024 r.
34 Uprawnienie wynikajace z art. 29 ust. 5 ustawy o instytutach badawczych.
35 Instrukcja nr IN DJ/13/PJ z dn. 25.06.2012 r.
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bezskutecznym dochodzeniu naleznosci na podstawie wezwania do zaptaty, po czym

przedsadowego wezwania do zapfaty, sprawa do Radcy Prawnego powinna by¢ przekazana

w terminie krétszym niz 12 miesiecy od uptywu terminu ptatnosci.

Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze wszystkie te czynnosci powinny by¢ wtasciwie udokumentowane.

Ponadto w Instrukcji nie przewidziano mechanizmu:

—biezgcego przekazywania kierownikom komérek organizacyjnych, prowadzacych wspétprace
bezposrednio z kontrahentem, informacji o nieuiszczonej nalezno$ci w celu ograniczenia
wielkosci obrotéw i ich uzaleznienia od sptaty zalegtych ptatnosci;

—blokujacego mozliwos¢ sprzedazy danemu kontrahentowi przy przekroczeniu ustalonego
progu ptatnosci np. 10 000 zt;

z uzaleznieniem dalszej sprzedazy od ewentualnej, indywidualnej, pisemnej decyzji Dyrektora

Instytutu o zmianie progu blokady ptatnosci dla konkretnego kontrahenta, w danym

postepowaniu.

2.2.2. Analiza zestawien przeterminowanych naleznosci wykazata, ze na dzien:

- 31 grudnia 2021 r. z ptatnosciami zalegato 273 kontrahentéw, na taczng kwote
4 614 633,84 zt. Przeterminowane naleznosci zawieraty sie z przedziale: 15,29 zt -
2 043 736,54 zt%, termin ptatnosci najstarszej z nich minat 12 listopada 2010 r.%’.

- 31 grudnia 2023 r. z ptatnosciami zalegato 227 kontrahentéw, na taczng kwote
4 410 586,24 zt. Przeterminowane naleznosci zawieraty sie w przedziale: 10,95 -
2 043 736,54 z1, termin ptatnosci najstarszej z nich minat 12 listopada 2010 r.

Powyzsze wskazuje na:

- naruszenie dyscypliny finanséw publicznych poprzez dopuszczenie do przedawnienia

naleznosci®®,

- niegospodarne i nieracjonalne zarzadzanie mieniem Instytutu poprzez akceptowanie

i dopuszczanie do sytuacji, w ktérej inne podmioty dysponujg srodkami Instytutu, to jest

akceptowanie finansowania dziatalnosci obcej w 2022 r. kwotg 4 410 586,24 zt, podczas gdy

w tym samym czasie Dyrektor Instytutu zmuszony byt zaciggngé na finansowanie biezacej

ptynnosci kredyt w wysokosci 2 170 063,32 zt.

2.2.3. Do szczegdtowej analizy dziatan podejmowanych w Instytucie w celu odzyskania

nieuiszczonych naleznos$ci pobrano zobowigzania 12 kontrahentéw?®’, wykazane w zestawieniu

Naleznosci w podziale na okresy stan na dzien: 2023/12/31. Stwierdzono, ze:

1) _ MALBUD Zaktad Remontowo-Budowlany - naleznos¢ 2 043 736,54 zt,
przeterminowana od 7.01.2014 r. - 10 maja 2022 r. Instytut zawart z kontrahentem ugode®,
na podstawie ktérej byt zobowigzany zaptaci¢ kontrahentowi kwote 1 100 000 zt do
kwietnia 2023 r;

2) International Hemp LLC - naleznos$¢ 23 610 zt, przeterminowana od 9.04.2021 r. Radca
Prawny poinformowata*!, Ze nalezno$¢ stanowi zwrot kosztéw prac nad utworzeniem
polsko-amerykanskiej spotki. Opodznienie ptatnosci wynika ze zmiany witasciciela
kontrahenta. Nowy wtasciciel podtrzymuje wole uiszczenia naleznosci. Obecnie trwaja
ustalenia dotyczace spftaty;

* N ' ALBUD Zaktad Remontowo-Budowlany NIP: 7790032155.

37 Zyrardéw Fabryka Lnu Sp. z 0.0., w likwidacji od 9.12.2013 r.

38 Wymaganie okreslone w art. 5 ust. 1 pkt. 3 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

3% Préba dobrana celowo wedtug wartosci, kontrahenta, terminu ptatnosci i dotychczas podjetych dziatan celem odzyskania
naleznosci. Do préby pobrano naleznosci od 12 (5,3%) kontrahentéw.

40 Kancelaria zaopiniowata zasadno$¢ wszczecia negocjacji z powodem. Ugoda, stanowigca zatacznik do postanowienia Sadu
Okregowego w Poznaniu IX Wydziat Gospodarczy z dn. 10.05.2022 r. (sygnatura akt IX GC 17/17) o umorzeniu postepowania.

1 Wiadomo$¢ elektroniczna przestana do kontroli w dn. 16.04.2024 r.
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3) I - naleinos¢ 23 482,50 zt tytutem niewywiazania sie z umowy kontraktacji,
przeterminowana od 19 wrzes$nia 2021 r. - oSwiadczeniem z 5 stycznia 2023 r. o odstgpieniu
od naliczenia kary umownej Dyrektor Instytutu poinformowat kontrahenta o uznaniu
wyjasnien i braku podstaw do naliczenia kary umownej;

4) I - -<:nosc 22 050 zt tytutem niewywigzania sie zumowy kontraktacji,
przeterminowana od 30 wrzesnia 2021 r. - oswiadczeniem z 22 kwietnia 2022 r. o
odstgpieniu od naliczenia kary umownej Dyrektor Instytutu poinformowata kontrahenta
0 uznaniu wyjasnien i braku podstaw do naliczenia kary umownej;

5) _ - naleznos¢ 21 810 zt tytutem niewywiazania sie z umowy kontraktacji,
przeterminowana od 4 paZdziernika 2021 r. - osSwiadczeniem z 22 sierpnia 2023 r.
o odstgpieniu od naliczenia kary umownej Dyrektor Instytutu poinformowat kontrahenta
0 uznaniu wyjasnien i braku podstaw do naliczenia kary umownej;

6) I 5.t Connection - nalezno$¢ 37 500 zt tytutem niewywiazania sie z umowy
kontraktacji, przeterminowana od 30 listopada 2021 r. - o$wiadczeniem z 5 stycznia 2023 r.
o odstagpieniu od naliczenia kary umownej Dyrektor Instytutu poinformowat kontrahenta o
uznaniu wyjasnien i braku podstaw do naliczenia kary umownej;

7) R - 2'c:nos¢ 53 822,26 zt, przeterminowana od 31 stycznia 2022 r. -
Radca Prawny poinformowata®’, Zze nalezno$¢ wynika z pobranego przez pracownice
Instytutu czynszu od najemcéw. Pracownica przed rozliczeniem sie z otrzymanych $rodkow
zmarta, a nalezna kwota zostata skradziona. Sprawe zgtoszono na Policje;

8) Hickman Seed & Grain Company LLC - naleznosé 88 931 zt, przeterminowana od 4 kwietnia
2023 r. - Radca Prawny poinformowata, ze nalezno$¢ w wysokosci 77 492,80 zt zostata
sptacona w 2024 r., pozostatg kwote kontrahent miat spta¢ w najblizszych dniach;

9) Industrial Hemp Solutions SRL - nalezno$¢ 39 350 zt tytutem udzielonego prawa do
rozmnazania konopi, przeterminowana od 30 maja 2023 r. Radca Prawny poinformowata, ze
zwigzku z problemami formalnymi planowane jest rozpoczecie uprawy w 2024 r. Trwaja
z kontrahentem uzgodnienia w kwestiach organizacyjnych i rozliczeniowych;

10) F.H.U.P. ROMADO _ - nalezno$¢ 54 200 zt, przeterminowana od 28
grudnia 2023 r. - Radca Prawny poinformowata, ze ptatnos¢ ustalona byta w ratach. Brak
jest mozliwos$ci wprowadzenia do systemu kilku terminéw ptatnosci stad wprowadzono
termin dla | raty, w ktérym zostata ona optacona, druga zostata sptacona 16 stycznia
2024 r,;

11) A2M2 _ - nalezno$¢ 13 227,87 zt tytutem noty odsetkowej, czynszu za
listopad i grudzien 2023 r. i cze$ciowego czynszu za pazdziernika 2023 r., przeterminowana
od 31 grudnia 2023 . - Radca Prawny poinformowata o sptacie naleznosci w styczniu, lutym
i marcu 2024 r.;

12) Wiesiotek Sp. z 0.0. - pomimo nieoptaconych naleznosci od 5 pazdziernika 2021 r., nie
wstrzymano wspotpracy z kontrahentem, dopuszczajgc do wzrostu nieuiszczonej
naleznosci do kwoty 12 443,24 zt - Radca Prawny poinformowata, ze to dtugoletni
kontrahent. Nie wstrzymano wspétpracy gdyz ,,osoba z dziatu sprzedazy nie zwrécita uwagi
przy wystawianiu faktury sprzedazy, ze klient ten miat wystawione wezwania do zaptaty”.
Nalezy zauwazyc, ze przy odpowiednio wdrozonym procesie monitorowania windykacji,
pracownik Instytutu bezposrednio prowadzacy wspoétprace z kontrahentem juz przed
zakupem 26 pazdziernika 2021 r. powinien byé poinformowany, ze kontrahent nie
wywigzat sie z 2 ptatnosci na tagczng kwote 2 483,47 z1.

42 Wiadomo$¢ elektroniczna przestana do kontroli w dn. 12.04.2024 r.
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Wyniki przeprowadzonej przez kontrole analizy wyzej opisanych naleznosci potwierdzajg
nieprawidtowo zaprojektowany proces monitorowania i windykacji naleznosci. Ponadto
naleznosci opisane w punktach 1, 3-6 i czes$¢ naleznosci opisanej w punkcie 10 nie powinny by¢
ujete w udostepnionym do kontroli zestawieniu Naleznosci w podziale na okresy stan na dzien:
2023/12/31 dowodzi to nierzetelnego sporzadzenia dokumentacji stuzgcej monitorowaniu
naleznosci i ksigg rachunkowych. Zakwalifikowanie ich do nieuiszczonych naleznosci w
ksiegach rachunkowych wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023 r. istotnie znieksztatca analize
finansowsg Instytutu. Tylko tych 6 naleznosci z 12 badanych stanowi kwote 2 193 779,04 zt.

Odnoszac sie do zawartej 10 maja 2022 r. ugody z kontrahentem (punkt 1) nalezy stwierdzic,
ze dziatania Instytutu w zakresie zawarcia ugody byty zasadne. Kontrola nie kwestionuje
poprawnosci dokonanej przez sad oceny zgodnosci tresci ugody z prawem, niemniej jednak
opinia kancelarii prawnej w tym zakresie nie spetniata wszystkich przestanek okreslonych w art.
543 ust.1 ww. ustawy dot. oceny skutkéw ugody*?®, a w konsekwencji nie odnosita sie do sytuacji
ekonomiczno-finansowej jednostki.

2.3. Celowosc i gospodarnosé zawieranych uméw cywilnoprawnych

Dyrektor Instytutu poinformowat*4, ze w okresie objetym kontrolg stosowano zwyczajowy tryb
zawierania, monitorowania i rozliczania umow zlecenia i uméw o dzieto. Kazdorazowo decyzje
o podpisaniu umowy z osobg fizyczng podejmowat Dyrektor Instytutu i to on osobiscie umowe
takg zawierat. Wysokos$¢ wynagrodzenia ustalana byta w wyniku negocjacji adekwatnie do
stawek rynkowych, z uwzglednieniem minimalnego wynagrodzenia za prace.

Nalezy zaznaczy¢, ze w dokumentacji dotyczacej umow zawieranych z osobami fizycznymi brak
byto jakichkolwiek danych stanowigcych rozeznanie rynku badz kalkulacji co do stawek
wynagrodzenia, ktére mogtyby stanowi¢ podstawe dla Dyrektora do negocjowania docelowego
wynagrodzenia. Analiza udostepnionych kontroli kompletnych dokumentacji sporzadzonych
dla poszczegdélnych uméw wykazata:

1. Umowa zlecenie nr 8 z 31 grudnia 2021 r. - w ramach ktérej dokonano rozliczenia rachunku
z 1 czerwca 2022 r. na podstawie miedzy innymi nierzetelnie sporzadzonego Rejestru godzin
realizacji zlecenia w miesigcu maju. Rejestr ten pomimo stosownych rubryk na podpis
zleceniobiorcy i zleceniodawcy nie zostat autoryzowany ani zatwierdzony przez zadng ze
stron. Tym samym nie zostaty potwierdzone wykazane w nim godziny pracy. Pomimo to
rachunek zostat rozliczony, co dowodzi nierzetelnemu nadzorowi nad realizacjg
i rozliczeniem umowy.

2. Umowa zlecenie nr 2 z 3 stycznia 2022 r. w przedmiocie wykonywania badan
fitochemicznych, ich dokumentowania i realizacji prac dodatkowych zleconych przez
przetozonego®. Zleceniobiorca, co do zasady nie jest objety strukturg organizacyjna
zleceniodawcy, a tym samym podlegtos$cig stuzbowa. Przedmiotowy zapis, w potaczeniu
Z zapisami o:

—wykonywaniu przedmiotu umowy w miejscu wskazanym przez zleceniodawce*®,

43 podstawowym zadaniem osoby podejmujacej decyzje o zasadnosci zawarcia ugody jest odpowiednie uzasadnienie swojej decyzji,
w tym skolekcjonowanie odpowiednich dokumentéw potwierdzajacych jej zasadnosc. | tak jako dowody moga postuzy¢ opinie
o0séb znajacych sie na zagadnieniach objetych ugoda, w ktérych wskazuja na ocene sytuacji np. na zasadnos¢ zadan kontrahenta
od stronnych technicznej, finansowej, biznesowej. proces decyzyjny nie zostat dostatecznie udokumentowany (brak zasady
pisemnosci).

44 Informacja przedstawiona przez Dyrektora Instytutu w pismie z dn. 27.03.2024 r. (znak: brak).

45 Zapisy w § 1 umowy.

46 Zapis w § 3 umowy.

Strona 13z 110



—zobowigzaniu zleceniodawcy do zapewnienia wszelkich materiatéw i narzedzi niezbednych
do wykonania przedmiotu umowy*’,
—zobowigzaniu  zleceniodawcy do ponoszenia kosztéw  podrézy  stuzbowych
zleceniobiorcy?®,
wskazuje na stosunek pracy®’. Powyzsze ustalenia wskazuja, ze umowa zlecenie stanowi
obejécie umowy o prace.
Celem zawarcia umowy co do zasady jest okreslenie, w tym doprecyzowanie warunkow
wspoétpracy, praw i obowigzkéw stron. Zamieszczenie w umowie ogélnych zapiséw typu:
wykonywanie dodatkowych zleconych prac, czy w miejscu wskazanym przez zleceniodawce
podwaza celowos$¢ sporzagdzania umowy.
Za realizacje przedmiotu umowy okres$lono wynagrodzenie ryczattowe. Niecelowym
i bezprzedmiotowym byto przy tym okreslenie wymagania rozliczenia realizacji umowy
miedzy innymi na podstawie arkusza rozliczeniowego przepracowanego czasu - niecelowos¢
takiego wymagania potwierdza niedookreslenie w umowie przedziatu czasu pracy, jaki
zleceniobiorca miatby przepracowaé¢ w ramach realizacji umowy oraz przy wynagrodzeniu
ryczattowym.
Woyptate wynagrodzenia uzalezniono w umowie od przedstawienia przez zleceniobiorce
rachunku, arkusza rozliczeniowego przepracowanego czasu i potwierdzenia przez
zleceniodawce terminowego i prawidtowego wykonania jej przedmiotu. Przy czym
w Instytucie nie wprowadzono wewnetrznych regulacji okreslajgcych miedzy innymi kto,
kiedy i w jaki sposob miatby potwierdza¢ terminowos¢ i poprawnos¢ realizacji przedmiotu
umowy. W umowie tez nie zostato to doprecyzowane, a w udostepnionej kontrolujagcym
dokumentacji nie stwierdzono zapiséw, ktére mogtyby stanowi¢ takie potwierdzenia.
Pozytywnego zauwazenia wymaga sposdb udokumentowania czasu pracy, dokonany
z wykorzystaniem elektronicznego systemu dostepu, ktéry obiektywnie potwierdzit dni
i godziny, w ktérych zleceniobiorczyni przebywata na terenie Instytutu.

3. Umowy nr: 23 z dn. 19 sierpnia 2022 r. oraz 46 z dn. 19 grudnia 2022 r. w przedmiocie
prowadzenia spraw dotyczacych biezacego gospodarowania nieruchomosciami Instytutu.
taczna warto$¢ uméw to 68 000 zt brutto. W umowach okresSlono wynagrodzenie
ryczattowe, przy czym niecelowo okreslono maksymalng liczbe godzin do przepracowania
W miesigcu, a wynagrodzenie uzalezniono od przedstawienia arkusza rozliczeniowego
przepracowanego czasu i naliczano wedtug godzin wykazanych w arkuszu. Okreslenie
wynagrodzenia ryczattowego stoi w sprzecznosci z ewidencjonowaniem czasu pracy
i rozliczaniem wedtug zadeklarowanego czasu realizacji zlecenia oraz $wiadczy
o nierzetelnym przeprowadzeniu postepowania w przedmiocie zawarcia niniejszych umow.

4. Umowa nr 24 z dn. 25 sierpnia 2022 r. w zakresie administracyjnej obstugi kadrowej i obstugi
Komisji Socjalnej Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w okresie od 25 sierpnia do
15 wrzeénia 2022 r. Maksymalna wartos¢ umowy to 6 300 zt brutto. Zleceniobiorczyni poza
wskazanymi w umowie zadaniami zostata zobowigzana do wykonywania innych zadan
zleconych przez Dyrektora Instytutu, przez co pod kierownictwem zleceniodawcy, w miejscu
wskazanym przez zleceniodawce i czasie okreslonym w umowie. Zleceniodawca zobowigzat
sie do zapewnienia wszelkich materiatéw i narzedzi niezbednych do wykonania przedmiotu
umowy. Takie okreslenie zobowigzan pomiedzy zleceniodawcy, a zleceniobiorcg wskazuje

47 Zapis w § 5 ust. 1 umowy.
48 Zapis w § 5 ust. 2 umowy.
4 Uwarunkowania okreélone w art. 22 § 1 Kodeksu pracy (Dz. U. Nr 24, poz. 141, ze zm.).
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2)

na stosunek pracy. Powyzsze ustalenia wskazujg, ze umowa zlecenie stanowita obejscie
uMoWwy O prace.

Wraz z zawarciem umowy zleceniobiorczyni zobowigzata sie do zachowania tajemnicy
i poufnosci w zwigzku z wykonywaniem przedmiotu zlecenia oraz zostata zapoznana
z 0g6lng informacja dotyczaca przetwarzania danych osobowych w Instytucie.

Dla ufatwienia nadzoru nad integralnoscia i spéjnosciag dokumentacji sprawy zasadne jest, by
dokumenty zobowigzujagce do zachowania tajemnicy i poufnosci oraz informujace
o przetwarzaniu danych stanowity zataczniki do umowy, tym samym powinny by¢ na nich
naniesione informacje, ze stanowig zatagcznik do umowy, w ktérej powinny by¢ odpowiednio
opisane. W udostepnionej dokumentacji nie byto upowaznienia do przetwarzania danych
osobowych, niezbednego przy administracyjnej obstudze kadrowej i obstudze Komisji
Socjalnej. Z samej umowy tez nie wynika, by zleceniobiorczyni zostata upowazniona do
przetwarzania danych osobowych. Powyzsze wskazuje na nierzetelne przeprowadzenie
procesu przygotowania, zawarcia i nadzoru nad realizacjg umowy zlecenia.

. Umowy zlecenie nr 29/2022 i 30/2022 z 12 wrzesnia 2022 r., ktérych przedmiotem byto

kolejno: petnienie funkcji petnomocnika ds. nadzoru nad zaktadami doswiadczalnymi;

petnienie funkcji menadzera ds. programu zielarskiego.

1) W obydwu umowach:

a) okres realizacji zadania okreslono od 13 wrzes$nia 2022 r. do 31 lipca 2023 r. to jest 10,5
miesigca;

b) w § 1 jako przedmiot umowy wpisano takze:

—wykonywanie innych zadan zleconych przez Dyrektora Instytutu,
—podlegtos¢ stuzbowa i zwierzchnictwo bezposrednio: z-ca Dyrektora ds. naukowych, prof. dr
hab R

c) okreslono, ze przedmiot umowy bedzie realizowany w miejscu wskazanym przez
zleceniodawce;

d) ustalono, ze zleceniodawca zapewni na swoj koszt materiaty i narzedzia niezbedne do
wykonywania przedmiotu umowy;

e) ustalono wynagrodzenie miesieczne brutto w wysokosci 4 000 zt, bez wskazania stawki
godzinowej badz ilosci godzin wymaganych do przepracowania, co wskazywatoby na
ryczattowe wynagrodzenie, podczas gdy réwnocze$nie jego wyptate uzalezniono od
przedstawienia arkusza rozliczeniowego przepracowanego czasu;

f) nie sprecyzowano zadan, ktére miatyby by¢é wykonywane w ramach petnienia funkcji
petnomocnika ds. nadzoru nad zaktadami doswiadczalnymi badZz menadzera ds. programu
zielarskiego, co wskazuje na wykonywanie biezgco wydawanych zleceniobiorcy polecen,
a to potwierdza wykonywanie zadan pod kierownictwem zleceniodawcy. Co do zasady
celem umowy jest okreslenie praw i obowigzkéw stron, w tym powierzonych zadanh
i odpowiedzialnosci. Okreslenie zakresu zlecenia w umowie jest tez istotne dla akceptacji
przez strony adekwatnos$ci wynagrodzenia do przedmiotu zlecenia.

Powyzej opisane warunki spetniajg przestanki stosunku pracy, tym samym wskazujg na

zatrudnienie pracownicze.

W dniu 10 listopada 2022 r. wptynety do Instytutu pisma od zleceniobiorcy®® do Dyrektora

Instytutu z prosba o rozwigzanie obudwu uméw z dniem 31 pazdziernika 2022 r. Pomimo

zapisu w umowach, ze obydwie strony majg prawo do rozwigzania umowy w kazdym czasie,

%0 Pisma z dn. 31.10.2022 r. dot. umowy 29/2022 (L.dz. 2881), dot. umowy nr 30/2022 (L.dz. 2882).
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za siedmiodniowym okresem wypowiedzenia®', nie dokonano rozwigzania tych umow.
Dyrektor Instytutu natomiast zawart ze zleceniobiorcg aneksy do uméw zlecenia zmieniajac
termin realizacji umowy nr:

- 29/2022 na: od 13 wrzesnia 2022 r. do 31 pazdziernika 2022 r,;

- 30/2022 na: od 13 wrzesnia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r. - zleceniobiorca nie wywigzat
sie z terminu wskazanego w aneksie.

W aneksach udokumentowano date ich zawarcia w dniu 25 pazdziernika 2022 r. (to jest 16
dni przed wptywem pism o rozwigzanie umow), tym samym w aneksach wskazano nieprawde
co do daty ich zawarcia.

Zaangazowanie niewspotmiernie wiekszej ilosci czasu i sit w celu wprowadzenia dwéch
anekséw w miejse skorzystania z rozwigzania umowy w trybie w niej okreslonym byto
niecelowe i niegospodarne.

W ramach rozliczenia uméw 29/2022 i 30/2022 zleceniobiorca za wrzesien 2022 r.
przekazat do Instytutu:
a. Dla umowy nr 29/2022:
—dwa réznej tresci Rachunki z 10 pazdziernika 2022 r. i Rejestry godzin realizacji zlecenia
(dalej: Rejestr):

Rachunek
(1) (2)

wykonanie prac zgodnie | petnomocnik ds. nadzoru nad
z przedmiotem  umowy - zaktadami doswiadczalnymi
petnomocnik ds. nadzoru nad
zaktadami  doswiadczalnymi,
wykonywanie innych zadan
zleconych przez Dyrektora

przedmiot

Instytutu
wynagrodzenie 2 600 zt brutto 4 000 zt brutto
potwierdzenie witasciwej Podpis i pieczatka Zastepcy | pieczatka bez podpisu Zastepcy
realizacji Dyrektora ds. Naukowych Dyrektora ds. Naukowych
sprawdzenie formalno- gt. specjalista ds. wynagrodzen gt. specjalista ds. wynagrodzen
rachunkowe

zatwierdzenie

Gtéwny Ksiegowy,
Dyrektor Instytutu
Gt. spec. ds. pracowniczych

Gtéwny Ksiegowy,
Dyrektor Instytutu

wrzesier 2022 1. Rejestr godzin realizacji zlecenia Uwagi
(1) (2)
13 6h 6h
16 3h
20 5h 9h
21 2h
23 5h

24 5h Sobota
26 5h

27 5h

28 5h 5h
29 5h
Razem: 26 h 40

51 Uprawnienie okre$lone w § 7 ust. 1 uméw.
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b. Dla umowy nr 30/2022:
—dwa réznej tresci Rachunki z dnia 10 pazdziernika 2022 r. i Rejestry:

Rachunek
(1) (2)
przedmiot men:adier . ds. programu men.adier . ds. programu
zielarskiego zielarskiego
wynagrodzenie 2 600 zt brutto 4 000 zt brutto
Podpis i pieczatka Zastepcy | pieczatka bez podpisu Zastepcy
potwierdzenie wtasciwej Dyrektora ds. Naukowych Dyrektora ds. Naukowych z
realizacji nieautoryzowang adnotacjg
,potwierdzono telefonicznie”
sprawdzenie formalno- gt. specjalista ds. wynagrodzen gt. specjalista ds. wynagrodzen
rachunkowe
Gtowny Ksiegowy, Gtowny Ksiegowy,
zatwierdzenie Dyrektor Instytutu Dyrektor Instytutu
Gt. spec. ds. pracowniczych

L, Rejestr godzin realizacji zlecenia )
wrzesien 2022 r. uwagi
(1) (2)
12 5h
15 3h 8h
18 3h
22 7h
24 5h 5h sobota
26 5h 5h
30 5h 5h
31 5h 5h wrzesien liczy 30 dni
Razem: 26 h 40 h

Analiza ww. arkuszy rozliczeniowych przepracowanego czasu za wrzesien wykazata:
— nierzetelne dokumentowanie przez zleceniobiorce realizacji umowy,

- brak podpisu Zastepcy Dyrektora ds. Naukowych na Rejestrze na ktérym wykazano
przepracowanie 40 h a jedynie pieczeé, co $wiadczy o braku wtasciwego nadzoru nad
przyjetym do akceptacji dokumentem.

Rachunki pomimo niekompletnos$ci zostaty rozliczone.

4) W Rachunkach za realizacje uméw 29/2022 i 30/2022 w miesigcu pazdzierniku:

—nie wpisano miejsca ani daty jego sporzadzenia, przez co przypisania do rozliczenia za
miesigc pazdziernik mozna byto dokonac¢ wytacznie po dacie umieszczonej przy
podpisie gt. specjalisty ds. wynagrodzen, potwierdzajacej sprawdzenie pod wzgledem
formalno-rachunkowym,

—nie wskazano Zrédta finansowania, numeru zadania ani kategorii kosztéw - realizacje
przedmiotu umowy potwierdzit Zastepca Dyrektora ds. Naukowych.

Rachunki pomimo niekompletnosci zostaty rozliczone.

Dodatkowo w Rejestrach za pazdziernik, zleceniobiorca udokumentowat

przepracowanie 8 h w dniu 4 pazdziernika, w tym samym dniu na rzecz umowy 29/2022

i 30/2022, co daje w przeciagu doby 16 h oraz przepracowanie 5h w dniu 15

pazdziernika, to jest w sobote. Biorgc pod uwage efektywnosc¢ i bezpieczenstwo pracy

celowym jest przyjecie takze dla uméw zlecenia zasady zapewnienia zleceniobiorcy 11

godzin nieprzerwanego dobowego odpoczynku, analogicznie do okreslonej w Kodeksie
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pracy>?, poprzez zamieszczanie w umowach stosownego zapisu ograniczajacego
dobowag liczbe godzin realizacji zlecenia.
Powyzsze wskazuje na nierzetelny nadzér nad realizacjg oraz rozliczaniem wykonania
umow.

5) Biorac pod uwage wyzej opisane btedy, pomimo ktérych rachunki zostaty rozliczone nalezy
zauwazy¢ nieskutecznosc i nierzetelno$¢ kontroli formalno-rachunkowej i merytorycznej
Rejestru i Rachunkéw. Podobnie w przypadku rachunkéw za miesigc wrzesien, pomimo
btedéw w obiegu, dotarty do Dyrektora Instytutu i takze zostaty zatwierdzone. Przypadek
ten dowodzi réwniez nieprawidtowemu obiegowi dokumentéw, w ktérym przeprowadzono
kontrole formalno-rachunkowa i przedstawiono Rachunki do podpisu Gtéwnego
Ksiegowego i Dyrektora Instytutu przed ich kontrola merytoryczng. Wskazuje to na
niedochowanie kolejnosci obiegu dokumentow ksiegowych®® i niedziatajacej w Instytucie
zasadzie samokontroli obiegu®* dokumentéw finansowych.

W Rejestrze wykazano realizacje w soboty zadan zaréwno petnomocnika ds. nadzoru nad
zaktadami doswiadczalnymi, jak i menadzera ds. programu zielarskiego. Wskazuje to, ze
zleceniobiorca miat dostep do pomieszczen Instytutu i infrastruktury, w tym zasobow
informatycznych bez potrzeby angazowania pracownika Instytutu. Zleceniobiorca wykazat
takze zatrudnienie w innym podmiocie®>. Pomimo to w umowach nie zawarto zapiséw
chronigcych zasoby Instytutu, to jest zobowigzujacych do zakazu konkurencji, ani w
dokumentacji udostepnionej kontrolujgcym nie byto odrebnej umowy w tym zakresie.
Zleceniobiorce zobowigzano jedynie, standardowym zapisem stosowanym w umowach
zlecenia w Instytucie do zachowania w tajemnicy wszelkich danych, zdarzen gospodarczych
oraz innych faktéw dotyczacych zleceniodawcy oraz jego klientéow.

Analizujac dokumentacje dotyczaca realizacji opisywanych zlecen nalezy mieé na uwadze, ze
zleceniobiorca wykonywat czynnosci na rzecz Zaktadu Doswiadczalnego w Steszewie
i Petkowie®®, podczas gdy w umowach, pismach z prosha o rozwigzanie umédw,
Kwestionariuszu zleceniobiorcy wykazat adres zameldowania, zamieszkania
i korespondencyjny w Toruniu, to jest w odlegtosci 160 km.

Zleceniobiorca zadeklarowat przepracowanie na rzecz kazdej z tych uméw po: 26 h we
wrzes$niu 2022 r., 40 h w pazdzierniku 2022 r.

W potaczeniu z informacjami zawartymi w rozliczonych w Instytucie rachunkach wskazuje
to na wynagrodzenie réwne 100 zt/h, to jest wynagrodzenie na poziomie Dyrektora
Instytutu. Ustalenie tak wysokiego wynagrodzenia, biorgc pod uwage nieadekwatny zakres
odpowiedzialnosci, kompetencje, dyspozycyjno$é¢ i czas pracy Dyrektora Instytutu
w poréwnaniu ze zleceniobiorcg byto niegospodarne. Dyrektor nie udokumentowat i nie
przedstawit kontroli w petni zadan realizowanych w ramach umow.

Wszystkie powyzsze ustalenia poddajg w watpliwos$é cel zawarcia tych umoéw, a takze ich
zasadno$¢ oraz jak byty one realizowane i nadzorowane, skoro sam zleceniobiorca nie
potrafit prawidtowo wskaza¢ kiedy i w jakim wymiarze czasu realizowat przedmiot umowy
w miesigcu wrzesniu 2022 r.

6) Odnoszac sie do powyzszych ustalen Radca Prawny poinformowata®, ze:

52 Uprawnienie okreslone w art. 133 § 1 Kodeksu pracy.

53 Wymagania okre$lone w § 19 ust. 1i 4 lit. b Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych w IWNIRZ.
>4 Wymaganie okreslone w § 18 ust. 2 Instrukji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych w IWNiRZ.

55 Zgodnie z deklaracja w Kwestionariuszu zleceniobiorcy zatrudniony w Krajowej Grupie Spozywczej S.A.

56 Zapisy dotyczace zrodet finansowania zamieszczone w Rachunkach za miesiac wrzesien do umowy 29/2022.

57 Wiadomos¢ elektroniczna z dn. 3.06.2024 r.
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—zadania i umowa obejmowaty podlegtos¢ stuzbows i zwierzchnictwo Zastepcy Dyrektora
ds. Naukowych;

—zawarcie umowy zlecenia byto jedynym racjonalnym i ekonomicznie optacalnym
rozwigzaniem w sytuacji brakéw kadrowych, przy wyjgtkowo skromnych mozliwosciach
finansowych Instytutu;

—szacowanie wartosci zlecenia wynikato z oczekiwanego zakresu zleconych czynnosci,
szczegbtowo opracowanego planu i propozycji innowacyjnych, zakresu i oczekiwan
Dyrektora w zakresie dziatarn innowacyjnych w Oddziatach, wraz z czynnym udziatem
w aplikacji projektéw rozwojowych, majacych na celu uzyskanie finansowania
zewnetrznego - nalezy zauwazy¢, ze ani w umowach zlecenia, ani w udostepnionej do tych
umow dokumentacji nie okreslono merytorycznego zakresu zleconych czynnosci, ani
oczekiwan wobec zleceniobiorcy;

—ocena stawki godzinowej dla petnomocnika z zakresem opracowania szczegétowego planu
restrukturyzacji jest niemozliwa, poniewaz wynagrodzenie znacznie odbiegato od
wynagrodzen w innych podmiotach - zauwazenia wymaga nieprawidtowo sformutowana
umowa, przez co pomimo wyptaty wynagrodzenia za 2 miesigce realizacji 2 umoéw cel, ani
jego zatozenia nie tylko, ze nie zostaty osiggniete, ale i nie zostaty nawet czesciowo
zrealizowane, pomimo to zleceniobiorcy wyptacono wynagrodzenie w tgcznej wysokosci
13 200 zt;

—zleceniobiorca wykonat w ramach realizacji umoéw wiele istotnych dla Instytutu zadan
(ktore opisano w udzielonej informacji). Pomimo dwukrotnego (w dniu 31 maja i 5 czerwca)
wystgpienia kontroli o udostepnienie dokumentéw utworzonych przez zleceniobiorce w
ramach realizacji uméw oraz pomimo deklaracji Radcy Prawnego, ze taka dokumentacja
jest dla kontroli do wgladu u Zastepcy Dyrektora ds. Naukowych, nie zostata udostepniona,
ani nie przekazano kontroli stanowiska w przedmiotowej sprawie. Tym samym nalezy
przyja¢, ze takiej dokumentacji nie ma, co stanowi kolejny argument wskazujacy na
nierzetelnos¢ udokumentowania realizacji uméw i ich niecelowosé.

Ponadto jako przyktadowe zadania zrealizowane przez petnomocnika ds. nadzoru nad

zaktadami doswiadczalnymi i menadzera ds. programu zielarskiego, uzasadniajac potrzebe

zatrudnienia i stawki za roboczogodzine réwnej stawce wynagrodzenia Dyrektora

Instytutu Radca Prawny wskazata miedzy innymi:

—przeprowadzenie inwentaryzacji zasoboéw produkgcji rolnej, zakupéw nawozéw, Srodkow
ochrony roslin i pestycydow,

—okreslenie formy zakupdéw ziarna srodkdéw ochrony roslin i nawozéw oraz kryteriow
wyboru oferenta,

—kontrole i inwentaryzacje ilosci zatadunku samochoddéw podczas zbioru kukurydzy,

—zaproponowanie pozycjonowanie strony internetowej wraz z wprowadzeniem ustugi
SMART,

to jest zadania nie wymagajace specjalistycznej wiedzy ani umiejetnosci, tym samym

ustalenie dla tak wysokiej stawki wynagrodzenia byto niezasadne i niegospodarne.

6. Umowa zlecenie nr 31 z 11 wrzesnia 2022 r., ktérej przedmiotem byt zbiér i ocena plonéw
stomy i nasion roslin witdknistych. W ramach rozliczenia realizacji umowy w miesigcu
pazdzierniku przyjeto:

—Rachunek z 2 listopada, w ktérym 7 listopada potwierdzono prawidtowos$¢ realizacji
umowy oraz potwierdzono sprawdzenie pod wzgledem formalno-rachunkowym, 10
listopada Dyrektor Instytutu zatwierdzit Rachunek do wypftaty;
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—Rejestr godzin realizacji zlecenia, w ktérym ta sama osoba, ktéra w Rachunku potwierdzita
prawidtowosc realizacji zlecenia, 15 listopada (to jest 5 dni po zatwierdzeniu Rachunku do
wyptaty) potwierdzita poprawnosé¢ udokumentowanych w Rejestrze danych.

Powyzsze wskazuje na niedochowanie kolejnosci obiegu dokumentéw ksiegowych>®

i niedziatajacej w Instytucie zasadzie samokontroli obiegu®® dokumentéw finansowych.

7. Umowa zlecenie nr 47 z 19 grudnia 2022 r., ktérej przedmiotem byto kompleksowe

usystematyzowanie dokumentacji pracowniczej prowadzone od 1 stycznia do 30 czerwca
2023 r. w wymiarze do 80 h miesiecznie. Maksymalna warto$¢ umowy 20 160 zt brutto.
Zleceniobiorczyni zostata upowazniona do przetwarzania danych osobowych, jednak
W upowaznieniu nie wskazano, ze zostato udzielone w zwigzku z realizacjg umowy, na czas
jej wykonania, ani nie podano innego terminu waznosci upowaznienia badz przestanek
upowaznienie wygaszajgcych. Zamieszczono w upowaznieniu zapis, ze moze by¢ w kazdym
czasie odwotane. Nie zostato ono takze wymienione jako zatgcznik do umowy, co mogtoby
oznaczad, ze mogg mie¢ do niego zastosowanie terminy z umowy. Tym samym zostato ono
udzielone bezterminowo i zleceniobiorczyni, nie bedac pracownikiem Instytutu, mogtaby sie
nim postugiwa¢ bezterminowo. Z tresci umowy, ani z udostepnionej kontrolujgcym
dokumentacji nie wynikato takze, by zleceniobiorczyni poswiadczyta zapoznanie sie
z Klauzulg informacyjng dotyczqcqg umowy cywilnoprawnej, podpisywang w Instytucie przy
zawieraniu podobnych uméw. Ustalenia wskazuja na nierzetelne przygotowanie
i sporzadzenie umowy.
Charakter przedmiotu umowy wymagat realizacji jej w siedzibie Instytutu w Poznaniu. Biorac
pod uwage warto$¢ umowy, okres jej trwania oraz to, ze miejsce wykonywania umowy
wyposazone jest w elektroniczny system dostepu, mogacy stuzy¢ do rejestracji czasu,
niezasadnym, niecelowym i niegospodarnym byto rozliczanie realizacji przedmiotu umowy
na podstawie sporzadzonych przez zleceniobiorce wykazéw godzin, majgcych charakter
deklaracji, potwierdzanych przez przedstawiciela Instytutu. Rozliczanie takie niepotrzebnie
obcigza innych pracownikéw zwiekszajac ryzyko udokumentowania nieprawidtowych
danych przez pomytke badz celowe dziatanie.

8. Umowy zlecenia nr: 10 z 14 marca 2023 r. i 25 z 28 kwietnia 2023 r. w przedmiocie
elektronicznej rejestracji dokumentéw w czasie nie dtuzszym niz 85 h miesiecznie.
Maksymalna warto$¢ uméw to 9 690 zt brutto. W umowach wskazano, ze ich przedmiot
bedzie wykonany w miejscu wskazanym przez zleceniodawce, ktéry zobowigzat sie do
zapewnienia na swoj koszt wszelkich materiatéw i narzedzi niezbednych do wykonywania
przedmiotu umowy. Pomimo ztozonego przez zleceniobiorce oswiadczenia o zachowaniu
poufnosci, dla zachowania i monitorowania bezpieczenstwa informacji oraz systeméw
teleinformatycznych niezasadnym byto, by zadania te byty realizowane poza siedziba
zamawiajacego (dostep do systemu informatycznego, poprzez zweryfikowany osprzet, brak
potrzeby dostepu do rejestrowanych dokumentéw poza siedziba Instytutu). Tym samym
rozliczenie czasu realizacji opisywanych uméw na podstawie sporzadzonego przez
zleceniobiorce wykazu godzin, majgcego charakter deklaracji, potwierdzanej przez
przedstawiciela Instytutu, byto niecelowe i niegospodarne. Czas realizacji umowy powinien
by¢ rozliczony na podstawie danych ze stosowanego w Instytucie elektronicznego systemu
dostepu.

58 Wymagania okreslone w § 19 ust. 1i 4 lit. b Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych w IWNIRZ.
57 Wymaganie okreslone w § 18 ust. 2 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych w IWNIRZ.
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Ponadto w zwigzku z zawarciem umowy nr 10 zleceniobiorczyni ztozyta pisemne
zobowigzanie do zachowania tajemnicy i poufnosci w zwigzku z wykonywaniem umowy
zlecenia oraz oswiadczenie o zapoznaniu z Klauzulg informacyjnq dotyczgcq umowy
cywilnoprawnej. Celowym jest rozwazenie zamieszczenia zapiséw z tych dokumentéw
w tresci umowy. Dziatanie takie uporzadkowatoby dokumentacje sprawy i utatwito nadzér
nad jej integralnoscia. W innym przypadku dokumenty te powinny stanowié zatgcznik do
umowy, przez co powinny zosta¢ wykazane w jej tresci, a na nich powinna zostac
uwidoczniona informacja, ze s3 zatgcznikami do konkretnej umowy. W ramach
udostepnionej kontrolerom dokumentacji dla umowy nr 25 zaréwno zobowigzania jak
i Klauzuli nie dotgczono do umowy. Potwierdza to nierzetelne przygotowanie i sporzadzenie
umowy, a takze nierzetelne udokumentowanie jej realizacji.

9. Umowa zlecenia nr 16 z 17 marca 2023 r. w przedmiocie ustug agrotechnicznych i obstugi
sprzetu rolniczego o pierwotnej maksymalnej wartosci 36 750 zt brutto. Umowe zawarto z
jedna osoba fizyczng i obejmowata ona realizacje zadania w wymiarze nie wiekszym niz
350 h miesiecznie:

a) w miesigcu maju przedmiot umowy wykonywaty 3 osoby, w zatgczniku do Rejestru godzin
realizacji zlecenia opisane jako ,pracownicy” zleceniobiorcy. Nalezy zauwazyé, ze
zleceniodawca od wynagrodzenia za realizacje umowy odprowadzit podatek dochodowy
od o0séb fizycznych i sktadke na ubezpieczenie zdrowotne zleceniobiorcy, ktéry w maju
2023 r. ani jednej godziny nie realizowat niniejszej umowy;

b) dla realizacji przedmiotu zlecenia przez podwykonawce zleceniobiorca zobowigzany byt
uzyska¢ zgode zleceniodawcy udzielong na wskazanego podwykonawce®
w udostepnionej kontrolerom dokumentacji nie byto takich zgdd, a nawet informacji, ze
zleceniobiorca zamierza powierzy¢ realizacje umowy podwykonawcy, tym samym
zleceniobiorca nie dopetnit warunkéw umowy, a zleceniodawca ich nie egzekwowat;

c) zleceniobiorca zobowigzany byt®! do zachowania w tajemnicy wszelkich danych, zdarzen
gospodarczych oraz innych faktéw dotyczacych zleceniodawcy oraz jego klientéow.
Zobowiazanie to nie zostato rozszerzone na podwykonawcow.

Radca Prawny®? na prosbe kontroli o:

—wskazanie imion i nazwisk faktycznych wykonawcéw umowy, nie udzielita odpowiedzi, co

wskazuje, ze zleceniodawcy nie sg znani faktyczni realizatorzy zadan,

—udzielenie informacji, czy przedstawiciele Instytutu zawierajgc umowe zlecenia wiedzieli,
ze faktycznym jej wykonawca bedg inne osoby niz zleceniobiorca odpowiedziata, ze umowa
zostata zawarta z faktycznym wykonawcy zleconych ustug, jednakze w umowie
dopuszczono (w § 3) mozliwos¢ zaangazowania przez zleceniobiorce dalszych
podwykonawcdéw - nalezy zauwazy¢, ze w umowie dopuszczono realizacje jej przedmiotu
»przez wskazanego podwykonawce”, niemniej uzaleznione jest to od zgody zleceniodawcy.
W przypadku opisywanej umowy zgoda taka nie byta wydana, a brak wiedzy o imionach
i nazwiskach wykonawcéw zadan to potwierdza.

Powyzsze wskazuje tez na nierzetelne udokumentowanie realizacji umowy, brak nadzoru

nad jej realizacja i rozliczeniem, gdyz weryfikacja Rejestru godzin realizacji zlecenia

pozwolitaby na identyfikacje nieprawidtowosci, gdyz zleceniobiorca wykazat
przepracowanie w dniach:

%0 Wymaganie okreslone w § 3 umowy.
1 Wymaganie okreslone w § 6 ust. 2 umowy.
62 Wiadomos¢ z dn. 22.05.2024 .
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10.

11.

1i2 majapo 23 h;

5 maja 37 h;

6 maja 24 h;

8,9i11 maja 20 h;

15, 30i 31 majapo 22 h,
a zleceniobiorca do Rejestru godzin realizacji zlecenia dotaczyt odrecznie sporzadzony wykaz
godzin przypisanych w danym dniu do poszczegdlnych podwykonawcow.
Umowy zlecenia nr 45 i46/2023 z 1 pazdziernika 2023 r. w przedmiocie realizacji w dniach
od 1 do 31 pazdziernika 2023 r. w wymiarze 80 h zadarn w ramach programu IHAR-PIB.
Wartos¢ uméw 2 500 zt brutto/osoba.
Z wnioskiem o zawarcie tych uméw wystapit w 19 pazdziernika 2023 r. Kierownik Zaktadu
Hodowli i Botaniki Roslin Uzytkowych, argumentujagc potrzebg dodatkowego
wynagrodzenia pracownikéw Zaktadu i wskazujac, ze prace zostaty wykonane.
Radca Prawny poinformowata, ze || | S - «t6ra zawarto umowe nr
45/2023 byta pracownikiem Instytutu do 5 pazdziernika 2022 r. Tym samym Kierownik
Zaktadu Hodowli i Botaniki Roslin Uzytkowych we wniosku o zawarcie uméw wprowadzit
Dyrektora Instytutu w btad wskazujgc 19 pazdziernika 2023 r., ze wnioskuje o zawarcie
umowy z pracownikiem Instytutu.
W umowach okre$lono wynagrodzenie ryczattowe, jednoczesénie niecelowo wskazano
maksymalng liczbe godzin do przepracowania w miesigcu, a wynagrodzenie uzalezniono od
przedstawienia arkusza rozliczeniowego przepracowanego czasu i naliczano wedtug godzin
wykazanych w arkuszu. Okreslenie wynagrodzenia ryczattowego stoi w sprzecznosci
z ewidencjonowaniem czasu pracy i rozliczaniem wedtug zadeklarowanego czasu realizacji
zlecenia.
W dniu 8 listopada 2023 r. _ przedstawit w Instytucie rachunek za realizacje
umowy wraz z Rejestrem godzin realizacji zadania, w ktérym wykazat codzienne wykonywanie
prac od 1 do 31 pazdziernika 2023 r. Zostato to potwierdzone przez _
i Kierownika Zaktadu Hodowli i Botaniki Roslin Uzytkowych, a stoi w sprzecznosci z trescia
i terminem ztozenia wniosku o zawarcie tych uméw, tj. 19 pazdziernika 2023 r.
Powyzsze wskazuje na nierzetelne przygotowanie i sporzadzenie umow zlecenia.
Ponadto w zestawieniu danych sporzadzonym na potrzeby sformutowania umow®?
precyzyjnie opisano zadania realizowane przez pracownikéw. W umowach ogdlnie opisano
ich przedmiot. Bioragc pod uwage charakter stosunku prawnego nawigzywanego poprzez
umowe zlecenie, jej przedmiot i warunki jego realizacji powinny by¢ jak najdoktadniej
w umowie okreslone - tym bardziej, ze wczesniej precyzyjnie byty znane. Nalezy pamietac,
ze zleceniobiorca w ramach realizacji umowy nie jest objety podlegtoscia stuzbowg, zatem
nie obowigzuja go polecenia wydawane przez kogokolwiek, ani uwarunkowania co do
przedmiotu zlecenia inne niz okreslone w umowie.
Umowy zlecenie nr 50-59 z 31 pazdziernika 2023 r. w przedmiocie upowszechniania
i wymiany wiedzy z praktyka, w tym przygotowanie prezentacji multimedialnej, materiatéw
szkoleniowych, instrukcji i ulotek, przeprowadzenia warsztatéw i wygtoszenia prelekcji.
Umowy zawarte zostaty na standardowym, stosowanym w Instytucie wzorze, podczas gdy
ze wzgledu na przygotowanie prezentacji multimedialnej, materiatéw szkoleniowych,
instrukcji i ulotek okreslone w niej powinny by¢ prawa i obowigzki stron wynikajace z prawa
autorskiego, w tym zapisy wskazujace kto po wykonaniu zlecenia bedzie wtascicielem tych

63 Zestawienie nieautoryzowane, bez daty i oznaczenia sprawy.
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utwordéw i kto, w jakim zakresie bedzie mégt z nich korzystaé. Nalezy zauwazy¢, ze utwory
powstate w wyniku realizacji umowy mogtyby po jej zakonczeniu nadal stuzy¢ Instytutowi
do celéw promocyjno-edukacyjnych. Tres¢ instrukcji uprawy, ktére przedstawiono kontroli
jako wynik realizacji zawartych uméw wskazuje, ze powstaty w celu prowadzenia
dziatalnos$ci upowszechnieniowej oraz wymiany wiedzy z praktyka. W obecnej sytuaciji,
nawet gdy utwory te sg w posiadaniu Instytutu, w zwigzku z niezabezpieczeniem
w umowach zlecenia przeniesienia praw autorskich na Instytut nie powinny byé w zaden
sposdb wykorzystywane ani prezentowane. Tym samym nierzetelne przygotowanie
i sporzadzenie umoéw spowodowato niegospodarne wydatkowanie $rodkéw na ich
realizacje.
Jako podstawe rozliczenia umowy wskazano rachunek, arkusz rozliczeniowy
przepracowanego czasu oraz potwierdzenie przez Zleceniodawce terminowego
i prawidtowego wykonania przedmiotu umowy. W okazanej dokumentacji brak byto arkusza
rozliczeniowego czasu pracy. Koordynator HR poinformowata, ze w tresci umowy zlecenia
zostata wskazana liczba godzin pracy poswiecona na realizacje przedmiotu umowy (20 lub 40
godzin). Liczba ta zapewniata petnq jej realizacje. Szczegétowa ewidencja czasu pracy nie byta
wymagana jako potwierdzenie wykonania umowy, sq nim przygotowane m.in. prezentacje i
ulotki/instrukcje (w zatgczeniu). Nalezy zaznaczy¢, ze istotnie wiarygodniejszymi i bardziej
mierzalnymi efektami realizacji umowy niz arkusz rozliczeniowy czasu pracy, sg utwory
okreslone w umowie, listy obecnosci badz arkusze rejestracji uczestnikéw oraz
harmonogramy i np. dokumentacja fotograficzna z warsztatéw i prelekcji, ktore powinny
stanowi¢ podstawe do rozliczenia zlecenia. Niemniej w § 4 ust. 1 wszystkich opisywanych
umoéw zapisano wymaganie dotyczace arkusza rozliczeniowego przepracowanego czasu i
pomimo niespetnienia tego wymogu wszystkie umowy zostaty rozliczone.
Ponadto okreslenie ryczattowego wynagrodzenia powoduje, ze niecelowe jest rozliczanie
umoéw wedtug arkuszy rozliczeniowych czasu pracy, a tym samym niecelowe jest wymaganie
sporzadzenia i okazania takich arkuszy oraz pdzniejsze ich przechowywanie
i archiwizowanie. Potwierdza to nierzetelne przygotowanie i sporzadzenie umoéw
w kolejnych aspektach, a takze ich rozliczenie niezgodne z trescig uméw.
Umowy zawarto z pracownikami naukowymi®* Instytutu:
a) podstawowymi zadaniami pracownika naukowego, wynikajacymi z Regulaminu

organizacyjnego sa®°:

—upowszechnianie osiggnie¢ nauki, poprzez publikacje oraz aktywny udziat w zyciu

naukowym;
—wprowadzanie do praktyki wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych;
—udziat w pracach organizacyjnych Instytutu zwigzanych z prowadzonymi badaniami
naukowymi lub pracami rozwojowymi.

Choé¢ w Regulaminie organizacyjnym zadania te wskazano jako obowigzki kazdego

pracownika naukowego, do Zakreséw dziatania stanowiska pracy nie wszystkich

pracownikdw naukowych je przeniesiono. Niemniej realizacja przedmiotu umowy zawiera

sie w podstawowych obowigzkach tych pracownikéw wynikajacych ze stosunku pracy -

tym samym opisywane umowy zostaty zawarte niecelowo, przez to niegospodarnie

zostaty wydatkowane srodki na ich sfinansowanie;

64
g a a g g » p

65§ 21 ust. 2 pkt. 2 4i6 Regulamir’vu organizacyjnego obowiazujacego od 1.06.2021 r.
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b) zasadnym jest zamieszczenie w umowach zawieranych z pracownikami klauzuli

zobowigzujacej do realizacji przedmiotu umowy poza godzinami pracy wynikajgcymi
z umowy o prace. Ponadto bioragc pod uwage obowigzek zapewnienia pracownikowi,
w ramach umowy o prace, 11 godzinnego nieprzerwanego wypoczynku dobowego®,
celowym jest zamieszczanie w umowach zlecenie, na wzdér wymagan okreslonych
w Kodeksie pracy, zapisdéw ograniczajgcych dobowy czas realizacji umowy tak, by tacznie
Z czasem pracy wynikajagcym z umowy o prace oraz niezbednymi przerwami
regeneracyjnymi nie przekraczat 13h.
W umowach nie okreslono czy zlecenie powinno by¢ realizowane w siedzibie Instytutu
czy w poza nig, ewentualnie w jakiej czesci miatoby by¢ realizowane z wykorzystaniem
infrastruktury (pomieszczen, wyposazenia) Zleceniodawcy, a w jakiej z wykorzystaniem
zasobow Zleceniobiorcy. Zamieszczono jedynie zapis o wykonywaniu przedmiotu umowy
w miejscu wskazanym przez Zleceniodawce. S3 to zapisy istotne dla szacowania
wynagrodzenia Zleceniobiorcy, ale takze ze wzgledu na odpowiedzialno$¢ w zwigzku
z np. wypadkiem i kwalifikacjg, czy miat miejsce w ramach umowy o prace, czy realizacji
umowy zlecenia. Istotg zawarcia umowy jest sprecyzowanie praw i obowigzkéw stron.
Brak ich wskazuje na nierzetelne przygotowanie i sporzadzenie uméw. Niecelowym jest
zamieszczanie w umowie zapiséw niedoprecyzowanych i nierozstrzygajacych np. we
wskazanych przez zleceniodawce miejscach; w godzinach ustalonych przez
zleceniodawce bez doprecyzowania zakreséw albo zasad tych ustalen.

Na zleceniodawcy cigzy obowigzek powiadomienia stron zawieranych umoéw o zasadach
gromadzenia, przetwarzania i usuwania danych osobowych. Rozwazenia wymaga
zamieszczenie klauzuli informacyjnej na ogdélnodostepnej stronie internetowej Instytutu,
a w umowach zamieszczenie linku do niej oraz o$wiadczenie o zapoznaniu sie strony
z klauzulg informacyjna. Zleceniodawca zyskuje udokumentowane potwierdzenie
wypetnienia zobowigzania i pewnos$¢, ze kontrahentowi zostata udostepniona aktualna
wersja klauzuli, a kontrahent ma nieograniczony w czasie dostep do niej.

Powyzsze ustalenia uzasadniajg potrzebe wprowadzenia w Instytucie usystematyzowanych
zasad zawierania umow zlecenia i o dzieto z przypisaniem odpowiedzialnosci do
poszczegdlnych realizatoréw zadan w procesie oraz wskazaniem elementéw i czynnosci
wymagajacych udokumentowania, a takze okresleniem sposobu ich udokumentowania.

2.4. Gospodarnos¢ wykorzystania samochodéw stuzbowych

1. Zasady korzystania z samochoddéw stuzbowych zostaty okreslone w Regulaminie uzywania
samochodoéw stuzbowych w Instytucie Wtdkien Naturalnych i Roslin Zielarskich w Poznaniu z dnia
19.01.2017 r.’. Kontroli zostat przedtozony dokument pod nazwa ,aneks do Regulaminu
wchodzi w zycie z dniem podjecia”. Dokument ten nie zawiera ani daty dokumentu, ani daty
jego podpisania przez Dyrektora Instytutu, ani nie zostat zarejestrowany wedtug wymagan
Instrukcji kancelaryjnej, tym samym nalezy stwierdzi¢, ze aneks nie jest dokumentem
obowiazujacym.

6 Zobowiazanie wynikajace z art. 132, § 1 ustawy z dn. 26.06.1974 r. - Kodeks pracy.
%7 Regulamin wprowadzony zarzadzeniem Dyrektora Instytutu nr 4/2017 z dn. 19.01.2017 r., obowiazujacy od 19.01.2017 r., dalej
tez: Regulamin uzywania samochodéw stuzbowych.
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2. Weryfikacja objeto zawarte z pracownikami®® umowy o korzystanie z samochodu stuzbowego

oraz umowy o wykorzystanie samochodu prywatnego w celu odbycia podrézy stuzbowe;.
Stwierdzono, Zze pomimo statego dysponowania przez pracownika samochodem
stuzbowym?®’ podpisano z nim umowe o wykorzystanie samochodu prywatnego w celu odbycia
podrézy stuzbowej obowigzujacg od 2 stycznia do 31 grudnia 2023 r.
Kierownik Dziatu Finansowo-Ksiegowego poinformowata’®, ze umowa na korzystanie
z samochodu prywatnego wynikata z przystosowania prywatnego pojazdu dla potrzeb
uzytkownika podczas rehabilitacji po przebytej chorobie. Potrzeb tych nie spetniaty pojazdy
Instytutu.

3. Szczegbétowa analize dokumentowania dysponowania samochodami stuzbowymi przez
pracownikéw Instytutu przeprowadzono na podstawie:

—List pracownikéw z umowami na uzytkowanie samochoddéw stuzbowych od 1 sierpnia 2022 r.
iw2023r,;

—proby Uméw o korzystanie z samochodu stuzbowego”?;

—préby Kart kontroli zuzycia paliwa’?;

—zapisow z Ksigzki ewidencji przekazania i zwrotu samochodéw stuzbowych’?;

—przygotowanych w Instytucie zestawien: samochoddéw wtasnych, wynajmowanych
i leasingowanych oraz kart paliwowych Flota.

Stwierdzono:

a. W Kartach kontroli zuzycia paliwa sporzadzonych dla samochodu osobowego Volkswagen
Passat (nr rej. WPR 70512) za miesigce: pazdziernik 2022 r., styczen, czerwiec, sierpien,
pazdziernik i grudzien 2023 r. zamiast danych o dacie wyjazdu i powrotu, miejscu podrézy,
stanie licznika pojazdu (poczatkowym, koncowym i przy tankowaniu), ilosci zakupionego
paliwa i numerze delegacji, wskazano: ,samochdd VW Passat wykorzystywany na potrzeby
Z-cy Dyrektora ds. Naukowych IWNIRZ” albo ,Zuzycie paliwa na cele stuzbowe w zwiazku
z realizacja powierzonych zadan i celéw statutowych”. Jako uzasadnienie takiego
rozliczenia do kazdej z tych Kart dopieto wyzej opisany aneks do Regulaminu uzywania
samochodoéw stuzbowych.

Biorac pod uwage, ze aneks nie obowigzywat w terminie rozliczenia, przedmiotowe Karty
zostaty sporzadzone niezgodnie z obowigzujacym od 19 stycznia 2017 r. Regulaminem
uzywania samochoddéw stuzbowych

b. W Karcie kontroli zuzycia paliwa sporzadzonej dla samochodu osobowego Dacia Duster (nr
rej. PSR 8099A) Kierownik Zaktadu Doswiadczalnego w Petkowie udokumentowat w dniu
17 grudnia 2022 r. wyjazd prywatny’4. W Regulaminie uzywania samochodéw stuzbowych
nie okreslono zasad uzytkowania samochodu stuzbowego do celéw innych niz stuzbowe,
sposobu akceptacji, ewidencjonowania i rozliczania uzytkowania samochodu do celéw
innych niz stuzbowe. Warunki rozliczenia uzytkowania samochodu stuzbowego do celéw

%8 Badaniem objeto pracownikéw korzystajacych z losowo wybranych samochodéw stuzbowych o nr rejestracyjnym WPR 70512
(Volkswagen Passat), PSR 8099A (Dacia Duster), PO 55740 (Toyota Avensis), WX 4471C (Volkswagen Passat).

% Powierzenie na podstawie uméw o korzystanie z samochodu stuzbowego obowiazujacych w okresie od 6.12.2021r.
(bezterminowo) oraz od 2.01. do 31.12.2023 r.

70 Wiadomos¢ elektroniczna z dn. 22.05.2024 r.

7! Préba dobrana losowo, sktadajaca sie z obowiazujacych w kontrolowanym okresie Uméw zawartych z Z-ca Dyrektora ds.
Naukowych, Kierownika Zaktadu Doswiadczalnego w Petkowie, Kierownika Dziatu Organizacji i Rozwoju, spec. ds. wdrozeniowych
(KT).

72 Préba dokumentéw dla aut wytonionych losowo, sktadajaca sie z Kart kontroli zuzycia paliwa w miesiacach: pazdziernik 2022 r.,
styczen, czerwiec, sierpieni grudzien 2023 r. dla pojazdéw o nr rejestracyjnym WPR 70512 (Volkswagen Passat), PSR 8099A (Dacia
Duster), PO 55740 (Toyota Avensis), WX 4471C (Volkswagen Passat)

73 Analiza objeto zapisy z losowo wybranych miesiecy: pazdziernik 2022, styczen, czerwiec, i grudzien 2023 r.

74 Przejazd obejmujacy 383 km.
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prywatnych okres$lone byty w zawieranych do 2021 r. Umowach uzytkowania samochodu
stuzbowego do celéw stuzbowych i prywatnych. Praktyke tg zaniechano w 2022 r. Ponadto
w Karcie nie udokumentowano stanu koncowego licznika po podrdzy stuzbowej w 30
grudnia, ani nie udokumentowano ilosci zakupionego paliwa. Ustalenia wskazujg na uzycie
i udokumentowanie dyspozycji samochodem niezgodne z Regulaminem uzywania
samochodoéw stuzbowych oraz na nierzetelne sprawowanie nadzoru i rozliczania dyspozycji
samochodami Instytutu.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze prawidtowe i rzetelne wypetnianie Karty kontroli zuzycia paliwa,

to nie tylko udokumentowanie danych na temat gospodarowania paliwem, to gromadzenie

informacji pomocnych osobie odpowiedzialnej za obstuge i monitorowanie aut w:

—zaplanowaniu np. przegladéw serwisowych;

—weryfikacji poprawnosci wykazanych w fakturach danych dotyczacych zakupu paliw oraz
danych z kart paliwowych;

—ustaleniu miejsca, celu i osoby, ktéra w danym dniu dysponowata pojazdem w zwigzku np.
z popetnionymi wykroczeniami. Dane o osobie dysponujgcej samochodem powinny by¢
w Ksigzce ewidencji przekazania i zwrotu samochodoéw stuzbowych, niemniej Karta mogtaby
by¢ kolejnym zrédtem potwierdzajacym prawidtowos¢ danych.

c. Zapisy w Ksigzce ewidencji przekazania i zwrotu samochoddéw stuzbowych prowadzone byty
odrecznie i mato czytelnie. Przyczynito sie to do braku mozliwosci jednoznacznej
identyfikacji zapiséw, w tym danych o osobie pobierajgcej lub zdajacej. Ponadto w:
pazdzierniku 2022 r. na 37 pobran i zwrotéw pojazdéw:

- 2 razy nie udokumentowano godzin pobrania ani odbioru pojazdu”>,

- 1 raz nie udokumentowano godziny wydania pojazdu’®,

- 1 raz nie udokumentowano godziny zwrotu pojazdu’’;

styczniu 2023 r. na 48 pobran i zwrotéw pojazdow:

- 2 pobrania aut na kilka dni nie znalazty potwierdzenia w poleceniach wyjazdu
stuzbowego’® - Radca Prawny poinformowata’?, ze w dniach: 3-5 stycznia pracownik
dysponowat pojazdem w celu realizacji programu konopnego w Steszewie (wg
rejestru delegacji najblizszy wyjazd tego pracownika to 10 stycznia do Petkowa i
Plewisk); 17-18 stycznia pracownik dysponowat pojazdem do realizacji zadan
w Steszewie (wg rejestru delegacji najblizszy wyjazd tego pracownika to 30 marca do
Mysiadta),

- 4 zapisy przeprawiono, w tym 2 z uzyciem korektora®°,

- 1 raz udokumentowano zdanie pojazdu przed jego pobraniem?®?,

- 1 raz nie udokumentowano zdania auta®?,

- 2 razy nie udokumentowano godziny pobrania auta®,

- 1 raz nie udokumentowano godziny zwrotu pojazdu®*;

czerwcu 2023 r. na 45 pobran i zwrotdw pojazdu:

75 Pozycje 21 i 37 ewidencji.

76 Pozycja 28 ewidenciji.

77 Pozycja 30 ewidenciji.

78 Pozycje 2, 23, 48 ewidenciji.

77 Wiadomos¢ elektroniczna z dn. 4.06.2023 r.

80 Pozycje odpowiednio 17, 20 8 (2 przeprawienia z korektorem).
81 Pozycja 37 ewidenciji.

82 Pozycja 16 ewidenciji.

83 Pozycje 17 i 33 ewidencji.

84 Pozycja 41 ewidenciji.
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- 2 pobrania aut na kilka dni nie znalazty potwierdzenia w poleceniach wyjazdu
stuzbowego® - Radca Prawny poinformowata, ze w dniach: 12-19 czerwca (w tym
sobota i niedziela) pracownik dysponowat samochodem stuzbowym w celu realizacji
zadan w Prehoryte, Modryniu, Tuczapach, Kmiczynie, Telatyni, Korei i Poznaniu (wg
rejestru delegacji najblizsze wyjazdy to 12 maj - Petkowo i Kobylniki, 27-28 czerwca
Konnern, Niemcy); 13-14 czerwca pracownik dysponowat pojazdem do realizacji
zadan w Petkowie i Plewiskach (wg rejestru delegacji najblizsze wyjazdy to 1-3 luty
do woj. lubuskiego, delegacja z 23 czerwca do Pratkowa, Kochanowic, Lubockich,
Lesnej Starej Wsi, Ostrowca Swietokrzyskiego),

- 1 raz przeprawiono zapisy z uzyciem korektora®,

- 1 raz nie udokumentowano zdania pojazdu®’;

sierpniu 2023 r. na 48 pobran i zwrotdéw pojazdu:

- 1 pobranie auta na kilka dni nie znalazto potwierdzenia w poleceniach wyjazdu
stuzbowego® - Radca Prawny poinformowata, ze w dniach: 2-3 sierpnia pracownik
dysponowat autem realizujgc zadania w Plewiskach i Poznaniu (wg rejestru delegaciji
ostatni w 2023 r. wyjazd stuzbowy pracownika byt 21 czerwca do Zyrardowa),

- 1 raz przeprawiono zapisy z uzyciem korektora®’,

- 1 raz udokumentowano zdanie pojazdu przed jego pobraniem?°,

-1 raz nie udokumentowano godzin pobrania i zwrotu pojazdu??,

- 1 raz nie udokumentowano godziny zwrotu pojazdu®?;

grudniu 2023 r. na 28 pobran i zwrotéw aut:

- 1 raz udokumentowano zdanie pojazdu przed jego pobraniem??,

- 1 raz nie udokumentowano pobrania auta®,

- 2 razy nie udokumentowano zdania pojazdu®>,

- 1 raz nie udokumentowano godziny zwrotu pojazdu®®,

- 5 razy przeprawiano badz zmieniano zapisy®’.

Jak pokazuja powyzsze wyniki analizy stwierdzone mankamenty (poza uzywaniem pojazdow
bez polecenia wyjazdu stuzbowego) majg charakter niestarannosci. Niemniej powoduja
niecelowosé¢ prowadzenia takiej dokumentaciji. Jesli miatyby stanowié¢ ewidencje, powinny
by¢ udokumentowane czytelnie i jednoznacznie oraz kompletne i nieprzeprawiane.
Uchybienie ktérejkolwiek z tych zasad obniza wiarygodno$¢ ewidencji, czynigc ja
nieprzydatna. Nalezy mie¢ tez na uwadze, ze dane udokumentowane w ewidencji stanowig
podstawe do ustalenia, kto w danym momencie dysponowat pojazdem - w tym do
ewentualnych celéw dowodowych.

Kazda praca wykonywana przez pracownika osobiscie poza miejscowoscia, w ktdrej znajduje
sie state miejsce jego pracy, powinna by¢ wykonywana na podstawie polecania wyjazdu

85 Pozycje 275, 276, 278 i 302 ewidencji.
8¢ Pozycja 288 ewidencji.

87 Pozycja 287 ewidencji.

88 Pozycja 354 ewidencji.

87 Pozycja 369 ewidencji.

90 Pozycja 390 ewidencji.

71 Pozycja 359 ewidencji.

92 Pozycja 352 ewidencji.

73 Pozycja 47 ewidenciji.

74 Pozycja 48 ewidenciji.

%> Pozycje 53 i 70 ewidencji.
%6 Pozycja nr 63 ewidengiji.
77 Pozycje nr 57, 64,71, 73
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stuzbowego?®. Podréz stuzbowa bez polecenia wyjazdu stanowi naruszenie zarzadzenia
Dyrektora Instytutu dot. Podrézy stuzbowych pracownikéw. To nie tylko formalnos$¢
utatwiajaca rozliczenie podrézy stuzbowej, czasu pracy, uzasadniajgca dysponowanie
majatkiem pracodawcy poza jego siedziba, ale takze potwierdzenie wydanego polecenia
stuzbowego, w tym jednoznaczne potwierdzenie, czy czynnosci wykonywane przez
pracownika wynikaty ze $wiadczenia pracy, np. w zwigzku z wypadkiem badZz innym
nieprzewidzianym zdarzeniem. Jest to zasada tym istotniejsza w sytuacji gdy pracownik
odbywa podréz samochodem stuzbowym badz z majatkiem nalezagcym do pracodawcy.

I1l. 2. ORGANIZACJA 1 JAKOSC PRACY INSTYTUTU

1. Struktura organizacyjna i regulacje wewnetrzne

W okresie objetym kontrolg Instytut dziatat na podstawie ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r.
o instytutach badawczych?’, Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 19 grudnia
2008 r. w sprawie potqgczenia Instytutu Roslin i Przetwordw Zielarskich oraz Instytutu Wtokien
Naturalnych'®, Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 2020 r. w sprawie nadania
Instytutowi Wtékien Naturalnych i Roslin Zielarskich w Poznaniu statusu panstwowego instytutu
badawczego'®?!, Statutu!®? oraz Regulaminu organizacyjnego Instytutu®©®,

IWNIRZ-PIB jest panstwowsg jednostka organizacyjng posiadajacg osobowos$¢ prawng
nadzorowang przez ministra wtasciwego do spraw rolnictwa, ktéra prowadzi badania naukowe
i prace rozwojowe ukierunkowane na wdrozenie i zastosowanie w praktyce oraz
upowszechnianie wynikéw tych prac.

Przedmiot i zakres dziatania Instytutu oraz tryb pracy jego organow okresla Statut,
zaopiniowany i uchwalony jednogtosnie przez Rade Naukowg oraz zatwierdzony przez Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

W okresie objetym kontrolg obowigzywat Regulamin Organizacyjny z 1.06.2021 r., ktéry zostat
zmieniony Zarzadzeniem Dyrektora IWNIRZ-PIB Nr 18/2022 z dnia 19.08.2022 i wszedt w
zycie 1 wrzesnia 2022 r. Wprowadzone zmiany dotyczyty doprecyzowania nadzoru nad
komodrkami naukowymi oraz zaktadami doswiadczalnymi w zwigzku z powotaniem na
stanowisko Zastepcy Dyrektora ds. Naukowych prof. dr hab. Bogustawa Czernego i nie
obejmowaty dotychczasowej struktury naukowej Instytutu. Ponadto porzadkowaty wspdlne
zadania komérek organizacyjnych, podziat zadan i obowigzkéw w zawigzku ze zmiang struktury
komodrek w zakresie sprzedazy, administracji i rachunkowosci, obstugi oraz eksploataciji, jak
rowniez czynnosci z zakresu ochrony danych osobowych. Regulamin ten zostat ustalony
zgodnie z wymogiem okre$lonym w art. 6 ust. 4 ustawy o Instytutach, tj. po pozytywnym
zaopiniowaniu 9.08.2022 r. przez Zaktadowg Organizacje Zwigzkowa ,Solidarnos$¢” oraz
17.08.2022 r. przez Rade Naukowa.

W ramach przyjetej struktury organizacyjnej w IWNiRZ-PIB wyodrebnionych zostato:
- 8 Zaktadéw naukowo-badawczych;

%8 Wymaganie okreslone w § 1 ust. 1 zarzadzenia Dyrektora Instytutu nr 11/2017 z dn. 28.02.2017 r. dot. Podrézy stuzbowych
pracownikéw IWNIRZ w Poznaniu oraz podrézy oséb niebedqcych pracownikami IWNIRZ oraz rozliczania kosztow zwigzanych z pobytem
gosci zagranicznych.

% Dz. U.z 2024 ., poz. 534

100 Dz, U. Nr 235, poz. 1604

101 Dz, U.z 2021 r., poz. 28

102 Statut IWNIRZ-PIB zatwierdzony przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w dniu 6 lipca 2021 r. a uchwalony jednomyslnie
uchwata Nr 44 z dnia 28 maja 2021r.

103 Zarzadzenie Dyrektora IWNIRZ-PIB Nr 18/2022 z dnia 19.08.2022 r. dot.: wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego
Instytutu Wtdkien Naturalnych i Ro$lin Zielarskich - Panstwowego Instytutu Badawczego uchwalonego Uchwata Nr 15 z dnia
17 sierpnia 2022 r. (Uchwata nr 45 Rady Naukowej Instytutu z 28 maja 2021 r. i Zarzadzenie Dyrektora IWNIRZ-PIB nr 7/2021
z dnia 01.06.2021 r. stracito moc w dniu 31 sierpnia 2022 r.).
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- 2 Laboratoria Badawcze (akredytacyjne);

- dziaty administracyjno-ekonomiczne i obstugowe oraz samodzielne stanowiska pracy;

- 6 Zaktadow Doswiadczalnych (w Petkowie i Steszewie oraz Biatobrzeziu, Kolnicy, Starym
Sielcu, Wojciechowie);

- Centrum Badawczo-Rozwojowe Farmakoanaliz Roslin Leczniczych w Plewiskach;

- Oddziat Przedzalnictwa, Tkactwa i Wykonczalnictwa w Zyrardowie (podstawowym zadaniem
Oddziatu jest wynajem wolnych powierzchni uzytkowych budynku).

W zwigzku z powyzszym stwierdzono, Ze organizacja Instytutu okreslona w obowigzujacym
Regulaminie byta zgodna ze statutem. Instytut posiadat wymagane regulacje wewnetrzne w
tym zakresie.

2. Realizacja zadan statutowych.

Instytut prowadzi badania naukowe i prace rozwojowe w ramach dziatalnosci statutowej
poprzez realizacje tematéw badawczych zdefiniowanych przez kierownikéw Zaktadow
Naukowych i zatwierdzonych przez Dyrektora Instytutu. Realizacja tych tematéw jest
finansowana ze $rodkéw subwencji przyznanych przez Ministerstwo Edukacji i Nauki'®* oraz
dotacji celowych MRIRW. W styczniu kazdego roku, kierownicy jednostek organizacyjnych
Instytutu realizujacych zadania statutowe, sktadali sprawozdania z wykonanych prac©®.

Zadania statutowe Instytutu zostaty zdefiniowane w Zarzadzeniu Dyrektora IWNIRZ-PIB nr
28/2023 z dnia 27.04.2023 r. w sprawie wprowadzenia Perspektywicznych kierunkéw dziatalnosci
naukowej, rozwojowej i wdrozeniowej'®. Wprowadzona regulacja uwzglednienia priorytety
wynikajace z Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 i uwzglednia
cele unijnych strategii, w tym ,,Od pola do stotu”, Strategii na rzecz bioré6znorodnosci 2030 oraz
Europejskiego Zielonego tadu. Rozwéj naukowy Instytutu wpisuje sie rowniez w zatozenia
Polityki Naukowej Panstwa.

W okresie objetym kontrolg Instytut wdrozyt i prowadzit sprzedaz nastepujacych rozwigzan
wypracowanych w ramach Zaktadéw Naukowych i Doswiadczalnych:

opracowanie mieszanki z odttuszczonych zmielonych nasion Inu, babki ptesznik i ananasa -

produkt wdrozony.

- opracowanie mieszanki z odttuszczonych zmielonych nasion Inu i babki ptesznik - produkt
wdrozony.

- technologia produkcji mat dezynfekcyjnych i meblarskich z naturalnych wtékien Inu
i konopi i ich mieszanek - firma wdrazajgca Lenkon Steszew.

- technologia produkcji wtékien dekortykowanych z Inu i konopi - zaktad wdrazajgcy Lenkon
Steszew.

- sprzedaz produktéw opracowanych w ramach funkcjonowania Pracowni Hodowli

Jedwabnika i Uprawy Morwy: biate i z6tte kokony jedwabnika morwowego (Bombyx mori

L.), gabloty edukacyjne dot. jedwabnika morwowego i morwy (mate i duze), sadzonki morwy

104 Ministerstwo Edukacji Narodowej zostato przywrécone 1.01.2024 r. w wyniku podziatu Ministerstwa Edukacji i Nauki na MEN
i Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (Dz.U. z 2023 r. poz. 2694).

105 Zestawienie sprawozdan merytorycznych z wykonania zadan statutowych w latach 2022 i 2023 przekazane jako zatacznik
do pisma Dyrektora IWNIRZ-PIB w dniu 11 marca 2024 r. (Zataczniku A.l.3.a);

106 Zarzadzenie Dyrektora nr 4/2023 z dnia 30.01.2023 r. w sprawie wdrozenia dokumentu strategicznego obejmujacego zatozenia
realizacji planéw dziatalnosci IWNiIRZ-PIB na rok 2023 i dwa kolejne lata oraz Zarzadzenie nr 28/2023 Dyrektora IWNiIRZ-PIB z
dn. 27.04.2023 r. w sprawie wprowadzenia Perspektywicznych kierunkéw dziatalnosci naukowej, rozwojowej i wdrozeniowej po
uzyskaniu zatwierdzenia dokumentu przez Rade Naukowa IWNiIRZ-PIB Uchwata nr 45 z dnia 26 kwietnia 2023 r. w sprawie
zatwierdzenia perspektywicznych kierunkéw dziatalnos$ci naukowej, rozwojowej i wdrozeniowe;j.
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biatej odmiany ,,Z6twiniska wielkolistna”, grena (jaja) jedwabnika morwowego, opracowanie
,Poradnik hodowcy jedwabnika morwowego”.
- wdrozenie efektéw projektu SALVITRO - zdrowe sadzonki szatwii lekarskiej kultur in vitro
do celéow ozdobnych i przyprawowych (sprzedaz w sklepie Instytutu).
Gtéwna dziatalnos¢ naukowo-badawcza Instytutu jest realizowana w dyscyplinie rolnictwo -
ogrodnictwo, osiggniecia w tym zakresie pozwolity na uzyskanie kategorii A w ocenie
parametrycznej dziatalnosci naukowej Instytutu. Instytut nie prowadzi szkoty doktorskiej ze
wzgledu na zbyt mata liczbe samodzielnych pracownikéw naukowych. Instytut nie prowadzi
takze studiow podyplomowych.

Istotnym elementem dziatalno$ci wdrozeniowej IWNiRZ-PIB jest ,Program Konopny” oraz
,Program Zielarski”. ,Program Konopny” od 2018 r. efektywnie komercjalizuje wyniki badan
naukowych

w zakresie konopi wtdknistych polegajacej m.in.: na sprzedazy materiatu nasiennego,
kontraktacji ziarna konopnego (B2B), doradztwie, ustugach koszenia oraz przetwérstwa, a takze
ustugach laboratoryjnych. ,Program Zielarski” obejmuje natomiast wytwarzanie i sprzedaz
kwalifikowanego materiatu siewnego roslin zielarskich podmiotom prowadzacym dziatalnos$é
przetworczg oraz indywidualnym producentom rolnym.

W ramach dziatalnosci statutowej Instytut zrealizowat w 2022 r. 10 badan naukowych i prac
rozwojowych, zas w 2023 r. byto ich 18.

Wykaz badan naukowych i prac rozwojowych realizowanych w roku 2022:

1) 1/1/22. Badanie wptywu zwigzkéw pochodzenia roslinnego na aktywno$¢ biologicznej komérek.

2) 1/2/22. Substancje czynne i metabolity - analityka chemiczna z wykorzystaniem metod
spektrometrycznych.

3) 1/3/22. Rozbudowa kolekcji Banku W1dkien pod katem nowych wiékien.

4) 1/4/22. Zastosowanie kultur in vitro roslin widknistych i zielarskich do pozyskania surowca.

5) 1/5/22. Prace badawcze i rozwojowe nad pozyskaniem surowcéw z nasion konopi i ich
wykorzystaniem.

6) 1/6/22. Hodowla twércza i zachowawcza nowych odmian roslin wtéknistych i zielarskich.

7)1/7/22. Biomasa lignocelulozowa jako surowiec do biopaliw.

8) 1/8/22. Aktywnos$¢ mikrobiologiczna nowoczesnych biokompozytéw z napetniaczami naturalnymi.

9) 1/9/22. Zréwnowazone wykorzystanie surowcow widknistych i zielarskich.

10) 1/10/22. Badania agrotechniczne w zakresie technologii upraw i ochrony roslin zielarskich.

Lista tematow statutowych realizowanych w roku 2023:

1) 1/1/23. Opracowanie nowych technologii barwienia widkien naturalnych barwnikami roslinnymi.
2) 1/2/23. Wptyw rozwoju masy korzeniowej konopi widknistych na plon todyg.

3) 1/3/23. Ocena $ladu weglowego wtdkna Inianego oraz procesu technologicznego.

4) 1/4/23. Wptyw agrotechnicznych warunkdw uprawy Inu na jako$¢ i wtasciwosci.

5) 1/5/23. Wieloaspektowe wykorzystanie krajowej wetny owczej.

6) 1/6/23. Biomasa lignocelulozowa jako surowiec dla biopaliw.

7) 1/7/23. Aktywnos$¢é mikrobiologiczna nowoczesnych biokopozytéw z napetniaczami naturalnymi.
8) 1/8/23. Hodowla twdrcza i zachowawcza odmian roslin widknistych i zielarskich.

9) 1/9/23. Zagospodarowanie odpadow z upraw roslin uzytkowych i jedwabnictwa.

10) 1/10/28. Substancje czynne i metabolity - analityka chemiczna z wykorzystaniem.

11) 1/11/23. Rozwdj metod analizy i narzedzi monitorowania bezpieczenstwa produktéw
z konopi.

12) 1/12/23. Prace badawcze i rozwojowe nad pozyskaniem surowcow z nasion i ich wykorzystanie.
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15
16

1/13/23. Doskonalenie technologii uprawy i zbioru roslin wtéknistych i zielarskich.

1/14/23. Charakterystyka genetyczna roslin zielarskich i wtéknistych.

1/15/23. Opracowanie metod mikrorozmnazania i charakterystyka molekularna konopi.

1/16/23. Otrzymywanie i optymalizacja kultur in vitro ro$lin zielarskich i wtdknistych.

17) 1/17/23. Badanie wptywu zwigzkéw pochodzenia roslinnego na aktywnosc¢ biologiczng komorki.

18) 1/18/23. Analiza potencjatu aplikacyjnego konopi wtdknistych i Inu w ujeciu miedzynarodowym.

W ramach dotacji celowej w 2022 r. realizowano 15 zadan w 4 obszarach tematycznych, zas w
2023 r. zrealizowano 21 zadan, rowniez w 4 obszarach.

R B S R

Wykaz zadan realizowanych w ramach dotacji celowej w 2022 r.:

Obszar 1. Hodowla i nasiennictwo roslin uprawnych

Zadanie 1.1 Wytworzenie materiatéw wyjsciowych do hodowli nowych odmian Inu (Linum usitatissimum
L.) o ulepszonej jakosci oraz o zwiekszonej odpornosci na Fusarium spp. i susze.

Zadanie 1.2 Wytworzenie materiatéw wyjsciowych konopi siewnych syntetyzujgcych pozadane
substancje biologicznie czynne oraz roslin o niskopiennym pokroju i wysokim plonie nasion.

Zadanie 1.3 Uzyskiwanie materiatow wyjsciowych do hodowli ostropestu plamistego o zwiekszonym
plonie owocéw i podwyzszonej zawartosci zwigzkéw biologicznie czynnych.

Zadanie 1.4 Opracowanie nowej metody hodowli krajowych odmian kolendry siewnej.

Zadanie 1.5 Wytworzenie i ocena materiatdow wyjsciowych do hodowli nowych odmian rézenca
gorskiego o wysokim plonie i jakosSci surowca zielarskiego.

Zadanie 1.6 Charakterystyka fitochemiczna wybranych rodéw konopi siewnych otrzymanych metodg
kultur in vitro.

Obszar 2. Integrowana ochrona roslin oraz ograniczanie ryzyka zwigzanego ze stosowaniem $rodkow
ochrony roslin.

Zadanie 2.1 Opracowanie i aktualizacja programoéw integrowanej ochrony roslin uprawnych.

Zadanie 2.2 Aktualizacja i opracowanie metodyk integrowanej ochrony roslin, integrowanej produkcji
roslin oraz poradnikéw sygnalizatora.

Zadanie 2.3 Ocena nowych $rodkéw ochrony roslin w zakresie wystepowania pozostatosci srodkow
ochrony roslin, pod katem mozliwosci ich rejestracji w Polsce.

Obszar 3. Wsparcie prac zwigzanych z przygotowaniem planu strategicznego WPR na lata 2023-2027
Zadanie 3.1 Rozwdj gospodarstw w oparciu o rodzime surowce zielarskie- przygotowanie materiatéw
informacyjnych dla beneficjenta interwencji na potrzeby PS WPR 2023-2027.

Zadanie 3.2 Wsparcie prac zwigzanych z opracowaniem i przygotowaniem do wdrozenia interwencji
w ramach PS WPR 2023-2027 z zakresu wymiany wiedzy i upowszechniania informacji w ramach
systemu AKIS.

Zadanie 3.3 Rozwéj gospodarstw rolnych w oparciu o widkna naturalne oraz RHD
ze szczegblnym uwzglednieniem kierunkdéw zagospodarowania wtdkna zwierzecego.

Obszar 4. Rynki rolne

Zadanie 4.1 Badanie krajowego potencjatu agro - przetwdrczego roslin wtéknistych przeznaczonych na
wtékno i inne produkty przemystowe w konteks$cie mozliwosci zamykania tancucha wartosci dla
niezywnos$ciowych zastosowan Inu i konopi.

Zadanie 4.2 Charakterystyka wtdékien Inu i konopi pozyskanych z reprezentatywnych odmian roslin
witdknistych uprawianych w Polsce pod wzgledem oceny jakosciowej i wtasciwosci sorpcyjnych z uwagi
na ich zastosowanie w przemysle.

Zadanie 4.3 Opracowanie etapéw technologii pozyskiwania widkna dtugiego z konopi.

Wykaz zadan realizowanych w ramach dotacji celowej w 2023 r.:

Obszar 1. Hodowla i nasiennictwo roslin uprawnych
Zadanie 1.1. Ocena hodowlana nowych mieszaincéw kolendry siewnej oraz opracowanie metod ich
identyfikacji z wykorzystaniem technik molekularnych.
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Zadanie 1.2. Ocena wybranych odmian bazylii pospolitej pod wzgledem odpornosci roslin
na stres suszy, w celu selekcji materiatéw do prac hodowlanych w zakresie roslin przyprawowych.
Zadanie 1.3. Ocena wartosci uzytkowej surowca zielarskiego pochodzacego z rodzimych gatunkéw
gtogdw jako materiatu wyjsciowego do prac hodowlanych.

Zadanie 1.4 Analiza genetyczno-hodowlana wytworzonych mieszancéw konopi siewnych
0 zmniejszonej wysokosci roslin i zwiekszonym plonie nasion.

Zadanie 1.5 Optymalizacja technologii uprawy wytworzonych mieszancow konopi siewnych
0 zmniejszonej wysokosci roslin i zwiekszonym plonie nasion.

Zadanie 1.6. Metody zachowania cennych zasobéw genowych roslin widknistych i zielarskich - kultury
in vitro i genomowe DNA.

Zadanie 1.7. Wytworzenie i ocena materiatéw wyjsciowych do hodowli nowych odmian tarczycy
bajkalskiej o wysokim plonie i jakosci surowca zielarskiego.

Zadanie 1.8. Ocena indukcji poliploidalnosci ostropestu plamistego.

Zadanie 1.9. Ocena materiatéw wyjsciowych do hodowli krajowych odmian czarnuszki siewnej
o zwiekszonym plonie nasion i korzystnych wtasciwosciach biochemicznych.

Zadanie 1.10 Wytworzenie mieszancéw wiesiotka (Oenothera L.) o zmniejszonej liczbie rozgatezien
i ulepszonych wtasciwosciach biochemicznych nasion.

Zadanie 1.11 Udoskonalenie elementéw agrotechniki wiesiotka (Oenothera L.) w zakresie obsady roslin
i ograniczenia osypywania nasion.

Zadanie 1.12. Ocena cech plonotworczych oraz podatnosci na fuzarioze i deficyt wody w glebie
dwucelowych form Inu uprawnego.

Zadanie 1.13. Ocena prozdrowotnego potencjatu wybranych genotypéw wierzbéwki kiprzycy jako
materiatu wyjsciowego do prac hodowlanych.

Zadanie 1.14. Aktualizacja i opracowanie programéw integrowanej ochrony roélin, integrowanej
produkcji roslin oraz poradnikéw sygnalizatora dla wybranych roslin wtéknistych i zielarskich.

Zadanie 1.15. Wptyw metod biochemicznych na rozwéj cech morfologicznych w kulturach in vitro
Echinacea purpurea celem doskonalenia odmianowego.

Zadanie 1.16: Popularyzacja wiedzy o ziotach wsréd mtodziezy szkét rolniczych.

Obszar 2. Rynki Rolne

Zadanie 2.1. Badanie krajowego potencjatu agro-przetwérczego roslin wtéknistych przeznaczonych na
wtékno i inne produkty przemystowe w kontek$cie mozliwosci zamykania tancucha wartosci dla
niezywnos$ciowych zastosowan Inu i konopi.

Zadanie 2.2. Charakterystyka wtdkien Inu i konopi pozyskanych z reprezentatywnych odmian roslin
witdknistych uprawianych w Polsce pod wzgledem oceny jako$ciowej i wtasciwosci sorpcyjnych z uwagi
na ich zastosowanie w przemysle.

Zadanie 2.3. Rozwiniecie prac nad metodami modelowania neuronowego w predykcji jakosci
i ilosci plonu konopi siewnych.

Obszar 3. Prowadzenie dziatalnosci upowszechnieniowej, prowadzenie wspétpracy i wymiana wiedzy z
praktyka w ramach systemu AKIS

Zadanie 3.1 Upowszechnianie wiedzy z zakresu biologii, uprawy oraz przetwérstwa roslin zielarskich i
witdknistych.

Obszar 4. Wsparcie dziatarh w obszarze badan i innowacji w rolnictwie na forum miedzynarodowym
Zadanie 4.1 Wsparcie dziatan w obszarze badan i innowacji w rolnictwie na forum miedzynarodowym.

Natomiast w ramach projektéw finansowanych ze Zrédet zewnetrznych w latach 2022 - 2023
realizowanych byto 13 badan, z ktérych 3 s3 objete finansowaniem do 2024 a 2 do 2025 r.

Projekty realizowane w Instytucie finansowane ze Zzrédet zewnetrznych w latach 2022 - 2023:

| Tytut projektu I Podmiot finansujacy | Okeres realizacji | Wartos¢ projektu: |
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Open INNovation ecosystem for Komisja Europejska 01.01.2021- 16 338 121,95 Euro
sustainable Plantbased nano-enabled Horyzont 2020 31.01.2025 740 557,50 Euro -
biomateRials deploymEnt for packaging, wartos¢ dofinansowania
tranSport and conSUMEr dla IWNIRZ-PIB
goods(INNPRESSME)
Opracowanie biodegradowalnej POIR 2014-2020 Konkurs 01.10.2021- 5469 018,37 zt
maseczki typu drugiego sktadajacej sie z 1/1.1.1/2021 Szybka Sciezka 31.12.2023 (warto$¢ dofinansowania
widkien naturalnych, biodegradowalnych dla IWNIRZ-PIB:
maseczek medycznych typu Il 2401 020,00 zt)
Plant Tech 4.0 MEIN w ramach programu 01.07.2020- 3120 520,00 zt
»Iinkubator Innowacyjnosci 4.0" 31.12.2023 (dofinansowanie:
w ramach projektu 2 699 250,00 zt)
pozakonkursowego ,Wsparcie
zarzadzania badaniami
naukowymi i komercjalizacja
wynikéw prac B+R w
jednostkach naukowych i
przedsiebiorstwach”, Dziatanie
4.4 Programu Operacyjnego
Inteligentny Rozwdj 2014-
2020
Jak sktad chemiczny biomasy odpadowej | NCN SONATA 17 18.07.2022- 967 200,00 zt
z konopi siewnych (Cannabis sativa L.) 17.07.2025
wptywa na mozliwos¢ jej wykorzystania
w bioproduktach
Robotyzacja procesu produkcji materiatu | Program Operacyjny 01.04.2021- 3371 546,50 zt
siewnego konopi wtdknistych Inteligentny Rozwdj Konkurs 31.12.2023 (dofinansowanie dla
7/1.1.1/2020 - Szybka sciezka IWNIRZ-PIB:
- Agrotech 666 614,70 zt)
Pracownia Innowacji IWNiRZ-PIB - MEIN Spoteczna 01.09.2023- 333 078,15 zt
popularyzacja osiaggnie¢ naukowych oraz Odpowiedzialnos$¢ Nauki Il 30.11.2024 (dofinansowanie:
wspieranie innowacyjnosci 298 278,15 zt)
Bioaktywnos¢ kannabidiolu i nano-selenu | NCN Opus 15 01.04.2019- 1708 022,00 zt
w utrzymaniu potencjatu 31.03.2023 (dofinansowanie dla
immunologicznego oraz integralnosci IWNiRZ-PIB:
przewodu pokarmowego u kurczat 269 318,00 zt)
Uprawy polowe metodami MRiRW 01.01.2023- 96 058,88 zt
ekologicznymi- badania w zakresie Dotacja na pokrycie kosztéw 30.11.2023
optymalizacji doboru odmian w badan na rzecz rolnictwa
ekologicznej uprawie roslin rolniczych, ekologicznego
zalecanych do towarowej produkcji
polowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
niekorzystnych warunkéw klimatyczno-
glebowych, szczegdlnie zwigzanych z
niedoborem wody. Okreslenie dobrych
praktyk ochrony przed agrofagami w
tych uprawach, ze szczegélnym
uwzglednieniem suszy
Uprawy polowe metodami MRiRW 01.01.2022- 63 797,00 zt
ekologicznymi- badania w zakresie Dotacja na pokrycie kosztéw 30.11.2022
optymalizacji doboru odmian w badan na rzecz rolnictwa
ekologicznej uprawie roslin rolniczych, ekologicznego
zalecanych do towarowej produkcji
polowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
niekorzystnych warunkéw klimatyczno-
glebowych, szczegdlnie zwigzanych z
niedoborem wody. Okres$lenie dobrych
praktyk ochrony przed agrofagami w
tych uprawach, ze szczegélnym
uwzglednieniem suszy
Rozwdj Kwartalnika Herba Polonica MEiN Program Rozwoju 04.10.2022- 53 161,00 zt
Czasopism Naukowych 03.10.2024 (dofinansowanie:
40 000,00 z1)
Testy in vitro potencjatu ekstraktéw NCN MINIATURA 5 02.12.2021- 49 500,00 zt
roslinnych dla modyfikacji efektywnosci i 01.12.2022

toksycznosci terapii raka jajnika.
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Whptyw nawozenia azotowego na NCN MINIATURA 5 02.12.2021- 44 996,00 zt

zawartos¢ kannabinoidéw w biomasie 01.12.2022

konopi siewnych (Cannabis sativa L.)

Ocena mozliwosci wykorzystania NCN MINIATURA-7 01.10.2023- 23 133,00 zt
gtebokich sieci neuronowych i uczenia 01.10.2024

gtebokiego w predykcji plonu nasion
konopi siewnych (Cannabis sativa L.)

W okresie objetym kontrolg Instytut realizowat zadania statutowe m.in. poprzez prowadzenie
badan naukowych i prac rozwojowych okreslonych w dokumencie ,Perspektywiczne kierunki
dziatalnosci naukowej, rozwojowej i wdrozeniowej na lata 2023-2025". Natomiast,
negatywnie nalezy oceni¢ brak prowadzenia studiéw podyplomowych czy wspoétprowadzenia
szkoty doktorskiej. Zaniechania te, ze strony Kierownictwa Instytutu, negatywnie wptywajg
na rozwoj kadry naukowej Instytutu, co w konsekwencji moze przyczynié sie do powstania
»luki pokoleniowej”.

3. Funkcjonowanie Rady Naukowej Instytutu
Kontrolg zostata objeta dokumentacja dotyczaca: wyboréw do Rady Naukowej kadencji 2021 -
20251%7 uchwalenia Regulaminu Rady Naukowej'®® oraz jej dziatalno$¢ w okresie prowadzenia

kontroli, w tym listy obecnosci cztonkéw na posiedzeniach.

3.1. Wybrana na okres kadencji 2021-2025 Rada Naukowa liczyta 24 osoby. W jej sktad weszli:
- pracownicy naukowi i badawczo-techniczni Instytutu - 12 0séb (co stanowi 50% sktadu);
- pracownicy nie bedacy pracownikami Instytutu - 12 osdb (co stanowi 50% sktadu).

Obecnie!® Rada Naukowa liczy 23 osoby. W wyniku dziatania sity wyzszej, na posiedzeniu w
dniu 10 maja 2024 r. przeprowadzono gtosowanie i wybrano''® nowego Przewodniczacego
Rady Naukowej - prof. dr hab. _ W art. 31 ustawy o Instytutach badawczych
okreslono, ze Przewodniczacy Rady Naukowej oraz jego zastepcy sg wybierani w gtosowaniu
tajnym a Przewodniczacego Rady Naukowej wybiera sie sposréd cztonkéw rady powotanych
przez ministra nadzorujacego. Przewodniczagcym Rady moze by¢ osoba posiadajaca co najmniej
stopien naukowy doktora.

Ustalono, ze wybér Przewodniczacych Rady oraz zastepcéw zostat przeprowadzony zgodnie
z art. 31 ustawy o Instytutach badawczych.

W okresie objetym kontrola Rada Naukowa realizowata swoje zadania na podstawie
Regulaminu Rady Naukowej, tj. zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 30 ust. 9 ustawy o
instytutach.

Sktad Rady Naukowej spetnit wymogi § 8 Statutu IWNIRZ-PIB, dotyczace liczby cztonkéw
Rady Naukowej oraz wymogi okreslone w art. 30 ust. 2 ustawy o instytutach, dotyczace
proporcji pracownikéw Instytutu do pracownikéw spoza Instytutu. Wybory cztonkéw do

107 Regulamin Wyboréw Rady Naukowej IWNIRZ-PIB w Poznaniu kadencji 2021-2025 ustanowiony Zarzadzeniem Dyrektora
IWNIRZ-PIB nr 30/2021 z dnia 21.09.2021 r. na podstawie art. 30 ust. 8 ustawy o Instytutach badawczych. Zarzadzenie to byto
konsekwencjg Uchwaty Nr 52 z 9.09.2021 r. w sprawie zaopiniowania projektu Regulaminu wyboréw do Rady Naukowej
dziatajacej w latach 2021-2025. Opinia Rady byta pozytywna.

108 Regulamin Rady Naukowej IWNIRZ-PIB w Poznaniu w sprawie uchwalenia Regulaminu Rady Naukowej IWNiRZ-PIB kadencji
2021-2025 zostat pozytywnie zaopiniowany przez cztonkéw Rady Naukowej podczas inauguracyjnego posiedzenia w dniu 26
listopada 2021 roku, uchwata nr 1. Nastepnie pozytywnie przyjeto zmiany uchwata nr 6 z dnia 20 kwietnia 2022 oraz uchwata nr
17 z dnia 3 wrzesnia 2022 i ten regulamin obowigzuje do dzi$ (tekst jednolity uwzgledniajacy zmiany wprowadzone Uchwatg rady
Naukowej nr 17 z dnia 3 wrze$nia 2022 r.).

109 Stan na 31.05.2024 r.

110 Ychwata nr 65 Rady Naukowej IWNiRZ-PIB z dnia 10 maja 2024 r. w sprawie wyboru Przewodniczacego Rady Naukowej
IWNIRZ-PIB.
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Rady Naukowej kadencji 2021-2025 zostaty przeprowadzone zgodnie z obowigzujacym w
tym zakresie Regulaminem.

3.2. Posiedzenie inauguracyjne Rady Naukowej kadencji 2021-2025 odbyto sie w dniu 26
listopada 2021 r. a nastepnie w:

- 2022 r. odbyto sie 4 posiedzenia: 20.04. (zdalne), 23.06. (hybrydowe), 17.11. (stacjonarne),
13.12. (stacjonarne). Przewodniczacy Rady Naukowej zgodnie z § 8 Regulaminu Rady
Naukowej!*! zarzadzit takze 3 gtosowania na odlegtosé: 13.06., 17.08. i 3.09.r.,

- 2023 r. odbyto sie 12 gtosowan na odlegtos¢: 9.01.,, 1.02.,, 27.03., 26.04., 13.06., 16.06.,
21.06., 24.06., 13.09., 18.10., 1.12., 5.12. Nie odbyty sie natomiast zaplanowane na maj oraz
wrzesien posiedzenia Rady Naukowej z uwagi na: nieosiggniecie kworum spowodowane pilnym
i niespodziewanym spotkaniem w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi (maj) oraz
dtugotrwaty nieobecno$¢ Przewodniczacej Rady Naukowej, ktdra nie udzielita zastepcom
petnomocnictw i upowaznien (wrzesien).!*?

- 2024 r. odbyto sie jedno posiedzenie stacjonarne w dniu 10 maja.

Zgodnie z § 5 ust. 1 Regulaminu Rady Naukowej ,posiedzenia Rady powinny odbywa¢ sie
w miare potrzeby, co najmniej dwa razy w ciggu roku.”

Brak posiedzen Rady w 2023 r. byto niezgodne z Regulaminem.

3.3. W kontrolowanym okresie Rada Naukowa podjeta ogétem 71 uchwat, w tym: 39 podjeto
w 2022 r., 25 podjeto w 2023 r.i 7 uchwat podjeto w 2024 r. (na posiedzeniu 10.05.2024 r.).113

Na podstawie przekazanych list obecnosci (posiedzen stacjonarnych, zdalnych i hybrydowych)
ustalono, ze nie wystgpity przypadki nieobecnosci danego cztonka Rady na wszystkich
posiedzeniach a przypadki nieobecnosci poszczegdlnych cztonkéw Rady byty sporadyczne.

Zgodnie z art. 35a ustawy o instytutach Przewodniczacy Rady Naukowej przekazuje Ministrowi
nadzorujgcemu uchwaty w sprawach, o ktérych mowa w art. 29 ust. 2 pkt 5-11 i 17-19 ww.
ustawy, w terminie 7 dni od dnia ich podjecia. W roku 2022 przekazano do Ministra RiRW
7 uchwat po uptywie ustawowego terminu. W 2023 oraz w 2024 roku wszystkie uchwaty byty
przekazywane w terminie.

Od momentu objecia funkcji Przewodniczacej Rady Naukowej, do czasu zakoriczenia kontroli
dochowano 7-dniowego terminu przekazywania do Ministra RiRW podjetych uchwat.

W okresie objetym kontrolg Rada Naukowa IWNiIRZ-PIB realizowata zadania z uchybieniem
§ 5 ust. 1 Regulaminu Rady Naukowej, czyli w roku 2023 nie odbyto sie Zadne posiedzenie
Rady. Natomiast, Rada Naukowa prawidtowo realizowata zadania wynikajace z ustawy o
Instytutach, przy czym stwierdzono, ze Przewodniczaca Rady Naukowej w przypadku 7
uchwat w roku 2022 nie dochowata 7-dniowego terminu ich przekazania do Ministra RiRW,
czym uchybita zapisom art. 35a ustawy o instytutach.

4. Plan dziatalnosci Instytutu i jego wykonanie.
4.1.W 2022 r.Rada Naukowa podjeta Uchwate nr 14 z dnia 23 czerwca 2022 r. w sprawie
opiniowania Planu dziatalnosci Instytutu na rok 2022. Z informacji otrzymanych od Dyrektora

111 Regulamin Rady Naukowej IWNIRZW-PIB - tekst jednolity uwzgledniajacy zmiany wprowadzone Uchwatg Rady Naukowej
nr 17 z dnia 3 wrzes$nia 2022.r.

112 Na podstawie informacji dyrektora Instytutu z 27.03.2024 r.

113 Do zakonczenia czynnosci kontrolnych tj. 31.05.2024 r.
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Instytutu wynika, ze wczesniej taki dokument w cyklu rocznym nie byt opracowywany przez
Instytut.

Sprawozdanie z Planu dziatalnosci za 2022 nie zostato przedstawione do opiniowania na
posiedzeniu Rady Naukowej w 2023 r. ze wzgledu na brak posiedzen Rady wynikajacych z
choroby Przewodniczacej Rady IWNiIRZ-PIB.

4.2. Plan dziatalnosci Instytutu oparty jest obecnie na dokumencie ,Perspektywiczne kierunki
dziatalnos$ci naukowej, rozwojowej, wdrozeniowej w latach 2023-2025" przygotowanym i
wdrozonym przez Dyrektora na poczatku 2023 r. Realizacja badain naukowych i prac
rozwojowych odbywa sie w sposob ciagtly, a postepy prac sg monitorowane przez Dyrektora
Instytutu.

Sprawozdanie z wykonania Planu dziatalnosci za 2023 rok zostato zaopiniowane pozytywnie
przez Rade Naukowa''* w dniu 10 maja 2024 r. i przekazane do Ministerstwa Rolnictwa i
Rozwoju Wsi w dniu 14 maja 2024 r.

Badania naukowe i prace rozwojowe zostaty zrealizowane zgodnie z ztozeniami zapisanymi
w Planach dziatalnosci Instytutu.

Zarzadzeniem nr 100/2023 Dyrektora IWNiRZ-PIB z dnia 5 grudnia 2023 r. w sprawie ustalenia
,Planu dziatalnosci IWNIRZ-PIB na rok 2024"1'> wprowadzono go do realizaciji.

4.3 Sprawozdania z realizacji rocznych planéw dziatalnosci obejmuja sprawozdania z
prowadzonych w Instytucie projektéw i tematéw badawczych oraz rozwoju infrastruktury
zgodne z celami Perspektywicznych kierunkéw rozwoju dziatalnosci Instytutu. Kierownicy
komorek organizacyjnych przygotowuja sprawozdania z zakresu swoich prac a Dziat Organizaciji
i Rozwoju koordynuje jego przygotowanie. Ostateczna forma Sprawozdania jest akceptowana
przez Dyrektora IWNIRZ-PIB, a nastepnie prezentowana na posiedzeniu Rady Naukowej w celu
wydania opinii w postaci uchwaty Rady Naukowe;.

Roczny Plan dziatalnosci byt przygotowywany w 2022 r. przez pracownikéw Instytutu.
W 2023 r. Sprawozdanie z dziatalnosci za 2022 r. nie zostato przekazane do opiniowania przez
Rade Naukowa IWNIRZ-PIB. Natomiast kompleksowy dokument zostat przygotowany i
zaopiniowany przez Rade Naukowa oraz wprowadzony Zarzadzeniem Dyrektora
na poczatku marca 2023 r.

5. Efekty wdrozeniowe.

Nowe odmiany roslin wtdknistych i zielarskich, rozwigzania agrotechniczne, technologiczne,
materiatowe majgce zdolnosé rejestracji, badZz patentowania, ze wzgledu na innowacyjny
charakter, stanowig witasnos$é¢ intelektualng Instytutu. Patenty wraz z wypracowanymi
rozwigzaniami know-how stanowig oferte Instytutu skierowang do rolnikéw-wiascicieli
gospodarstw rolnych, do przetwdércéw biomasy i surowcoéw pozyskanych z roslin widknistych i
zielarskich oraz producentéw bioproduktéw zaréwno spozywczych, jak i widkienniczych,
kompozytowych, budowlanych i innych.

W 2022 r. Instytut uzyskat 3 patenty, 1 wzér towarowy, 1 znak towarowy i zgtosit 3 nowe
patenty.

114 Uchwata nr 66 Rady Naukowej IWNIRZ-PIB z dnia 10 maja 2024 r. w sprawie zaopiniowania ,Rocznego sprawozdania Dyrektora
w wykonania zadan IWNIRZ-PIB w 2023 r.”

115 Zarzadzenie nr 100/2023 Dyrektora IWNIRZ-PIB z dnia 5 grudnia 2023 r. w sprawie ustalenia ,Planu dziatalnosci IWNiIRZ-PIB
na rok 2024 zaopiniowanego pozytywnie przez Rade Naukowa, Uchwatg nr 63 z dnia 5 grudnia 2023 r.
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Liczba uzyskanych patentéw: 3
1. Pat. 242330. Sposob barwienia tkanin i materiatéw polimerowych (data uzyskania:
25.11.2022 r.) - wspdétuprawnieni: 50% - Sie¢ Badawcza tukasiewicz - Instytut Nowych
Syntez Chemicznych;
2. Pat. 241360. Kompozycja do higienizacji jamy ustnej i zastosowanie bakteriobdjczego
olejku eterycznego i dodatku $ciernego do wytwarzania kompozycji (data uzyskania:
02.06.2022 r.) - wspoétuprawnieni: 50% - EWA S.A.;
3. Pat. 241361. Kompozycja alkoholowa, zastosowanie eterycznego olejku konopnego
i zastosowanie ekstraktu z wiech konopnych do wytwarzania kompozycji alkoholowe;j
(data uzyskania: 22.06.2022 r.)
Liczba uzyskanych wzoréw przemystowych: 1

Rp.27886. Pudetko na kartki biurowe (data uzyskania: 25.01.2022 r.)
Liczba uzyskanych znakéw towarowych: 1

R.352422. E epihelp + (data uzyskania: 01.04.2022 r.)
Liczba zgtoszen patentowych: 3

1. P.440504. Prozdrowotna roslinna kompozycja spozywcza w postaci napoju, sposéb
wytwarzania prozdrowotnej kompozycji spozywczej oraz zastosowanie korzenia mniszka
lekarskiego do wytwarzania prozdrowotnej kompozycji spozywczej (data zgtoszenia:
28.02.2022r.);

2. EP 22183970.7/ P.438388. Wiokno konopne, przedza, konopny ptaski wyréb
witdkienniczy o wtasciwosciach poprawiajacych kondycje skoéry, odziez oraz sposob
wytwarzania ptaskiego wyrobu wtdkienniczego (data zgtoszenia: 08.07.2022 r.);

3. P.441101.Podtoze do rodlin oraz zastosowanie biomasy Iniano-konopnej do wytwarzania
podtoza do uprawy roslin (data zgtoszenia: 05.05.2022 r.);

W 2023 r. Instytut nie uzyskat zadnego patentu i wzoru przemystowego, natomiast otrzymat
dwa znaki towarowe. Zgtoszono 3 znaki towarowe i 7 zgtoszen patentowych.

Liczba uzyskanych patentéw: O
Liczba uzyskanych wzoréw przemystowych: 0
Liczba uzyskanych znakéw towarowych: 2
1. R.366770. znak towarowy w postaci znaku stowno-graficznego SALVITRO (data
uzyskania: 19.09.2023r.)
2. R.367987. - znak towarowy w postaci znaku stowno-graficznego Drone4Crop (data
uzyskania: 10.10.2023r.)
Liczba zgtoszen znakéw towarowych: 3
1. Z.554950. znak towarowy w postaci znaku stowno-graficznego Mats4Plants (data
zgtoszenia: 18.04.2023 r.);
2. Z.554946. znak towarowy w postaci znaku stowno-graficznego "HempHeat" dla pelletu
konopnego (data zgtoszenia: 18.04.2023 r.);
3. Z.554950. znak towarowy w postaci znaku stowno-graficznego Mats4Plants (data
zgtoszenia: 18.04.2023 r.).
Liczba zgtoszen patentowych: 7
1. P.444543. Kompozycja ziotowa wspomagajaca trawienie oraz zastosowanie kminku,
miety, kopru wtoskiego, rozmarynu i mniszka lekarskiego do wytwarzania kompozycji
ziotowej wspomagajacej trawienie (data zgtoszenia: 24.04.2023 r.);
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2. P.444523. Suplement diety, sposéb otrzymywania suplementu diety oraz zastosowanie
wyciagéw z korzeni witanii ospatej i korzeni tarczycy bajkalskiej do wytwarzania
suplementu diety (data zgtoszenia: 21.04.2023 r.);

3. P.444548. Mieszanka paszowa uzupetniajgca dla koni oraz zastosowanie tuski z nasion
konopi do wytwarzania mieszanki paszowej (data zgtoszenia: 24.04.2023 r.);

4. P.444653. Ul pszczeli (data zgtoszenia: 27.04.2023 r.);

5. P.444695 Kompozyt blendy poli (kwasu mlekowego) i skrobi termoplastycznej z
napetniaczem naturalnym i sposéb wytwarzania kompozytu (data zgtoszenia: 28.04.2023
r.);

6. P.446826. Kompozycja spozywcza na bazie konopi, sposéb otrzymywania kompozycji
spozywczej na bazie konopi oraz zastosowanie obtuszczonych nasion konopi
do otrzymywania kompozycji spozywczej na bazie konopi (data zgtoszenia: 23.11.2023
r.);

7. P.447005. Ekstrakt z tuski nasion konopi, kompozycja barwigca, sposéb wytwarzania
ekstraktu z tuski nasion konopi oraz zastosowanie ekstraktu z tuski nasion konopi (data
zgtoszenia: 06.12.2023 r.).

W latach 2022-2023 w ramach wdrozenia prowadzonych badan naukowych i prac
rozwojowych Instytut zgtaszat i otrzymywat wnioskowane patenty, znaki towarowe i wzory
przemystowe.

6. Upowszechnianie wynikéw badan naukowych, w tym publikacje.

Z wyjasnien Dyrektora Instytutu wynika, ze kierownictwo Instytutu podejmuje dziatania majace
na celu zachecanie pracownikéw naukowych do publikowania wynikdéw prac w czasopismach
wysoko punktowanych. Opublikowanie artykutu naukowego w czasopismie o wysokim
indeksie cytowan wigze sie zazwyczaj z duzymi kosztami. Dyrektor realizuje polityke petnego
finansowania kosztéw publikacji. Kazdy z pracownikéw naukowych otrzymywat zawsze zgode
na finansowanie kosztéw wszystkich publikacji i doniesiert naukowych i wdrozen.

W 2022 r. opublikowano 56 artykutéw w czasopismach wysoko punktowanych wg. wykazu
MEiIN, za§ w 2023 roku byto ich 47. Artykutéw naukowych i popularno-naukowych poza lista
czasopism punktowanych w 2022 r. byto 14, a w 2023 r. byto 16.

Herba Polonica, kwartalnik wydawany nieprzerwanie od roku 1955. Czasopismo naukowe
dostepne w systemie Open Access. Jest to jedyne w kraju specjalistyczne czasopismo naukowe
poswiecone wszystkim aspektom badan nad roslinami zielarskimi oraz widknistymi. W skali
europejskiej brak jest podobnego czasopisma zajmujgcego sie tak wieloma
interdyscyplinarnymi zagadnieniami, dotyczacymi roslin zielarskich i wtéknistych. W ocenie
parametrycznej MEiN kwartalnik posiada 70 punktéw. ,Herba Polonica” dostepna jest w formie
drukowanej oraz w wersji elektronicznej na stronie domowej (www.herbapolonica.pl) oraz na
platformie  Sciendo, nalezacej do miedzynarodowego wydawcy De  Gruyter
(www.sciendo.com/journal/hepo). Artykuty posiadaja dostep otwarty, w sposéb bezptatny
i bez technicznych ograniczen. Wszystkie prace drukowane sg w jezyku angielskim.

Wdrozono nowy system do zarzadzania pracami edytorskimi i wydawniczymi - platforma ICI
Publishers Panel dla czasopisma Herba Polonica.

Drugim czasopismem naukowym jest Journal of Natural Fibers (JNF) miesiecznik anglojezyczny
(z abstraktami w jezyku chinskim), stanowiacy dziedzictwo i przedtuzenie prac wydawniczych
Instytutu Wtokien Naturalnych, w szczegdlnosci ,Rocznika W1idkna Naturalne. Natural Fibres”,
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wydawanego od 1990 roku do 2004. Od 2004 roku przemianowany na Journal of Natural
Fibers i wydawany przez Wydawnictwo Haworth Press (New York, USA) do 2008 roku.
Natomiast od 2008 roku JNF wydaje Taylor&Francis Group (Filadelfia, USA) - jedno z
najwiekszych na $wiecie wydawnictw naukowych. Od 2022 roku JNF ponownie afiliowany jest
przy Instytucie Wtékien Naturalnych i Roslin Zielarskich-PIB, gdzie odbywaja sie tez
posiedzenia Komitetu Redakcyjnego. Journal of Natural Fibers jest wydawnictwem cenionym
w skali $wiatowej, poswieconym nowym osiggnieciom w badaniach. Dla Journal of Natural
Fibers tzw. wskaznik wptywu - Impact Factor (IF) wynosi 3.507 za rok 2021. Czasopismo w
2022 roku zajeto czwarte miejsce w grupie czasopism zwigzanych z wiedzg dotyczaca inzynierii
materiatowej oraz witdkiennictwa. W ocenie parametrycznej Ministra Edukacji i Nauki
przyznano dla JNF 140 punktow. Od stycznia 2023 Journal of Natural Fibers jest wydawany
catkowicie jako Open Access.

Instytut planuje dalszy rozwéj wydawnictw naukowych, w tym czasopisma Herba Polonica.
Od roku 2022 do 2024 realizowany jest projekt finansowany z Ministerstwa Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego w ramach programu ,Rozwadj czasopism naukowych”.

Wydawany jest takze Euroflax Newsletter - Biuletyn Informacyjny FAO European Cooperative
Research Network on Flax and Other Bast Plants. Zawiera sprawozdania z dziatalnosci Sieci,
artykuty z zakresu hodowli, uprawy, przerobu roslin wtdknistych i wykorzystania wtdkien
naturalnych, sprawozdania z wydarzen naukowych, kalendarz imprez oraz dane statystyczne
(ukazuje sie 2 razy w roku, wydawnictwo angielskojezyczne).

W zwigzku z wejSciem w zycie ustawy z dnia 24 marca 2022 r. o zmianie ustawy o

przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U.2022.763) Instytut poszerzyt swojg dziatalno$¢ naukowo-

badawczj o:

- zainicjowanie badan biotechnologicznych w zakresie opracowania materiatu wyjsciowego
do hodowli konopi innych niz wtékniste,

- opracowanie warunkéw agrotechnicznych uprawy konopi innych niz wtdkniste
w warunkach ,indoor”,

- analiza iloSciowa i jako$ciowa surowcéw pozyskanych z uprawy konopi innych niz widkniste,

- opracowanie kierunkéw wykorzystania surowcéw pozyskanych z uprawy konopi innych niz
witdkniste,

- badania nad mozliwoscig wykorzystania biomasy odpadowej konopi innych niz wtékniste.

Decyzja Gtéwnego Inspektora Farmaceutycznego 13 kwietniu 2023 r. Instytut uzyskat

zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca

2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii w celu opracowywania i walidacji metod badawczych

oraz prowadzenia badan na zlecenie podmiotéw publicznych i jednostek naukowych w obrebie

konopi innych niz wtékniste.

Instytut realizuje szkolenia z zakresu zielarstwa i roslin wtéknistych dla szkolnictwa sredniego,
wyzszego i na potrzeby rolnikow. Organizuje cykliczne szkolenia dla policji, $Srodowisk
prawniczych, przedstawicieli administracji regionalnej i rzadowej w zakresie oceny zawartosci
THC w konopiach widknistych.

Instytut prezentuje oferte swoich osiggniec na licznych targach i wystawach branzowych w celu
rozpowszechnienia efektéw prac badawczych i zwiekszenia mozliwosci zainteresowania
podmiotéw gospodarczych konkretnymi rozwigzaniami. W 2022 r. pracownicy IWNiRZ-PIB
wzieli udziat w 8 miedzynarodowych oraz 46 krajowych konferencjach wygtaszajac referaty i
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postery. Adekwatnie w 2023 r. przedstawiciele Instytutu wzieli udziat w 1 miedzynarodowe;j

oraz 41 krajowych konferencjach wygtaszajac referaty i postery.

Instytut prowadzit réwniez dziatania informacyjno-promocyjne w formie reklam, na ktére

w 2022 r. wydano 21 tys. zt. i 45 tys. zt w 2023 r. Wydatki te obejmowaty:

- promocje podczas Ztotej Setki WPROST (rok 2022 i 2023);

- publikacja tekstu w portalu ForumBiznesu.pl (2022);

- ustuga reklamowa w Ceneo.pl (2022);

- promocja produktéw LS podczas XXXVI Gali Konsumenckiego Konkursu najlepsze w Polsce
(2023);

- marketing services/Hemp Today (2023);

- promocja Instytutu w mediach Polska Press ,Ziota dla zdrowia Polakéw” (2023).

Instytut w okresie objetym kontrolg szeroko upowszechniat wyniki badan naukowych
i prac rozwojowych poprzez publikacje pracownikéw w czasopismach wysoko punktowanych
oraz udziat w konferencjach, szkoleniach, sympozjach i szeroko rozumiang dziatalnos¢
informacyjno-promocyjna.

7. Komercjalizacja i prawa autorskie.

W Instytucie obowigzuje ,Regulamin zarzadzania prawami autorskimi i prawami pokrewnymi
oraz prawami wtasnosci przemystowej oraz zasad komercjalizacji wynikéw badan naukowych
i prac rozwojowych w Instytucie Wtdkien Naturalnych i Roslin Zielarskich - Panstwowym
Instytucie Badawczym!!®”. Natomiast Zarzadzeniem Dyrektora IWNIRZ-PIB wprowadzono
,Regulamin korzystania z infrastruktury badawczej oraz transferu wiedzy i komercjalizacji
wynikoéw badan naukowych i prac rozwojowych'””. Regulamin ten nie byt opiniowany przez
Rade Naukowa.

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym, komérka ds. komercjalizacji zostat Dziat Transferu
Technologii i Kontrolingu, przy czym prowadzenie Procesu ochrony wtasnosci intelektualnej o
ktérym stanowi § 10 Regulaminu korzystania z infrastruktury badawczej oraz transferu wiedzy
i komercjalizacji wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych, powierzone zostato Komisji
ds. Komercjalizacji Dobr Intelektualnych??8,

Obydwa regulaminy regulujg procedury komercjalizacji wiedzy i ochrony débr intelektualnych.

Waznym elementem komercjalizacji badan jest tzw. ,Program Konopny”, ktéry pozwolit
Instytutowi otworzy¢ rynki catego $wiata. W okresie 2023 - 2025 zaplanowane jest
zintensyfikowanie sprzedazy kwalifikowanych, wysokiej jakosci nasion konopi witdknistych
poprzez zdobycie nowych rynkéw.

W okresie objetym kontrolg w Instytucie obowigzywat Regulamin zarzadzania prawami
autorskimi i prawami pokrewnymi oraz prawami wifasnosci przemystowej oraz zasad
komercjalizacji wynikdéw badan naukowych i prac rozwojowych oraz Regulamin korzystania z

116 Regulamin zarzadzania prawami autorskimi i prawami pokrewnymi oraz prawami wtasnosci przemystowej oraz zasad
komercjalizacji wynikow badan naukowych i prac rozwojowych w Instytucie Widkien Naturalnych i Roslin Zielarskich -
Panstwowym Instytucie Badawczym wprowadzony w zycie Zarzadzeniem Dyrektora IWNIRZ-PIB Nr 8/2021 r. z 8.06.2021 r.
zaopiniowany przez Rade Naukowa IWNIRZ-PIB w dniu 28.05.2021 r.

117 Regulamin korzystania z infrastruktury badawczej oraz transferu wiedzy i komercjalizacji wynikéw badan naukowych i prac
rozwojowych zostat wprowadzony Zarzadzeniem Dyrektora IWNIRZ-PIB nr 48/2022 z 27.10.2022 r. Nie zostat opiniowany przez
Rade Naukowa.

118 Komisja ds. Komercjalizacji Débr Intelektualnych powotana zostata na mocy § 10 Zarzadzenia Dyrektora Nr 8/2021 r.
2 8.06.2021 r. dotyczacego ustalenia Regulaminu zarzadzania prawami autorskimi i prawami pokrewnymi oraz prawami wtasnosci
przemystowej oraz zasad komercjalizacji wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych w Instytucie Wtékien Naturalnych i Ro$lin
Zielarskich - Panstwowym Instytucie Badawczym.
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infrastruktury badawczej oraz transferu wiedzy i komercjalizacji wynikéw badan naukowych i
prac rozwojowych, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 24 ust. 1a ustawy o Instytutach

8. Dziatania Instytutu zwigzane z oceng poziomu naukowego.

Ocena poziomu naukowego Instytutu, jakosci prowadzonych badan naukowych i prac
rozwojowych oraz zgodnosci dziatalnosci z zadaniami podstawowymi nalezy do kompetencji
ministra wtasciwego do spraw nauki.

Dyrektor Instytutu realizuje dziatania majgce na celu utrzymanie kategorii A przyznanej
Instytutowi w dyscyplinie rolnictwo - ogrodnictwo®'? decyzjg z dnia 29 lipca 2022 r. Dyrektor
powotat Zespét ds. Ewaluacji Naukowej IWNIRZ-PIB, ktéry ma za zadanie monitorowac
osiggniecia pracownikéw naukowych Instytutu w kontekscie kryteriéw ewaluacji jakosci
dziatalnosci naukowej okreslonych w ustawie o Szkolnictwie Wyzszym i Nauce. Zespoét
przekazuje wnioski Dyrektorowi Instytutu, ktéry podejmuje dziatania majace na celu zachecanie
pracownikéw do wzmozonej aktywnosci naukowe;.

Ocena dorobku naukowego pracownikéw naukowych IWNIRZ-PIB przeprowadzona zostata
w 2021 r.'2° W zwiazku z powyzszym, w okresie objetym kontrolg nie dokonywano ocen
okresowych dorobku naukowego pracownikéw naukowych. Zgodnie ze statutem Instytutu,
ocena pracownikéw naukowych nastepuje co 4 lata.

Patenty, projekty oraz efekty finansowe badan naukowych i prac rozwojowych sg na biezagco
wprowadzane do systemu POL-on.

Dyrektor poinformowat!?!, Ze podejmuje dziatania majace na celu wsparcie finansowe
publikowania artykutow w wysoko punktowanych czasopismach naukowych. W roku 2022
wyptacono 23 nagrody za publikacje naukowe dla 20 pracownikéw naukowych za taczng kwote
25 229,55 zt. Natomiast, w roku 2023 i 2024 nie wyptacono zadnej nagrody za tego rodzaju
publikacje.

W celu utrzymania obecnej kategorii przewidzianej dla jednostek naukowych, Instytut powotat
Zespot ds. Ewaluacji Naukowej monitorujacy osiagniecia pracownikéw naukowych w
kontekscie kryteriéw ewaluacji jakosci dziatalno$ci naukowe;j.

111.3. JAKOSC ZARZADZANIA INSTYTUTEM

1. Wieloletni plan dziatalnosci/strategia.
Instytut opracowat Perspektywiczne kierunki dziatalnos$ci naukowej, rozwojowej
i wdrozeniowej na lata 2023-202522 (dalej: Perspektywiczne kierunki).

W dokumencie tym wyznaczone sg ramowe cele strategiczne oraz wskazane sg gtéwne obszary
prac i kluczowe zadania, wynikajace z potrzeby dazenia do rozwijania rolnictwa w Polsce.
Dokument zostat ustalony i zatwierdzony przez Rade Naukowa, zgodnie z art. 29 ust. 6 ustawy
o Instytutach badawczych.

119 Decyzja Ministra Edukacji i Nauki nr 677/402/2022 z 29 lipca 2022 r. przyznania Instytutowi kategorii naukowej A w dyscyplinie
rolnictwo i ogrodnictwo.

120 Zarzadzenie Dyrektora IWNIRZ-PIB nr 28/2021 z 14.09.2021 w sprawie wprowadzenia Regulaminu okresowej oceny dorobku
naukowego pracownikéw naukowych IWNIRZ-PIB

121 Pismo dyrektora z 20.06.2024 r. - odpowiedz na pismo znak: DIW.wkn.073.46/2024.

122 Zarzadzenie nr 28/2023 Dyrektora IWNIRZ-PIB z dn. 27.04.2023 r. w sprawie wprowadzenia Perspektywicznych kierunkéw
dziatalnosci naukowej, rozwojowej i wdrozeniowej po uzyskaniu zatwierdzenia dokumentu przez Rade Naukowa IWNiIRZ-PIB
Uchwatg nr 45 z dnia 26 kwietnia 2023 r. w sprawie zatwierdzenia perspektywicznych kierunkéw dziatalnosci naukowej,
rozwojowej i wdrozeniowej.
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Realizacja zapisanych w Perspektywicznych kierunkach dziatan byta na biezgco monitorowana
przez kierownikéw zagadnien i przekazywana dyrektorowi do akceptacji, a nastepnie
prezentowana Radzie Naukowej w celu wydania opinii. Natomiast wtasciwe informacje s3
zawarte w sprawozdaniach z dziatalnosci Instytutu, przekazywanych do MRiRW?*%3,

Instytut przygotowat dokument ,Strategia rozwoju Instytutu”!?* w pazdzierniku 2022 r.
Po przestaniu go do MRIRW przeformatowany zostat na Perspektywiczne kierunki.
Zaakceptowany zostat przez Rade Naukowg IWNIRZ-PIB i wprowadzony zarzadzeniem
Dyrektora. Natomiast dokument ,Strategia rozwoju Instytutu” jest w opracowaniu MRiRW.
Dyrektor zadeklarowat'?® przygotowanie i przekazanie Strategii w momencie otrzymania ww.
wytycznych.

W Instytucie wprowadzono Perspektywiczne kierunki dziatalno$ci naukowej, rozwojowej
i wdrozeniowej na lata 2023-2025, ktére zostaty witasciwie zatwierdzone na podstawie
przepiséw ustawy o Instytutach badawczych.

2. Spory i postepowania sagdowe

Zestawienie spornych spraw pracowniczych.

Rodzaj Sprawy
Powdd/ pozwany

Przedmiot i warto$¢ przedmiotu sprawy

Stan sprawy/ uwagi

1 | powdd:
pozwany: IWNiRZ-PIB

rozwigzanie umowy o prace na czas
nieokreslony, w wysokosci 12 000 zt

o odszkodowanie za niezgodne z prawem

Wyrok Sadu Rej. Poznan - Grunwald i
Jezyce z 30.11.2022; uwzgledniajacy
powddztwo co do kwoty 6 000 zt;
sprawa zakonczona

2 | powddka: _

pozwany: IWNiRZ-PIB

rozwigzanie umowy o prace na czas

odprawe pieniezng z tyt. rozwigzania
umowy z przyczyn niedotyczacych
pracownikéw w kwocie 6 260 zt

o odszkodowanie za niezgodne z prawem

nieokreslony w wysokosci 18 780 zt oraz o

Wyrok Sadu Rej. Poznan - Grunwald i
Jezyce z 10.03.2023 r; uwzgledniajacy
powddztwo o odszkodowanie i
oddalajacy powddztwo o odprawe;
apelacje ztozyty obie strony; sprawa w
toku przed Sadem Okregowym w
Poznaniu

Zestawienie spornych spraw gospodarczych!?¢

Rodzaj Sprawy
Powdd/ pozwany

Przedmiot i wartos$¢ przedmiotu
sprawy

Stan sprawy/ uwagi

1 powdd: IWNIRZ-PIB
pozwana:

O zaptate 5 343,77 zt tytutem
czynszu za lokal uzytkowy

nakaz zaptaty z 08.03.2022 r.; postepowanie
egzekucyjne umorzone z powodu
bezskutecznosci 11.07.2023 r.

2 powdd: IWNIRZ-PIN
pozwany:

O zaptate 506,56 zt tytutem
naleznosci za badania nasion

Nakaz zaptaty 28.04.2022 r.; dtuznik zaptacit
catos¢ zasagdzonych kwot; sprawa zakonczona
25.05.2022r.

3 powdd: IWNIRZ-PIB

pozwany: EM+ sp. z 0.0.

o zaptate 3 286,44 zt tytutem
naleznosci za zakupiony materiat
nasienny oraz ocene plantacji

nakaz zaptaty 27.05.2022 r.; sprawa egzekucyjna
w toku;

4 powdd: IWNIRZ-PIB
pozwana:

o zaptate 6 177,06 zt tytutem
czynszu najmu za lokal uzytkowy

nakaz zaptaty z 05.09.2022 r.; Komornik
wyegzekwowat catos¢ dochodz. naleznosci;
sprawa zakonczona 26.05.2023 r.;

powdd: IWNIRZ-PIB
pozwany:

o zaptate 5 983,07 zt tytutem
czynszu najmu za lokal uzytkowy

wyrok zaoczny z dnia 16.10.2023 r; sprawa
egzekucyjna w toku

123 Informacja dyrektora Instytutu z 11.03.2024 r.

124 Dokument ,Strategia rozwoju Instytutu” zostat wymieniony w dokumencie okreslajacym standardy nadzoru nad Instytutami,
realizujgcym polityke nadzorcza wobec Instytutéw pt.: ,Dziatania nadzorcze Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi wobec instytutéw
badawczych” wprowadzony w dniu 12 kwietnia 2023 r.

125 Wyjasnienia Dyrektora Instytutu otrzymane e-mailem w dniu 19 marca 2024 r.
126 Sprawy pracownicze i gospodarcze prowadzone przez radce prawnego
27.02.2024 r.

whiesione od 01.01.2022 r. do
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6 powdd: PZU S.A. o zaptate 843,59 zt sktadki OC wyrok z dnia 01.03.2023 r. oddalajacy
pozwany: IWNiRZ-PIB
7 powdd: IWNIRZ-PIB O zaptate 3 526,63 zt tytutem nakaz zaptaty z 30.11.2023 r.; nieprawomocny,
pozwani: i | czynszu za lokal mieszkalny sprawa w toku
8 powdd: IWNIRZ-PIB O zaptate 634,68 zt tytutem nakaz zaptaty z 13.03.2023 r.; komornik
pozwany: || G__ naleznosci za koszty oceny stanu wyegzekwowat cata naleznos¢; sprawa
plantacji zakoriczona;
9 powdd: IWNIRZ-PIB o zaptate 659,76 zt tytutem nakaz zaptaty 26.05.2023 r.; komornik
pozwany: | K naleznosci za koszty oceny stanu wyegzekwowat cata naleznos¢; sprawa
plantacji zakoriczona
10 powdd: IWNIRZ-PIB O zaptate 4 879,41 zt tytutem nakaz zaptaty z 30.08.2023 r; dtuznik zaptacit
pozwany: IGUANA zwrotu nienaleznego $wiadczenia catos¢ zasadzonych kwot; sprawa zakorczona;
spoétka z o.0.
11 powdd: IWNIRZ-PIB O zaptate 5 017,94 zt tytutem nakaz zaptaty z 13.11.2023 r.; sprawa
pozwany: - zaptaty za zakupione towary egzekucyjna w toku;

taczna suma dochodzonych przez Instytut naleznosci wynosi 36.015,32 zt.

Jednoczesnie:

- Kancelaria Radcéw Prawnych - i Wspodlnicy sp. k. prowadzi 22 sprawy, ktérych Instytut
jest powodem z tytutu kary umownej za niewykonanie umowy kontraktacji na tgczng kwote
256.835,45 zt i jest pozwany w 1 sprawie na kwote 27.086,40 zt z tego samego tytutu'?’,

- Kancelaria Adwokatéw i Radcéw Prawnych | N orowadzi 5 postepowant2e.

Z przedstawionych przez Instytut informacji wynika, ze zostato zawartych 6 ugéd*?’ (3 sadowe,

2 pozasadowe, 1 mediacja)**°.

Dyrektor Instytutu poinformowat®!, ze:

- gtdwnymi przyczynami pozwoéw wytaczanych przez Instytut w sprawach gospodarczych byt

brak zaptaty przez kontrahentéw naleznosci za zakupione od Instytutu towary i ustugi oraz

Czynszu najmu za wynajmowane lokale;

- gtdwnymi przyczynami pozwdéw w sprawach pracowniczych byto odwotanie sie przez

pracownikéw od wypowiedzenia umowy o prace do Sadu Pracy;

- koszty proceséw sgdowych przedstawionych w ww. tabelach sprowadzaty sie do optat

sadowych od pozwu (w wysokosci zaleznej od wartosci przedmiotu sporu), optaty skarbowej

od petnomocnictw w kwocie 17 zt, optat w postepowaniu egzekucyjnym oraz kosztéw
korespondenciji;

- celem zminimalizowania potencjalnych pozwéw Dyrektor inicjuje polubowne rozmowy i dazy

do pozasadowego wyjasnienia danej sprawy, dbajac o interes Instytutu i jego wizerunek;

- Instytut nie byt strong zadnej sprawy, dotyczacej ewentualnych spadkobiercéw majatku

Instytutu.

Instytut podejmowat dziatania w celu zminimalizowania liczby pozwdéw dotyczacych naleznosci.

127 Szczegbtowa informacja o stanie spraw w zestawieniu z 27.03.2024 r. przekazanym przez dyrektora Instytutu, w ktérym zawarto
informacje o dziataniach przed wszczeciem postepowania w sprawach gdzie Instytut jest powodem:

- wystapienie do producenta rolnego z pytaniem o przyczyny braku realizacji kontraktacji, a nastepnie analiza wyjasnien w celu
podjecia decyzji o zasadnosci dochodzenia roszczen albo wystania noty obcigzeniowej,

- kancelaria prowadzita korespondencje w sprawie zaptaty kary umownej, zawarcia porozumienia w przedmiocie sptaty,

- w przypadku braku polubownego zatatwienia kierowane sprawe do sadu (w trakcie procesu proponowano zawieranie z
pozwanymi ugdd sadowych lub trakcie mediacji - po uzyskaniu zgody Instytutu.

128 5zczegdtowa informacja o stanie i rodzaju spraw w zestawieniu z 5.03.2024 r. przekazanym przez dyrektora Instytutu.

129 \W zakresie zawartej ugody z firma Malbud stosowna informacja zawarta w rozdz. 11l.1. 2.2.3. wyst. pokontrolnego (str. 11) .

130 Instytut nie przekazat dokumentéw dot. wszystkich ugdd oraz nie przekazat informacji o zlecanych opiniach biegtych, prawnych
w sprawach, w ktérych prowadzone byty postepowania sagdowe. Z przedstawionych zestawien i pozyskanych informacji nie wynika
aby byty takie dokumenty sporzadzane..

131 Pismo z 11.03.2024 r.
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Dyrektor nie przekazat dokumentéw wszystkich ugdd oraz informacji o zlecanych opiniach
biegtych, prawnych w sprawach, w ktérych prowadzone byty postepowania sagdowe.

3. Zarzadzanie nieruchomosciami, w tym celowo$¢ i rzetelnos¢ gospodarowania majatkiem
Instytutu, dokonywania zakupéw, jego utrzymaniai likwidacji
3.1. Zakupy

Do szczeg6towej analizy pobrano dokumentacje'®? dotyczacg 25 zakupdéw zrealizowanych
w latach 2022 i 2023. Tylko w stosunku do 2 nie stwierdzono nieprawidtowosci ani uchybien.
Opisu dokonano z podziatem na postepowania przeprowadzone z zastosowaniem procedury
udzielenia zaméwienia publicznego i z pominieciem procedury.

3.1.1. Zakupy przeprowadzone z zastosowaniem procedury zakupowe;j.

Na podstawie przedstawionej do kontroli dokumentacji stwierdzono, ze w kontrolowanym
okresie zasady prowadzenia postepowan zakupowych okreslone byty w obowigzujagcym od 1
lutego 2023 r. Regulaminie udzielania zaméwien publicznych IWNIRZ-PIB**3. Nieprawidtowo
okre$lono w nim wymagania w zakresie udokumentowania rozeznania cenowego w
przygotowaniu postepowania, poniewaz dla postepowan o wartosci od 10 000 do 50 000 zt
okreslono, ze nalezy udokumentowac dane z rozeznania cenowego poprzez wydruk danych ze
stron internetowych, katalogéw, cennikéw, folderéw, natomiast nie przypisano takich
wymagan do postepowan o wyzszej wartosci. Ponadto uchybieniem jest brak w Regulaminie
jednoznacznego wskazania, ze wydruki te, podobnie jak korespondencja z rozeznania rynku
powinny zosta¢ zachowane w dokumentacji postepowania. Udostepniona dokumentacja
z prowadzenia postepowan objetych badang préba nie zawierata dokumentéw, na podstawie
ktérych mozna by jednoznacznie odtworzyé przeprowadzone rozeznanie rynku, szacowanie
wartos$ci zamowienia, przygotowanie opisu przedmiotu zaméwienia, czy petng korespondencje
prowadzong w trakcie przygotowania postepowania z potencjalnym oferentem lub podczas
sktadania zlecenia. Dokumenty powinny stanowié integralny komplet, zgodnie z Instrukcjqg
kancelaryjng stanowiacy sprawe. W § 2 rozporzadzenia'®* w sprawie protokotéw postepowania
oraz dokumentacji postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego zobowigzano
zamawiajgcego do:
—dokumentowania czynnosci i zdarzeh zwigzanych z danym zaméwieniem publicznym
w uporzadkowany sposdb, umozliwiajgcy odtworzenie chronologicznego przebiegu

132 préba celowo dobrana na podstawie wykazu faktur kosztowych z 2022 i 2023 r., z uwzglednieniem ceny zakupu i przedmiotu

zakupu oraz obrotéw z dostawca. Z 1009 dostawcow w 2023 r. wybrano 25 postepowan, w wyniku ktérych dokonano zakupow

od 23 oferentdw.

a.Zakupy z zastosowaniem procedury od: AGROCHEM Putawy Sp. z o.0. (NIP: 7162813547, REGON: 061470020, KRS:
0000433141), AGROCHEST Sp. z 0.0. (NIP: 777 26 76 706, REGON: 634395520, KRS: 0000140366), Anons Press Agencja
Reklamowa | .5.ENDING” Sp. z 0.0. (NIP: 6211527894 REGON: 250835679, KRS: 0000121079), Bromex
Sp. z 0.0. (NIP: 7692225120, REGON: 364076857, KRS: 0000610383), Comef Sp. z 0.0., Sp. k. (NIP: 7811830940, REGON:
301027411, KRS: 0000321899), Drukarnia Atol | N NN NN M so. z oo. (NIP: 7771001113, REGON:
630233481), Mar-Four | (\'P: 7291540258, REGON: 472202650), NDS Serwis Sp. z o.0. Sk (NIP:
7773274789, REGON: 366114088, KRS: 0000656131), Petro-Lawa Sp. z 0.0. (NIP: 9151781879, REGON: 021550431, KRS:
0000389402), PHU (NIP: 7851661432), Raitech Sp. z 0.0. (NIP: 9532188486, REGON: 091570360, KRS:
0000021728), ROL-PRODUKT FHU (NIP: 7821358396, REGON: 300099727), Verder Polska Sp. z 0.0.( NIP:
8971013742, REGON: 930762595, KRS: 0000195372);
b.Zakupy z pominieciem procedury od: A&A Biotechnology s.c. (NIP: PL5840254403), EXPRESS Sp. z 0.0. Sp.k. (NIP: 677-004-
66-33, KRS: 0000434068), PKN ORLEN S.A. (NIP: 7740001454, REGON: 610188201, KRS: 0000028860), P.P.H.U. AGRO-
AROMAT I (\'P: 7691463892, REGON: 100985665), ROL-PRODUKT FHU I (P
7821358396, REGON: 300099727), PHU | I ~crorLus I (\'P: 7851602139, REGON:
411442719), PROCAM Polska Sp. z0.0. (NIP: 5821477792, REGON: 170760213, KRS: 0000054401), | NIEIENGGEEN. sANLAB
sp. j. (NIP: 5342486362, REGON: 146121733, KRS: 0000420288).

133 Regulamin Wprowadzony zarzadzeniem nr 3/2023 Dyrektora Instytutu z dn. 24.01.2023 r., obowiazujacy od dn. 1.02.2023 r.,

zmieniony zarzadzeniem nr 20/2023 Dyrektora Instytutu z dn. 31.03.2023 r. obowigzujacym od 31.03.2023 r. (dalej tez: Regulamin

zaméwien publicznych).

134 Rozporzqdzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dn. 18.10.2020 r., obowigzujace od dn. 1.01.2021 r. (Dz. U. poz. 2434).
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wszystkich etapow danego postepowania oraz istotnych czynnosci poprzedzajacych jego
wszczecie, a takze czynnosci zwigzanych z zawarciem umowy;

—zapewnienia przechowywania dokumentacji postepowania tak aby przez caty okres jej
przechowywania miat on biezacy dostep do kompletnej dokumentacji, w celu umozliwienia jej
niezwtocznego udostepnienia oraz odtworzenia, w sposéb niebudzacy watpliwosci,
chronologicznego ciggu czynnosci i zdarzen zwigzanych z danym postepowaniem, w tym
istotnych czynnosci poprzedzajacych jego wszczecie, a takze czynnosci zwigzanych
Z zawarciem umowy.

Nieprawidtowoscia jest odestanie w Regulaminie pracy komisji przetargowej Instytutu Wtdkien

Naturalnych i Roslin Zielarskich - Panstwowy Instytut Badawczy'®®, stanowigcym zatacznik do

Regulaminu zaméwien publicznych, do zapiséw nieobowigzujacej od 1 stycznia 2021 r. ustawy -

Prawo zaméwieri publicznych z 2004 r.**¢ w zakresie powotania komisji przetargowej'*,

o$wiadczen sktadanych przez jej cztonkéw?®8, zasad zwrotu ofert wniesionych po terminie®®.

Sposrdod opisanych ponizej postepowar zakupowych objetych szczegétowa kontrolg 44°

(28,5%) prowadzone byty w trybie zamoéwienia z wolnej reki, w zwigzku z brakiem ofert w

postepowaniu w trybie podstawowym. Uchybieniem byto niezamieszczanie w dokumentach z

postepowania w trybie zamdwienia z wolnej reki (np. zapotrzebowanie zakupu, wniosek o

przeprowadzenie negocjacji, protokét postepowania) identyfikatora wczesniejszego

postepowania, w wyniku ktérego nie wytoniono wykonawcy. Stanowitoby to powigzanie

obydwu postepowan, ale jednoczesnie udokumentowanie zasadnosci zastosowania art. 305

pkt 2 ustawy PZP. Zwiekszatoby to transparentno$¢ postepowan oraz wypetniatoby

wymagania wzgledem dokumentowania ich przebiegu.

Szczegétowa analiza przedstawionej dokumentacji wykazata (ustalenia dotyczace
stwierdzonych nieprawidtowosci badz uchybien):
1. AGROCHEM Putawy Sp. z o0.0. - tgczna wartosé¢ zakupionych od kontrahenta w miesigcach
sierpien, wrzesienl i listopad 2022 r. $rodkéw ochrony rodlin wyniosta 128 122 z#41,
a. Podejmujac decyzje, czy zakup powinien by¢ dokonany poprzez udzielenie zamdwienia
publicznego powinna by¢ wzieta pod uwage taczna kwota kupowanych w danym roku débr
badz ustug tozsamych rodzajowo. W 2022 r. tylko od trzech firm*? zakupiono nawozy
i sSrodki ochrony roslin o tacznej wartosci netto 408 655,63 zt, co stanowi kwote
przekraczajaca prég zobowigzujacy do stosowania procedur wymaganych ustawg PZP. Tym
samym w postepowaniu nieprawidtowos$ciami byto:
—udokumentowanie jego przebiegu w sposéb uniemozliwiajacy odtworzenie petnego
przebiegu czynnosci przeprowadzonych w postepowaniu, w tym czynnosci
poprzedzajacych wszczecie procedury o udzielenie zaméwienia publicznego*?,

135 Regulamin stanowiacy zatacznik nr 2 do Regulaminu udzielania zaméwieri publicznych IWNiRZ-PIB wprowadzonego zarzadzeniem
nr 3/2023 Dyrektora Instytutu z dn. 24.01.2023 r. (dalej tez: Regulamin komisji przetargowej)
13¢ Ustawa z dn. 29.01.2004 r. (Dz. U. nr 19, poz. 177, ze zm.).
137 Odestanie do art. 19 ust. 1 2 ustawy - Pzp w § 1 ust. 2 Regulaminu komisji dyscyplinarne;.
138 Odestanie do art. 17 ust. 1 ustawy - Pzpw § 4 ust. 1, 3,4, 5,§ 9 ust. 2 pkt 4i 5, § 10 ust. 2 pkt 3,4 i 5 oraz do art. 17 ust. 2a
ustawy - Pzp w § 10 ust. 2 pkt 4 Regulaminu komisji dyscyplinarnej.
139 Odestanie do art. 84 ust. 2 ustawy - Pzp w § 7 ust. 3 Regulaminu komisji dyscyplinarnej.
140 AGROCHEST Sp. z 0.0., Bromex Sp. z o.o., | ] III Sv. z o.0., Mar-Four
141 Faktury nr: SF- CZL/22/08/0854 z dn. 18.08.2022 r., SF-STG/22/09/0055 z dn. 19.09. 2022 r., SF-CZL/22/09/0369 z dn.
7.09.2022 r.,SF-CZL/22/11/0100 zdn. 4.11.2022 r.
142 A&A Biotechnology s.c., AGROCHEM Putawy Sp. z 0.0., PROCAM Polska Sp. z 0.0.
143 Wymaganie okreslone w:
— art. 79 ustawy z dn. 11.09.20219 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. poz. 2019 ze zm.) - dalej tez: ustawa - PZP.
— § 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dn. 18.12.2020 r. (Dz. U. poz. 2434).
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—dokonanie zakupu bez przeprowadzenia postepowania o udzielenia zaméwienia
publicznego4, co wskazuje jednocze$nie na naruszenie dyscypliny finansow
publicznych43,

—dokonanie zakupdw bez sporzadzenia pisemnej umowy!*, dla zamawiajacego pisemne
sporzadzenie umowy byto istotng czynnoscig nawet przy zakupie na kwote 128 122 zt, co
znalazto potwierdzenie we wprowadzonym w pézniejszym terminie (1 lutego 2023 r.)
Regulaminie zaméwier publicznych®’, w ktorym wymaog taki dotyczyt zakupow o wartosci
przekraczajacych 10 000 zt,

—wprowadzanie wspotpracownikéw i kontrahenta w btad, ze postepowanie nie wymaga
stosowania ustawy PZP, podczas gdy tgczna wartosc¢ zakupdéw z tej grupy asortymentowej,
tylko od trzech kontrahentow w 2022 r. przekroczyta 400 000 zt.

b. Dokumentacjg przedstawiona, po uzupetnieniu, dotyczacg przedmiotowych zakupow

byty:

—faktury zakupu;

—zapotrzebowanie z 6 czerwca 2022 r. na zakup $rodkéw ochrony roslin o wartosci
60 000 zt (dokument wewnetrzny zatwierdzony 9 czerwca 2022 r. przez Dyrektor
Instytutu Matgorzate tochynskg z potwierdzeniem realizacji 9 czerwca 2022 r. przez
pracownika) bez wskazania jakie srodki ochrony roslin, w jakich ilosciach i od kogo miatyby
by¢ zakupione;

—notatki stuzbowe dotyczace zakupéw w 2022 r. od AGROCHEM Putawy Sp. z 0.0.148;

—umowa handlowa zawarta z AGROCHEM Putawy Sp. z o.0. okre$lajaca ogdlne warunki
wspotpracy i przyznania kredytu kupieckiego*’ - przy czym w udostepnionym kontrolerom
Centralnym rejestrze uméw IWNIRZ-PIB brak byto informacji o zawarciu jakiejkolwiek
umowy z AGROCHEM Putawy Sp. z o0.0.

c. W notatkach stuzbowych opisano trudny éwczesny stan na rynku nawozowym i problemy

z zakupem. Wskazano na ogtaszane postepowania o udzielenie zamdwienia w trybie

podstawowym i wystosowywane zapytania ofertowe, na ktére odpowiadata tylko

AGROCHEM Putawy Sp. z o.0., oferujac zblizony produkt do wskazanego w zapytaniach.

Stan taki w opinii autoréw notatek wynikat z sytuacji na rynku nawozéw. Tym samym

wskazano, ze Instytut potrzebujac nawozy do biezacej uprawy, byt zmuszony zakupié to, co

byto w ofercie i na warunkach, jakie przedstawita AGROCHEM Putawy Sp. z 0.0. Zakupu
dokonano na podstawie umowy ustnej. Jednoczes$nie do notatek nie dotaczono zadnych
dokumentéw potwierdzajacych uzgodnienia z kontrahentem, korespondencje, decyzje czy

polecenia otrzymane od przetozonych, a do ktérych odwotano sie w notatkach. Ponadto w 2

z nich stwierdzono, ze ze wzgledu na warto$é¢ ponizej 130 000 zt, dokonany zakup nie

naruszyt przepiséw ustawy PZP, ani wewnetrznych regulacji w tym zakresie.

Nalezy zaznaczy¢, ze kazde postepowanie zakupowe poza tym, ze powinno by¢ legalne, to

takze powinno by¢ celowe i gospodarne. Tym samym za wytonieniem najkorzystniejszej

oferty nie powinno przemawiac jedynie wymaganie prawne, a gospodarne celowe i rzetelne
dysponowanie majatkiem pracodawcy.

144 Wymaganie okreslone w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy - PZP.

145 Wymaganie okreélone w art. 17 ust. 1b pkt 1 ustawy z dn. 15.12.2004 o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (Dz. U z 2005 r. nr 14, poz. 114).

146 Wymaganie okreslone w art. 254 pkt 1 i 432 ustawy - PZP.

147 Wymaganie okreslone w § 7 ust. 9 Regulaminu zaméwien publicznych.

148 Notatki z dn: 12.08.2022 r. Dyrektora Oddziatu IWNIRZ-PIB Zaktad Dos$wiadczalny Petkowo, 25.10.2022 r. | NN
27.10.2022 . .

149 Umowa nr 837/H/2022 z dn. 18.05.2022 r.
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2. BLENDING” Sp. z o.0. - taczna warto$¢ nawozéw rolnych zakupionych od kontrahenta

w wyniku przeprowadzenia postepowania w trybie podstawowym w marcu i kwietniu
2022 r. wyniosta netto 471 190 z**°.
Nieprawidtowos$ciami w postepowaniu byty:
a. Niekompletna dokumentacja uniemozliwiajgca odtworzenie petnego przebiegu czynnosci
przeprowadzonych w postepowaniu, w tym czynnosci poprzedzajacych wszczecie
procedury o udzielenie zamdwienia publicznego. W udostepnionej kontrolerom kompletnej
dokumentacji z zakupu, po jej uzupetnieniu, brak byto: zapotrzebowania, potwierdzenia
przeprowadzenia rozeznania rynku, dokumentu z powotania komisji przetargowej, protokotu
z otwarcia ofert, pozostatych ofert, protokotu z wyboru oferty, protokotu postepowania w
trybie podstawowym, dokumentu potwierdzajagcego wykonanie zamowienia. Kierownik
Dziatu Tl potwierdzit'®!, ze w Instytucie brak jest tych dokumentéw.
b. Nienaliczenie kar umownych w wysokosci 3 200 z'52 z tytutu wykonania przedmiotu
umowy 21 dni po terminie (to jest z 300% przekroczeniem terminu).
W zawartej 28 marca 2022 r. umowie na dostarczenie nawozéw okreslono, ze sprzedawca
zobowiazuje sie dostarczy¢ nawozy nie pézniej niz w ciagu 10 dni od zawarcia umowy?>® -
to jest do 7 kwietnia 2022 r. Tymczasem mocznik, wartoscig stanowigcy 30% kwoty
zamowienia zostat dostarczony 28 kwietnia 2022 r.

Radca Prawny poinformowata®*, ze w Instytucie brak jest dokumentow wskazujacych na

naliczenie i zaptate kar umownych, a obecnie w Instytucie nie pracuje zadna osoba, ktora

byta odpowiedzialna za dostawy tych nawozéw.

c. Nieuzasadnione wyznaczenie krétkiego terminu dostawy, co ma istotny wptyw na

liczbe oferentéw i zwiekszenie wartosci zakupu, przez co byto to dziatanie niecelowe

i niegospodarne. Brak zasadnosci dla krétkiego terminu dostawy, uniemozliwiajacego

wywiazanie sie z niego potwierdza takze nienaliczenie kary umownej za 300%

przekroczenie terminu dostawy.

a. Niezarejestrowanie umowy z ,BLENDING” Sp. z 0.0. w udostepnionym Centralnym
rejestrze uméw IWNIRZ-PIB.

b. Przeprowadzenie czynnosci w postepowaniu na podstawie zapotrzebowania, za ktére
uznano nieautoryzowane zestawienie datowane na 22 lutego 2022 r. pod nazwa
Planowany do zakupu (udzielenia zamoéwienia IWNIRZ-PIB) w roku 2022 rodzaj i wartosé¢
nawozoéw sztucznych. W zestawieniu tym zamieszczono informacje, ze wartosé
zamowienia ustalono 20 stycznia 2022 r. na podstawie aktualnych cen rynkowych, nie
udokumentowano natomiast:

— informacji, by byto zapotrzebowaniem, zaméwieniem, zleceniem, wnioskiem itp.;

— akceptacji kierownika komérki organizacyjnej, na rzecz ktérej zamowienie bytoby
realizowane, potwierdzenia rejestracji wniosku badz stanowiska pracownika
odpowiedzialnego w Instytucie za zakupy, potwierdzenia przez Gtéwnego Ksiegowego
zapewnienia $rodkéw finansowych na zakup, zatwierdzenia wniosku do realizacji, to jest
akceptacji i zatwierdzen wymaganych regulacjami wewnetrznymi Instytutu;

150 Faktury nr FS-22/03N665 z dn. 31.03.2022 r. o wartoéci netto 60 000 zt, FS-22/04N24 z dn. 4.04.2022 r. o wartosci
141 600 zt, FS-22/04N66 i FS-22/04N67 z dn. 7.04.2022 r. o wartosci netto kolejno 75 970 zt i 52 020 zt, FS-22/04N261 z dn.
28.04.2022 r. o wartosci netto 141 600 zt.

151 Wiadomo$¢ z dn. 29.04.2024 r.

152 Obliczone zgodnie z wymaganiami okreslonymi w § 7 ust. 1 pkt 1 umowy.

153 Wymaganie okreslone w § 2 ust. 1 umowy.

154 Wiadomo$¢ elektroniczna z dn. 6.06.2024 .
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— danych, w tym ich Zrddet, ktére postuzyty do przeprowadzenia analizy rynku i
szacowania wartosci zakupu - nieprawidtowe przeprowadzenie szacowania wartosci
potwierdza 23% réznica pomiedzy oszacowang wartos$cia zaméwienia, a faktycznym
jego kosztem.

3. AGROCHEST Sp. z 0.0. -24 maja 2023 r. w wyniku postepowania w trybie zaméwienia z
wolnej reki>> zawarta zostata umowa®® sprzedazy i dostarczenia 13 rodzajow $rodkow
ochrony roslin oraz nawozéw na potrzeby Zaktadu Doswiadczalnego w Petkowie.
Postepowanie poprzedzone byto procedurg zamoéwienia w trybie podstawowym, w wyniku
ktérego nie wptyneta zadna oferta. Catkowita warto$¢ umowy to 87 822,53 zt netto
z prawem opcji do 50%. Umowa wazna do 30 listopada 2023 r. z okreslonymi warunkami
zmiany terminu jej waznosci. Z udostepnionej do kontroli dokumentacji nie wynika, by
zostata przedtuzona.

Poza zakupami, dla ktérych przeprowadzono wymagane ustawg PZP postepowanie,

w 2023 r. od Spétki zakupiono bez wytonienia wykonawcy w drodze udzielenia zaméwienia

publicznego:

a) przed zawarciem opisywanej umowy:

—nawozy i $rodki ochrony roslin o tacznej wartosci 175 470,68 zt netto®>’,

—nasiona jeczmienia o tacznej wartosci 23 670,34 zt netto???;

b) rownoczesnie z realizowana umowa:

—nawozy i $rodki ochrony roslin o tacznej wartosci 7 245,96 zt netto*?,

—nasiona kukurydzy o wartosci 125 405 zt netto¢°,

—ustugi siewu i uprawy o wartosci 81 312,60 zt netto?é?.

Powyzsze nie tylko stanowito naruszenie ustawy PZP, ale takze byto niecelowe

i niegospodarne. Zwiekszenie puli objetej postepowaniem o udzielenie zamodwienia

publicznego zwiekszytoby jego atrakcyjno$é, wptywajac na liczbe oferentéw, a tym samym

konkurencyjnos$¢ i wartosé ztozonych ofert.

Nieprawidtowoscia w postepowaniu w trybie zamdéwienia z wolnej reki byta takze

niekompletna dokumentacja uniemozliwiajgca odtworzenie petnego przebiegu czynnosci

przeprowadzonych w postepowaniu, w tym czynnosSci poprzedzajacych wszczecie
procedury o udzielenie zaméwienia publicznego. Kontroli przedstawiono w ramach realizacji
tej umowy faktury®? potwierdzajace zakupy na taczng kwote 76 695,84 zt netto oraz
Protokét postepowania w trybie zamodwienia z wolnej reki.

Uchybieniem byto zamieszczenie zapytania ofertowego wytacznie na platformie e-
zamowienial®®, podczas gdy w § 10 ust. 4 Regulaminu zaméwien publicznych wymagano
zamieszczania zapytania takze na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Instytutu.

155 Postepowanie nr 6/2023/IWNIRZ.

156 Umowa nr 188/2023 z dn. 24.05.2023 r.

157 Faktury nr: FA/01259/2023/KN z dn. 3.03.2023 r. o wartosci netto 66 840 zt, FA/01306/2023/KN z dn. 6.03.2023 r. o
wartosci netto 52 600 zt, FA/03559/2023/KN z dn. 14.04.2023 r. o wartosci netto 56 030,68 zt.

158 Faktury nr: FA/00047/2023/GR z dn. 27.03.2023 r. o wartoéci netto 17 155 zt, FA/00122/2023/GR z dn. 10.05.2023 r. o
wartosci netto 6 515,34 zt.

159 Faktury nr: FA/06497/2023/KN z dn. 1.06.2023 r. na kwote netto 4 464 zt, FA/00388/2023/GY z dn. 22.06.2023 r. na kwote
2 640 zt, FA/07336/2023/KN z dn. 22.06.2023 r. na kwote 141,96 zt.

160 Faktura nr FA/06707/2023/KN z dn. 6.06.2023 r.

161 Faktura nr FA/06503/2023/KN z dn. 2.06.2023 r.

162 Faktury nr: FA/06504/2023/KN z dn. 2.06.2023 r. na kwote netto 61 042,46 zt, FA/02186/2023/ZL z dn. 2.06.2023 r. na
kwote netto 2 632,35 zt, FA/09083/2023/KN z dn. 10.08.2023 r. na kwote netto 1 101,03 zt, FA/11659/2023/KN z dn.
10.10.2023 r. na kwote netto 11 920 zt.

163 Wiadomo$¢ przestana kontrolerom przez Radce Prawnego Instytutu w dn. 11.04.2024 r.
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4. Bromex Sp. z 0.0. - 30 maja 2023 r. w wyniku postepowania w trybie zamdéwienia z wolnej
rekil®* zawarta zostata umowa®® sprzedazy i dostarczenia 85 ton nasion Inu ztotego i 41 ton
nasion Inu brgzowego. Catkowita wartos¢ umowy to 570 250 zt netto z prawem opcji do
30%. Umowa wazna byta do 31 grudnia 2023 r. z okre$lonymi warunkami zmiany terminu
jej waznosci.

Nieprawidtowosciami w postepowaniu byto:

1. Nieztozenie przez || N GG - Zastepce Przewodniczacego Komisji przetargowej
o$wiadczenia, w zakresie karalnosci za przestepstwo popetnione w zwigzku
z postepowaniem o udzielenie zamoéwienia!®® oraz nie podpisanie Protokotu postepowania
w trybie zaméwienia z wolnej reki*®’, co wskazuje takze na naruszenie dyscypliny finanséw

publicznych?¢8,

2. Niewnioskowanie przez Przewodniczacego Komisji do Kierownika zamawiajgcego
o odwotanie Zastepcy Przewodniczacego Komisji, ktory nie ztozyt wymaganego zapisami
ustawy PZP o$wiadczenia®®’.

3. Nieodnotowane w Protokole postepowania w trybie zamdéwienia z wolnej reki braku podpisu
Zastepcy Przewodniczacego Komisji przetargowej*’°.

4. Potwierdzenie nieprawdy przez Komisje przetargowa w punkcie 6 A. 2. Protokotu
postepowania w trybie zamdéwienia z wolnej reki wskazujac, ze wszyscy cztonkowie Komisji
ztozyli oswiadczenia, o ktérych mowa w art. 56 ust. 4 ustawy PZP, podczas gdy jedno z tych
os$wiadczen nie zostato ztozone przez Zastepce Przewodniczagcego Komisji przetargowe;.

5. Pozostawienie w Protokole postepowania w trybie zamdwienia z wolnej reki niewypetnionego
punktu 12 Informacja o kwalifikacji podmiotowej wykonawcy”?.

Nieprawidtowoscig byt brak skutecznego nadzoru nad formutowaniem zapiséw umowy

i zamieszczenie w niej zobowigzania do dostarczenia przedmiotu umowy w taki sposéb,

ktéry umozliwi osobom wykonawcy jego roztadunek i dostarczenie do magazynu

wykonawcy, podczas gdy faktycznie w Instytucie roztadunkiem nasion Inu zajmujg sie
pracownicy zamawiajgcego - co zostato stwierdzone przez Zespét kontrolujacy podczas
czynnosci kontrolnych w siedzibie Instytutu.

W przypadku:

a) braku podpisu cztonka komisji przetargowej np. w Protokole postepowania - zasadnym
jest, by do dokumentacji z postepowania dotagczone byto sporzadzone przez niego
uzasadnienie przyczyny braku podpisu - w sytuacji gdy nie jest mozliwe
udokumentowanie uzasadnienia przez osobe, ktdra nie ztozyta podpisu do dokumentu,
powinna by¢ dotaczona syntetyczna notatka innego cztonka komisji, z uzasadnieniem
przyczyn braku podpisu;

b) braku ztozenia oswiadczenia, o ktéorym mowa w art. 56 ust. 3 ustawy PZP oraz podpisu
Protokotu, przez te samg osobe - tym bardziej zasadne dla zamawiajgcego jest uzyskanie

164 Postepowanie nr 7/2023/IWNIRZ.
165 Umowa nr 190/2023 z dn. 30.05.2023 r.
166 Wymaganie okreslone w art. 56 ust. 4 ustawy - Prawo zaméwier publicznych.
167 Wymaganie okreslone w:
— punkcie 17 zatacznika nr 7 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dn. 18.12.2020 r. (Dz. U. poz. 2434);
— § 3 ust. 10 Regulaminu pracy Komisji przetargowej Instytutu Wtcokien Naturalnych i Roslin Zielarskich PIB, stanowiacego zatacznik
do Regulaminu Zaméwien Publicznych(dalej tez: Regulamin pracy Komisji przetargowe;j).
168 \WWymaganie okreslone w art. 17 ust. 4 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
169 Wymaganie okreslone w § 10 ust. 2 pkt 5 Regulaminu pracy Komisji przetargowe;.
170 Wymaganie okre$lone w § 3 ust. 10 Regulaminu pracy Komisji przetargowej Instytutu Wtékien Naturalnych i Roslin Zielarskich PIB,
stanowigcego zatacznik do Regulaminu Zaméwien Publicznych.
171 Naruszenie wymagania okre$lonego w punkcie 17 zatacznika nr 7 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z
dn. 18.12.2020 . (Dz. U. poz. 2434).
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wyjasnien iustalenie przyczyn takiego stanu. W udostepnionej dokumentacji nie
stwierdzono jakiegokolwiek uzasadnienia przyczyn braku oswiadczenia i podpisu
w Protokole. Radca Prawny poinformowatal’?, Zze oswiadczenia byty wielokrotnie
przekazywane _ do podpisu. Niewiadomym jest, dlaczego podpisat tylko
oswiadczenie dot. wytaczenia, o ktérym mowa w art. 56 ust. 1 ustawy PZP.

5. Comef Sp. z 0.0, Sp. k. - 22 sierpnia 2023 r. w wyniku postepowania w trybie
podstawowym?'”® zawarta zostata umowa dostawy jednostki sterujacej wraz z aktualnym
oprogramowaniem do elektronowego mikroskopu skaningowego Hitachi S 3400N oraz
spektrometru z dyspersja energii EDS kompatybilnego z elektronowym mikroskopem
skaningowym Hitachi S 3400N. Wartos¢ umowy to 536 585,00 zt netto. Realizacja
przedmiotu umowy do 30 listopada 2023 r.

W postepowaniu przygotowawczym nieprawidtowo sporzadzono!’* Szacunkowq wycene

przedmiotu zamoéwienia nie dokumentujac daty jej sporzadzenia, daty i zZrédta danych

przedstawionych w tej wycenie, ani nie dotaczajgc dokumentéw stanowigcych zrédto tych
informacji.

Nieprawidtowo sporzadzono takze Protokét postepowania w trybie podstawowym:

—nie dokumentujac informacji o osobie przygotowujgcej Opis przedmiotu zamdwienia w tym
przygotowujacej wymagania, warunki gwarancji, kryteria oceny ofert i terminy dostawy!”>;
wedtug dokumentacji przedstawionej kontrolerom ta sama osoba przeprowadzata
szacowanie wartosci przedmiotu zamdwienia i byta cztonkiem komisji przetargowej;

—dokumentujac sprzeczne informacje - w punkcie 12 Otwarcie ofert, udokumentowano, ze
nie wptyneta zadna oferta, po czym w punkcie 13 Zestawienie ofert udokumentowano
wptyw jednej oferty.

Nieprawidtowoscig o charakterze ograniczenia zasady konkurencyjnosci byto zawarcie 30

listopada 2023 r. aneksu wydtuzajgcego termin realizacji przedmiotu zamoéwienia do 120 dni,

to jest o 20%. Okreslenie przez zamawiajacego terminu dostawy 80-100 dni od daty
zawarcia umowy, za dotrzymanie ktérego mozna byto uzyska¢ do 40% punktéw podczas
oceny oferty wskazuje, ze byt to istotny dla zamawiajgcego warunek.

Ponadto sporzadzenie aneksu stanowi nieprawidtowosé, gdyz:

—w Informacji o wykonaniu umowy udokumentowano uzasadnienie zmiany terminu dostawy:
remont pomieszczenia, podczas gdy w umowie przewidziano, ze do umowy moze by¢
sporzadzony wytacznie aneks cenowy, uzalezniony od zmiany stawki podatku od towaréw
i ustug lub aneks dopuszczajacy zmiane ceny w przypadku opustdw, rabatéw albo promocji;

—zastrzezono w umowie, ze zmieniajgc warunki umowy strona zobowigzana jest wystapic
pisemnie z co najmniej dwutygodniowym wyprzedzeniem z propozycja zmian i ich
uzasadnieniem - w dokumentacji udostepnionej kontrolujgcym brak byto takiego
wystgpienia badz uzasadnienia.

Nieprawidtowe takze byto planowanie inwestycji i wydatkdw oraz przygotowanie

postepowania, w ktérym nie skoordynowano terminu przeprowadzenia dostosowania

pomieszczenia do daty dostawy urzadzenia.

172 \Wiadomo$¢ przestana kontrolerom przez Radce Prawnego Instytutu w dn. 11.04.2024 r.

173 postepowanie nr 29/2023/IWNIRZ.

174 Sporzadzone przez .

175 Wymaganie okreslone w punkcie 5 zatacznika nr 8 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dn. 18.12.2020 .
(Dz. U. poz. 2434)
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6. _ Sp. z 0.0. postepowanie o udzielenie zamdéwienia publicznego na zakup oraz
dostawe przyczepy rolniczej dla potrzeb o wartosci 78 900 zt netto (finansowanie z dotacji
celowej).

Nieprawidtowoscia w postepowaniu jest brak dokumentacji umozliwiajacej odtworzenie

petnego przebiegu czynnosci zrealizowanych w postepowaniu, w tym dokumentow

potwierdzajacych wystanie zaproszenia, wskazujgcych w jaki sposéb wytoniono podmioty,
do ktérych zaproszenie powinno zosta¢ wystane, wskazujacych na jakikolwiek sposéb
publikacji zaproszenia, poza wzmianka w Notatce ze sprawdzenia ofert o zamieszczeniu
zapytania ofertowego na stronie internetowej Instytutu, wskazujgcych na sposob
szacowania wartosci badZz na Zrodta informacji stanowigcych podstawe oszacowania
wartosci. Tym samym nie ma potwierdzenia przeprowadzenia postepowania zgodnie

Z wymaganiami opisanymi w Regulaminie zamdéwien publicznych.

Nieprawidtowoscig o charakterze ograniczenia zasady konkurencyjnosci byto wyznaczenie

7-dniowego terminu sktadania ofert - Kierownik Dziatu Tl wskazat'’¢, ze tak krotki okres na

sktadane ofert podyktowany byt terminami realizacji prac w sezonie 2023 i poprzedzonymi
koniecznoscia zarejestrowania i ubezpieczenia przyczepy.

Nieprawidtowoscig byto niedotrzymanie kolejnosci realizacji poszczegélnych zadan w

$ciezce postepowanial’’, to jest:

—przygotowanie i rozestanie zaproszenia do sktadania ofert, przyjecie ofert przed
zarejestrowaniem zapotrzebowania zakupu (wszczynajgcym postepowanie), powotaniem
komisji przetargowej, potwierdzeniem przez Gtéwnego Ksiegowego rezerwacji sSrodkow na
sfinansowanie zakupu i zatwierdzeniem zapotrzebowania przez Dyrektora Instytutu;

—wystanie do oferenta zlecenia dostawy przyczepy rolniczej przed potwierdzeniem przez
Gtoéwnego Ksiegowego zabezpieczenia $Srodkdw na  sfinansowanie  zakupu
i zatwierdzeniem zapotrzebowania przez Dyrektora Instytutu.

Nieprawidtowoscig byto przygotowanie przez Kierownika Zaktadu Hodowli i Botaniki Ro$lin

Uzytkowych zapotrzebowania zakupu za kwote 100 000 zt netto, bez okreslenia kryteriow

oceny, co nalezato to do jego obowigzkéw.

7. _ Sp. z 0.0. postepowanie na zakup oraz dostawe fabrycznie nowej przyczepy do

transportu materiatu roslinnego, o wartosci 18 000 zt netto (finansowanej z budzetu
projektu badawczego).
Nieprawidtowoscia w postepowaniu byt brak dokumentacji umozliwiajacej petne
odtworzenie przebiegu realizacji wykonanych czynnosci, w tym brak dokumentéw
potwierdzajagcych przeprowadzenie rozeznania rynku, brak informacji o tresci i terminie
skierowania zapytania oraz danych, do ilu podmiotéw skierowano ponowne zapytanie. Tym
samym nie ma potwierdzenia przeprowadzenia postepowania zgodnie z wymaganiami
opisanymi w Regulaminie zaméwien publicznych.

Nieprawidtowym byto dokonanie zakupu przedmiotu o innych parametrach niz okreslone

w Opisie przedmiotu zaméwienia, zaakceptowane przez Gtéwnego Ksiegowego (podczas

potwierdzenia zabezpieczenia srodkow na zakup) i zatwierdzone przez Dyrektora Instytutu,

tym samym akceptacja przestanej przez dostawce oferty. Réznice polegaty na:

Parametry przyczepy okreslone w:
ofercie sprzedazy Opisie przedmiotu zaméwienia (z dn.
(zdn. 19.07.2023r.) 10.07.2023 r.)
dopuszczalna masa catkowita 2240kg 4990 kg

176 Wiadomos¢ elektroniczna z dn. 24.04.2024 r.
177 Wymaganie okreslone w § 2 ust. 2 Regulaminu zaméwien publicznych.
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Parametry przyczepy okreslone w:
ofercie sprzedazy Opisie przedmiotu zaméwienia (z dn.
(zdn. 19.07.2023r.) 10.07.2023r.)
technicznie (konstrukcyjnie) brak danych 5500 kg
dopuszczalna masa catkowita
masa wtasna 610-740 kg 1490kg
konstrukcja sztywna, brak danych tak
wytrzymata, odporna na
przecigzenia
wahadtowy system otwierania brak danych tak
$cian
centralne ryglowanie przy brak danych tak
podtodze $cian bocznych
i Sciany tylnej
mechanizm wywrotowy 35° do tyt 50° do tytu, 46° na boki u
zapewniajacy kont wysypu
system wywrotu na tyt trzystronny
system wywrotu z przegubami brak danych tak
kulowymi tylnymi
instalacja hamulcowa pneumatyczna jednoprzewodowa pneumatyczna dwuprzewodowa
(dwuprzewodowa za doptata)
hamulec postojowy reczny reczny z korba
tadownos¢ 1500 kg 3500 kg
wysokos$¢ Scian skrzyni 400+700 mm 500+500 mm
rozmiar ogumienia 10,0/80-12 11,5/80-15,3
dt./szer./wys. 3600/1770/1220 4825/2045/2060
dt. skrzyni tadunkowej 2540 3310
szer. skrzyni tadunkowej 1540 1860
cena netto (po rabatach) 18 000 zt 18 000 zt

Dyrektor Instytutu, akceptujac zapotrzebowanie zakupu, wyrazit zgode na poniesienie
kosztu w wysokosci 18 000 zt na zakup przyczepy o parametrach okreslonych w Opisie
przedmiotu zaméwienia. Co do zasady jakakolwiek zmiana polegajaca na zwiekszeniu
zobowiazania badzZ pogorszeniu jakosci kupowanego przedmiotu, to jest majgca wptyw na
akceptacje zakupu, powoduje, ze zakup taki nie jest objety udzielong wczesniej zgoda, przez
co wymaga nowej akceptacji. Tym samym postepowanie zakupowe powinno zostaé
wstrzymane do czasu uzyskania akceptacji zapotrzebowania zakupu dla zmienionych
kryteridw. Kontynuacja tego postepowania réwnoznaczna jest z dokonaniem zakupu bez
akceptacji Kierownika jednostki zamawiajace;.

Nieprawidtowe w postepowaniu byto takze:

1. Sporzadzenie Opisu przedmiotu zamdwienia - doktadne okreslenie cech fizycznych, bez
dopuszczenia marginesu tolerancji (badZz zapiséw np.: nie mniejsze, nie wieksze, do,
powyzej)!’8, niezasadnie zaweza oferty, wskazujac na konkretny model lub producenta,
ograniczajac konkurencje.

2. Okreslenie w Opisie sprzecznych wymagan - we wstepnej cze$ci wskazano wyposazenie
przyczepy w sztywny dyszel do taczenia z dolnym zaczepem ciagnika, podczas gdy
w wymaganiach technicznych opisano sztywny dyszel do taczenia z gérnym zaczepem
ciaggnika.

Nieprawidtowoscig w postepowaniu byto:

178 Naruszenie wymagania okre$lonego w art. 99 ust. 5i 6, art. 101 ust. 4 ustawy - PZP oraz § 2 ust. 2 lit a Regulaminu zaméwien
publicznych.
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Przeprowadzenie rozeznania rynku w formie zapytania ofertowego w nieporéwnywalnym
przedmiocie niz finalnie zakupiony rozeznanie rynku powinno by¢ przeprowadzone wsréd
minimum trzech wykonawcdow i ma dotyczy¢ poréwnywalnego asortymentu”?,
Nierzetelne przeprowadzenie rozeznania rynku, w wyniku czego nieprawidtowo
oszacowano warto$¢ przedmiotu zamodwienia, a tym samym nieprawidtowo sporzadzono
zapotrzebowanie zakupu, wskazujgc wartos¢ 18 000 zt dla przyczepy o parametrach
okreslonych w Opisie przedmiotu zamodwienia, podczas gdy za tg samg kwote (po
uwzglednieniu rabatu dostawcy) zakupiono przyczepe spetniajgcg wymagania o co najmniej
dwie klasy nizsze (wedtug modeli tego samego producenta®®). Dostawca w swojej ofercie
posiadat przyczepe o parametrach zblizonych do okre$lonych w Opisie przedmiotu
zamowienia.
Brak akceptacji badz jakiegokolwiek stanowiska wnioskodawcy (przedstawiciela Zaktadu
Agrotechniki Roslin Uzytkowych) wzgledem zmienionych (gorszych) parametréw kupowane;j
przyczepy.
Procedowanie niezgodnie z wymaganiem okreslonym w Regulaminie zamdwien publicznych,
to jest bez Opisu przedmiotu zamodwienia, ktory bytby autoryzowany, zatwierdzony i
oznaczony datg jego sporzadzenia.
Wskazanie 2-dniowego terminu na przedstawienie oferty w odpowiedzi na zapytanie
ofertowe, tym samym negatywne dziatanie na konkurencyjnos¢ w postepowaniu.
Pracownica wystata 10 lipca 2023 r. zapytanie ofertowe wraz z Opisem przedmiotu
zamowienia do 4 podmiotdw gospodarczych z terminem przystania ofert do 12 lipca 2023 r.
i terminem dostarczenia przedmiotu postepowania: 14 dni od dnia przestania wykonawcy
zamoOwienia. Zapotrzebowanie zakupu zostato zarejestrowane 9 maja 2023 r. Po 2
tygodniach zostato podpisane przez Kierownika Sekcji ZP, a po kolejnych ponad 2
tygodniach rozestano zapytanie ofertowe do 4 podmiotéw. Przewlektos¢ tych dziatan nie
wskazuje na pilnos¢ zakupu, a w potaczeniu z wyznaczeniem 2 dniowego terminu na
przedstawienie ofert, a takze z ceng nieadekwatnie niskg do wymagan, jakie miatby spetniac¢
przedmiot zakupu wskazuje na nierzetelnos¢ w prowadzeniu postepowania. Wyznaczenie
krétkiego terminu na przedstawienie ofert, majacego istotny, negatywny wptyw na liczbe
oferentdw i oferowane ceny nie byto w interesie Instytutu, a przez to byto niecelowe i
niegospodarne. W postepowaniu tym nie kierujgc do potencjalnych oferentéw ponownych
zapytan urealnionych wzgledem ceny i wymagan stawianych przedmiotowi zakupu,
a dokonujgc wyboru z oferty konkretnego dostawcy innego przedmiotu niz okreslony
w zapytaniu uchybiono zasadom konkurencyjnosci, co takze byto dziataniem
niegospodarnym, a dodatkowo naruszajgcym wymagania Regulaminu zaméwien publicznych.
. Mar-Four _ - 18 pazdziernika 2023 r. w wyniku postepowania w trybie
zamoéwienia z wolnej reki'®! (wobec braku ofert w postepowaniu prowadzonym w trybie
podstawowym) zawarta zostata umowa'®? na dostawe skanera mikroskopowego na
potrzeby Zaktadu FA w Plewiskach. Wartos¢ umowy 112 000 zt netto.
Nieprawidtowoscig w postepowaniu byt sposéb jego udokumentowania. Sporzadzajac Opis
przedmiotu zamdwienia Kierownik Dziatu TI:
—nie udokumentowat daty sporzadzenia dokumentu, ani jednoznacznej identyfikacji
postepowania, do ktérego Opis sporzadzono - w 2023 r. przeprowadzono trzy

179 Wymaganie okreslone w § 9 ust. 4 Regulaminu zaméwien publicznych.
180 Katalog maszyn rolniczych 2023/0 www.metalfach.com.pl.

181 postepowanie nr 38/2023/IWNIRZ.

182 Umowa nr 305/2023.
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postepowania na dostawe skanera mikroskopowego na potrzeby Zaktadu FA
w Plewiskach: jedno w trybie podstawowym i dwa w trybie zaméwienia z wolnej reki
(w pazdzierniku i grudniu). Brak wymaganych danych uniemozliwia stwierdzenie
aktualnosci wartosci zaméwienia, ktére powinno by¢ przeprowadzone nie wczeéniej niz 3
miesigce przed dniem wszczecia postepowania®®s;

—wskazat wartos¢ szacunkowa przedmiotu zamowienia rowng 112 000 z1, to jest identyczng
jak w ofercie ztozonej w trybie zamoéwienia z wolnej reki, bez udokumentowania zrodet
danych, na podstawie ktorych dokonat szacowania, ani daty pozwalajgcej okresli¢
aktualnos¢ danych - brak dokumentacji uniemozliwia stwierdzenie, czy czynnosci zostaty
przeprowadzone wedtug Regulaminu zaméwien publicznych?.

Nieprawidtowoscig byto takze:

—niezastosowanie w postepowaniu, bez podania przyczyn, wskazanych kryteriow oceny
ofert;

—nieumieszczenie zapytania ofertowego na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
Instytutu®®,

. NDS Serwis Sp. z 0.0. Sk - postepowanie na zakup dwdch deszczowni szpulowych o tacznej

wartosci 231 000 zi, sfinansowane z sSrodkéw dotacji celowej uzyskanej w maju 2023 r.

W postepowaniu kryteriami wyboru oferty byty cena i dtugos¢ gwarancji. Stwierdzonymi

nieprawidtowosciami byto:

Ograniczenie zasady konkurencyjnosci poprzez wyznaczenie nierealnego, 30 dniowego

terminu na dostarczenie przedmiotu umowy.

Zamawiajacy, po niepowodzeniu przeprowadzonych w lipcu 2023 r. konsultacji rynkowych

miat wiedze, ze tak krétki termin dostawy jest nierealny - na co wskazywat brak ofert, a takze

zamawiajagcy powinien miec¢ taka wiedze z rozeznania rynku. Z wykonawca wczesniej

prowadzit wstepne konsultacje rynkowe. Wykonawca miat zatem rozeznang sytuacje i

potencjalnie wptyw na specyfikacje warunkéw zamoéwienia. Pomimo wczesniejszej wiedzy

o planowanym zamoéwieniu i jego warunkach do realizacji umowy potrzebowat wydtuzenia

terminu dostawy o 43%. Wyznaczenie krotkiego terminu na dostarczenie przedmiotu

umowy, majacego istotny, negatywny wptyw na liczbe oferentéw i oferowane ceny dziatato
na niekorzy$¢ Instytutu, a jego zatwierdzenie byto decyzjg niecelows i niegospodarna.

Udzielenie btednej informacji sktadajagcemu zapytanie w postepowaniu, ze zamawiajacy nie

przewiduje wydtuzenia terminu dostawy, podczas gdy w umowie okreslono takg mozliwosé.

Dziatanie takie, majace wptyw na liczbe oferentéw byto na szkode prowadzonego

postepowania, tym samym byto niecelowe i negatywnie oddziatujace na gospodarowanie

majatkiem instytutu.

Wydtuzenie terminu dostawy na podstawie lakonicznego uzasadnienia wykonawcy zamiast

naliczenia kar umownych w wysokosci nie mniejszej niz 15 000 zt - wydtuzenie terminu

dostawy dopuszczono w umowie' i uzalezniono od wniosku i uzasadnienia wykonawcy.

Wykonawca ztozyt wniosek'®. Jako uzasadnienie wydtuzenia terminu wskazat potrzebe

przetransportowania deszczowni z Wioch iwynikajagce z tego opdzZnienia zwigzane

z ,odbywajacymi sie w tym czasie targami”. Przedstawione w uzasadnieniu przestanki nie

stanowity sytuacji nadzwyczajnych, a wrecz przeciwnie, tym samym nieuwzglednienie ich

przy formutowaniu oferty byto btedem wykonawcy. Z wykonawca wczesniej prowadzono

183 Wymaganie okreslone w § 2 ust. 2 lit b ppkt a Regulaminu zaméwieri publicznych.
184 Wymaganie okreslone w § 10 ust. 4 Regulaminu zaméwier publicznych.

185§ 11 ust. 4 umowy.

186 Pismo z dn. 20.11.2023 r.
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wstepne konsultacje rynkowe, miat zatem rozeznang sytuacje i potencjalnie wptyw na
specyfikacje warunkéw zamoéwienia. Niewywigzanie sie wykonawcy z terminowej realizacji
przedmiotu umowy w wyniku opisanych, prostych do wczeéniejszego zidentyfikowania
przyczyn stanowito podstawe do naliczenia kar umownych'’, a nie do zmiany terminu
dostawy.

Radca Prawny poinformowata'®, ze:

—zamawiajgcy wydtuzyt termin realizacji umowy na podstawie § 11 ust. 4 umowy oraz
uzasadnionego wniosku wykonawcy;

—oferta wykonawcy zostata ztozona prawidtowo - kontrolujacy zwracajg uwage na réznice
pomiedzy przygotowaniem oferty (btednym oszacowaniem terminu, w jakim
whnioskodawca zaktadat wywigzanie sie z umowy), a ztozeniem oferty. Koniecznosc
sprowadzenia deszczowi z Wtoch nie byta zaskoczeniem dla wykonawcy, wczesniej
konsultujagcego zamoéwienie, podobnie jak wysoce prawdopodobne i tatwe do
przewidzenia problemy logistyczne. Wykonawca sktadajagc oferte, podobnie jak
zamawiajacy przygotowujac postepowanie, powinien uwzglednic przeszkody, jakie moga
wystgpic¢ podczas realizacji umowy. Nalezy mie¢ takze na uwadze, ze zamawiajagcemu jako
uzasadnienie zmiany istotnego kryterium w postepowaniu wystarczyto jedynie
oswiadczenie oferenta niepoparte zadnymi obiektywnymi dowodami. Tym samym
w opisywanym postepowaniu nie powinien by¢ wydtuzony termin realizacji umowy,
a powinna zosta¢ naliczona, przewidziana w umowie, kara za nieterminowa realizacje
dostawy.

Za nieprawidtowy i niecelowy nalezy uznaé takze brak aktywnosci zamawiajacego od maja
do lipca 2023 r. w zwiazku z prowadzonym zakupem. Srodki finansowe z dotacji zostaty
przyznane w maju 2023 r., konsultacje rynkowe przeprowadzono w lipcu, a pierwsze
postepowanie ogtoszono dopiero w sierpniu 2023 r. Taki harmonogram nie wskazywat na
pospiech w prowadzeniu inwestycji, az do pazdziernika 2023 r., gdy zintensyfikowanie
czynnosSci byto uzasadnieniem wyznaczenia krétkiego, nierealnego rynkowo terminu
dostawy. Dziatanie takie skutkowato uzyskaniem tylko jednej oferty, co potwierdzito jego
negatywny wptyw na przeprowadzone postepowanie, tym samym potwierdzito
niegospodarno$é¢ w dysponowaniu majatkiem Instytutu.

Zastrzezenia do prawidtowosci dziatania Instytutu budzi wyznaczenie 30 dniowego terminu

dostawy w sytuacji, gdy:

—ze wzgledu na pore roku deszczownia nie bytaby juz uzyta w sezonie wegetacyjnym 2023;
nie byfa takze uzywana do czasu przeprowadzenia czynnosci kontrolnych to jest do
kwietnia 2024 r.;

—uruchomienie deszczowni uzaleznione byto od pobudowania docelowego Zrédta poboru
wody ja zasilajacej;

—zakonczenie montazu i uruchomienia deszczowni uzaleznione jest od pozyskania
dodatkowych $rodkéw finansowych na inwestycje;

—zamawiajgcy miat trudnosci z pozyskaniem ofert we wczedniejszych postepowaniach,
rozszerzonych wprawdzie, o montaz, uruchomienie i przygotowanie kompletnej
dokumentaciji.

Radca Prawny poinformowata, ze:

187 7a dostawe 13 dni po terminie kara umowa na wyliczona zgodnie z § 7 ust. 1 lit a powinna wynosi¢ 15 000 zt.
188 Wiadomos¢ elektroniczna z dn. 6.06.2024 r.
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—zamawiajgcy musi przewidzie¢ wszystkie terminy okreslone w ustawie PZP, w tym
odwotanie do KIO; akceptacja 60 dniowego terminu realizacji umowy mogta skutkowaé
dostawg w 2024 r., podczas gdy srodki z dotacji musiaty by¢ rozliczone do korca 2023 r. -
informacji tej przeczy przebieg postepowania od maja 2023 r. (przyznania $rodkéw) do
pazdziernika 2023 r. (gdy podjeto sprawcze dziatania w sprawie);

—zapisy § 11 ust. 4 umowy majg charakter fakultatywny i s stosowane przez zamawiajacego
w kazdym postepowaniu - nalezy zaznaczyé, ze nie stato to na przeszkodzie
poinformowania pytajacego o takim zapisie;

—30 dniowy termin dostawy wynikat z przeprowadzonych konsultacji rynkowych i byt
optymalny dla realizacji zadania - konsultacje rynkowe zostaty przeprowadzone wytacznie
z pozniejszym jedynym oferentem i dostawcy, ktéry pomimo tych konsultacji i
wczesniejszej wiedzy o postepowaniu wystgpit o wydtuzenie terminu dostawy o 43%,
wskazuje to takze na nieprawidtowo przeprowadzone rozeznaniu rynku.

Petro-Lawa Sp. z 0.0. - w 2023 r. Instytut zakupit od Spétki paliwa do ciggnikéw na taczng
kwote 69 628,42 zt netto. W 2022 r. byto to 81 699,07 zt netto. Analizg objeto zakupy
zrealizowane w marcu, lipcu i pazdzierniku 2023 r., o wartosci odpowiednio netto
10 455,28 zt, 10081,30 zt i 9 658,54 zt. Wszystkie trzy zakupy zostaty zrealizowane na
podstawie zlecen, podpisanych przez Dyrektora Instytutu.
Nieprawidtowoscig byt brak dokumentacji umozliwiajgcej odtworzenie petnego przebiegu
czynnosci przeprowadzonych w postepowaniu®®’, w tym dotyczacej zapytan ofertowych
kierowanych do potencjalnych dostawcow (do ilu, badz ktérych dostawcéw skierowano!?°),
dokumentacji potwierdzajacej skierowanie zapytan®’?, udokumentowania zapytan (wedtug
deklaracji) skierowanych telefonicznie do ORLEN S.A., BP p.l.c., Shell p.l.c. i Petro-Lawa Sp.
z 0.0., wyboru najkorzystniejszej oferty (nie dotyczy zlecenia z 10 pazdziernika 2023 r.).
PHU _ - tgczna wartos¢ ustug rolniczych zakupionych w 2022 r. od
kontrahenta to 172 279,73 zt. Na potrzeby zakupu ustug przeprowadzono postepowanie
o udzielenie zamoéwienia publicznego!?2.
Nieprawidtowoscig byt brak dokumentacji umozliwiajacej odtworzenie petnego przebiegu
czynnosci przeprowadzonych w postepowaniu, udokumentowania procesu rozeznania
rynku i szacowania wartosci zaméwienia, zaméwienia, w tym udokumentowania
opiniowania i akceptacji zakupu przez Gtéwnego Ksiegowego i Dyrektora Instytutu,
dokumentu powotujacego komisje przetargowa oraz protokotu odbioru przedmiotu
zamowienia lub udokumentowania poprawnosci realizacji zamoéwienia, niezbednych do jego
rozliczenia i ptatnosci faktury. Kierownik Dziatu Tl potwierdzit brak tych dokumentow.

W udostepnionej kontrolujagcym kompletnej dokumentacji dotyczacej zakupu znajdowaty sie

faktury'?® i Ogtoszenie o zaméwieniu ustugi. W miniPortalu, za posrednictwem ktorego

przeprowadzono postepowanie znajduje sie dodatkowo Ogtoszenie o zamdwieniu ustugi,

SWZ zzatacznikami, Informacja o kwocie jakg zamawiajqcy zamierza przeznaczy¢ na

sfinansowanie zamdwienia, Informacja z otwarcia ofert i Zawiadomienie o wyborze oferty

najkorzystniejszej. Zauwazyé przy tym nalezy, ze do obowigzkéw zamawiajgcego nalezy
udokumentowanie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego oraz zapewnienie
dostepnosci petnej dokumentacji umozliwiajacej odtworzenie jego przebiegu, a takze

189 Wymaganie okreslone w § 9 ust. 3, 7 i 9 Regulaminu zaméwien publicznych.

190 Dotyczy oferty na potrzeby zlecenia z 20.07.2023 r.

191 Dotyczy oferty dla zlecenia z 10.10.2023 r.

192 postepowanie nr 2022/BZP 00085454/01.

193 Faktury nr: 09./2022 z dn. 6.05.2022 r., 16./2022 z dn. 6.06.2022 r., 20./2022 z dn. 1.08.2022 r., 22./2022 z dn. 26.08.2022
r., 26./2022 z dn. 20.09.2022 r., 30./2022 z dn. 7.11.2022 .
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istotnych czynnosci je poprzedzajacych. Dostepnos¢ dokumentéw bedacych poza wptywem
zamawiajgcego, np. w portalu, na ktéry zamawiajacy nie ma wptywu, a za posrednictwem
ktérego prowadzone byto postepowanie nie stanowi wypetnienia tego obowigzku. W
przypadku prowadzenia postepowania w oparciu o narzedzia i urzadzenia komunikacji
elektronicznej udostepnianie przez inny podmiot, zamawiajagcy moze mu powierzyc
przechowywanie jedynie protokotu z postepowania wraz z zatgcznikami, pod warunkiem
przekazania zamawiajgcemu w formie elektronicznej wszystkich informacji i dokumentow
zwigzanych z postepowaniem?!?4,

Raitech Sp. z 0.0. - w styczniu 2022 r. zakupiono od kontrahenta za kwote netto 445 000 zt
- ciggnik rolniczy.

Nieprawidtowoscig byt brak dokumentacji umozliwiajgcej odtworzenie petnego przebiegu
czynnosci przeprowadzonych w postepowaniu: rozeznania rynku, szacowania wartosci,
zapotrzebowania (w tym potwierdzenia rezerwacji srodkéw finansowych na zakupy i
zatwierdzenia zakupu przez Dyrektora Instytutu), dokumentu powotujacego komisje
przetargowg, protokotu postepowania, protokotu z odbioru przedmiotu zamodwienia lub
potwierdzenia wiasciwej realizacji zamowienia bedacych podstawa do zatwierdzenia
ptatnosci za zakup. Kierownik Dziatu Tl poinformowat'?®, Ze nie odnaleziono tych
dokumentéw w Instytucie.

ROL-PRODUKT FHU | - \~ 2022 r. od kontrahenta zakupiono nasiona Inu za
taczng kwote netto 111 287 zt, a w 2023 r. 259 200 zt, w tym w:

—grudniu 2022 r. na kwote netto 86 400 zt;

—styczniu i lutym 2023 r. za kwote netto 153 600 zt;

—marcu i kwietniu 2023 za kwote netto 105 600 zt;

Nieprawidtowoscig byt brak dokumentacji umozliwiajacej odtworzenie petnego przebiegu
czynnosSci przeprowadzonych w postepowaniu: dokumentu powotujacego komisje
przetargows, oswiadczen cztonkéw komisji i kierownika zamawiajacego, ogtoszenia o
postepowaniu, z otwarcia ofert, o wyborze oferty, zawarciu umowy, czy dokumentacji
wskazujacej, ze postepowanie przeprowadzono za posrednictwem platformy zakupowej.
Zakupy z grudnia 2022 r., stycznia i lutego 2023 r. poprzedzono zebraniem ofert od trzech
kontrahentéw'?®, wyborem oferty (podpisanej przez Kierownika Zaktadu Badan
i Przetworstwa Nasion) oraz zawarciem umowy?’ sprzedazy i dostarczenia w okresie od 6
grudnia 2022 r. do 28 lutego 2023 r. po 24 tony nasion Inu ztotego i Inu brgzowego za taczng
kwote 240 000 zt. Udostepniona kontrolerom dokumentacja z postepowania wskazuje, ze
nie byto ono przeprowadzone za pos$rednictwem platformy zakupowe;j.

Verder Polska Sp. z 0.0. - w styczniu 2022 r. sfinalizowany zostat zakup mtynéw tnacych SM
200 i SM 400 o tacznej wartosci netto 175 300 zt oraz zuzywalnego wyposazenia (sit i nozy)
o wartosci netto 12 666,49 zt, do jednego z nich'?,

Nierzetelnie przygotowano postepowanie w zakresie identyfikacji przedmiotu zamdwienia.
Wytaczajagc z postepowania zuzywalne wyposazenie kupowanych mtyndéw dziatano
niecelowo i niegospodarnie zwielokrotniajac ilo$¢ pracy i poswiecony przez pracownikéw
czas na obstuge zakupu. Zmniejszenie wartosci zamowienia o ponad 10% (warto$¢ odrebnie
zakupionego wyposazenia) nie bez znaczenia pozostato dla atrakcyjnosci zakupu, ostabiajac

194 Uprawnienie okre$lone w art. 71 ust. 2 ustawy - PZP.

195 Wiadomos¢ elektroniczna z dn. 28.05.2024 r.

19 Bromex Sp. z 0.0., P.P.H.U. AGRO-AROMAT Mirostaw Olczak, ROL-PRODUKT FHU [N
197 Umowa nr TA/311 z dn. 6.12.2022 r. zawarta przez Dyrektora Instytutu Rafata Spachacza.

198 2 umowy o zaméwienie publiczne z dn. 29.10.2021 r. nr TA/Zp-3/21 odrebne dla zadania 1 i zadania 2.
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zainteresowanie oferentéw i dziatajac tym na szkode postepowania, a tym samym na
powodujac niegospodarne zarzadzanie majatkiem Instytutu

Nieprawidtowoscia byt brak dokumentacji umozliwiajacej odtworzenie petnego przebiegu
czynnosci przeprowadzonych w postepowaniu miedzy innymi: dokumentéw z szacowania
wartosci, powotania komisji przetargowej, protokotu postepowania w trybie podstawowym.
Kierownik Dziatu Tl potwierdzit brak tych dokumentéw.

Postepowanie prowadzone byto za posrednictwem miniPortalu'®®, tym samym SWZ,
informacja z otwarcia ofert i zawiadomienie o wyborze oferty, wraz z informacjg o $rodkach
jakie zamawiajgcy przeznaczyt na sfinansowanie zaméwienia byty dostepne w portalu,
niemniej to do obowigzkéw zawiadamiajgcego nalezy udokumentowanie przebiegu
postepowania i istotnych czynnosci je poprzedzajgcych, zgromadzenie i przechowywanie
dokumentacji. W postepowaniu tym nie spetniono okreslonych w ustawie PZP warunkéw
powierzenia przechowywania protokotu wraz z zatgcznikami podmiotowi uzyczajagcemu
narzedzi informatycznych do przeprowadzenia postepowania. Zauwazenia wymaga, ze
powierzy¢ mozna przechowywanie jedynie protokotu z zatgcznikami. Pozostatg
dokumentacje zamawiajacy zobowigzany jest przechowywac samodzielnie.

3.1.2. Zakupy dokonane bez przeprowadzenia wtasciwej procedury zakupowej

1. A&A Biotechnology s.c. - w grudniu 2022 r. od kontrahenta za taczng kwote netto
136 919 zt zakupiono 4 urzadzenia do izolacji kwaséw nukleinowych wraz z zestawami
startowymi do ich uruchomienia, w tym:

- 50 000 zt - zakup 2 urzadzen Auto-Pure Mini, dla ktérych jako dokumentacje z zakupu
udostepniono kontrolerom dwie oferty?®. Brak zapytania ofertowego i jakichkolwiek
dokumentéw poprzedzajacych ztozone oferty uniemozliwia weryfikacje poprawnosci
przeprowadzenia zakupu, w tym analizy rynku;

- 80000 zt - zakup 2 urzadzeh Auto-Pure 32A, dla ktérych jako dokumentacje z zakupu
udostepniono kontrolerom jedng oferte?°%,

- 6 918 zt - zakup 2 zestawdw startowych niezbednych do uruchomienia Auto-Pure 32A2%2,
dla ktérych jako dokumentacje z zakupu udostepniono kontrolerom jedng oferte?3,

Nieprawidtowosciami w opisywanym postepowaniu byty:

1) nieprzeprowadzenie postepowania w trybie okreslonym w ustawie PZP, o udzielenie
zamowienia publicznego o wartosci przekraczajacej 130 000 zt, co wskazuje jednoczesnie
na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych;

2) udokumentowanie przebiegu postepowania w sposéb uniemozliwiajagcy odtworzenie
petnego przebiegu czynnosci w nim przeprowadzonych, w tym czynnosci
poprzedzajagcych wszczecie procedury o udzielenie zamdwienia publicznego -
w udostepnionej dokumentacji z postepowania, pomimo jej uzupetnienia nie byto:
zapytan ofertowych, przez to nie wiadomo do ktérych podmiotéw zapytanie wystano i
czego dotyczyto; nie bylo zapotrzebowania (dokumentu  wewnetrznego
rozpoczynajgcego procedure zakupows, z potwierdzeniem zabezpieczenia $Srodkéw przez
Gtownego Ksiegowego i akceptacjg zakupu przez Dyrektora Instytutu), dokumentéw

199 https://miniportal.uzp.gov.pl/Postepowania/ecbee11f-40a5-423c-bc22-bb9047a1921c

200 Oferty z dn. 5.12.2022 r. firmy: A&A Biotechnology s.c. nr 1394/2022/0/S/PLN i IMOGENS Sp. z 0.0. nr 2/Ak/12/2022.
201 Oferta z dn. 30.12.2022 r. firmy A&A Biotechnology s.c. nr 1415/2022/0/S/PLN.

202 Stwierdzenie zawarte w opisie faktury nr FV/240/12/2022 zdn. 31.12.2022 r.

203 Oferta z dn. 30.12.2022 r. firmy A&A Biotechnology s.c. nr 1416/2022/0/S/PLN.
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potwierdzajacych przeprowadzenie analizy ofert, kryteriow temu stuzacych, oséb, ktére
ja przeprowadzity i wynikéw lub uzasadnienia wyboru oferty wykonawcy;

3) dokonujac zakupu o wartosci przekraczajacej 136 000 zt netto nie sporzadzono pisemnej
umowy, tym samym nie udokumentowano zasad wspotpracy oraz zobowigzan stron -
zamawiajacy dostrzegat istotno$¢ sporzadzenia umowy, czego wyrazem sg wymagania
wprowadzone od 2 lutego 2023 r., w ktérych wymag pisemnosci umowy okreslono dla
zakupow o wartosci przekraczajacej 10 000 zt;

4) wystosowanie do kontrahenta 2 odrebnych zamoéwien wskazujgce na podzielenie
zakupu?®*, co stanowi dziatanie majace na celu ominiecie przepiséw ustawy PZP, a tym
samym wskazuje na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych?°°,

Brak zapytan ofertowych, w tym udokumentowania, do ktérych podmiotéw zostaty wystane

oraz brak jakichkolwiek dokumentéw poprzedzajacych ztozone oferty uniemozliwia

weryfikacje poprawnosci przebiegu analizy rynku. Ponadto nie znajduje uzasadnienia
merytorycznego, celowosciowego ani ekonomicznego:

—nieudokumentowanie wynikdéw postepowania zakupowego postanowieniami stosownej
umowy badZz uméw pomiedzy stronami, w tym zabezpieczenia w tej formie interesow
Instytutu;

—rozdzielenie zakupu urzadzen od zestawdéw niezbednych do ich uruchomienia, ktére
jedynie przyczynito sie do zwielokrotnienia wykonanej pracy i pogorszenia pozycji
negocjacyjnej zamawiajgcego.

Adiunkt w Zaktadzie Biotechnologii poinformowata?%, Ze:
a) wyboru oferty dokonano na podstawie wczesniejszego rozpoznania rynkowego oraz
wiasnych prac doswiadczalnych;
b) w poprzedzajgcym okresie w Instytucie pracowano na sprzecie demonstracyjnym
oferowanym przez firme A&A Biotechnology oraz firme Imogena, a otrzymane wyniki
analizowano pod wzgledem jakosci wyizolowanego DNA,;
c) zestaw do izolacji DNA firmy Imogena wymagat poniesienia dodatkowych kosztow
zwigzanych z zakupem innych odczynnikéw (buforéw) nie ujetych w zestawie do izolacj;
d) na podstawie przeprowadzonych badan wytypowany =zostat aparat z firmy A&A
Biotechnology;
e) najwazniejszym kryterium wyboru oferty byto kryterium cenowe oraz dostepnos$c
aparatéw na polskim rynku.
ad. a) w ramach dokumentacji zakupowej udostepniono oferty z dwdch podmiotéw, niemniej
nie przedstawiono skierowanych zapytan, przez to brak jest dokumentéw
potwierdzajacych kiedy, wséréd ilu dostawcédw i w jakim przedmiocie przeprowadzono
rozeznanie rynku. Brak jest takze jakichkolwiek danych wskazujacych na wptyw wtasnych
prac do$wiadczalnych na wybér oferty. Nalezy zaznaczy¢, ze wybér oferty powinien by¢
dokonany na podstawie sprecyzowanych, wczeséniej znanych i udokumentowanych
kryteridow. W dokumentacji z postepowania powinny sie znalez¢ takze dane osdb, ktore
weryfikacje przeprowadzaty, wyniki spetnienia kryteriow przez poszczegdlne oferty oraz
uzasadnienie wyboru wykonawcy, a dokumentacja nie powinna wymagac uzupetniania lub
dodatkowych wyjasnien;

204 Naruszenie wymagania okreslonego w art. 29 ust. 2 ustawy - PZP.

205 Wymaganie okreslone w art. 17 ust. 1 pkt 5b ustawy z dn. 15.12.2004 o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (Dz. U z 2005 r. nr 14, poz. 114).

206 Wiadomo$¢ z dn. 25.04.2024 r.

Strona 59 z 110



ad. b) i d) w dokumentacji zakupowej brak byto danych wskazujacych na poréwnanie
wyposazenia obydwu oferentéw lub zestawienia poréwnywanych parametréw
i przetozenia tego na ocene uwzgledniang przy wyborze dostawcy;

ad. e) nie potwierdzajg tego informacje zawarte w zgromadzonej dokumentacji. Wrecz
przeciwnie firma konkurencyjna w ofercie wskazata, ze wyposazenie moze by¢
dostarczone w przeciagu 3-5 dni.

Zamdwienia na wyzej wymienione urzgdzenia i materiaty wystosowat do dostawcy Dyrektor

Instytutu - Rafat Spachacz.

2. EXPRESS Sp. z o0.0. Sp.k. - faczna wartos$¢ ustugi najmu samochodéw $wiadczona przez
kontrahenta od:

—stycznia do grudnia 2022 r. wyniosta netto 30 047,44 zt;

—czerwca do grudnia 2023 r. wynosita netto 88 992,76 zt.

Nieprawidtowosciami w tym postepowaniu byto:

1) niesporzadzenie pisemnej umowy dla dokonanych zakupdéw ustug, co byto niezgodne
z Regulaminem zamdwien publicznych,

2) nieprzeprowadzenie postepowania okreslonego w § 10 Regulaminu zaméwien publicznych,
w tym nieudokumentowanie przeprowadzenia rozeznania cenowego, niesporzadzenie
opisu przedmiotu zamowienia, zapytania ofertowego, nieumieszczenie zapytania
ofertowego na stronie Biuletynu Informacji Publicznej zamawiajgcego i na tablicy
ogtoszen zamawiajgcego, nieprzestaniu zapytania ofertowego do liczby wykonawcéw
zapewaniajagcej uzyskanie konkurencyjnych ofert.

Kierownik Dziatu Tl poinformowat?®’, ze w od 2019 do 2022 r. samochody wynajmowane

byty na potrzeby Programu Konopnego. W Dziale brak jest, poza jedng umowa z 2022 r.2%8

o wartosci netto 6 336 zt oraz fakturami za najem aut od kontrahenta, innych uméw. W

zwigzku z kontrolg wystgpiono do kontrahenta o przestanie ich skanéw. W przedstawionej

kompletnej dokumentacji, pomimo jej uzupetnienia brak byto: potwierdzenia
przeprowadzenia rozeznania rynku, dokumentacji z wytonienia wykonawcy. Kierownik

Dziatu Tl poinformowat, Zze realizacja kazdego wynajmu byta poprzedzana analiza rynku

(strony internetowe lub kontakt przedstawicielami firm oferujagcych wynajem

krotkookresowy).

Analiza dokumentacji dostepnej w Instytucie wykazata takie same uwagi w stosunku do

zakupow z 2022 r.i 2023 r.

3. PKN ORLEN S.A. - taczna wartos$¢ zakupionych od kontrahenta towaréw wyniosta w 2022 r.
netto 129 555,86 zt,aw 2023 r. 169 796,81 zt. W 2021 r. Dyrektor Instytutu zawarta z PKN
ORLEN S.A. umowe o wydanie i uzywanie kart Flota?®® umozliwiajacych jedynie
bezgotoéwkowe rozliczenia zakupéw, dokonywanych w nominalnych cenach transakcyjnych
(bez jakichkolwiek rabatéw, opustow itp.). W umowie okreslono, ze Instytut w zwigzku
z korzystaniem z kart, miesiecznie zakupi 1 000 | paliw, zaptaci za wydanie kazdej karty,
w tym nowej, po wygasnieciu waznosci, zmienionej przez PKN ORLEN S.A albo utraconej,
a takze od kazdej karty bedzie uiszczat miesiecznie optate za jej obstuge. Umowa ta nie ma
nic wspdlnego z umowa o udzielenie zamdwienia publicznego.

Nieprawidtowoscig byty:

207 Oswiadczenie dotyczqce: uzytkowania wynajetych przez IWNIRZ-PIB samochodéw do celéw realizacji dziatan dotyczqcych Programu
Konopnego z dn. 14.03.2024 r.

208 Umowa nr MTR/0001807/2022 z dn. 14.06.2022 r. obejmujaca okres najmu od 20.06.2022 r. do 20.09.2022 r.

209 Umowa nr DZF/69168/2021 z dn. 1.06.2021 r. zawarta w imieniu Instytutu przez Matgorzate tochyriska.
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1) zakup paliwa niepoprzedzony udzieleniem zaméwienia publicznego, co wskazuje
jednoczesnie naruszenie dyscypliny finanséw publicznych - w 2022 r. zakupiono do
pojazdéw mechanicznych od 7 podmiotéw gospodarczych?'°, paliwa na taczng kwote
netto przekraczajaca 270 000 zt, a w 2023 r. tylko od 2 podmiotéw gospodarczych?!?, na
kwote przekraczajgcg 230 000 zt netto;

2) podziat zakupionego paliwa w celu ominiecia wymagan ustawy PZP, na paliwo do maszyn
rolniczych i pozostate?'?, co wskazuje jednoczeénie na naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych;

3) nieobjecie zakupu paliw planem postepowan o udzielenie zaméwier?*3,
Dyrektor Instytutu poinformowat, ze szacowaniem wartos$ci zamoéwienia na dostawe paliw
ciektych objeto jedynie paliwa do maszyn rolniczych i przez to oszacowano kwote nie
przekraczajacg 130 000 zt, tym samym nie wymagajacg przeprowadzenia postepowania.
W zwigzku z sytuacjg rynkowg, zadna z firm podczas prowadzonych rozméw nie mogta
zapewnic statej ceny dostarczanych paliw. Dla kazdego zapotrzebowania na zakup paliwa na
potrzeby Petkowa prowadzone byto rozeznanie rynku i rozsytane byty zapytania ofertowe
w celu zachowania zasady konkurencyjnosci.
Nalezy zaznaczy¢, ze w udostepnionej dokumentacji brak byto potwierdzenia wskazanego
przez Dyrektora szacowania wartosci zamoéwienia badz przeprowadzenia rozméw z
potencjalnymi dostawcami. Przywotana przez Dyrektora niestabilnos$c i nieprzewidywalnos¢
na rynku paliw powinna by¢ dodatkowym czynnikiem przemawiajacym za ogtoszeniem
postepowania zgodnie z ustawg PZP pomimo oszacowania wstepnego zapotrzebowania
nieprzekraczajgcego wartosci 130 000 zt. Wiarygodno$¢ udzielonych informacji podwaza
fakt, ze dla postepowan na zakup paliwa nie ustala sie statej ceny, a jedynie opust od
transakcji zakupu paliwa na stacji paliw badz narzut w stosunku do ceny hurtowej paliwa
danego producenta, obowiazujacej w chwili ztozenia zamdwienia.

. P.P.H.U. AGRO-AROMAT _ - faczna wartos¢ zakupionych od kontrahenta w

2002 r. nasion Inu to 362 500,10 zt netto.

Nieprawidtowosciami byty:

1) dokonanie zakupu niepoprzedzonego przeprowadzeniem postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego w trybie okreslonym w ustawie PZP, co wskazuje jednoczes$nie
na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych;

2) udokumentowanie przeprowadzonych czynnosci w sposéb, ktéry nie umozliwia
odtworzenia petnego ich przebiegu, w tym czynnosci poprzedzajagcych wszczecie
procedury zakupowej?'4;

3) dokonujac zakupu o wartosci przekraczajacej 362 000 zt netto nie sporzadzono pisemnej
umowy, tym samym nie udokumentowano zasad wspédtpracy oraz zobowigzan stron.
Kierownik Zaktadu Badan i Przetwérstwa Nasion poinformowat?!>, Ze niestabilna sytuacja
na rynku surowcéw w 2022 r. spowodowata, ze tylko dla pierwszego zakupu udato sie
otrzymac¢ oferte. Dla utrzymania ciggtosci produkcji éwczesny Dyrektor Instytutu
(Matgorzata -a) z 6wczesnym Kierownikiem Zaktadu Badan i Przetworstwa Nasion
podjeli decyzje o zakupie surowca z mozliwych, dostepnych Zrédet z dochowaniem

210 PKN ORLEN S.A., Petro-Lawa Sp. z 0.0., Perfekt Partner Bis Sp. z 0.0., Szot Sp. z 0.0., Spétdzielnia Kétek Rolniczych w Steszewie,
BP Europa SE Oddziat w Polsce, Shell Polska Sp. z 0.0.

211 pPKN ORLEN S.A., Petro-Lawa Sp. z o0.0.

212 pismo z dn. 27.03.2024 r. (znak: brak).

213 Wymaganie okreélone w art. 23 ustawy - PZP oraz w Regulaminie zaméwien publicznych.

214 \Wymaganie okreélone w art. 79 ustawy - PZP.

215 Informacja dotyczqca: faktur zakupowych Zaktadu Badan i Przetwérstwa Nasion (LS) za rok 2022 z dn. 20.03.2024 r.
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wymagan jakosciowych (NORMA 1SO 22000 i GMP), przy coraz trudniejszej sytuacji na
rynku surowcéw - gtdwni producenci Inu zwyczajnego to Ukraina i Kazachstan. Sytuacja ta
uniemozliwita przeprowadzenie postepowan o udzielenie zamodwienia publicznego.
W ramach wyjasnien nie przedstawiono dokumentacji opisanych czynnosci, w tym ogtoszen,
w odpowiedzi na ktére nie uzyskano ofert. W dokumentacji z postepowania zakupowego
dostepne byty zapotrzebowania, pisemne potwierdzenia telefonicznych zamoéwien,
faktury?® oraz dla zakupéw z marca i maja cenniki ofertowe nasion od jednego z rynkowych
dostawcow??’.

Opisana sytuacja na rynku surowcowym nie byta przeszkoda do przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego zgodnie z ustawg PZP. Nalezy
zauwazy¢, ze bedac od wielu lat uczestnikiem tego rynku pracownicy Instytutu mieli juz
zidentyfikowanych dostawcow. Brak ofert w postepowaniu podstawowym stanowit
uzasadnienie do uruchomienia postepowania o udzielenie zaméwienia z wolnej reki
umozliwiajac, zgodnie z ustawg PZP, skierowanie zlecen do konkretnych dostawcow. Nalezy
przy tym pamietac, ze Sciezka ta nie zwalnia z racjonalnego, ekonomicznego i gospodarnego
dysponowania finansami Instytutu. Zastosowanie takiej procedury nie oddalitoby istotnie
czasu dostawy, czego przyktadem moga by¢ postepowania przeprowadzone w trybie
zamoéwienia z wolnej reki w 2023 r. Dotaczenie do akt postepowania jednej oferty nie
stanowi udowodnienia przeprowadzenia rozeznania rynku, ani podstawy do szacowania
wartosci zakupu.

. ROL-PRODUKT FHU _ - od kontrahenta zakupiono marcu 2022 r. nasiona Inu
za kwote netto 24 887 zt - zakup poprzedzono zapotrzebowaniem zatwierdzonym przez
Dyrektor Instytutu (Matgorzate tochynska) i szacowaniem wartosci na podstawie jedynej
oferty, przestanej w odpowiedzi na zapytania skierowane do trzech podmiotow?*8.
Nieprawidtowos$cia byt brak sporzadzenia pisemnej umowy dla zakupu o wartosci
przekraczajacej 24 000 zt., w ktérej okreslono by zasady wspodtpracy oraz zobowigzania
stron. Byto to przeprowadzenie postepowania w sposéb nierzetelny i niecelowy.
Wyijasnienia Kierownika Zaktadu Badan i Przetwérstwa Nasion oraz ustalenia kontroli w tym
zakresie zostaty zamieszczone w opisie postepowania zakupowego od P.P.H.U. AGRO-

AROMAT I
. PHU _ AGROPLUS _ - w kwietniu 2022 r. zakupiono

od kontrahenta ciggnik rolniczy wyprodukowany w 2002 r. za kwote netto 129 000 zt. Na

udostepniong kontrolerom kompletng dokumentacje dotyczacag zakupu sktadaty sie faktura

i zapytanie ofertowe?'?, w ktérym stwierdzono, ze nie stosuje sie do niego przepiséw ustawy

PZP, a oferty nalezy sktada¢ do 31 marca 2022 r.

Nieprawidtowos$ciami byty:

1) dokonanie zakupu niepoprzedzonego przeprowadzeniem postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego w trybie okreslonym w ustawie PZP, co wskazuje jednoczes$nie
na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych - w 2022 r. wartos¢ zakupionych
ciggnikow rolniczych przekroczyta 574 000 zt?%;

216 Faktury nr: 6/01/2022 z dn. 31.01.2022 r., 4/03/2022 z dn. 16.03.2022 r., 10/05/2022 z dn. 30.05.2022 r.

217 DIASPOLIS Sp. z 0.0. Sp. k. NIP: PL7312024037, Regon: 100932551, KRS: 0000981729.

218 DJASPOLIS Sp. z 0.0. Sp. k.; Globusmax | N NN F.H. Weltsamen

21? Dokument bez daty, numeru i autoryzacji.

220 W styczniu 2022 r. zakupiony ciggnik New Holland o wartosci 445 000 zt netto i w kwietniu 2022 r. John Deere o wartosci
129 000 zt netto.
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2) nie sporzadzono pisemnej umowy dokonujac zakupu o wartosci 129 000 zt netto, tym
samym nie udokumentowano zasad wspotpracy oraz zobowigzan stron - byto to
przeprowadzeniem postepowania w sposéb nierzetelny i niecelowy;

3) wprowadzanie kontrahenta w bfad, Zze postepowanie nie wymaga stosowania ustawy
PZP, podczas gdy taczna wartosé zakupdw z tej grupy asortymentowej, tylko od trzech
kontrahentéw - biorgc pod uwage wartos¢ zakupionych w 2022 r. nieuprawnione byto
stwierdzenie, ponowione w informacji przekazanej przez Kierownika Dziatu TI, Ze
postepowanie nie podlega przepisom ustawy PZP, poza tym, co do zasady, przystepujac
do postepowania zakupowego, w przypadku wartosci zblizonej do progowej zamawiajgcy
nie moze mie¢ pewnosci, ze nie przekroczy tej wartosci;

4) zakup ciaggnikdw o tgcznej wartosci 574 000 zt w odrebnych postepowaniach stanowi
podziat zaméwienia celem ominiecia wymagan ustawy PZP, a jednoczes$nie wskazuje na
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych;

5) udokumentowanie przeprowadzonych czynnosci w sposéb, ktéry nie umozliwia
odtworzenia petnego ich przebiegu, w tym czynnosci poprzedzajacych wszczecie
procedury zakupowej - nie udokumentowano do jakich podmiotéw zapytanie zostato
rozestane, ani ofert, ktére wptynety w ich odpowiedzi, nie udokumentowano w jaki
sposob i czy przeprowadzono rozeznanie rynku, w jaki sposdb, na podstawie jakich
kryteriow, kto i kiedy wytonit dostawce. W udostepnionej dokumentacji nie byto takze
protokotu potwierdzajgcego odbidér dostawy lub wtasciwego wykonania zaméwienia.
Kierownik Dziatu Tl poinformowat, ze w Instytucie jedynym odnalezionym dokumentem
dotyczacym zakupu jest zaproszenie do sktadania ofert;

6) nieprzeprowadzenie rozeznania rynku, stanowigcego podstawe efektywnego
gospodarowania i oceny ofert, a takze podstawe do wyboru trybu postepowania
zakupowego, tym samym brak rozeznania stanowi dziatanie niecelowe i niegospodarne.

7. PROCAM Polska Sp. z 0.0. - tgczna wartosé¢ zakupionych w 2022 r. od kontrahenta nawozéw

i materiatu siewnego wyniosta netto 143 221,38 zt. Na kwote t3 ztozyto sie 14 zakupdw, dla

ktérych w ramach petnej dokumentacji przedstawiono kontrolerom 14 faktur??:,

Nieprawidtowos$ciami byto:

1) dokonanie zakupow nawozow rolnych i zakupéw materiatu siewnego niepoprzedzonych
przeprowadzeniem postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie
okre$lonym w ustawie PZP, co wskazuje jednoczesnie na naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych;

2) udokumentowanie przeprowadzonych czynnosci w sposéb, ktéry nie umozliwia
odtworzenia petnego ich przebiegu, w tym czynnosci poprzedzajagcych wszczecie
procedury zakupowej - tylko dla jednego zakupu, o wartosci 9 003 zt netto???
w dokumentacji znajdowato sie zapotrzebowanie (dokument wewnetrzny Instytutu).
W udostepnionej, uzupetnionej dokumentacji brak byto potwierdzenia przeprowadzenia
rozeznania rynku, szacowania wartosci, wyboru dostawcy, czy umowy regulujacej zasady
wspoétpracy w tym zabezpieczajagcej prawa Instytutu, a takze potwierdzenia
zabezpieczenia srodkéw na zakupu przez Gtéwnego Ksiegowego, czy akceptacji zakupéw
przez Dyrektora Instytutu;

221 Faktury nr: FS-9638/2022/FV/03 z dn. 28.03.2022 r., FS-4183/2022/FV/04 z dn. 13.04.2022 r., FS-6755/2022/FV/04 i FS-
6758/2022/FV/04 z dn. 21.04.2022 r., FS-10177/2022/FV/04 z dn. 29.04.2022 r., FS-1846/2022/FV/05 z dn. 7.05.2022 r., FS-
4905/2022/FV/05 z dn. 16.05.2022 r., FS-5781/2022/FV/05 z dn. 17.05.2022 r., FS-856/2022/FV/06 z dn. 3.06.2022 r., FS-
3677/2022/FV/08 z dn. 17.08.2022 r., FS-3165/2022/FV/09 z dn. 12.09.2022 r., FS-761/2022/FV/10 z dn. 4.10.2022 r., FS-
1680/2022/FV/10iz FS-1711/2022/FV/10 z dn. 7.10.2022 r.

222 Faktura nr FS-3165/2022/FV/09 z dn. 12.09.2022 r.
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3) nie sporzadzono pisemnej umowy dokonujgc zakupu nawozéw rolnych o wartosci
69 568,38 zt oraz materiatu siewnego o wartosci 73 653 zt netto, tym samym nie
udokumentowano zasad wspotpracy oraz zobowiagzan stron - byto to przeprowadzeniem
postepowania w sposéb nierzetelny i niecelowy.

Dyrektor Instytutu poinformowat?®®, ze z uwagi na warto$¢ zamowienia nie byto

koniecznosci stosowania ustawy PZP. Nalezy zaznaczy¢, ze stosowanie ustawy PZP

wymagane jest dla zakupow dobr i ustug, ktorych wartosé w ramach tej samej kwalifikacji
przekroczy na przestrzeni 12 m-cy prég okreslony w przepisach tej ustawy, a nie gdy
pojedynczy zakup, badz zakupy od tego samego dostawcy przekroczg wyznaczony proég.

Zaréwno wartos¢ ogoétem zakupionych w 2022 r. materiatow siewnych, jak i nawozéw

przekroczyty 130000 zt, tym samym wszystkie powinny by¢ objete procedurami

okreslonymi w ustawie PZP. Ponadto podejmujac decyzje zarzadcze nie nalezy sie kierowac
tylko legalnoscig. Dokonanie zakupow o opisywanej powyzej wartosci bez wczeséniejszego
rozeznania rynku i wytonienia wykonawcy w drodze konkurencyjnego postepowania nie byto
dziataniem gospodarnym, a w potgczeniu z niekompletng dokumentacja nie byto
przygotowane i przeprowadzone w sposoéb rzetelny.

8. I - 12czna wartosé zakupéw od kontrahenta w 2022 r. nasion oraz ustug to

210 501,87 zt, w tym:

a) 102 762 zt (zakup nasion konopi) - zakup zrealizowany na podstawie umoéw??* kontraktacji
zobowigzujacych do uprawy z nasion dostarczonych przez Instytut, wedtug S$cisle
okreslonych przez Instytut zasad uprawy i pod nadzorem przedstawicieli Instytutu.
W przedstawionej dokumentacji brak byto potwierdzenia sposobu wytonienia
kontrahenta i ustalenia ceny za zakontraktowane nasiona. Brak byto takze uzasadnienia
dla pominiecia etapu wytonienia wykonawcy i ustalenia ceny.

Kierownik Dziatu Tl poinformowat, ze:

—w Instytucie od kilkudziesieciu lat prowadzone sg prace dotyczace hodowli oraz
rozmnazania odmian konopi widknistych;

—ze wzgledu na charakterystyke odmian Instytutowych prace wymagajg izolacji
przestrzennej i upraw na niewielkich areatach;

—istotnym elementem zawieranych z producentami rolnymi uméw kontraktacji jest
udzielanie licencji zwigzanej z prawami do odmian posiadanych przez IWNIRZ-PIB;

—szczegdlny charakter umowy oraz niewielki zaséb producentéw rolnych posiadajacych
kompetencje i doswiadczenie w uprawie konopi witéknistych na wysokiej jakosci
materiat siewny ogranicza wspodtprace do zweryfikowanych pod katem potencjatu
i doswiadczenia rolnikow;

—ceny dla umoéw kontraktacji dla danej odmiany byty takie same dla wszystkich
producentéw rolnych. Ich warto$é¢ byta akceptowana przez Dyrektora Instytutu
i zatwierdzana w formie wzoru umowy kontraktacji przez Radce Prawnego IWNIRZ-PIB.

Kontrola zauwaza ryzyka zwigzane z powierzeniem uprawy doswiadczalnej, lub materiatu

siewnego konopi niezweryfikowanemu kontrahentowi, a takze ryzyko niewywigzania sie

takiego kontrahenta z umowy, przektadajgce sie na brak mozliwosci wywigzania sie

Instytutu z dostaw dla pdzniejszych odbiorcéw pozyskanych z uprawy nasion i tym

samym utrate wypracowanej pozycji rynkowej. Swiadomoéé ryzyka, ze wzgledu na

223 Pismo z dn. 27.03.2024 r. (znak: brak).
224 Umowy zawarte w dn. 4.,05.2021 r. na sezon 2021/2022 z Kierownikiem Programu Konopnego - Petnomocnikiem Dyrektora
Instytutu.
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aspekty przedstawione w informacjach Kierownika Dziatu Tl, gospodarnos¢ i rzetelnos$c
dziatania Kierownictwa Instytutu, usystematyzowanie w celu wdrozenia na state dobrych
doswiadczern i wyeliminowanie wystepujacych btedéw oraz transparentnos¢
postepowania powinny stanowi¢ podstawe do sformalizowania w organizaciji:
—trybu postepowania przy weryfikacji i wyborze kontrahentéw do kontraktacji;
—kryteridéw, ktére powinny by¢ spetnione oraz kryteriow oceny;
—wymagan oraz sposobu wytaniania oséb, ktére dokonywatyby wyboru kontrahentéw
do kontraktaciji.
Kontrahent jest od 2019 r. dzierzawca nieruchomosci gruntowych Instytutu, tym samym
zostat zweryfikowany podczas wczesniejszej wspotpracy i uzyskat niezbedne do uprawy
konopi decyzje. Niemniej w trosce o racjonalne gospodarowanie zasobami Instytutu
przed zawarciem opisywanych umow kontraktacji powinno byc¢ takze przeprowadzone
i udokumentowane (a dokumentacja dotgczona do akt spraw dot. uméw kontraktacji)
rozeznanie rynku w zakresie adekwatnosci ceny $wiadczenia przedmiotu tych umow.

b) 74 074,07 zt (ustuga naukowo-hodowlana) - ustuga uprawy doswiadczalnej konopi
witdknistych i roslin zielarskich powierzonych przez Instytut, wedtug zasad uprawy
okreslonych w Instytucie, pod nadzorem i na wydzierzawionej nieruchomosci Instytutu,
Swiadczona na podstawie zatgcznika do umowy dzierzawy gruntu Instytutu.

c) 33 665,80 zt (przepakowanie nasion) - specjalista ds. projektéw wdrozeniowych w Dziale
Transferu Technologii i Kontrolingu poinformowat??°, Zze podjeta zostata w Instytucie
decyzja o pakowaniu nasion niektérych odmian konopi przez pracownikéw
w Biatobrzeziu. W zwigzku duzym zainteresowaniem konieczne byto wsparcie
zewnetrzne w tym zakresie, ktérego odméwity firmy specjalizujace sie w tym zakresie??
ze wzgledu na skomplikowanie i trudnosci przy mechanicznym konfekcjonowaniu badz
jego nieoptacalnosé. Zadania podjeta sie firma APACK sp. z o0.0. proponujac cene 1,10
zt/kg przepakowanych nasion, plus koszty transportu. Ze wzgledu na wczesniejszg
wspotprace zapytanie skierowano do _ ktéry za reczne przepakowanie
w Biatobrzeziu zaproponowat cene 0,90zt/kg i dodatkowo wsparcie przy
przygotowywaniu wysytki. W ramach wyjasnien nie przedstawiono dokumentacji
opisanych czynnosci, w tym prowadzonej korespondencji z potencjalnymi wykonawcami.
Z informacji wynika, Zze przeprowadzono rozeznanie rynku. Niemniej brak jego
udokumentowania powoduje, ze przedstawionych wyjasnien nie mozna uznaé za dowaéd
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia.

Nieprawidtowoscig byto nierzetelne udokumentowanie przeprowadzonych postepowan,

uniemozliwiajgce petne odtworzenie przeprowadzonych czynnosci, wymagajace uzupetnien

i sktadania dodatkowych wyjasnien - uzupetnienia i wyjasnienia sg mozliwe péki wykonawcy

czynnosci sg pracownikami Instytutu i pamietajg szczegdty wykonywanych prac. W innym

przypadku informacje te sg bezpowrotnie utracone, co miato juz miejsce w Instytucie

i zostato opisane w innych punktach niniejszego dokumentu, a czemu powinna zapobiegad

poprawnie sporzadzona dokumentacja. Tym samym za niecelowe nalezy oceni¢

sporzadzenie dokumentacji, wymajajacej uzupetnien i wyjasnien.

. SANLAB . B s0. i - v grudniu 2022 r. zakupiono od kontrahenta

wyposazenie laboratoryjne??’ o tacznej wartosci netto 213 040,48 zt.

225 Notatka stuzbowa dotyczqca zlecenia przepakowania nasion w Biatobrzeziu (bez daty i numeru).
226 Agri Polska Sp. z 0.0., P.U.P.H. REMI, Prespack sp. z 0.0., ABRA PACK, PPUH AD-AL.
227 Zamrazarke niskotemperaturowa, 2 komory do hodowli roslin, komore laminarna i 2 wiréwki mini.
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Nieprawidtowosciami byty:

1) dokonanie zakupu o wartosci przekraczajacej 213 000zt niepoprzedzone
przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie
okreslonym w ustawie PZP, co wskazuje jednoczesnie na naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych;

2) udokumentowanie przeprowadzonych czynnosci w sposéb, ktory nie umozliwia
odtworzenia petnego ich przebiegu, w tym czynnosci poprzedzajacych wszczecie
procedury zakupowej - w udostepnionej dokumentacji z postepowania, pomimo jej
uzupetnienia nie byto: zapytan ofertowych umozliwiajgcych identyfikacje z iloma i w
ktérych podmiotach przeprowadzono rozeznanie rynku, ani w jakim przedmiocie, nie byto
zapotrzebowania (dokumentu wewnetrznego rozpoczynajacego procedure zakupowa, z
potwierdzeniem zabezpieczenia $rodkéow przez Gtéwnego Ksiegowego i akceptacja
zakupu przez Dyrektora Instytutu), dokumentéw potwierdzajacych przeprowadzenie
analizy ofert, kryteriow temu stuzacych, osob, ktore jg przeprowadzity i wynikéw lub
uzasadnienia wyboru oferty tego wykonawcy;

3) podziat zakupu w celu ominiecia wymagan ustawy PZP, wskazuje to jednoczesnie
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych - na dokumentacje zakupu sktadaty sie
miedzy innymi: 4 oferty z dn. 2 grudnia 2022 r. od kontrahenta??8, 6 zamoéwien z dnia 27
grudnia 2022 r., skierowanych przez Dyrektora Instytutu (Rafata Spachacza) do
kontrahenta (kazde na oddzielne urzadzenie) oraz faktura;

4) dokonujac zakupu o wartosci przekraczajacej 213 000 zt netto nie sporzadzono pisemnej
umowy, tym samym nie udokumentowano zasad wspdtpracy oraz zobowigzan stron.

Adiunkt w Zaktadzie Biotechnologii poinformowata, ze:

a) zakupu dokonano poprzez zapytania ofertowe skierowane do trzech podmiotéw
zapytanie telefoniczne skierowane do jednego®3°;

b) wykonawca jako jedyny oferowat tak szeroki wachlarz sprzetu i ustug dostepnych jeszcze
w 2022 r,;

c) na podstawie przeprowadzonego rozeznania stwierdzono, ze wyposazenie oferowane
przez wykonawce byto najbardziej adekwatne do potrzeb i specyfiki prowadzonych badan
przez Zaktad Biotechnologii;

d) na korzys¢ ofert wykonawcy przemawiato wczesniejsze dosSwiadczenie w pracy z tym
sprzetem.

ad. a) zauwazy¢ nalezy, ze informacje te powinny by¢ zawarte w dokumentacji
z postepowania i nie powinny wymagaé¢ dodatkowych wyjasnien. W udostepnionej
dokumentacji brak byto wspomnianych zapytan ofertowych, czy np. notatki stuzbowej z
zapytania telefonicznego (wskazujacej kto, z kim, kiedy i jakie ustalenia poczynili), tym
bardziej, ze z udostepnionych materiatébw wynika, ze do Instytutu przestano oferte i
zaktualizowang oferte. W zgromadzonej dokumentacji brak jest informacji wskazujacych
na wystgpienie do wykonawcy o modyfikacje oferty badz danych wskazujacych z jakiej
przyczyny oferta zostata zaktualizowana;

ad. b) informacja ta, w szczegdlnosci w zakresie dostepnosci sprzetu nie znajduje
potwierdzenia w przedstawionych ofertach albo innej korespondencji sporzadzonej przez
oferentow;

229 oraz

228 Oferty nr: 00022612/AHawr, 00022614/AHawr, 00022615/AHawr, 00022617/AHawr.
229 \/WR International Sp. z 0.0., MERAZET SPOEKA AKCYINA i SANLAB . B s ;.
2% Benetech sp. z 0.0.
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ad. c) wyniki takiej analizy, a takze informacje kto, kiedy i na jakiej podstawie dokonat takich
ocen powinny znalez¢ sie w dokumentacji z przeprowadzonego zakupu i nie powinny
wymagac dodatkowych wyjasnien i uzupetnien;

ad. d) warto$¢ zakupu wyposazenia laboratoryjnego przekroczyta 213 000 zt netto, przez co
zakup powinien by¢ przeprowadzony zgodnie z zasadami okre$lonymi w ustawie PZP.
Jedynie kompatybilno$¢ z innymi urzadzeniami dotychczas stosowanymi przez
zamawiajgcego moze zawezi¢ konkurencyjnos¢ ofert do poszczegélnych modeli
urzadzen, co moze sie przetozy¢ na ograniczenie liczby oferentéw. W pozostatych
przypadkach parametry przedmiotu zamoéwienia powinny stanowi¢ merytoryczne
kryteria wyboru przedmiotu zakupu. Przywotane w przekazanej informacji wczesniejsze
doswiadczenia z pracy ze sprzetem albo wspoétpracy z dostawca do nich nie naleza.

3.2. Utrzymanie majatku

3.2.1 Gospodarowanie wtasnymi obiektami budowlanymi.

W celu weryfikacji celowosci i rzetelnosci gospodarowania majatkiem Instytutu, w tym jego
utrzymania kontrolg objeto dokumentacje?®' prowadzona dla obiektéw budowlanych?®2,
Stwierdzono:

1.Budynek administracyjno-biurowy posadowiony w Zyrardowie, w odniesieniu do ktérego

stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

a. Nierzetelne prowadzenie dokumentacji obiektu budowlanego - na etykiecie ksigzki
obiektu, w czesci Il Dane identyfikacyjne obiektu i IV Dane charakteryzujgce obiekt
udokumentowano, ze jest to Budynek administracyjno-biurowy. W czesciach VI i VIl z
informacjami o protokotach z okresowych kontroli obiektu budowlanego prowadzonych
co najmniej raz w roku albo raz na pie¢ lat wprowadzono w 2022 r. zapisy odpowiednio w
Protokole z okresowej kontroli stanu technicznego budynku mieszkalnego i Protokole z
okresowej kontroli piecioletniej stanu budynku mieszkalnego. W protokotach nie wspomniano
o badaniu budynku mieszkalnego. Wskazuje to na brak zaangazowania pracownika
dokonujacego wpisu do ksigzki, w realizacje powierzonych zadan, brak wfasciwego
zapoznania sie z trescig protokotu z kontroli oraz na brak nadzoru nad dokumentacja
sporzadzong dla obiektu budowlanego.

b. Nierzetelne prowadzenie ksigzki obiektu budowlanego - w czesci IV Dane charakteryzujqce
obiekt:

—udokumentowano informacje o instalacjach, zamontowanych w obiekcie, jednak
pominieto dane istotnych instalacji, to jest elektrycznych i odgromowej;

—powierzchnie catkowita wskazano jako 849,55 m?, podczas gdy powierzchnie uzytkowa
wykazano jako 1 959,46 m? - co do zasady powierzchnia catkowita powinna by¢ réwna
badZ wieksza od powierzchni uzytkowej; w opisywanej sytuacji najprawdopodobniej
powierzchnia zabudowy zostata pomylona z powierzchnia catkowits;

—jako charakterystyke Scian no$nych wpisano ,grube”.

231 Ksigzki obiektéw budowlanych, protokoty z okresowych kontroli stanu technicznego obiektéw budowlanych prowadzonych co
najmniej raz w roku i co najmniej raz na piec¢ lat, protokoty z okresowych kontroli instalacji (elektrycznych, odgromowe;j,
przeciwpozarowej, gazowej, wentylacyjnej - jesli ma zastosowane), w ktére zostaty te obiekty wyposazone. Analiza objeto lata
2022 i 2023 oraz poréwnawczo rok 2021.

232 Prgba dobrana losowo 11 (19,5%) sposréd obiektéw we wszystkich lokalizacjach, w ktérych prowadzona jest dziatalnoséé¢
Instytutu. Préba ztozona z: 1 obiektu w Zyrardowie, 3 zlokalizowanych w Poznaniu, 3 zlokalizowanych w Plewiskach, 4
zlokalizowanych w Petkowie.
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Powyzsze wskazuje na nieprzygotowanie pracownika do powierzonych mu obowigzkéw
lub brak jego zaangazowania w powierzone zadania i brak nadzoru nad prowadzeniem
dokumentacji nieruchomosci.

c. Niepoddaniu obiektu budowlanego kontroli okresowej prowadzonej co najmniej raz
wroku®® - dla budynku w Zyrardowie w 2023 r. taka kontrola powinna by¢
przeprowadzona najpdzniej w kwietniu. Kontroli w 2023 r. nie przeprowadzono.
Potwierdzajg to:

—zapisy w ksigzce obiektu budowlanego, w ktérych nie odnotowano protokotu z okresowej
kontroli stanu technicznego obiektu budowlanego;

—zapisy w protokole z okresowej kontroli stanu technicznego obiektu budowlanego
przeprowadzonej w 2024 r.2** w ktérym wskazano, Zze przed rozpoczeciem kontroli
zapoznano sie z protokotem z poprzedniej kontroli przeprowadzonej 27 kwietnia 2022 r.

Niepoddanie w 2023 r. obiektu budowlanego okresowej kontroli stanu technicznego

potwierdzita Radca Prawny?%°.

Brak poddania obiektu budowlanego kontroli okresowej stanowi naruszenie obowigzku

ustawowego i wskazuje na brak koordynacji wypetniania obowigzkéw wtasciciela badz

zarzadcy obiektu budowlanego oraz na brak nadzoru nad dokumentacjg prowadzong dla
obiektu.

d. Niesystematycznym prowadzeniu przez wtasciciela obiektu budowlanego ksiazki obiektu
budowlanego, to jest niedokumentowanie wpiséw w dniu zaistnienia okolicznosci, dla
ktérej jest wymagane dokonanie odpowiedniego wpisu?3® - ostatnie wpisy w ksiazce
obiektu budowlanego dotyczyty zdarzen z 25 maja 2022 r.

e. Niedokumentowanie przez wtasciciela obiektu budowlanego w ksigzce obiektu
budowlanego danych identyfikujagcych dokument bedacy przedmiotem wpisu, waznych
ustale”t w nim zawartych oraz danych osoby, ktéra dokument ten wystawita?®” - w ksiazce
obiektu budowlanego dokumentowano date dokumentu i hastowa jego nazwe. Brak byto
udokumentowania tytutu tego dokumentu, wymaganych waznych ustalen i wskazania
autora tego dokumentu.

f. Nieusunieciu w czasie badz bezposrednio po przeprowadzeniu kontroli uszkodzen, ktére
mogtyby spowodowaé zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczeristwa mienia,
a w szczegdlnosci porazenie pradem elektrycznym?® - podczas przeprowadzonej w maju
2022 r. kontroli pomiaru skutecznosci zerowania instalacji elektrycznej?®?, na 91 zbadanych
urzadzenh zerujacych stwierdzono uszkodzenie 26 z nich. We wnioskach w protokole
z kontroli instalacji wskazano, ze mogg one by¢ nadal eksploatowane po usunieciu usterek.
W  wyniku przeprowadzonej kontroli zalecono takze zainstalowanie wytacznikéw
réznicowo-pradowych, przeciwpozarowego wytacznika pradu przy wejsciu gtéwnym oraz
instalacji oswietlenia awaryjnego. Radca Prawny poinformowata, ze opisane w protokole
usterki dotyczyty gniazd elektrycznych. Uszkodzone obwody zostaty jedynie wytaczone
z uzytkowania.

233 Wymaganie opisane w art. 62 ust. 1 pkt. 1 ustawy - Prawo budowlane.

234 protokét z okresowej kontroli rocznej stanu technicznego budynku biurowego wykonany w zakresie konstrukcyjno-budowlanym z dn.
20.03.2024 r. pobrany do analizy w zwiazku z niepoddaniem budynku obowigzkowej kontroli w 2023 r.

235 Wiadomo$¢ elektroniczna z dn. 22.05.2024 r.

236 Wymagania okreslone do 31.12.2022 r. w § 2 i § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dn. 3.07.2003 r. w sprawie
ksigzki obiektu budowlanego (Dz. U. nr 102, poz. 1134), od 1.01.2023 r. w art. 60b ust. 1 ustawy z dn. 7.07.1994 r. - Prawo budowalne
(Dz. U. nr 89, poz. 414, ze zm.), dalej tez: ustawa - Prawo budowlane.

27 Wymagania okreslone do 31.12.2022 r. w § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie ksigzki obiektu
budowlanego.

238 \WWymaganie okreélone w art. 70 ust. 1 ustawy - Prawno budowlane.

2% protokét 02/05/2022 pomiar skutecznosci zerowania z dn. 25.05.2023 r.
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Ponadto w wyniku okresowych kontroli obiektu budowlanego dokonano oceny
nastepujacych elementéw:

Ocena stanu/pilno$¢ naprawy w roku:

Badany element

202120 202241 2024112
- I P
cokoty $cian zewnetrznych Wymagaia zaplanowac stan zty
naprawy remont
j | ¢ t. ty - t
schody zewnetrzne wymagaja zaplanowad stan z y remon
naprawy remont natychmiastowy
, stan dostateczny -
L. zaplanowac 3
tynki $cian zewnetrznych dobry remont w  miare
remont . p
Srodkéw
opaska betonowa wokét budynku, stan zty - remont
P . . udyniu brak danych stan zty . zy’ ,
podjazd do garazu w miare $rodkow
$ciany zewnetrzne brak danych stan $redni stan $redni
Gzymsy brak danych stan dobry
Attyki brak danych stan dobry stan
obrébki blacharskie dobry stan dobry dostateczny/remont
Rynny dobry stan dobry przed zima
rury spustowe dobry stan dobry

Przy czym podczas kontroli w 2021 r. stwierdzono, ze schody zewnetrzne wymagaja
naprawy iwymiany okfadzin na antyposlizgowe. Tym samym usterka stanowita
bezposrednie zagrozenie dla zycia badz zdrowia ludzkiego.
Brak biezacego usuniecia opisanych w protokotach usterek, to nie tylko brak realizacji
zalecenia po kontroli, ale takze niecelowe i niegospodarne administrowanie obiektem
budowalnym skutkujgce degradacja majatku. To takze sSwiadoma akceptacja ryzyka
zwigzanego z wypadkiem mogacym skutkowaé uszczerbkiem na zdrowiu badz smiercia
cztowieka np. w zwiazku z poslizgnieciem, potknieciem sie lub upadkiem na:
—niewtasciwie wykonczonych schodach wejsciowych,
—uszkodzonych schodach wejSciowych,
—uszkodzonej, w tym wybrakowanej opasce betonowej wokdt budynku badz na podjezdzie
do garazu.
. Niecelowym postepowaniu, w wyniku ktérego co najmniej od 2021 r. znane i tolerowane
jest ryzyko przedstawione w zestawieniu opisanym w punkcie f.
Brak niezwtocznego usuwania usterek, w szczegdlnosci niskobudzetowych wskazuje na
brak nadzoru nad zarzadzaniem nieruchomoscig i tolerowanie degradacji majatku Instytutu.
Niepoddawanie przewodéw kominowych kontroli okresowej prowadzonej co najmniej raz
w roku?*2 - w 2023 r. w obiekcie budowlanym w Zyrardowie kontroli takiej nie
przeprowadzono. Instalacje zlecono do kontroli?*® w dniu 8 maja 2024 r.
Nieprzeprowadzaniu przegladéw technicznych i czynnosci konserwacyjnych urzadzen
przeciwpozarowych w okresach ustalonych przez producenta, nie rzadziej jednak niz raz
w roku?** - w 2022 i 2023 r. hydranty wewnetrzne w obiekcie w Zyrardowie nie zostaty
poddane obowigzkowym przegladom.

240 protokét rocznej kontroli stanu technicznego budynku/obiektu budowlanego z dn. 28.04.2021 r.
241 Protokdét z okresowej kontroli piecioletniej stanu technicznego budynku biurowego wykonany w zakresie konstrukcyjno -budowlanym z

dn. 27.04.2022r.

242 \Wymaganie opisane w art. 62 ust. 1 pkt. 1 lit. c ustawy - Prawo budowlane.

243 Pismo Dyrektora Instytutu znak: T1/336/2024.

244 Wymaganie opisane w § 3 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dn.7.06.2010 r. w sprawie
ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektéw budowlanych i terenéw (Dz. U. nr 109, poz. 719, ze zm.).
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j. Niecelowym inierzetelnym sprawowaniu nadzoru nad prowadzonymi na zlecenie Instytutu
okresowymi kontrolami instalacji przeciwpozarowej, to tez niegospodarne zarzgdzanie
polegajgce na akceptacji nierzetelnie prowadzonych badan - poréwnanie wynikéw kontroli
udokumentowanych w Protokotach badania wydajnosci oraz dorocznego przeglgdu
i konserwacji hydrantéw wewnetrznych?*®, sporzadzonych po ostatniej przeprowadzonej
kontroli, to jest kontroli z 2021 r. z wynikami z wczesniejszej kontroli, przeprowadzone;j
w 2019 r. wykazato identyczne wyniki pomiaréw dla poszczegdélnych hydrantéw. Analize
do celéw poréwnawczych rozszerzono na Protokoty z lat: 2014, 2013 i 2012. Stwierdzono
identyczne wyniki pomiarow dla tych samych hydrantéw od 2014 r. Wyniki te byty
nastepujace:

hydrant parametry badanie prowadzono w roku:

2021 2019 2014 2013 2012
Nr 1 ci$nienie hydrostatyczne 0,26 0,26 0,26 0,24 0,34
klatka parametry obliczeniowe 42,0 42,0 42,0 110 110
schodowa cisnienie hydrodynamiczne 0,23 0,23 0,23 0,18 0,22
parter wydajnos¢ hydrantu 1,06 1,06 1,06 2,46 2,72
Nr 2 ci$nienie hydrostatyczne 0,24 0,24 0,24 0,22 0,34
klatka parametry obliczeniowe 42,0 42,0 42,0 110 110
schodowa cisnienie hydrodynamiczne 0,21 0,21 0,21 0,14 0,18
| pigtro wydajnos¢ hydrantu 1,01 1,01 1,01 2,17 2,46
Nr 3 ci$nienie hydrostatyczne 0,22 0,22 0,22 0,20 0,34
klatka parametry obliczeniowe 42,0 42,0 42,0 110 110
schodowa cisnienie hydrodynamiczne 0,16 0,16 0,16 0,12 0,12
Il pietro wydajnos¢ hydrantu 0,89 0,89 0,89 2,01 2,01
Nr 4 ci$nienie hydrostatyczne 0,26 0,26 0,26 0,24
klatka parametry obliczeniowe 42,0 42,0 42,0 110
schodowa ci$nienie hydrodynamiczne 0,23 0,23 0,23 0,18
nr 2 parter wydajnos¢ hydrantu 1,06 1,06 1,06 2,46
Nr 5 ci$nienie hydrostatyczne 0,24 0,24 0,24 0,22
klatka parametry obliczeniowe 42,0 42,0 42,0 110
schodowa cisnienie hydrodynamiczne 0,21 0,21 0,21 0,14
nr' 2 wydajnos¢ hydrantu 1,01 1,01 1,01 2,17
| pietro °
Nr 6 ci$nienie hydrostatyczne 0,22 0,22 0,22 0,20 _r§
klatka parametry obliczeniowe 42,0 42,0 42,0 110 3
schodowa ciénienie hydrodynamiczne 0,16 0,16 0,16 0,12 2
Ir;r . 2 wydajnos¢ hydrantu 0,89 0,89 0,89 2,01

pietro

Ponadto w Protokole z 2021 i 2020 r. dla poszczegélnych hydrantéw nie zmieniono
planowanej daty préby weza pozostawiajgc czerwiec 2019 r. to jest termin miniony.
Powyzsze wskazuje na niewtasciwy nadzér przedstawiciela Instytutu nad realizacjg
zleconych prac, a takze nad dokumentacjg prowadzong dla obiektu budowlanego.

Nalezy miec¢ przy tym na uwadze, ze Instytut ponidst koszty zwigzane z badaniem instalacji
przeciwpozarowej, tym samym powinien oczekiwaé¢ wywigzania sie wykonawcy
z powierzonych zadan. Wiasciwe przeprowadzenie i udokumentowanie pomiaréw
pozwala zarzadcy budynku monitorowaé stan instalacji. Wczesdniejsze zidentyfikowanie
pogarszajacych sie parametrow pozwala z wyprzedzeniem zaplanowac prace serwisowe,
ale i wiasciwie podejmowac decyzje co do kolejnosci planowanych inwestycji. Opisane
powyzej udokumentowanie wynikéw pomiaréw podwaza ich wiarygodnos$¢ i tym samym
rzetelno$é przeprowadzenia wszystkich kontroli hydrantow od 2014 r. Tym samym

245 Badania prowadzone przez brygadiera pozarnictwa w stanie spoczynku, specjaliste ds. p.poz i BHP inz. | NEGGEGcGcNNEE:N :
Autoryzowanego Zaktadu Ustug Pozarniczych EDKAR
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w sytuacji zaistnienia zdarzenia skutkujgcego wyptata $wiadczenia ubezpieczeniowego,
ubezpieczyciel moze wykorzysta¢ tak sporzadzong dokumentacje do podwazenia
wywigzania sie z obowigzku poddawania instalacji przeciwpozarowej okresowej kontroli,
a przez to do préby unikniecia odpowiedzialnoéci z tytutu szkody ubezpieczeniowe;j.

k. Nieusunieciu w czasie badz bezposrednio po przeprowadzeniu kontroli uszkodzen, ktore
mogtyby spowodowaé zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczeAstwa mienia, w
szczegoblnosci pozar lub wybuch - od lipca 2014 r. podczas kontroli hydrantéw
przeciwpozarowych stwierdzano, ze 2 na 6 badanych hydrantéw nie spetnia wymagan
(dotyczy hydrantéw na |l pietrze). Usterek dotychczas nie usunieto. W Protokole oceny
stanu ochrony przeciwpozarowej w obiekcie Instytutu Wtékien Naturalnych i Roslin Zielarskich
Witékien Naturalnych i Roslin Zielarskich Oddziatu Zyrardéw z dnia 4 marca 2020 roku
zawarto: ,Obiekt nie posiada instalacji sygnalizacji pozarowej (brak wymagan) oraz instalacji
gasniczej (tryskacze lub zraszacze). W obiekcie jest instalacja gasnicza, hydranty
wewnetrzne @ 25 szt. 6 zlokalizowanych przy klatce schodowej na kazdej kondygnacji.
Hydranty wewnetrzne wyposazone zgodnie z PN, oznakowane, zabezpieczone. Badania
instalacji hydrantowej aktualne”.

Identyczny zapis zostat zamieszczony w Protokole oceny stanu ochrony przeciwpozarowej
z dnia 28 kwietnia 2021 r.
Nalezy zaznaczy¢, ze powyzsze wnioski nie oznaczaja, ze hydranty s3 sprawne (spetniaja
wymagania wydajnosciowe dla nich okreslone), a jedynie, ze ich okresowe kontrole byty
wowczas prowadzone terminowo.
2. Budynek A zlokalizowany w Poznaniu, w odniesieniu do ktérego stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

a. Wpisy do ksiazki obiektu budowlanego nie byty dokonywane na biezgco - w ksigzce
wskazano 4 osoby upowaznione do dokonywania wpiséw, w tym jedng, ktéra juz nie jest
zatrudniona w Instytucie i jedng osobe, ktéra w kontrolowanym okresie byta pracownikiem
IWNIRZ-PIB. Pomimo obowigzku wynikajacego z formatu ksigzki obiektu budowlanego,
dla Zadnej z tych oséb nie udokumentowano daty, do kiedy byty upowaznione do
dokonywania wpiséw. Tym samym nadal cigzy na tych osobach odpowiedzialno$é za
poprawnosc¢ i kompletnosé tresci zamieszczonych w ksigzce obiektu budowlanego.

b. Niepoddanie obiektu budowlanego w 2022 r. okresowej, rocznej kontroli stanu
technicznego?®*®.

c. Niepoddanie od grudnia 2021 r., do czasu zakoriczenia czynnosci kontrolnych w Instytucie,
przewodow wentylacyjnych ani  kominowych okresowej, rocznej kontroli?¥’ -
nieprawidtowos¢ jest tym istotniejsza, ze do instalacji wentylacyjnej podtaczone byty
dygestoria.

3.Budynek B zlokalizowany w Poznaniu, w odniesieniu do ktérego stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

a. Wpisy do ksigzki obiektu budowlanego nie byty dokonywane na biezgco - w ksigzce
wskazano 4 osoby upowaznione do dokonywania wpisow, w tym jedng, ktéra juz nie jest
zatrudniona w Instytucie i jedng osobe, ktéra w kontrolowanym okresie byta pracownikiem
IWNIRZ-PIB. Pomimo obowigzku wynikajgcego z formatu ksigzki obiektu budowlanego,
dla Zadnej z tych oséb nie udokumentowano daty, do kiedy byty upowaznione do

246 \Wymaganie okreélone w art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy - Prawo budowlane.
247 \Wymaganie okreélone w art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. c ustawy - Prawo budowlane.
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dokonywania wpiséw. Tym samym nadal cigzy na tych osobach odpowiedzialno$é za
poprawnosc i kompletnos$¢ tresci zamieszczonych w ksigzce obiektu budowlanego.

b. Dokonywanie wpiséw do ksigzki obiektu budowlanego przez osobe nieupowazniong?*® -
pomimo, ze pracownica zatrudniona w Instytucie od 20 grudnia 2023 r., zostata w dniu 14
marca 2024 r. upowazniona do dokonywania wpiséw do ksigzki obiektu budowlanego,
udokumentowata w niej zdarzenia od wrzesnia 2019 r. Potwierdza to, ze wpisy nie byty
dokonywane niezwtocznie, tym samym z naruszeniem obowigzujgcych wymagan,

c. Niepoddanie obiektu budowlanego w 2022 r. okresowej, rocznej kontroli stanu
technicznego.

d. Niepoddanie od grudnia 2021 r. przewodéw wentylacyjnych ani kominowych oraz
okresowej, rocznej kontroli instalacji gazowej okresowej, rocznej kontroli.

e. Niepoddanie od lipca 2017 r. do wrzeénia 2023 r. instalacji odgromowej okresowe;j
kontroli, prowadzonej co najmniej raz na pie¢ lat?>*?, pomimo przeprowadzenia w lipcu 2018
i wrzesniu 2019 r. okresowej kontroli instalacji elektryczne;j.

f. Niepoddanie w latach 2020 - 2022 kontroli instalacji elektrycznej - w protokole
z przeprowadzonej 23 wrzesnia 2019 r. kontroli instalacji elektrycznej wskazano, ze
kolejne sprawdzenie nalezy wykonac¢ nie pdzniej niz po uptywie roku od daty sporzadzenia
przedmiotowego protokotu. Kolejng kontrole przeprowadzono 15 grudnia 2023 r. -
kontrolujagcy zauwazaja, ze zgodnie z wymaganiem instalacja elektryczna powinna by¢
poddawana okresowej kontroli co najmniej raz na pie¢ lat i po kazdej ingerencji w instalacje
(co nie wyklucza corocznej kontroli), jednak w sytuacji, gdy osoba prowadzaca taka
kontrole zalecita inny, krétszy termin, miata ku temu powody i termin ten powinien by¢
dotrzymany. Przestanka tagodzaca niedotrzymanie terminu kolejnej kontroli jest fakt, ze
podczas kontroli przeprowadzonej w 2019 r. stwierdzono usterke tylko jednego punktu,
w trakcie kontroli w 2023 r. nie stwierdzono usterek. Wskazuje to na usuniecie usterki,
jednak w wyniku usuniecia usterki instalacja, przed oddaniem do uzytkowania powinna
zosta¢ poddana kolejnemu badaniu. Nieprawidtowosé wskazuje na niezapoznanie sie
pracownika z ustaleniami z przeprowadzonej kontroli, tym samym niezweryfikowanie
zamieszczonych w dokumentacji zapiséw i zobowigzan.

4.Budynek E zlokalizowany w Poznaniu, w odniesieniu do ktérego stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

a. Whpisy do ksigzki obiektu budowlanego nie byty dokonywane na biezgco - wskazano w niej
2 osoby upowaznione do dokonywania wpiséw, w tym jedna, ktdra juz nie jest zatrudniona
w Instytucie. Pomimo obowigzku wynikajgcego z formatu ksigzki obiektu budowlanego, dla
osoby niezatrudnionej w Instytucie nie udokumentowano daty, do kiedy byta upowazniona
do dokonywania wpiséw. Tym samym nadal cigzy na niej odpowiedzialno$¢ za poprawnosé
i kompletnosé tresci zamieszczonych w ksigzce obiektu budowlanego.

b. W ksigzce obiektu budowlanego, w czesci IV Dane techniczne charakteryzujgce obiekt nie
zamieszczono istotnych informacji o obiekcie?*°, jakimi sa dane o wszystkich instalacjach
w nim zamontowanych (w tym o elektrycznych i odgromowej), powierzchni zabudowy
i uzytkowej - dane o instalacjach s3 istotne zarowno dla oséb dokonujacych okresowych
przegladdw, jak i pracownikéw Instytutu odpowiedzialnych za nadzér nad tymi obiektami

248 Wymaganie okreslone do 31.12.2022 r. w § 6 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dn. 3.07.2003 r. w sprawie ksigzki
obiektu budowlanego, od 1.01.2023 r. w art. 60d i 60e ust. 1 ustawy - Prawo budowlane.

242 \Wymaganie okreélone w art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo budowlane.

250 Wymaganie okreélone w art. 60a pkt 1 ustawy - Prawo budowlane.
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iich kontrolami; dane o powierzchni powinny by¢ spéjne z uwidocznionymi
w dokumentach rejestrowych (np. Ksiega Wieczysta) i podatkowych.

c. Whisy do ksigzki obiektu budowlanego wprowadzane byty przez osobe nieupowazniong
- pomimo, ze pracownica zatrudniona w Instytucie od 20 grudnia 2023 r., zostata 14 marca
2024 r. upowazniona do dokonywania wpiséw do ksigzki obiektu budowlanego,
udokumentowata w niej zdarzenia od lipca 2018 r. Potwierdza to, ze wpisy nie byty
dokonywane niezwtocznie, tym samym z naruszeniem obowigzujgcych wymagan.

d. Niepoddaniu obiektu budowlanego w 2022 r. okresowej, rocznej kontroli stanu
technicznego - w protokole z okresowej kontroli przeprowadzonej w 2021 r.
udokumentowano brak realizacji zalecen z poprzedniej kontroli.

e. Nieusunieciu w czasie badz bezposrednio po przeprowadzeniu kontroli uszkodzen, ktore
mogtyby spowodowaé zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczenstwa mienia,
w szczegblnosci pozar lub wybuch - analiza protokotu?>? z kontroli stanu technicznego
obiektu przeprowadzonej w 2023 r. oraz badania instalacji odgromowej?>® wykazata
niezrealizowanie zalecenia dotyczacego naprawy komina.

5.Dworek zlokalizowany w Plewiskach, w odniesieniu do ktérego stwierdzono
nieprawidtowos¢ polegajacag na niezachowaniu zasady niezwtocznego dokumentowania
okolicznosci, dla ktérej powinien by¢ wpis dokonany - w ksigzce wskazano 4 osoby
upowaznione do dokonywania wpiséw, w tym jedng, ktéra juz nie jest zatrudniona
w Instytucie. Pomimo obowigzku wynikajgcego z formatu ksigzki obiektu budowlanego:
—dla pierwszej z tych osob nie udokumentowano od kiedy zostata upowazniona, ani nie
udokumentowano jej podpisu,
—dla zadnej z tych oséb nie udokumentowano daty, do kiedy byty upowaznione do
dokonywania wpiséw - tym samym nadal cigzy na nich odpowiedzialnos¢ za poprawnos$¢
i kompletnos¢ tresci zamieszczonych w ksigzce obiektu budowlanego.
Ponadto w ksigzce nie udokumentowano informacji o zadnych przegladach okresowych
obiektu?>* po lipcu 2018 r., ani informacji o ostatniej rocznej kontroli instalacji odgromowe;j,
przeprowadzonej w grudniu 2017 r.2>>, o ostatniej rocznej kontroli instalacji elektrycznej
przeprowadzonej we wrzesniu 2019 r.2>¢ (w protokole udokumentowano brak zasilania
sieci elektrycznej w obiekcie).
Ostatnig roczng kontrole okresowa stanu technicznego obiektu budowlanego
przeprowadzono 9 grudnia 2021 r.?*’. W protokole z tej kontroli wskazano, ze budynek
wytaczony byt z uzytkowania.
Nalezy zaznaczyé¢, ze wiasciciel badZz zarzadca nieruchomosci zobowigzany jest do
poddawania jej w trakcie jej uzytkowania kontrolom, o ktérych mowa w art. 61 ust. 1
ustawy - Prawo budowlane. Tym samym wytaczenie obiektu z uzytkowania, pod warunkiem,
ze zostatlo to odpowiednio udokumentowane (miedzy innymi w ksigzce obiektu
budowlanego), a obiekt zostat zabezpieczony przed dostepem, powinno zwolnié¢ jego
wiasciciela albo zarzadce z obowiazku poddawania okresowym kontrolom. Powinno to by¢

251

21 Wymaganie okreslone do 31.12.2022 r. w § 6 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dn. 3.07.2003 r. w sprawie ksigzki
obiektu budowlanego, od 1.01.2023 r. w art. 60d i 60e ust. 1 ustawy - Prawo budowlane.

252 Protokdét kontroli okresowej piecioletniej z 15.12.2023 r.

253 protokét z pomiaréw ochronnych 4/Poznan z dn. 15.12.2023 r.

254 Wymaganie okreslone do 31.12.2022 r. w § 5 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dn. 3.07.2003 r. w sprawie ksigzki
obiektu budowlanego, od 1.01.2023 r. w art. 60a pkt 3 ustawy z dn. 7.07.1994 r. - Prawo budowalne.

255 Protokdt z kontroli okresowej instalacji elektrycznej i odgromowej z dn. 22.12.2017 r.

25 protokdt z kontroli okresowej rocznej instalacji elektrycznej z dn. 23.09.2019 r.

257 Protokdét z okresowej kontroli obiektu budowlanego z dn. 9.12.2021 r.
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zgtoszone przeprowadzajgcemu okresowa kontrole obiektu w 2021 r. celem usuniecia z
protokotu zapisu o terminie kolejnej kontroli w grudniu 2022 r.
6.Hala technologiczna w Plewiskach, w odniesieniu do ktérego stwierdzono nastepujgce
nieprawidtowosci:

a. Whisy do ksiazki obiektu budowlanego nie byty dokonywane na biezaco - wskazano w niej
3 osoby upowaznione do dokonywania wpiséw, w tym jedna, ktéra juz nie jest zatrudniona
w Instytucie i jedng osobe, ktéra w kontrolowanym okresie byta pracownikiem IWNiIRZ-
PIB. Pomimo obowiazku wynikajgcego z formatu ksigzki obiektu budowlanego, dla zadnej
z tych oséb nie udokumentowano daty, do kiedy byty upowaznione do dokonywania
wpiséw. Tym samym nadal cigzy na tych osobach odpowiedzialno$¢ za poprawnosc i
kompletnos$¢ tresci zamieszczonych w ksigzce obiektu budowlanego.

b. Wpisy do ksigzki obiektu budowlanego wprowadzane byty przez osobe nieupowazniong -
pomimo, ze pracownica zatrudniona w Instytucie od 20 grudnia 2023 r., zostata 14 marca
2024 r. upowazniona do dokonywania wpiséw do ksigzki obiektu budowlanego,
udokumentowata w niej zdarzenia od sierpnia 2019 r.

c. W ksigzce obiektu budowlanego, w czesci IV Dane techniczne charakteryzujgce obiekt nie
zamieszczono istotnych informacji o obiekcie, jakimi sg powierzchnia zabudowy,
powierzchnia uzytkowa i informacje o instalacjach elektrycznych oraz odgromowe;j.

d. Niepoddaniu obiektu budowlanego w 2022 r. okresowej, rocznej kontroli stanu
technicznego.

e. Niecelowe, nierzetelne i niegospodarne zarzadzenie nieruchomoscia Instytutu, polegajace
na nieusuwaniu niezwtocznie stwierdzanych w obiekcie usterek - w Protokole okresowej
kontroli obiektu budowlanego przeprowadzonej w grudniu 2021 r. udokumentowano jedynie
czeSciowa realizacje zalecen z poprzedniej kontroli. W Protokole kontroli okresowej
piecioletniej z grudnia 2023 r. udokumentowano po raz kolejny konieczno$¢ uzupetnienia
wylewki rury spustowej (rynny). Usterka ta byta juz opisana w protokole z 2021 r.
z terminem realizacji do nastepnego przegladu, ktéry powinien byé przeprowadzony
w 2022r.

f. Nieprzeprowadzeniu do koica 2022 r. okresowej kontroli instalacji odgromowej - ostatnia
taka kontrola zostata przeprowadzona w grudniu 2017 r.2°%, Tym samym kolejna powinna
zostac przeprowadzona nie pdzniej niz w 2022 r.

7. Szklarnia w Plewiskach, w odniesieniu do ktérej stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

a. Whpisy do ksigzki obiektu budowlanego nie byty dokonywane na biezgco - wskazano w niej
3 osoby upowaznione do dokonywania wpiséw, w tym jedna, ktdra juz nie jest zatrudniona
w Instytucie i jedng osobe, ktéra w kontrolowanym okresie byta pracownikiem IWNiIRZ-
PIB. Pomimo obowiazku wynikajgcego z formatu ksigzki obiektu budowlanego, dla Zadnej
z tych oséb nie udokumentowano daty, do kiedy byty upowaznione do dokonywania
wpiséw. Tym samym nadal cigzy na tych osobach odpowiedzialnosé¢ za poprawnos¢ i
kompletno$¢ tresci zamieszczonych w ksigzce obiektu budowlanego,

b. Wpisy do ksigzki obiektu budowlanego wprowadzane byty przez osobe nieupowazniong -
pomimo, ze pracownica zatrudniona w Instytucie od 20 grudnia 2023 r., zostata 14 marca
2024 r. upowazniona do dokonywania wpiséw do ksigzki obiektu budowlanego,
udokumentowata w niej zdarzenia od wrze$nia 2019 r.

258 Protokdt z kontroli okresowej instalacji elektrycznej i odgromowej z dn. 22.12.2017 r.
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c. W ksigzce obiektu budowlanego, w czesci IV Dane techniczne charakteryzujgce obiekt nie
zamieszczono istotnych informacji o obiekcie, jakimi sg powierzchnia zabudowy,
powierzchnia uzytkowa i informacje o instalacjach elektrycznych oraz odgromowe;j.

d. Niepoddaniu obiektu budowlanego w 2022 r. okresowej, rocznej kontroli stanu
technicznego.

e. Niecelowe, nierzetelne i niegospodarne zarzadzenie nieruchomoscia Instytutu, polegajace
na nieusuwaniu niezwtocznie stwierdzanych w obiekcie usterek - w Protokole okresowej
kontroli obiektu budowlanego przeprowadzonej w grudniu 2021 r. udokumentowano brak
realizacji zalecen z poprzedniej kontroli. W Protokole kontroli okresowej piecioletniej z grudnia
2023 r. nie zawarto wpisu o braku realizacji zalecen, co $wiadczy usunieciu usterek.

f. Nierzetelny nadzor nad nieruchomosciami i prowadzong dla nich dokumentacjg -
w protokotach z okresowych kontroli instalacji elektrycznej z dnia:

—22 grudnia 2017 r. wskazano, ze szklarnia jest wyposazona w instalacje elektryczng
i odgromowsa,

—23 wrzeénia 2019 r. udokumentowano, ze w szklarni nie ma instalacji elektrycznej,

—15 grudnia 2023 r. udokumentowano wyniki badania instalacji elektrycznej i odgromowej
w szklarni,

podczas gdy w Protokole okresowej kontroli obiektu budowlanego przeprowadzonej

w grudniu 2021 r. udokumentowano, ze obiekt zostat wyposazony w instalacje elektryczng

(odgromowej brak). Rozbieznos$¢ kluczowych informacji w protokotach wskazuje na

niewtasciwy nadzor nad prowadzeniem okresowych kontroli obiektu budowlanego oraz

dokumentowaniem tych kontroli, a takze wskazuje na niezapoznawanie sie z wynikami
przeprowadzonych kontroli, tym samym na ich niewykorzystywanie. Nalezy mie¢ tez na
uwadze, ze do obowigzkdéw wtasciciela lub zarzadcy obiektu nalezy poddawanie instalacji
okresowej kontroli, przeprowadzonej przez osoby posiadajace kwalifikacje?*’. Zatem
sprawdzenie, czy osoba przeprowadzajgca kontrole posiada kwalifikacje stanowi
obowiazek wtasciciela lub zarzadcy. Zapisy w powyzszych protokotach poddajg

w watpliwos¢ rzetelnos¢ sporzadzonej dokumentacji. Niepoddaniu kontroli instalacji

elektrycznej po usunieciu usterek®® - w protokotach z okresowych kontroli instalacji

elektrycznej z dnia:

—22 grudnia 2017 r. udokumentowano usterki i uwagi do badanej instalacji,

—15 grudnia 2023 r. udokumentowano spetnienie wymagan przez badane instalacje.
Wskazuje to na usuniecie usterek, tym samym na niepoddanie obowigzkowemu badaniu
instalacji po naprawie, a przed oddaniem do uzytkowania.

8.Magazyn paliw, Magazyn zbozowy, Jatownik Cieletnik oraz Budynek administracyjno-

mieszkalny w Petkowie, w odniesieniu do ktérych stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

a. Whpisy do ksigzki obiektu budowlanego nie byty dokonywane na biezaco:

—jako wtasciciela i zarzadce obiektéw budowlanych wskazano Zaktad Dos$wiadczalny
Instytutu Widkien Naturalnych, zamiast Instytut Wtékien Naturalnych i Roslin Zielarskich
- Paniistwowy Instytut Badawczy;

—wskazano w ksigzkach 3 osoby upowaznione do dokonywania wpiséw, w tym jedna, ktéra
w kontrolowanym okresie byta pracownikiem IWNiRZ-PIB. Pomimo obowigzku

257 Wymaganie okreélone w art. 62 ust. 5 ustawy - Prawo budowlane.
260 Obowiazek wynikajacy z zalecenia pokontrolnego warunkujacego przywrécenie instalacji elektrycznej do ponownego
uzytkowania.

Strona 75z 110



wynikajagcego z formatu ksigzki obiektu budowlanego, dla o0sdéb wczesniej
upowaznionych, niebedacych aktualnie pracownikami Instytutu, nie udokumentowano
daty, do kiedy byty upowaznione do dokonywania wpiséw. Tym samym nadal cigzy na
tych osobach odpowiedzialno$¢ za poprawnos¢ i kompletno$¢ tresci zamieszczonych
w ksigzkach obiektu budowlanego.

b. Wpisy do ksigzki obiektu budowlanego wprowadzane byty przez osobe nieupowazniong -
pomimo, ze pracownica zatrudniona w Instytucie od 20 grudnia 2023 r., zostata 14 marca
2024 r. upowazniona do dokonywania wpisow do ksigzek obiektu budowlanego,
udokumentowata w nich zdarzenia z grudnia 2023 r.

c. W ksigzce obiektu budowlanego, w czesci IV Dane techniczne charakteryzujgce obiekt nie
zamieszczono istotnych informacji o obiekcie, jakimi sy powierzchnia zabudowy,
powierzchnia uzytkowa, instalacje, w ktore zostaty wyposazone; w ksigzce prowadzonej
dla Jatownika Cieletnika nie udokumentowano zadnych danych technicznych
charakteryzujgcych obiekt.

d. Nie udokumentowano w ksigzkach obiektéw budowlanych zadnych informacji
o kontrolach prowadzonych w obiektach od listopada 2019 r. do grudnia 2023 r.

e. Nie poddano w 2022 r. obiektow budowlanych okresowej kontroli prowadzonej co
najmniej raz w roku.

f. Niegospodarne zarzadzenie nieruchomosciami Instytutu - w Protokotach kontroli okresowej
piecioletniej przeprowadzonej w grudniu 2023 r. udokumentowano usterki z terminem ich
usuniecia do nastepnej kontroli. Sg to usterki, ktérych stwierdzenie nie wymagato
specjalistycznej wiedzy i doswiadczenia, a usuniecie wysokich naktadéw finansowych
(udroznienie, oczyszczenie, uzupetnienie rynien i rur spustowych, usuniecie spekan,
uzupetnienie spoin badZz tynkdéw, konserwacja stolarki, zaimpregnowanie podbitki
dachowej, zabezpieczenie antykorozyjne elementéw). Bioragc pod uwage niskie koszty ich
usuniecia, a istotny wptyw na degradacje obiektu powinny by¢ one zidentyfikowane
i usuniete w ramach biezacych prac serwisowych np. po sezonie rolnym, bez oczekiwania
na przeglad okresowy i sformutowanie zalecen.

9.W obiektach budowlanych Instytutu badZ na nieruchomosciach gruntowych, na ktérych je
posadowiono rozmieszczono hydranty przeciwpozarowe. W kontrolowanym okresie
badania hydrantéw w Instytucie prowadzit ten sam wykonawca?é!. Analiza przedtozonej
dokumentacji dot. badania hydrantébw w okresie objetym kontrolg wykazata
nieprawidtowosci polegajace na:

a. Braku dokumentacji z kontroli hydrantéw=%~ przeprowadzonej w 2022 r. w Petkowie, tym
samym brak byto potwierdzenia, ze badanie takie zostato przeprowadzone. W 2023 r.
badania przeprowadzono?%3.

b. Nieusunieciu, w czasie badZz bezposrednio po przeprowadzeniu w 2023 r. kontroli
hydrantéw w Petkowie, uszkodzen - 2 hydrantéw. tj. niespetnienie obowigzku
doprowadzenia instalacji do obowiagzujacych wymagan, a w przypadku braku mozliwosci
usuniecia niezgodnosci, wdrozenia w porozumieniu z wtasciwg jednostkg Panstwowej
Strazy Pozarnej alternatywnych zabezpieczen.

262

261 SUPON” S.A. Zaktad Ustugowo-Handlowy O-Poznan. Badanie hydrantéw w Steszewie w 2022 r. przeprowadzit ,SUPON” S.A.
Zaktad Ustugowo-Handlowy O-Leszno.

262 \Wymaganie okreélone w art. 64 ust. 3 ustawy - Prawo budowlane.

263 Specjalista ds. BHP w wyjasnieniach z 22.03.2024 r. poinformowata, ze ,Protokotu z badania gasnic i hydrantéw z Zaktadu
Dos$wiadczalnego w Petkowie nie otrzymatam od kierownika ZD - M. Dudziaka, mimo moich présb. ZD w Petkowie posiadat
innego specjaliste ds. bhp zatrudnionego z firmy zewnetrznej”.
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c. Niezgtoszeniu w 2022 r. do obowigzkowej, okresowej kontroli 3 hydrantéw w Steszewie -
w 2022 r. zgtoszono 10 hydrantéw, a 13 w 2023 r. Na wtascicielu badZ uzytkownika
nieruchomosci spoczywa obowigzek zgtoszenia urzadzen do okresowej kontroli?%4,

d. Niewtasciwym sprawowaniu nadzoru nad prowadzonymi na zlecenie Instytutu
okresowymi kontrolami instalacji przeciwpozarowej, poprzez akceptacje prowadzonych
badan w:

—Steszewie na 10 zleconych do badania w 2022 r. hydrantéw dla wszystkich wykazano
identyczne wyniki. Biorac pod uwage, odlegto$¢ hydrantu od Zrédta zasilania, droznos¢
instalacji oraz réznice ci$nien pomiedzy pomiarami nierealne jest uzyskanie 10 takich
samych wynikéw, co potwierdzity pomiary tych samych hydrantéw przeprowadzone
w 2023 r.

—Poznaniu?®® dla tych samych hydrantéw wykazano w 2022 i 2023 r. identyczne wyniki -
nieprawidtowos¢ doktadniej opisana, na przyktadzie obiektu budowlanego w Zyrardowie.

Ponadto stwierdzono niejednolitg identyfikacje hydrantéw w dokumentach z ich badan.

Wskazuje to, ze nie zostaty one dotychczas oznaczone, co jest niewtasciwe. Dla jednoznacznej

identyfikacji hydrantow (np. na potrzeby monitorowania ich sprawnosci, bezspornego

wskazania w dokumentacji inwestycyjnej), zasadnym jest ich skatalogowanie, nadanie im

indywidualnych oznaczen i postugiwanie sie tymi oznaczeniami w dokumentacji.

3.2.2. Likwidacja srodkéw trwatych

Instytut nie posiadat sformalizowanych zasad postepowania przy sprzedazy albo likwidacji
zbednego majatku trwatego. Ponizsze ustalenia w zakresie likwidacji $rodkow trwatych
wskazujg na potrzebe okreslenia przez Instytut sposobu oceny przydatnosci, szacowania
wartosci, sposobu dokumentowania postepowania, w tym wskazania jakie dokumenty, na
ktérym etapie postepowania i przez kogo powinny zosta¢ sporzadzone albo zgromadzone.
Na stronie internetowej Instytutu, na ktérej zamieszczane sg inne ogtoszenia, nie publikowano
ofert sprzedazy zbednego majatku. Publikacja ogtoszeh o zamiarze sprzedazy zwiekszytaby
transparentno$¢ dziatania Instytutu i gospodarowania majatkiem.
Nierzetelnie udokumentowanie likwidacji zbednego majatku, w tym danych stanowigcych
podstawe podjetych decyzji - pomimo powszechnej dostepnosci:
—danych, na podstawie ktérych mozna bezkosztowo i natychmiast zidentyfikowaé oferty
podobnych urzadzen;
—urzadzen, dzieki ktérym mozna udokumentowac stan techniczny likwidowanego majatku,
w dokumentacji z likwidacji majatku brak byto obiektywnych danych (np. zdjeé, ofert
internetowych poréownywalnych urzadzen), na podstawie ktérych mozna by uzasadnié
niekorzystne dla Instytutu zarzadzanie tym wyposazeniem (np. ztomowanie zamiast
zaoferowania do sprzedazy). Brak byto takze dokumentacji, na podstawie ktorej mozna by
odtworzyé prace komisji likwidacyjnej, czy przeprowadzi¢ analize pozwalajacg wyprowadzié
whnioski, jakie zostaty poczynione podczas kontrolowanych proceséw likwidacji majgtku.
Kierownik Dziatu Finansowo-Ksiegowego wskazata?®¢, ze w przypadku gdy dany $rodek ulegt
uszkodzeniu i jest niezdatny do uzytkowania likwidowany jest na podstawie:

264 Sprawozdanie z badania instalacji wodociggowej przeciwpozarowej z dn. 6.09.2022 r., Wyniki z badania instalacji wodociggowej
przeciwpozarowej z dn. 13.09.2023 r.

265 Wyniki z badania instalacji wodociggowej przeciwpozarowej i préb szczelnosci wezy hydrantowych z dn. 30.08.2022 r., Wyniki z
badania instalacji wodociggowej przeciwpozarowej z dn. 21.08.2023 r.

266 Wiadomo$¢ elektroniczna z dn. 24.04.2024 r.
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—ekspertyzy potwierdzajacej, ze jest niezdatny do uzytkowania lub koszt naprawy przekracza
zakup nowego sprzetu i

—protokotu komisji likwidacyjne;j.

Nalezy zauwazy¢, ze nie do kazdego postepowania, w wyniku ktérego zeztomowano srodek

trwaty sporzadzona zostata niezalezna ekspertyza, a we wnioskach o likwidacje i protokotach

komisji likwidacyjnej udokumentowano wnioski i opinie autoréw, bez ich poparcia

obiektywnymi dokumentami i danymi.

Do szczegotowej analizy pobrano dokumentacje zgromadzong z likwidacji:

1. Ciagnik Ursus C360 3p?%’ - sprzedany w lutym 2022 r. kontrahentowi?® za kwote
8 000,01 zt brutto. Wartos$¢ finansowa i podatkowa wykazana w formularzu Likwidacja
srodka trwatego to 15 002,00 zt. W postepowaniu:

—nierzetelnie oszacowano cene sprzedazy likwidowanego $rodka - kontrola sprawdzita, ze
ceny ofertowe porownywalnych ciggnikow ksztattowaty sie od 29 000 do 35 900 zt
brutto;

—niegospodarnoscia byta sprzedaz srodka trwatego za mniej niz 30% najnizszej wystepujacej
wowczas ceny ofertowej i okoto 50% jego wartosci wg wyceny ksiegowej;

—nierzetelnie udokumentowano przeprowadzenie postepowania - w formularzu Likwidacji
srodka trwatego pomimo udokumentowania ,orzeczenia komisji” w czesci nalezacej do
komis;ji likwidacyjnej, nie wskazano sktadu tej komisji, ani nie udokumentowano podpiséw
jej cztonkéw, dodatkowo pomimo ceny sprzedazy istotnie nizszej od wyceny ksiegowej
i ofert rynkowych do akt sprawy nie dotgczono zadnych obiektywnych danych lub
dokumentéw uzasadniajgcych akceptacje tak niskiej ceny sprzedazy.

Kupujacy na rzecz Instytutu w 2022 r. $wiadczyt ustugi rolne o wartosci 172 279,73 zt netto,

aw 2023r. 61 677,00 zt netto.

2. Ciagnik rolniczy Same Laser (przyjety do eksploatacji w 2012 r.) - sprzedany w marcu 2022 r.
za kwote brutto 93 400,00 zt. W postepowaniu:

—nierzetelnie oszacowano cene sprzedazy likwidowanego $rodka - warto$¢ finansowa
wykazana w formularzu Historia srodka to 185 353,38 zt, a cena ofertowa poréwnywalnego
ciggnika to 135 000 zt?¢7;

—niegospodarnoscia byta sprzedaz srodka trwatego za mniej niz 70% najnizszej wystepujacej
woéwczas ceny ofertowej i za okoto 50% jego wartos$ci wg wyceny ksiegowe].

3. Dmuchawa ssaco-ttoczaca T207-1 (przyjeta do eksploatacji w 2010 r.) - sprzedana w lutym

2022 r. kontrahentowi za kwote 4 000,01 zt brutto. W postepowaniu:

—nierzetelnie oszacowano cene sprzedazy likwidowanego $rodka - warto$¢ finansowa
i podatkowa wykazana w formularzu Likwidacja srodka trwatego to 11 088,00 zt, a cena
ofertowa tego samego modelu dmuchawy, z tego samego roku produkcji to
10 500,00 z#?7°,

—niegospodarnoscia byta sprzedaz srodka trwatego za mniej niz 40% najnizszej wystepujacej
woéwczas ceny ofertowej i za niewiele ponad 30% jego wartosci wg wyceny ksiegowej;

—nierzetelnie udokumentowano przeprowadzenie postepowania - w formularzu Likwidacji
srodka trwatego pomimo udokumentowania ,orzeczenia komisji” w czesci nalezacej do

267 Ursus C360 3p, nr rej. PSR S 655, r. prod. 1988, nr ciagnika 629401.

268 pHU [ (N 'P: 7851661432).

269 W trakcie czynnosci kontrolnych sprawdzono éwczesne ceny z wykorzystaniem strony: https://www.otomoto.pl/maszyny-
rolnicze/oferta/same-laser-3-160-klima-4x4-
ID6GeOuR.html?_gl=1*1sbyzc8*_ga*NDYOMzE5ODEWLJESMTE4MTcyMijc.*_ga_1MNBX75RRH*MTcxMTgxNzlyNidxLjEuMTcx
MTgxODU5MC4wLjAuMA

270 https://archiwum.allegro.pl/oferta/dmuchawa-ssaco-tloczaca-pom-augustow-t-207-1-11-kw-i7384746435.html
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komisji likwidacyjnej, nie wskazano sktadu tej komisji, ani nie udokumentowano podpiséw
jej cztonkow.

4. Telewizor Samsung A 656 52" (przyjety do eksploatacji w 2009 r.) - zlikwidowany w styczniu
2021 r., na podstawie ekspertyzy?’! i orzeczenia komisji likwidacyjnej.

Uchybieniem byt brak podpisu cztonka komis;ji likwidacyjnej w formularzu Likwidacji srodka
trwatego.

5. Maszyna dziewiarska Pfaff electronic 6000 (przyjeta do eksploatacji w 1999 r.) -
zlikwidowana w marcu 2023 r., sprawozdanie z ogledzin $rodkéw trwatych komisji
likwidacyjnej. W postepowaniu podjeto decyzje o likwidacji srodka trwatego, ktéra byta
niecelowa. Biorgc pod uwage, ze urzadzenia takie nadal sg oferowane do sprzedazy, a cena
ofertowa poréwnywalnej maszyny to 999 zt?’2. Przy mozliwosci bezkosztowego
zamieszczenia oferty sprzedazy na stronie internetowej Instytutu uzasadnionym byto, przed
podjeciem decyzji o likwidacji, opublikowanie oferty sprzedazy. Przy braku zainteresowania
kupnem, komisja likwidacyjna miataby kolejne obiektywne potwierdzenie dla podjecia
decyzji o ztomowaniu urzadzenia.

3.3. Sprzedaz nieruchomosci.

Zasady sprzedazy nieruchomosci zostaty w Instytucie okreslone w Zasadach gospodarowania

nieruchomosciami IWNIRZ-PIB w Poznaniu?’® obowiagzujacych od 9 maja 2023 r. Zasady te s3

zgodne z ustawa o instytutach oraz dokumentem Dziatania nadzorcze Ministra Rolnictwa i

Rozwoju Wsi wobec Instytutow Badawczych.

Analizg objeto dokumentacje z postepowan sprzedazy:

a) lokali mieszkalnych wraz z lokalami (piwnicami) i nieruchomosciami gruntowymi do nich

przynaleznymi, zlokalizowanymi w:
—Biatobrzeziu 8a lokal nr 2 - akt notarialny z dnia 14 listopada 2022 .,
—Biatobrzeziu 8c lokal nr 1 - akt notarialny z dnia 15 listopada 2022 r.;
b) prawa uzytkowania wieczystego gruntéw w Witaszycach i Witaszyczkach - akt notarialny
z dnia 21 lutego 2022 .

Na dokumentacje ztozyty sie: operaty szacunkowe wraz z klauzulami, wnioski o dokonanie

czynnosci prawnej, akty notarialne, karty Historii srodka, Formularze likwidacji srodka trwatego.

Kontrola wykazata nierzetelne udokumentowanie postepowania dotyczacego sprzedazy

nieruchomos$ci badz prawa uzytkowania wieczystego do nieruchomosci - pomimo

ponowienia?’#4 przez kontrole prosb o przekazanie:

—dokumentéw z prac komisji likwidacyjnej badz przetargowej w przypadku postepowania
opisanego powyzej w lit. b,

—materiatéw przekazanych Radzie Naukowej celem zaopiniowania sprzedazy prawa
uzytkowania wieczystego gruntow w Witaszycach i Witaszyczkach oraz uchwaty Rady
Naukowej w sprawie sprzedazy,

—informacji, w przypadku braku powyzszych dokumentéw, o przyczynach ich braku, opisu
przebiegu procesu sprzedazy wymienionych nieruchomosci przez osoby w nim uczestniczace,
ze wskazaniem kto (imie, nazwisko, stanowisko) jakie czynnosci realizowat w procesie
likwidacji,

271 Ekspertyza z dn. 18.01.2022 r. pracownika Setapp Sp. z 0.0.

272 W trakcie czynnosci kontrolnych sprawdzono éwczesne ceny z wykorzystaniem strony: https://allegrolokalnie.pl/oferta/m-
dziewiarska-pfaff-electronic-6000-system-passap

273 Zasady wprowadzone zarzadzeniem Dyrektora Instytutu nr 32/2023 z dn. 9.05.2023 r.

274 pytania skierowane przez kontrolujacych w dn. 9.04.2024 r., ponowione w dn. 23.04.2024 r.
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do czasu zakoniczenia kontroli przekazano sposrdéd tych dokumentéw jedynie Protokét z
przebiegu pisemnego przetargu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw w Witaszycach i
Witaszyczkach. Pozostatych dokumentéw, ani informacji, o ktére zwrécita sie kontrola, nie
udostepniono. Tym samym =zaistniaty fakt zostat potraktowany jako brak w Instytucie
wymaganej dokumentacji oraz odmowe udostepnienia informacji w zwigzku z prowadzonag
kontrola.

3.4. Gospodarnosc i celowosé korzystania z nieruchomosci
3.4.1. Zarzadzenie nieruchomosciami

1. Instytut jest wtascicielem m.in. budynku biurowo-ustugowego o powierzchni uzytkowej
1 959 m?, posadowionego w centrum Zyrardowa, przy ul. 1 Maja 41b, na nieruchomosci
gruntowej, do ktorej Instytut posiada prawo uzytkowania wieczystego?’>.

W kontrolowanym okresie:

naiem stan na dzien:
g 31.12.2021 r. 31.12.2022 . 31.12.2023 .
pow. wynajeta 35,9% 33,5% 28%
wynik (zt) -6 951,57 -102 313,10 -161 192,42
przychody (z1) 291 618,71 252 161,50 245 935,44
koszty (zt) 298 570,28 354 474,60 407 127,86
. +~276
w tym: media 36,7% 39% T 26,7% Z'f/’ 134,3%
(]
utrzymanie?”’ 45,6% 37% l 3.8% 31,9% 10,98%
amortyzacja 7,7% 6,5% 0% 5,7% 0%
podatki i ubezpieczenia?’® 9.5% 16,3% 1102,7% 14,9% 15,53%
inne?”? 0,5% 1,2% 1294,5% 1,7% 178,4%

Gtéwnymi przyczynami straty poniesionej w kontrolowanym okresie na wynajmie byty:

—okoto 30% zagospodarowanie nieruchomosci;

—istotny w 2022 r. i 2023 r. wzrost podatku od nieruchomosci, kosztéw energii cieplnej,
elektrycznej, sprzatania i dozoru mienia.

Bioragc pod uwage deklarowang w Instytucie nieprzydatnosé¢ obiektu do prowadzenia
dziatalnosci statutowej, odlegtos¢ od innych lokalizacji, w ktérych Instytut prowadzi
dziatalnosé¢, podejmowano kilkukrotne préby sprzedazy nieruchomosci.

Obiekt znajduje sie w atrakcyjnej cze$ci miasta - w centrum, przy jednym z gtéwnych ciggdéw
komunikacyjnych. Stawka najmu, w poréwnaniu ze stawkami w okolicznych
nieruchomosciach w kontrolowanym okresie byta ponizej $rednie;.

Analiza przedstawionych do kontroli danych wykazata:

—niegospodarne i niecelowe zarzadzanie obiektem - elewacja budynku zostata poddana
modernizacji, jednak brak wtasciwej, systematycznej konserwacji i niezwtocznego
usuwania drobnych usterek eksploatacyjnych spowodowat degradacje wykonanych prac;

—nierzetelne usuwanie badZ nieusuwanie usterek spowodowato, ze zewnetrzny stan
techniczny i wizualny budynku, uszkodzone i niebezpieczne wejscia do niego, nie stanowig
pozytywnej wizytéwki potencjalnych najemcéw, a tym samym zniechecajg do
zainteresowania ofertami wynajmu czy sprzedazy, niweczac starania o pozyskanie nowych

275 Nieruchomos¢ gruntowa, dla ktérej prowadzona jest ksiega wieczysta KW Nr PL1Z/00044226/2.

¢ Energia elektryczna i cieplna, woda, $cieki, wywdz nieczystosci.

277 Srodki czystosci, dozér i monitoring, materiaty i drobne naprawy, sprzatanie i inne wynagrodzenia (w tym ZUS), administrowanie,
przeglady.

278 podatek od nieruchomoéci, wieczyste uzytkowanie, pozostate optaty, ubezpieczenie.

27 Ustugo telekomunikacyjne, pocztowe, ogtoszenie dot. sprzedazy, aktualizacja operatu.
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najemcow i eliminujac przestanki uzasadniajgce podwyzszenie stawek za najem
nieruchomosci.
2. W skifad nieruchomosci Instytutu przy ul. Mosinskiej 8 w Steszewie wchodzi byta hala
produkcyjna, ktéra w pierwszej dekadzie XXI w. ulegta spaleniu?°,

Pozostatosci po hali:

—zajmuja okoto 1 250 m?, co stanowi okoto 11% powierzchni nieruchomosci gruntowej
i okoto 20% powierzchni zabudowy obiektéw budowlanych posadowionych na tej
nieruchomosci.

—to ceglane, czesciowo otynkowane $ciany wewnetrzne i zewnetrzne, o wysokosci do okoto
4 m. Ich spekania wskazujg na istotne zagrozenie odrywania sie i spadania luznych
fragmentdéw muru, szczegdlnie z gérnych czesci tych sScian. Obiekt zabezpieczony jest
przed wejsciem do Srodka, jednak ruchome czesci Scian zewnetrznych moga stanowic
zagrozenie takze dla oséb przebywajgcych w jego otoczeniu;

—stanowig zagrozenie dla oséb badz mienia przemieszczanego ciggami komunikacyjnymi
przebiegajagcymi wzdtuz Scian hali - wyznaczenie i wytgczenie z uzytkowania stref
bezpieczenstwa z 2 stron hali istotnie ograniczy mozliwos¢ przemieszczania sie,
aw przypadku pojazdéw mechanicznych uniemozliwi komunikacje i dostep od strony
ul. Mosinskiej miedzy innymi do magazynoéw;

—wewnatrz wykorzystywane sg jako parking dla maszyn rolniczych i przyczep do ciggnika
oraz jako sktad ztomu. Tym samym obiekt zabezpieczony jest jedynie wewnatrz i wytacznie
przed osobami postronnymi. Pracownicy nadal mogg przebywaé w zasiegu spadajacych
fragmentéw muru.

Niegospodarnym i niecelowym jest nieusuniecie pogorzeliska i nieprzywrécenie terenu do
petnego wykorzystania, jak réwniez przechowywanie majatku Instytutu wewnatrz budynku
w takim stanie.

Nie podjeto dziatan w zakresie ew. sprzedazy cegty z pozostatosci po murze.
3.4.2 Najem i dzierzawa nieruchomosci Instytutu

Weryfikacja rzetelnosci gospodarowania nieruchomos$ciami wtasnymi Instytutu objeto umowy
ich najmu i dzierzawy?.

Analiza akt spraw najmu i dzierzawy nieruchomosci wykazata nierzetelne dokumentowanie
postepowan - petng dokumentacje dla objetych kontrolg postepowan stanowig wytacznie
umowy i aneksy do nich jesdli byty zawarte. W Instytucie nie byta dostepna dokumentacja
umozliwiajgca odtworzenie przebiegu spraw, w tym istotnych czynnosci w postepowaniu lub
zawierajaca Zrodtowe dane stanowigce podstawe i uzasadnienie dla podjetych decyzji, takich
jak dane z rozeznania rynku, szacowania stawek najmu badZ dzierzawy, czy z negocjacji
warunkéw umowy. Nie byta dostepna takze dokumentacja z postepowan, w wyniku ktérych
wytoniono najemcéw badzZ dzierzawcéw. Nie sg tez znane zasady szacowania wartosci tych
umoéw, niezaleznie kiedy zostaty one zawarte. Ponadto w poszczegélnych umowach
stwierdzono:

1. Umowy dzierzawy gruntéw z zabudowaniami gospodarczymi i budowlanymi stuzacymi do

produkcji rolnej zawarte na czas nieokre$lony z:

280 Informacja przekazana przez Radce Prawnego w wiadomosci elektronicznej z dn. 24.05.2024 r.
281 praba losowa, sktadajaca sie z 10 (15,9%) uméw z 63 obowigzujacych w kontrolowanym okresie. Wszystkie opisano w ramach
niniejszego badania.
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- - oboviazujaca od 6 kwietnia 2001 r.282;

—wspdlnikami Gospodarstwa Rolnego BKP s.c. - obowigzujaca od 11 maja 2001 r.
Stwierdzono:

a) nierespektowanie ich zapisdw, a takze niegospodarne administrowanie nieruchomoscia,
poprzez zaniechanie aktualizacji czynszu od 2018 r. - w umowie uregulowano mozliwos¢
zmiany wysoko$ci czynszu dzierzawnego po uptywie kazdych trzech lat?84; ostatnia zmiana
wysokosci czynszu weszta w zycie od dnia 1 stycznia 2018 r.?8> - Radca Prawny
poinformowata?®® o braku w Instytucie dokumentacji wskazujacej na monitorowanie
aktualnosci stawek czynszu dla tych uméw w kontrolowanym okresie - wyjasnienie
wskazuje takze na nierzetelne dokumentowanie czynnosci zwigzanych z realizacja umowy;

b) niecelowe i niegospodarne dziatanie polegajace na nieegzekwowaniu zobowigzan
cigzacych na dzierzawcach, ktérych zobowigzano do przedstawienia wydzierzawiajgcemu
na piSmie do dnia 28 lutego kazdego, kolejnego roku informacji o wykonanych
w poprzednim roku remontach obiektéw budowlanych, z podaniem rodzaju prac
i poniesionych kosztéw?’ - Radca Prawny poinformowata®®, ze dzierzawcy nie przekazali
informacji o wykonaniu remontéw i poniesieniu kosztéw. Swiadczy to tez o braku nadzoru
nad realizacja umowy i eksploatacjg nieruchomosci przez dzierzawcow;

c) nierzetelne sprawowanie nadzoru nad wywigzywaniem sie przez dzierzawcow
z natozonego na nich obowigzku konserwacji i remontéw przedmiotu dzierzawy -
zobowigzano dzierzawcéw do dokonywania konserwacji i remontéw budynkow i budowli
oraz urzadzen wchodzacych w sktad przedmiotu dzierzawy, z czestotliwos$cia wynikajaca
z zasad ich prawidtowego uzytkowania?®®. Kontrola zwrdcita sie o opisanie sposobu
weryfikacji tego wymagania i przedstawienie dokumentacji z tej weryfikacji. Radca Prawny
poinformowata, ze realizacje zobowigzania monitorowano poprzez przekazywane przez
dzierzawcéw informacje w zakresie okresowych przegladdéw technicznych budynkéw.
W odniesieniu do nieruchomosci dzierzawionych przez Gospodarstwo Rolne BKP s.c. 27
wrzednia 2023 r. dokonano wizji lokalnej w Wojciechowie i nie stwierdzono niezgodnosci
w zakresie utrzymania nieruchomosci. Nie przedstawiono dokumentacji potwierdzajacej
przekazane informacje, co wskazuje na nierzetelne sprawowanie nadzoru
i dokumentowanie zdarzen wynikajacych z realizacji umowy.

Nalezy zaznaczyé, ze nieruchomosci od 23 lat sg wykorzystywane przez dzierzawcéw do
prowadzenia dziatalnosci rolnej. Brak przez kilka lat jakichkolwiek informacji
o prowadzonych remontach majatku Instytutu juz powinien by¢ podstawa do weryfikacji
sposobu wypetnienia powyzszych zobowigzan. Ponadto zaréwno wywigzanie sie
z wymagan okre$lonych w umowie, jak i weryfikacja spetnienia natozonych obowigzkéw
powinny zosta¢ udokumentowane. Obecnie do wyegzekwowania niepogorszonego stanu
nieruchomos$ci mozna wykorzystaé¢ jedynie pamie¢ pracownikéw, o ile sg jeszcze

283

282 Umowa z dn. 6.04.2021 r. na uzytkowanie 493,5 ha gruntéw z zabudowaniami gospodarczymi i budowlanymi stuzacymi do
produkcji rolnej Zaktadu Doswiadczalnego w Sielcu Starym. Umowa zmieniona 11 aneksami kolejno z dn.: 25.11.2002 r.,
30.03.2007 r., 30.12.2008 r., 19.05.2009 r., 18.04.2011 r., 17.04.2012r., 6.07.2012 r., 14.02.2013 r., 11.12.2014 r., 9.11.2017 r.,
12.03.2020 r.

28 Umowa z dn. 11.05.2001 r. na uzytkowanie 211,11 ha gruntéw z zabudowaniami gospodarczymi i budowlanymi stuzacymi do
produkcji rolnej Zaktadu Doswiadczalnego w Wojciechowie. Umowa zmieniona 5 aneksami kolejno z dn.: 13.04.2007 r.,
28.11.2011r.,29.12.2014 r., 18.12.2017 r., 12.03.2020 r.

284 Zapis zamieszczony w § 15 ust. 7 umowy, w brzmieniu obowiazujacym od 1.01.2015 .

285 Aneks nr 10 zdn. 9.11.2017 r.

286 Wiadomo$¢ elektroniczna z dn. 19.04.2024 r.

287 Zobowigzanie okre$lone w § 5 ust. 3 pkt 7 uméw.

288 Wiadomo$¢ elektroniczna z dn. 5.06.2024 r.

289 Zobowiazanie okreslone w § 7 ust. 2 uméw.
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w Instytucie zatrudnieni. W przypadku koniecznosci dochodzenia swoich praw na drodze
sgdowej Instytut nie ma dowodéw, ktére mégtby na poparcie swojego stanowiska
przedstawi¢ w takim postepowaniu. Podwaza to celowos$¢ sporzadzania i przechowywania
fragmentarycznej dokumentacji. Jak wskazujg przekazane przez Radce Prawnego
informacje, wnioski z btedéw lat wczesniejszych w zakresie dokumentowania nie zostaty
wyciagniete takze podczas zadeklarowanych wizji lokalnych przeprowadzonych w 2023 r.,
ktérych pracownicy, poza sowim oswiadczeniem, nie mogg udowodni¢ wynikéw tych
ogledzin.

2. Umowy najmu lokalu mieszkalnego zawarte z ||| | ?°, obowiazujace kolejno od

30 kwietnia 2015 r. W umowie z dnia:

- 30 kwietnia 2015 r. cena najmu zostata okreélona na 2,50 zt/m? lokalu, a dodatkowo
najmujaca zobowigzata sie do sptaty naleznosci obcigzajacych lokal. W umowie z 10
pazdziernika 2017 r. zmieniono warto$¢ czynszu na 4 zt/m? i od tamtego czasu stawka
nie byta aktualizowana. Stanowi to niegospodarne zarzadzanie nieruchomoscia,
a jednoczes$nie wskazuje na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych?’!. Wynajmujaca
nie jest, ani nie byta pracownikiem Instytutu ani osobg spokrewniong z pracownikiem. W
okazanej dokumentacji nie stwierdzono informacji uzasadniajgcych odstgpienie od
aktualizacji czynszu. Nie ma zatem przestanek, ktére mogtyby ewentualnie uzasadniaé
preferencyjne stawki czynszu. Potwierdza to niegospodarne zarzadzanie nieruchomoscia.
Radca Prawny oraz Kierownik Dziatu Tl poinformowali???, ze warto$¢ czynszu nie byta
aktualizowana, gdyz lokal przeznaczony byt do sprzedazy, ustalajgc warto$¢ czynszu
uwzgledniane byty miejscowe ceny najmu lokali komunalnych. Wyjasnienie to w zakresie
szacowania wartosci nie znajduje potwierdzenia w zgormadzonej w Instytucie
dokumentacji w tej sprawie i wskazuje na nierzetelne dokumentowanie czynnosci
w sprawie. Co do przeznaczenia lokalu do sprzedazy, w aneksach do umowy
obowiazujacych od 3 wrzesnia 2020 r. do 30 grudnia 2022 r. zawarte byty zapisy
zabezpieczajgce uprawnienia Instytutu, w zwigzku z planowana sprzedazg, jednak od 30
grudnia 2022 r. zapisy te wycofano. Niemniej nalezy mie¢ na uwadze niecelowosé decyzji
o braku aktualizacji ceny najmu z powodu planowanej sprzedazy. Przez te decyzje wptywy
do Instytutu z tytutu realizacji przedmiotowej umowy sg od 6 lat nieadekwatne i
niemonitorowane w Instytucie. Zaniechanie aktualizacji czynszu ze wzgledu na
planowane lecz nierealizowane czynnosci jest dziataniem niegospodarnym;

- 10 pazdziernika 2017 r. w § 6 ust. 3 zobowigzano najemce do zwrotu lokalu po zakorczeniu
realizacji umowy w stanie niepogorszonym ponad normalne zuzycie wynikajace
z prawidtowej eksploatacji. Nierzetelne dokumentowanie postepowania, w tym
nieudokumentowanie stanu mieszkania przy jego przekazaniu najemcy, uniemozliwiajace
poréwnanie stanu przy przekazywaniu ze stanem przy zdawaniu spowodowato, ze
wprowadzenie do umowy zobowiazania w § 6 ust. 3 byto niecelowe, bezprzedmiotowe i
nieegzekwowalne.

3. Umowa najmu mieszkania zawarta na czas nieokreslony z [ GGG,

obowiazujaca od 1 lipca 2016 r. Z umowy wynika, ze:

290 Umowa z dn. 30.04.2015 r. na najem lokalu mieszkalnego o powierzchni uzytkowej 31,40 m? w Biatobrzeziu, zmieniona umowa
z dn. 10.10.2017 r. na najem tego samego lokalu - umowa w zakresie terminu jej obowiazywania zmieniona 10 aneksami kolejno
z dn.: 30.09.2020 r., 31.12.2020 r., 30.06.2021 r., 30.12.2021 r., 21.06.2022 r., 30.12.2022 r., 31.03.2023 r., 3.07.2023 r,,
29.09.2023r.,2.01.2024 .

291 Wymaganie okreélone w art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

292 Wiadomosci elektroniczne odpowiednio z dn. 19 i 23.04.2024 r.

293 Umowa z dn. 1.07.2016 r. najmu lokalu mieszkalnego o powierzchni 60 m?, znajdujacego sie w Steszewie.
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—w wynajmowanym lokalu dostepny byt gaz, energia elektryczna, biezagca woda, kanalizacja,
a koszty korzystania z tych ustug ponosit najemca - nie okre$lono natomiast w jaki sposob
najemca bedzie sie rozliczat za wykorzystane media, w tym nie okres$lono ich cen. Jest to
tym istotniejsze przy znacznie zmieniajgcych sie cenach tych mediéw po 2020 r. Wskazuje
to na nierzetelne przygotowanie i przeprowadzenie postepowania na najem mieszkania
oraz niegospodarne zarzadzanie nieruchomoscia a jednoczesnie wskazuje na naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych. Radca Prawny poinformowata, ze w aktach sprawy brak
jest dokumentow, na podstawie ktérych oszacowano wysokos$¢ czynszu oraz optat za
wode, Scieki, gaz i energie elektryczna. Potwierdza to takze nierzetelne dokumentowanie
czynnosci w sprawie i niecelowo$¢ tworzenia i przechowywania wybiérczej dokumentacji;

—instalacja wyciggowa bedzie okresowo sprawdzana przez kominiarza wezwanego przez
najemce. Na prosbe kontroli o przedstawienie dokumentéw potwierdzajacych weryfikacje
wypetniania przez najemce tego zobowigzania Radca Prawny oraz Kierownik Dziatu TI
przedstawili: Protokét z okresowej kontroli przewodéw kominowych?* przeprowadzonej na
zlecenie Instytutu, a nie najemcy, w 2023 r. w Steszewie, w budynku przy ul. Poznanskiej
16, to jest sasiednim w stosunku do przedmiotu najmu (Moscinska 2). Tym samym brak
byto w kontrolowanym okresie weryfikacji wypetnienia przez najemce natozonego na
niego obowigzku, a koszty realizacji zobowigzania natozonego na najemce pokrywat
Instytut, co byto dziataniem niecelowym i niegospodarnym. Jest to tym istotniejsza
nieprawidtowos¢, ze dotyczy instalacji wentylacyjnej, majacej bezposredni wptyw na zycie
i zdrowie najemcy oraz na bezpieczenstwo majatku Instytutu.

Z dokumentacji sprawy wynika, ze od zawarcia umowy, pomimo znacznych zmian kosztéw
medidw oraz débr i ustug ceny za korzystanie z lokalu i mediéw nie byty aktualizowane, co
byto postepowaniem niegospodarnym i nierzetelnym. W Instytucie nie byto dokumentacji
wskazujacej na prowadzenie rozeznania rynku i analizy aktualnosci stawek, co potwierdza
nierzetelne prowadzenie dokumentacji. Kierownik Dziatu Tl potwierdzit, ze dotychczas
stawka czynszu nie byta zmieniana i pozostaje na poziomie 5,12 zt/m?.

Niezamieszczenie w umowie zapisdw zabezpieczajgcych interesy Instytutu,

a zobowigzujacych najemce do troski o powierzone mienie Instytutu np. zobowigzujace do

zwrotu lokalu w stanie niepogorszonym wzgledem otrzymanego badz zastrzegajacego

mozliwos$é rozwigzania umowy przy stwierdzeniu dewastacji badz dziatania na szkode mienia
potwierdza jej nierzetelne przygotowanie. Pozytywnego zauwazenia natomiast wymaga
zapis umozliwiajagcy wypowiedzenie umowy w przypadku niewtasciwego zachowania
najemcy bedacego uciazliwym dla korzystajacych z innych, sasiednich lokali.

4. Umowa najmu mieszkania zawarta bezterminowo z _295, obowiazujaca od

1 sierpnia 2019 r. Z umowy wynika, ze:

—w wynajmowanym lokalu dostepny byt gaz, energia elektryczna, biezagca woda, kanalizacja,
a koszty korzystania z tych ustug ponosit najemca - okreslono sposéb rozliczenia za energie
cieplng (ryczatt 275,52 zt/m-c) i elektryczna (ryczatt 6,15 zt/m-c), nie okreslono natomiast
w jaki sposdb najemca bedzie sie rozliczat za wode, Scieki i gaz. Wskazuje to na nierzetelne
przygotowanie i przeprowadzenie postepowania na najem mieszkania oraz niegospodarne
zarzadzanie nieruchomoscia. Radca Prawny poinformowata, ze w aktach sprawy brak jest
dokumentéw, na podstawie ktdérych oszacowano wysokos¢ czynszu oraz optat za wode,

2% protokét nr 388/2023 z dn. 19.07.2023 r. sporzadzony przez Mistrza Kominiarskiego [ NN (. pr. nr 392).
2%5 Umowa z dn.1.082019 r. na najem lokalu mieszkalnego o powierzchni 32 m?, w Steszewie przy ul. Poznanskiej 16.
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Scieki, gaz i energie elektryczng. Potwierdza to takze nierzetelne dokumentowanie
czynnosci w sprawie;

—instalacja wyciagowa bedzie okresowo sprawdzana przez kominiarza wezwanego przez
najemce. Na prosbe kontroli o przedstawienie dokumentéw potwierdzajacych weryfikacje
wypetniania przez najemce tego zobowigzania Radca Prawny oraz Kierownik Dziatu TI
przedstawili Protokét z okresowej kontroli przewodéw kominowych??® przeprowadzonej na
zlecenie Instytutu, a nie najemcy, w 2023 r. Tym samym w kontrolowanym okresie koszty
realizacji zobowigzania natozonego na najemce pokrywat Instytut, co byto dziataniem
niecelowym i niegospodarnym.

Z dokumentacji sprawy wynika, ze od zawarcia umowy, pomimo znacznych zmian kosztéw
mediéw oraz optat za korzystanie z lokalu i mediéow nie byty aktualizowane. Czynsz za najem
lokalu wedtug opisywanej umowy do dnia kontroli byt réwny 5,63 zt/m?/m-c plus koszty
energii cieplnej 275,52 zt/m-c i elektrycznej 6,15 zt/m-c. Brak aktualizacji byt dziataniem
niegospodarnym. W Instytucie nie byto dokumentacji wskazujgcej na prowadzenie
rozeznania rynku i analizy aktualnosci stawek. Potwierdza to nierzetelne dokumentowanie
przebiegu czynnosci w sprawie oraz brak rzetelnego nadzoru nad realizacja umowy i nad
gospodarowaniem nieruchomoscia.

W umowie nie zamieszczono zapisOw zabezpieczajacych interesy Instytutu, a zobowigzujace

najemce do troski o powierzone mienie Instytutu (np. zobowigzujace do zwrotu lokalu

w stanie niepogorszonym wzgledem otrzymanego badZ zastrzegajgcego mozliwosc

rozwigzania umowy przy stwierdzeniu dewastacji badz dziatania na szkode mienia), co

potwierdza jej nierzetelne przygotowanie. Wtasciwym jest natomiast zapis umozliwiajgcy
wypowiedzenie umowy w przypadku niewtasciwego zachowania najemcy bedacego
uciazliwym dla korzystajacych z innych, sgsiednich lokali.

5. Umowa wspélnego uzytkowania gruntéw zawarta z _297 - umowa
obejmuje 5 sezondw poczawszy od sezonu 2021/2022. Okre$lono w niej zmienng kwote
nalezng Instytutowi z tytutu udziatu w dochodzie w poszczegéinych latach. Biorgc pod
uwage dtugosé umowy, zmiennos$¢ rynkowa, jaka moze w tym okresie wystapic nie zawarto
w umowie zapiséw umozliwiajgcych renegocjacje wysokosci udziatu w dochodzie. Nie
okre$lono takze zadnych przestanek umozliwiajagcych odstapienie od umowy, a jedynie
wskazano, ze nieterminowe ptatnosci badZz brak wyptaty udziatu w dochodzie bedzie
przyczyng odmowy zawarcia kolejnej umowy badZ wykluczenie z kolejnego postepowania
przetargowego. Wskazuje to na nierzetelne przygotowanie umowy i niegospodarne
zarzadzanie mieniem Instytutu. Kontrola zauwazajg potrzebe dzierzawcy stabilnos$ci znanych
z wyprzedzeniem warunkéw dzierzawy, niemniej Instytut zobowigzany jest do celowego,
racjonalnego i gospodarnego dysponowania powierzonym mu majatkiem, a to zobowigzuje
do uwzglednienia w umowach postanowien zabezpieczajacych jego interesy, tym samym
interesy Ministra RiRW, przez co Skarbu Panstwa.

6. Umowy najmu cze$ci zabudowanych nieruchomosci gruntowych zawarte na czas
nieokreslony z:

- o0 \viazujaca od 21 stycznia 2022 r.2%;
- N oo \viazujaca od 21 lutego 2022 .2,

w ktérych w:

2% protokét nr 388/2023 z dn. 19.07.2023 r. sporzadzony przez Mistrza Kominiarskiego | ENEREREmNMEEEE (.o nr 392).
27 Umowa z dn. 1.09.2021 r. (L. dz. 3172/2021) na uzytkowanie 6,2 ha gruntéw rolnych Zaktadu Doswiadczalnego w Kolnicy.
2%8 Umowa z dn. 21.01.2022 r. na uzytkowanie czeéci zabudowanej nieruchomosci gruntowej Zaktadu Doswiadczalnego w Kolnicy.
292 Umowa z dn. 21.02.2022 r. na uzytkowanie czeéci zabudowanej nieruchomosci gruntowej Zaktadu Doswiadczalnego w Kolnicy.

Strona 85z 110



§ 2 ust. 2 zapisano uprawnienie do waloryzacji czynszu raz w roku o wskaznik wzrostu cen
towaréw konsumpcyjnych i ustug za rok poprzedzajacy - Radca Prawny przedstawita pisma
Z 22 stycznia 2024 r., w ktorych poinformowano dzierzawcéw o wzroscie stawki czynszu
najmu w 2024 r. o0 11,4% to jest o wskaznik za 2023 r. Nalezy zaznaczy¢, ze wskaznik za
2022 r. wynosit 14,4%, czego nie uwzgledniono w waloryzacji czynszu, nie zmieniajac jego
wartosci w 2023 r. Brak aktualizacji czynszu w 2023 r. byt dziataniem niegospodarnym;

§ 7 zobowigzano najemcéw do utrzymywania nieruchomosci w stanie niepogorszonym -
Radca Prawny poinformowata, ze 21 kwietnia 2023 r. dokonano wizji lokalnej w Kolnicy i
nie stwierdzono niezgodnosci w zakresie utrzymania obiektéw. Do informacji nie
dotaczono jednak dokumentacji, ktére by je potwierdzity. Brak dokumentacji z weryfikacji
wywigzania sie najemcy z obowigzkéw okreslonych w umowie potwierdza nierzetelne
dokumentowanie prowadzonych czynnosci w sprawie.

Nalezy zaznaczy¢, ze zarowno wywigzanie sie z wymagan okreslonych w umowie, jak

i weryfikacja spetnienia natozonych obowigzkéw powinny zosta¢ udokumentowane.

Obecnie do wyegzekwowania niepogorszonego stanu nieruchomosci mozna wykorzystac

jedynie pamiec pracownikéw, o ile jeszcze s3 zatrudnieni w Instytucie. Jednak w przypadku

koniecznosci przeprowadzenia postepowania dowodowego Instytut nie dysponuje
zasobami umozliwiajgcym udowodnienia dochodzenie wtasnych racji. Powoduje to
niecelowos¢ sporzadzania i przechowywania fragmentarycznej dokumentaciji.

W umowach wskazano, ze przedmiotem najmu s3 czesci nieruchomosci, nie doprecyzowano

jednak ktore, jaka jest ich powierzchnia, ani nie zamieszczono plandéw, na ktorych

uwidoczniono by przedmioty uméw. W protokole przekazania dla umowy zawartej

z _ nie wypetniono pozycji, w ktorej nalezato wpisa¢ powierzchnie

wynajmowanej nieruchomosci. Powyzsze potwierdza nierzetelne sporzadzenie uméw. Dla

zadnej z tych umoéw nie zabezpieczono (np. poprzez dokumentacje fotograficzng) stanu
nieruchomosci przy przekazaniu najemcom. Sytuacja taka utrudnia dochodzenie uprawnien

Instytutu z tytutu zapiséw przywotanego powyzej § 7 umowy, jak réwniez utrudnia

monitorowanie stanu technicznego majatku powierzonego najemcom.

7. Umowa najmu lokalu zawarta z pracownikiem || GGG 2 czas
Swiadczenia z tytutu umowy o prace w Instytucie, obowigzujgca od 6 wrze$nia 2022 r.
W umowie nie okreslono zasad waloryzacji czynszu, co powoduje, ze zostata przygotowana
w sposoéb nierzetelny, a niezabezpieczenie w umowie prawa Instytutu do aktualizacji czynszu
to niegospodarne zarzadzaniem mieniem Instytutu. Najemca zobowigzany jest do
pokrywania kosztéw energii elektrycznej, gazu, wody i gospodarowania odpadami
komunalnymi we wtasnym zakresie.

Kierownik Dziatu Tl potwierdzit*°?, ze stawka czynszu od zawarcia umowy nie ulegta zmianie

i wynosi 6,41 zt/m? brutto. Radca Prawny poinformowata, ze w aktach sprawy brak byto

dokumentacji, na podstawie ktérej oszacowano stawke czynszu badz wysoko$¢ optat za

media, niemniej aktualnie warunki umowy podlegajg okresowym przegladom okreslonym

w Zasadach gospodarowania nieruchomosciami Instytutu Wtdékien Naturalnych i Roslin

Zielarskich - PIB. Brak odnotowania w aktach sprawy wykonanych czynnosci potwierdza

nierzetelne dokumentowanie przygotowania i nadzorowania przebiegu realizacji umowy.

300 Umowa z dn. 6.09.2022 r. na najem lokalu o powierzchni 42,5 m?, na terenie Zaktadu Doswiadczalnego w Petkowie.
301 Wiadomo$¢ elektroniczna z dn. 23.04.2024 r.
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Kierownik Zaktadu Agrotechniki Roslin Uzytkowych poinformowata®®?, Zze wynajecie lokalu

pomogto w pozyskaniu najemcy do pracy w Instytucie. Pracownik ma wyzsze wyksztatcenie

i jest absolwentem kierunku pozadanego do pracy w Instytucie. Jako absolwent

i obcokrajowiec miat trudnosci z zakwaterowaniem na warunkach wolnorynkowych.

Jednoczesnie Instytut nie byt w stanie pozyskac z rynku pracy osoby z przygotowaniem

zawodowym najemcy do pracy w Petkowie. Najemca mieszkajagc na terenie Zaktadu

Doswiadczalnego zobowiazat sie do doglagdania terenu pracodawcy i pilnowania ogrzewania

budynku.

Kontrola dostrzega ograniczenia organizacyjne i zobowigzania wynikajagce z mieszkania na

terenie Zaktadu Doswiadczalnego, podobnie jak i naktad pracy, do ktérej zobowigzat sie

najemca. Niemniej dodatkowe $wiadczenia ze strony najemcy, wptywajgce na wysokos$é
stawki czynszu, powinny by¢ okreslone w umowie najmu. W innym przypadku kazdorazowo
beda wymagaty sktadania wyjasnien i udowadniania $wiadczenia dodatkowej pracy przez
najemce. W ocenie kontroli, w przypadku opisywanej umowy zasadne jest przeprowadzanie
cyklicznych aktualizacji stawki czynszu, podczas ktéorych uwzgledniane bytoby
dotychczasowe wywigzywanie sie najemcy z podjetych przez niego zobowigzan,
wynikajacych z mieszkania na terenie pracodawcy. Niewatpliwie na korzy$¢ najemcy
przemawia, ze jest pracownikiem Instytutu i w opinii kontroli, to przede wszystkim w celu
utatwienia pozyskania pracownikéw badz zatrzymania pracownikéow w Instytucie powinno
stuzy¢ utrzymywanie lokali mieszkalnych w zasobach jednostki.

8. Umowa najmu samodzielnego lokalu uzytkowego zawarta na czas nieokreslony z || |l

I obovviazujaca od 1 listopada 2022 1.3, w ktérej w:

§ 6 ust. 3 i 4 zobowigzano najemce do utrzymywania stanu technicznego lokalu i instalacji
oraz urzadzen bedacych w lokalu, w tym do dokonywania wszystkich biezagcych napraw.
Kontrola zwrécita sie o udostepnienie dokumentacji dotyczacej dotychczas
przeprowadzonych napraw oraz dokumentacji z weryfikacji wywigzywania sie najemcy
z tego obowigzku - Radca Prawny poinformowata, ze nie byto potrzeb dokonywania
napraw, nie przedstawiajac jednak dokumentacji z weryfikacji wywigzywania sie najemcy
ztego obowiagzku, co wskazuje na brak takiego monitorowania i nierzetelne
dokumentowanie czynnosci w sprawie;

§ - 7 ust. 6 i 8 zapisano uprawnienie do waloryzacji czynszu raz w roku o wskaznik wzrostu
cen towaréw konsumpcyjnych i ustug oraz podwyzszenia czynszu, w przypadku wzrostu
kosztéw eksploatacji lub innych czynnikéw wptywajacych na koszt eksploatacji obiektu;

- 8 ust. 4 wskazano, ze w kolejnych latach zostanie oszacowana wysoko$¢ Optaty
eksploatacyjne;j;

Radca Prawny poinformowata, ze budynek przeznaczony byt do sprzedazy i nie
podejmowano dziatan zwigzanych ze wzrostem czynszu. Nalezy jednak mie¢ na uwadze
niecelowosc¢ decyzji o braku aktualizacji ceny najmu z powodu planowanej sprzedazy, przez
co wptywy do Instytutu z tytutu realizacji przedmiotowej umowy s3 od 2 lat nieadekwatne.
Pomimo istotnych wzrostéw cen oraz wahan kosztéw eksploatacji nieruchomosci, a takze
wynikajacych z umowy uprawnien do ich zmiany, czynszu ani Opftaty eksploatacyjnej
dotychczas nie aktualizowano. Przeznaczenie budynku do sprzedazy, tym bardziej, ze
Instytut nie uzyskat zgody Ministra RIRW na sprzedaz, nie uzasadnia biezgcego,
niegospodarnego zarzadzania. Podobng decyzje podjeto w przypadku umowy najmu

302 Wiadomo$¢ z dn. 24.04.2024 r. ]
303 Umowa z dn. 25.10.2022 r. na najem lokalu o powierzchni uzytkowej 49 m?, w budynku Instytutu w Zyrardowie.
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opisanej powyzej w punkcie 2, gdzie nieruchomo$¢ planowana jest do sprzedazy od 4 lat,
przy czym czynsz nie jest tacznie aktualizowany od 2018 r.

Zaniechanie aktualizacji czynszu ze wzgledu na planowane lecz nierealizowane czynnosci
jest dziataniem niegospodarnym, a jednoczesnie wskazuje na naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych;

§ 12 ust. 1 i 3 zobowigzano najemce do zwrotu w stanie niepogorszonym lokalu po
wygasnieciu lub wypowiedzeniu umowy, w przypadku pogorszenia stanu lokalu najemca
zobowigzany jest do zaptaty okreslonej w umowie kary, podczas gdy przekazujac lokal
najemcy nie udokumentowano jego stanu w sposéb zapewniajacy jego poréwnanie przy
przekazywaniu i przy zdawaniu - Radca Prawny w odpowiedzi na pytanie kontrolujacych
przestata Protokdt zdawczo-odbiorczy wynajmowanego lokalu, w ktorym potwierdzono
przekazanie lokalu i kluczy, ale nie udokumentowano jego stanu technicznego. Nierzetelne
udokumentowanie postepowania, w tym nieudokumentowanie stanu mieszkania przy jego
przekazaniu najemcy, uniemozliwiajgce poréwnanie stanu przy przekazywaniu ze stanem
przy zdawaniu spowodowato, ze wprowadzenie do umowy opisywanego zobowigzania
byto niecelowe, bezprzedmiotowe i nieegzekwowalne.

Radca Prawny poinformowata, ze po wprowadzeniu w maju 2023 r. Zasad gospodarowania
nieruchomosciami IWNIRZ-PIB zlecono rzeczoznawcy majatkowemu sporzadzenie operatu
szacunkowego dla okreslenia czynszu najmu dla wszystkich lokali zlokalizowanych w Steszewie.
W oparciu o ten dokument i regulacje wewnetrzne Instytutu sukcesywnie zmianom podlegac
beda umowy najmu i wysokos¢ czynszu.

3.5. Gospodarnos¢ i celowos¢ korzystania z infrastruktury®°4

1. W Instytucie w latach 2014 - 2017 realizowano, finansowany ze srodkéw NCBR, projekt

»Zréwnowazona technologia wytwarzania wtékna Inu o alternatywnej jakosci z tradycyjnych
i nowych odmian roslin wtdknistych”3% o catkowitej wartosci 3 688 909 zt. W jego wyniku,
kosztem 1 316 604 zt zbudowano urzadzenie do przetwarzania dekortykowanego wtdkna
Inianego. Od kwietnia 2017 r., w tym, w okresie objetym kontrolg, urzadzenie to byto
sktadowane w pomieszczeniach w Petkowie. Ogledziny poszczegdlnych elementéw
urzadzenia wykazaty, ze nie byto ono zmontowane ani uruchomione w IWNIRZ.

Tym samym $rodki wydatkowane na budowe urzadzenia, przez 7 lat pozostaty

niezagospodarowane.

Sekretarz Naukowy Instytutu poinformowata®°, ze powstata w wyniku realizacji projektu

linia modelowa wymagata dopracowania gtéwnie w zakresie efektywnosci suszenia widkna

oraz wydajnosci procesu.

Podczas wizytacji w siedzibie Instytutu w Zaktadzie Doswiadczalnym w Steszewie,

przedstawiono kontrolerom prowadzony tam proces pozyskiwania wtdkna Inianego

i konopnego. Biorac pod uwage:

—ze celem projektu byto opracowanie technologii wytwarzania wysokiej jako$ci wtékna Inu
z niskiej jakosci wtékna dekortykowanego i wyeliminowanie pogodozaleznego procesu
roszenia na polu;

306

304 W trakcie wizytacji 25.04.2024 r. na miejscu w ZD w Petkowie zespot kontroleréw zostat zapoznany dziatalnoscia Zaktadu oraz
sporzadzona zostata dokumentacja fotograficzna dot. wskazanych w tym rozdziale zagadnien.

305 Projekt PBS2/A5/42/2014, nr 209552, ModLen, termin realizacji projektu 1.04.2014 r. - 31.03.2017 r.

306 Wiadomo$¢ z dn. 29.04.2024 r.
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—pozytywne zakonczenie projektu®®’;

—stan techniczny i wyeksploatowanie obecnie stosowanych maszyn do pozyskiwania wtdkna
Inianego i konopnego w Zaktadzie Doswiadczalnym w Steszewie;

—problemy z dostepnoscia czesci zamiennych i eksploatacyjnych do obecnie stosowanych
maszyn w Zaktadzie Doswiadczalnym w Steszewie;

niezrozumiatym, niecelowym i niegospodarnym jest zaprzestanie prac nad linia modelowa,

ktora zamiast:

—przyczynic sie do dalszych prac badawczych i doskonalenia metod pozyskiwania wtdkien;

—przyczyni¢ sie do poprawy efektywnosci dziatalnosci wtdkienniczej prowadzonej
w Steszewie;

—przyczynic¢ sie do skonstruowania nowej linii, ktéra mogtaby zastgpi¢ wyeksploatowane
linie produkcyjne stosowane w Steszewie;

—stac sie przedmiotem komercjalizacji posredniej i bezposredniej;

—wesprzec¢ starania zwigzane z komercjalizacjg opracowanej metody wytwarzania wtdkna
Inu o alternatywnej jakosci z tradycyjnych i nowych odmian roslin wtéknistych;

w okresie kontrolowanym oraz 4 lata przed nim generowata koszty wynikajace

z koniecznosci jej dozorowania, sktadowania oraz utraty wartosci i witasciwosci

poszczegodlnych podzespotéw, w tym wtasnosci nowatorskich linii.

Nalezy mie¢ tez na uwadze, ze projekt prowadzony byt w konsorcjum z trzema innymi

partnerami. Liderem byt Instytut. Brak dotychczas wynikéw komercjalizacyjnych oddziatuje

takze negatywnie na wizerunek Instytutu oraz na ograniczone zainteresowanie partneréw

przyszta wspotpraca.

Radca Prawny w zakresie dotychczasowego nieuruchomienia linii modelowej

poinformowata3, ze:

a) ze wzgledu na problemy lokalowe i konieczne naktady finansowe na modernizacje
pomieszczen nie mozna byto uruchomié instalacji w Steszewie - w Instytucie podejmowano
préby pozyskania Srodkdéw na ten cel; w 2023 r. zostato zwolnione pomieszczenie
w Steszewie, ktére po remoncie bedzie mogto byé wykorzystane do uruchomienia linii
modelowej;

b) w listopadzie 2019 r., w celu wykorzystania wynikéw projektu podjeto wspdtprace z KOWR
w zakresie przetwdrstwa konopi wtéknistych na cele wtékiennicze, jednak ze wzgledu na
zmiane sytuacji w KOWR na przetomie 2019 i 2020 r. temat upadt;

c) $rodki na kontynuacje projektu prébowano pozyskac przygotowujac program wieloletni na
lata 2021-2026, a takze w 2020 r. z srodkdéw Krajowego Programu Odbudowy;

d) w ramach zadania celowego w 2023 r. wykonano projekt linii do odklejania
dekortykowanego wtékna konopnego w oparciu o przedmiotowg linie modelowa;

e) dopracowanie linii modelowej nie byto mozliwe w ramach realizowanego w latach 2014-
2017 projektu, gdyz wéwczas nie przewidziano takiej potrzeby - celem projektu nie byto
zbudowanie urzadzenia przemystowego badZz demonstracyjnego, a opracowanie
zréwnowazonej technologii wytwarzania widkna Inu o alternatywnej jakosci z tradycyjnych
i nowych odmian roslin wtéknistych i to zostato osiggniete;

f) w wyniku realizacji projektu:

307 Informacje o pozytywnej ocenie raportéw z realizacji - pisma: Dyrektora Dziatu Finansowania Projektéw w Narodowym
Centrum Badan i Rozwoju z dn. 7.04.2020 r. (znak: DFP-SFP 111.4211.147.2019) oraz Dyrektora Dziatu Ekspertéw w Narodowym
Centrum Badan i Rozwoju z dn. 15.06.2021 r. (znak: DZE-SWM.4211.153.2021.EP2).

308 Wiadomosé¢ elektroniczna z dn. 24.05.2024 .
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—udoskonalono proces dekortykacji w Lenkon poprzez modernizacje linii do tego
przeznaczonej, wykorzystywanej w biezacej produkcji,

—opracowano linie do kotonizacji widkna w firmie Ekotex,

—uzyskano patent na modelows linie do odklejania wtdkna - patent stanowi oferte
badawczg Instytutu prezentowang przez Dziat Transferu Technologii.

Kontrola stwierdza, ze:

ad a-d) w Instytucie strategie funkcjonowania, w tym powodzenie prowadzonych prac,
uzalezniono od zewnetrznego finansowania. Jak pokazuje niniejszy projekt jest to
ryzykowny i niesprawdzajacy sie model. Istotnym i z kazdym rokiem zwiekszajgcym sie
zrodtem finansowania powinny by¢ fundusz badan wtasnych oraz s$rodki uzyskane
z komercjalizacji prac badawczych i rozwojowych. Tymczasem oczekiwanie
i poszukiwanie finansowana zewnetrznego zaabsorbowato prace i czas wielu oséb
w Instytucie, nie przynoszac efektéw. Co istotniejsze, przyczynito sie do utraty 7 lat (od
2017 do 2024 r.), w tym 2 lat objetych kontrolg, w trakcie ktérych zmniejszyta sie
atrakcyjno$¢ uzyskanych wynikow badan, a tym samym ich warto$é, wyniki prac nie
przetozyty sie na wzmocnienie gospodarki badz zwiekszenie jej innowacyjnosci, a uptyw
czasu zwieksza ryzyko, zidentyfikowane w projekcie, polegajace na wprowadzeniu
konkurencyjnego rozwigzania przez inng jednostke, tym samym niweczac sedno
prowadzonych w Instytucie prac. Wszystko to potwierdza niegospodarne wykorzystanie
sSrodkéw przeznaczonych na finansowanie projektéw badawczych. Nie jest przy tym
mozliwe skuteczne budowanie pozycji rynkowej, ani rozwdj jednostki, ktére sa
uzaleznione od zewnetrznego finansowania;

ad b) linia modelowa zostata zmagazynowana w Petkowie w kwietniu 2017 r. Kolejne
starania w celu kontynuacji projektu podjeto dopiero w listopadzie 2019 r. Tym samym
przez ponad 2,5 roku nie prowadzono w Instytucie zadnych dziatan majacych na celu
wykorzystanie infrastruktury o wartosci 1 316 604 zt, ktére to Srodki Instytut pozyskat
zNCBR - stanowito to niecelowe i niegospodarne postepowanie z wynikami
zrealizowanego projektu;

ad e) w wyniku realizacji projektu opracowano innowacyjna technologie, ktéra dotychczas
nie zostata w catym swoim potencjale skomercjalizowana ani wykorzystana, co takze
wskazuje na niegospodarne postepowanie z wynikami projektu.;
ad f) przedstawionymi w zatgczniku do umowy projektowe]j celami praktycznymi projektu
miaty by¢ miedzy innymi:
—unowoczesnienie przetwérstwa Inu w Polsce poprzez wprowadzenie innowacyjnych
rozwigzan technologicznych;
—opracowanie technologii wytwarzania widkna Inu tatwej do wdrozenia w matych
przedsiebiorstwach przetwdrczych;
— ozywienie gospodarcze w rejonach wiejskich najbardziej zagrozonych bezrobociem;
—obnizenie cen wysokiej jakosci przedz Inianych;
—rewitalizacja krajowego przemystu Iniarskiego;
—rozwdj Iniarstwa w Polsce;
—stworzenie wtasnej polskiej marki surowcéw i produktéw Inianych;
—wypetnienie luki na rynku prozdrowotnych i medycznych wyrobéw wtékienniczych;
—wykreowanie nowej grupy produktéw z witdkien naturalnych o wysokiej jakosci,
zwtaszcza w zakresie zastosowan medycznych i prozdrowotnej odziezy;
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—zwiekszenie asortymentu produkowanych przedz, a przez to konkurencyjnosci na rynku
europejskim i Swiatowym;

—wytwarzanie wysokiej jakosci materiatéw opatrunkowych z nowej odmiany Inu B14;

—uzyskanie wtékna o alternatywnej jakosci;

—uzyskanie uniwersalnej technologii, przeznaczonej dla wszystkich odmian Inu;

—wyeliminowanie pracochtonnych i kosztownych proceséw roszenia stomy i jej suszenia
przed ekstrakcja;

—uzyskanie zwiekszonej efektywnosci kotonizacji i elementaryzacji wtékna;

—zbudowanie innowacyjnego urzadzenia stuzagcego do osmotycznej modyfikacji
dekortykowanego wtdkna oraz zintegrowanie tego urzadzenia z procesami dekortykacji
i elementaryzacji wtdkna, otwierajacego nowy rozdziat w przetworstwie witdkna
Inianego.

Ustalenia kontroli nie wskazujg na osiggniecie ktéregokolwiek z wymienionych powyzej, a

opisanych w umowie projektowej celow praktycznych projektu. To kolejne argumenty

wskazujgce na niecelowosé pozyskania projektu i niegospodarne zarzgdzanie jego wynikami.

Po 7 latach, w tym 2 objetych kontrola, od zakonczenia projektu o wartosci 3 688 909 zt,

przy tak licznych i szerokich celach praktycznych zidentyfikowanych w umowie projektowe;j,

uzyskanie patentu, udoskonalenie linii produkcyjnej w Lenkon i opracowanie linii w firmie

Ekotex nie potwierdza efektywnego, rzetelnego, celowego i gospodarnego zarzadzania

zasobami Instytutu pozyskanymi w wyniku realizacji projektu, przez co efektywnego

i gospodarnego spozytkowania srodkow z projektu PBS2/A5/42/2014.

To nie byt odosobniony przyktad niegospodarnego wykorzystania Srodkéw przeznaczonych

na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa. Kolejne przyktady to projekt zakoriczony®%’:

- 30 listopada 2021 r. Opracowanie wytwarzania innowacyjnych wyrobéw z mleka koziego
wyprodukowanego w oparciu o krajowe zZrédta paszy biatkowej z wykorzystaniem roslinnych
substancji biologicznie czynnych i naturalnych probiotykéw, ktérego koszt to 985 169,72 zt
- przychéd z tego projektu w latach 2022 i 2023 to 1 434,51 zt;

- 31 grudnia 2022 r. SPUB JEDWABNIKI, ktérego koszt to 1 800 000 zt - przychdd z tego
projektu w latach 2022 i 2023 to 2 441,30 zt;

- 31 grudnia 2023 r. SALVITRO - w ramach projektu ININ, ktérego koszt to 68 803,09 zt -
przychéd z tego projektu w latach 2022 i 2023 to 456,52 zt.

To jedyne trzy projekty przedstawione przez Instytut, z tytutu komercjalizacji ktérych

w kontrolowanym okresie uzyskano przychdd. Poza nimi przedstawiono kontroli 15 innych

projektéw, dla ktérych w kontrolowanym okresie osiggnieto status ,gotowy do wdrozenia”, z

ktérych do konca 2023 r. nie uzyskano przychodu. Wskazuje to na niecelowe pozyskiwanie

projektédw i niegospodarne zarzadzanie ich wynikami.

2. W pomieszczeniach Zaktadu Doswiadczalnego w Petkowie prowadzone jest miedzy innymi
przepakowywanie materiatu siewnego konopi witdknistych. Kierownik Dziatu Transferu
Technologii poinformowat®!?, Ze z uwagi na skale dziatalnosci, materiat siewny sprzedawany
jest gtéwnie w opakowaniach typu bigbag o masie 400 kg. W zaleznosci od potrzeb klientéw
krajowych i zagranicznych sprzedaz prowadzona jest takze w opakowaniach 10 i 20 kg.
Szacunkowo materiat pakowany w te opakowania stanowi okoto 30% sprzedazy.

309 Wiadomo$é¢ elektroniczna Radcy Prawnego z dn. 13.06.2024 r.
310 Wiadomo$¢ elektroniczna z dn. 29.04.2024 r.
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W latach 2021 - 2023 sprzedaz materiatu siewnego konopi wtdknistych osiggneta wartosc
odpowiednio 3,1 min zt, 5 oraz 2,2 min zt i poza Polskg obejmowata 28 panstw na catym
Swiecie.
Wedtug oswiadczenia Kierownika Dziatu Transferu Technologii ustuga przepakowywania
w ostatnich latach byta zlecana firmom zewnetrznym. W Zaktadzie Doswiadczalnym ma
miejsce przepakowywanie dorazne oraz przepakowywanie w przypadku uszkodzenia
workow papierowych.
Ustuga pakowania materiatu siewnego konopi wtdknistych byta takze przedmiotem umow
zlecenia zawartych w kontrolowanym okresie.
W dniu 25 kwietnia 2024 r. kontrolerzy zostali zapoznani na miejscu m.in. z warunkami i
procesem konfekcjonowania nasion konopi, w tym wagi klasy doktadnosci Il o udzwigu 1 -
150 kg®'!, wykorzystywanej do pakowania materiatu siewnego. Stwierdzono, ze legalizacja
wagi wygasta w listopadzie 2022 r. Ponadto do uzywania wagi niezbedne jest jej
wypoziomowanie, a waga nie byta wypoziomowana.
Przyrzady pomiarowe, ktére mogg by¢ stosowane w ochronie praw konsumenta, przy
pobieraniu optat oraz ustalaniu opustéw, kar umownych, wynagrodzen i odszkodowan,
a takze przy pobieraniu i ustalaniu podobnych naleznosci i $wiadczen oraz w obrocie
podlegaja prawnej kontroli metrologicznej®'? - tym samym przedmiotowa waga po
wygasnieciu legalizacji nie mogta by¢ stosowana ani do odmierzania masy pakowanych do
sprzedazy nasion, ani do rozliczania wykonawcy zewnetrznego z ilosci zapakowanych nasion,
ani nawet do nadzoru wydajnosci i realizacji zadan przez pracownikow, gdyby stuzyta do
naliczenia wynagrodzenia, nagrody, premii albo kary. Sankcja za naruszenie tego obowigzku
jest kara grzywny.

Produkty przeznaczone do wprowadzenia do obrotu w opakowaniach jednostkowych,

ktérych masa nie przekracza 50 kg powinny by¢ paczkowane zgodnie z zasadami

okre$lonymi w ustawie o towarach paczkowanych®*3. Paczkujacy badz zlecajacy paczkowanie
odpowiada za%'*:

—zapewnienie, ze ilos¢ rzeczywista odpowiada ilosSci nominalnej podanej na opakowaniu
jednostkowym, co potwierdzone powinno by¢ wynikami kontroli partii, do ktorej
opakowanie nalezy z zastosowaniem metody referencyjnej lub réwnowaznej;

—zapewnienie, ze towar paczkowany spetnia wymagania okreslone w ustawie - o towarach
paczkowanych;

—zorganizowanie i przeprowadzenie kontroli wewnetrznej ilosci towaru paczkowanego;

—zgtoszenie dyrektorowi okregowego urzedu miar wtasciwego ze wzgledu na miejsce
paczkowania faktu paczkowania, nie pézniej niz w terminie 7 dni od dnia rozpoczecia
paczkowania produktéw.

Tym samym, na potrzeby pakowania w Zaktadzie Doswiadczalnym w Petkowie nasion konopi

witdknistych w opakowania jednostkowe o masie 10 i 20 kg wyzej wymienione wymagania

powinny by¢ spetnione. Sankcjg za ich naruszenie jest kara grzywny.

4. Polityka kadrowa

4.1. Zatrudnienie w Instytucie3!®

311 Waga CAS Corporation Model DB-1H nr ser. 071210401, wyprodukowana w grudniu 2007 r.

312 \Wymaganie okresélone w art. 8 ust. 1 pkt 3, 4 i 6 ustawy z dn. 11.05.2001 r. - Prawo o miarach (Dz. U. nr 63, poz. 636, ze zm.).
313 Ustawa z dn. 7.05.2009 r. (Dz. U. nr 91, poz. 740, ze zm.).

314 Wymagania wynikajace z art. 8 ust. 1 2, art. 9 ust. 1 i art. 12 ust. 1 ustawy - o towarach paczkowanych.

315 Wprowadzone w Instytucie regulacje dotyczace polityki kadrowej (zatrudnianie, wynagradzanie):
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1. Pracownicy zatrudnieni Instytucie: w 2022 r. - 36, w 2023 r. - 23, w 2024 r. - 3 (do
27.02.204r.).

Pracownicy zwolnieni w okresie 2022-2024

Tryb rozwigzania 2022 2023 2024 (do 27.02.2024)
Porozumienie stron 13 12 2
Porozumienie stron - przejécie na 5 8 -
emeryture
Zakonczenie czasu trwania umowy 4 5
Wypowiedzenie przez pracownika 8 10 1
Wypowiedzenie przez pracodawce 3 - -

(umowa na czas okreslony)

Wypowiedzenie przez pracodawce 6 1 1
(umowa na czas nieokreslony)
Ogoétem 14 36 4
Liczba etatow Liczba etatéw Liczba etatow

Lp. | Grupy pracownikéw w 2022r. w 2023 . na 27.02.2024 r.
1. | Profesor 4 2,5 2,5
2. | Profesor IWNiRZ 4 4,5 4,5
3. | Adiunkt 21 18,75 17,25
4. Asystent 15 12 12
Ogétem 44 37,75 36,25

Struktura wiekowa pracownikéw naukowych w
2022r.
Lp. | Grupy pracownikéw <35 lat 36-50 lat 51-60 lat 61-65 lat 65>
1. Profesor - 1 2 2
2. Profesor IWNiRZ 0 1 1 2 1
3. Adiunkt 2 13 5 1 1
4, Asystent 4 9 1 0 1
Ogotem 6 24 9 4 5
Struktura wiekowa pracownikéw naukowych w
2023 .
Lp. | Grupy pracownikow <35 lat 36-50 lat 51-60 lat 61-65 lat 65>

1) Regulamin pracy Instytutu z dnia 5 stycznia 2012 .

a) wprowadzono 1 listopada 2022 r. Instrukcje ewidencji czasu pracy okreslajaca zasady korzystania z elektronicznej rejestracji
czasu pracy i obieg wymaganej dokumentacji oraz biezaca weryfikacje jej stosowania,

b) wprowadzono 28 marca 2023 r. aneksem do Regulaminu pracy zasady:

- wykonywania pracy zdalnej,

- kontroli trzezwosci i kontroli na obecnos¢ srodkow odurzajacych,

- przydzielania srodkéw ochrony indywidualnej, odziezy i obuwia roboczego,

- wykazu praz wzbronionych kobietom,

c) trwaja konsultacje dotyczace aktualizacji i wprowadzeniem nowego regulaminu pracy zgodnie obowigzujacymi przepisami prawa
pracy,

2) Zaktadowy Uktad Zbiorowy Pracy Pracownikéw Instytutu z dnia 22 marca 2010 r.

a) wprowadzono aktualizacje stawek wynagrodzenia zasadniczego protokotem dodatkowym nr 4 z dnia 5 sierpnia 2022 r.

b) trwaja prace nad aktualizacja zasad wynagradzania pracownikéw Instytutu i wg dyrektora Instytutu rekomendowang forma jest
regulamin wynagradzania. Zmiana ta wymaga aktualizacji Statutu Instytutu, a w kolejnym kroku wypowiedzenia uktadu zbiorowego
i wprowadzenie regulaminu wynagradzania,

3) Statut Instytutu z dnia 6 lipca 2021 r. okre$lajagcy m.in. zasady i proces zatrudniania pracownikéw naukowych. Proces ten
poprzedzony jest ogtoszonym przez Dyrektora Instytutu konkursem w drodze zarzadzenia, ktére okresla wymagania formalne na
dane stanowisko, liste niezbednych dokumentéw i termin ich sktadania oraz sktad komisji konkursowej,

4) wprowadzono aktualizacje Regulaminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych (Zarzadzenie Dyrektora Instytutu z dnia
26 pazdziernika 2022 r.).
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1 Profesor 0 0 1 0 2

2 Profesor IWNiRZ 0 1 1 2 1

3. Adiunkt 4 12 3 0 0

4 Asystent 2 8 1 0 1

Ogotem 6 21 6 2 4

Struktura wiekowa pracownikéw naukowych na
27.02.2024 r.

Lp. | Grupy pracownikéw <35 lat 36-50 lat 51-60 lat 61-65 lat 65>

1. Profesor 0 0 1 0 2

2. Profesor IWNiRZ 0 1 0 2 2

3. Adiunkt 3 11 4 0 0

4. Asystent 2 8 1 0 1

Ogotem 5 20 6 2 5

2022r. 2023 r. do 27.02.2024
Liczba Liczba Liczba
uzyskanych stopni i tytutéw uzyskanych stopni i tytutéw uzyskanych stopni i tytutow
naukowych naukowych naukowych

stopien doktora 2 stopien doktora 2(0) 0
stopien stopien 0
doktora habilitowanego 0 doktora habilitowanego 1 (0)
tytut profesora 1 tytut profesora 0 (0) 0

W Instytucie w 2024 r. udziat pracownikéw posiadajgcych stopien naukowy profesora, doktora
habilitowanego, doktora w ogdlnej liczbie etatéw pracownikéw naukowych wynosit ok. 67%.
Pracownicy naukowi w wieku do 50 lat stanowig ok. 66% kadry, a do 60 lat ok. 82%.

W kontekscie przekazanych informacji kadrowych niezbedne jest monitorowanie i wtasciwe
zarzadzanie przez Instytut ryzykiem wystapienia tzw. ,luki kadrowe;j”.

2. W badanym okresie Instytut nie prowadzit przewoddéw doktorskich i habilitacyjnych.

Rada Naukowa opiniowata kandydatéw na stanowiska kierownikéw komérek organizacyjnych
prowadzacych badania naukowe.

Ocena dorobku naukowego pracownikéw naukowych IWNiRZ przeprowadzona zostata w
2021 r. W zwiazku z powyzszym w okresie objetym kontrolg Rada Naukowa nie dokonywata
ocen okresowych dorobku naukowego pracownikéw naukowych.

W zakresie objetym kontrolg nie sformutowano zastrzezen do przeprowadzenia rekrutacji
zgodnie z wprowadzonymi w Instytucie regulacjami.

4.2. Dyrektor poinformowat o dziataniach wspierajgcych pracownikéw w rozwoju ich
zawodowych kompetencji i zdobywania stopni naukowych.

Finansowy system motywacyjny:

1) nagroda uznaniowa przyznawana za dodatkowa aktywnos$¢ i zaangazowanie w prace,

2) nagroda uznaniowa dla pracownikéw naukowych za opublikowanie publikaciji,
3) sukcesywne podnoszenie wynagrodzenia zasadniczego,

4) dodatek do pensji lub podwyzszone stawki godzinowe za udziat w projekcie,
5) prowizja za uzyskany zysk ze sprzedazy.
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Pozafinansowy system motywacyjny:
1) elastyczny czas pracy (pracownicy mogg rozpoczaé prace w godzinach 6.00-9.00),

2) mozliwosé pracy w trybie zdalnym,
3) mozliwo$¢ rozwoju naukowego i osobistego poprzez zdobywanie kolejnych stopni
naukowych,

4) udziat w szkoleniach, konferencjach, stazach naukowych krajowych i zagranicznych.
Nie sformutowano zastrzezen do systemu motywacyjnego pracownikéw.

4.3. Celowosc i gospodarnosc w zakresie polityki kadrowej

1. W dniu 1 listopada 2022 r. Dyrektor Instytutu wprowadzit Instrukcje dotyczqcq rejestrowania
czasu pracy pracownikéw?. Okreslono w niej rozktad czasu pracy, przyjete w Instytucie
systemy czasu pracy, sposoby potwierdzania przybycia do pracy i jej zakonczenia,
dokumentowania wyjs¢ stuzbowych i prywatnych oraz ich odpracowania, pracy w godzinach
nadliczbowych i ich odbioru. Tym samym niecelowo ustalono regulacje, zarezerwowane
i okre$lone juz wczesniej w rozdziatach 1l i IV Regulaminu pracy®’, przy czym ani
w Regulaminie pracy nie zawarto umocowania do uregulowania tego zakresu w innym
dokumencie wewnetrznym, ani w Instrukcji nie odniesiono sie do regulacji zawartych w tym
samym zakresie w Regulaminie pracy.

Biorac pod uwage, ze w Instrukcji okre$lono obszar zastrzezony dla Regulaminu pracy®'8,
w sposéb odmienny:
a) merytorycznie - wprowadzajac postanowienia niezgodne z zapisanymi w Regulaminie pracy;
b) proceduralnie:
—bez dochowania obowigzku wprowadzenia opisywanych regulacji w porozumieniu
z zaktadowymi organizacjami zwigzkowymi albo przedstawicielami pracownikéw3??,
—bez dochowania terminu wejscia w zycie regulacji po uptywie 2 tygodni od dnia jej podania
do wiadomosci®%,
—okreslajac w Instrukcji obszar wczes$niej uregulowany zarzadzeniem,
—okreslajgc odmienne regulacje bez uchylenia wczesniejszych,
tym samym Instrukcja zostata wprowadzona w sposdb wadliwy.

2. Gtoéwny specjalista - Koordynator HR poinformowata, ze w okresie objetym kontrolg 17%3?!
pracownikéw objetych byto zadaniowym systemem pracy. Sposrdd nich 5% to pracownicy
naukowi.

Ustalono, ze 2/3 pracownikéw naukowych zatrudnionych w zadaniowym systemie pracy

zwigzanych byto rownoczes$nie stosunkiem pracy z innymi pracodawcami®??. Trzy spos$rod

tych oséb zatrudnione byty w Instytucie w wymiarze 0,5 etatu, a jedna w wymiarze 1 etatu.

Biorac pod uwage, ze:

—siedziba Instytutu w Poznaniu zlokalizowana jest w kampusie Uniwersytetu
Przyrodniczego w Poznaniu;

316 Instrukcja z dn. 25.10.2022 r.

317 Regulamin obowiazujacy od 2012 r., zapisy zmienione aneksem nr 3 wprowadzonym zarzadzeniem Dyrektora Instytutu nr
51/2013 zdn. 2.12.2013 r.

318 Wymaganie okre$lone w art. 104 § 1 pkt 1i 2 Kodeksu pracy.

312 Wymaganie okreélone w art. 150 § 3 pkt 2 Kodeksu pracy.

320 Wymaganie okres$lone w art. 1042 § 1 Kodeksu pracy.
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—dziatalno$¢ Instytutu prowadzona jest w wielu lokalizacjach;
—systemem elektronicznego rejestrowania czasu pracy objete s3 wytacznie obiekty
w Poznaniu i Plewiskach;
—wejscie i wyjscie z terenu Instytutu nie wymusza kazdorazowego odznaczenia
w elektronicznym systemie rejestrowania czasu pracy;
—w Instytucie stosowany jest zadaniowy system pracy,
uniemozliwione jest monitorowanie przebywania oséb na terenie Instytutu, pozyskiwanie
wiarygodnych informacji o faktycznej pracochtonnosci, (np. na potrzeby rozliczenia kosztow
dziatalnosci ustugowej, przypisania pracochtonnosci do projektéw, czy dostarczenia
obiektywnych informacji na potrzeby okreslenia kosztéw do rozliczenia dotacji badz
subwencji).
Dostrzegajgc zasadnos$¢ wprowadzenia zadaniowego systemu pracy, jednak niecelowa jest
rezygnacja pracodawcy z informacji o czasie i osobach przebywajacych na terenie Instytutu.
Jest to podyktowane bezpieczenstwem tych oséb, mienia i infrastruktury Instytutu, a takze
potrzeba dysponowania danymi niezbednymi do wykonywania obowigzkéw pracodawcy
wynikajacych ze stosunku pracy, z koniecznosci zarzadzania Instytutem, w tym z kalkulacji
optacalnosci prowadzonej dziatalnosci, a takze danych niezbednych do wykazania
poniesionych kosztéw zwigzanych z zewnetrznym finansowaniem prac Instytutu.
W obecnym stanie organizacyjnym, w sytuacji wypadku, pracodawca nie dysponuje
rzetelnymi danymi umozliwiajgcymi wykazanie powigzania badz jego braku pomiedzy
wypadkiem, a $wiadczeniem pracy. Przy charakterze prowadzonej w Instytucie dziatalnosci
stosowane rozwigzania organizacyjne sa wysoce ryzykowne dla Instytutu i umozliwiajg ich
tatwe naduzywanie, a takze niepozadane wykorzystywanie.
W przypadku prowadzenia prac laboratoryjnych, w szczegdlnosci z substancjami badz
w $rodowisku nieobojetnym, system kontroli dostepu i prowadzony dzieki niemu nadzér nad
miejscem i czasem przebywania konkretnego pracownika umozliwia automatyczne
monitorowanie czasu ekspozycji pracownika na szkodliwe warunki, wraz z mozliwoscia
powiadomienia o koniecznosci opuszczenia nieobojetnego Srodowiska. To takze narzedzie
do sprawnego i szybkiego zidentyfikowania miejsca przebywania osoby, w przypadku
koniecznosci udzielenia pomocy badz ewakuaciji.
Nalezy zauwazy¢, ze w kontrolowanym okresie, w siedzibie Instytutu na rzecz spotek
Instytutu:
- Plantinova sp. z o.0. zatrudnionych byto troje pracownikéw Instytutu i jedna osoba
realizujgca na rzecz Instytutu umowe zlecenie;
- Lenkraj Sp. z o0.0. zatrudniona byta jedna pracownica Instytutu.
Brak obiektywnych i rzetelnych informacji o podmiocie, na rzecz ktérego dana osoba w danej
chwili wykonywata obowigzki uniemozliwiata wiarygodne przypisanie czasu i zdarzeh do
danego podmiotu. Tym samym podstawa naliczenia wynagrodzenia badz skutkéw
postepowania w sytuacji wypadku bytyby o$wiadczenia i deklaracje oséb zainteresowanych
w sprawie, co do podmiotu, na rzecz ktérego dana osoba wykonywata czynnosci. Brak jest
zatem obiektywnych (niepodwazalnych i niemodyfikowalnych) danych zapewniajacych, ze
pracownik:
—-w tym samym czasie nie wykonywat zadan na rzecz Instytutu i Spétki - pobierajac
podwadjne wynagrodzenie;
—czas, udokumentowany w systemie elektronicznego rejestrowania czasu pracy jako praca
w Instytucie nie poswiecit na prace na rzecz Spéiki,
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to jest potwierdzenia, ze w Instytucie gospodarnie zarzadzano i rozliczano zasoby kadrowe.

Radca Prawny poinformowata®?®, ze przy aktualizacji systemu ERP rozwazane jest wdrozenie

kompleksowej rejestracji i ewidencji czasu pracy. Wybor systemowego rozwigzania zalezny

bedzie od mozliwosci finansowych Instytutu.

3. Wykonywanie przez pracownika naukowego dodatkowego zatrudnienia w ramach stosunku
pracy lub prowadzenie dziatalnosci gospodarczej wymaga wczesniejszego uzyskania zgody
Dyrektora Instytutu®?*. Wedtug informacji przekazanej przez Koordynator HR, w Instytucie
przyjeto, ze zgody na dodatkowg aktywnos$¢ zawodowa wymagajg pracownicy naukowi:
—podejmujacy ta aktywnos$¢ w trakcie zatrudnienia w IWNIRZ - nie obowigzuje to

pracownikéw, ktorzy prowadzili te aktywnosc¢ przed zatrudnieniem w Instytucie;

—dla ktérych Instytut jest podstawowym miejscem pracy.

Przyjecie takiego stanowiska jest niecelowe, a samo stanowisko niezgodne z wymaganiami

ustawy o instytutach badawczych.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze podstawg opisywanego wymagania jest zabezpieczenie

interesow instytutéw badawczych przed nieuprawnionym, niekontrolowanym przeptywem

lub wykorzystaniem zasobéw oraz troska o prawidtowe i bezpieczne wykonywanie zadan
przez pracownikow. Dyrektor instytutu badawczego udzielajac zgody przyjmuje na siebie
zobowigzanie do:

—zabezpieczenia instytutu i partnerow instytutu przed ewentualng dziatalnoscig
konkurencyjng, ktéra moze wynika¢ z dodatkowej aktywnosci zawodowej, w tym np.
pozyskiwanie kadr z instytutu;

—zabezpieczenia zasobow (w tym wiedzy i zasobow informatycznych) wtasnych i partneréw
instytutu przed ujawnieniem;

—monitorowania adekwatnosci udzielonych pracownikowi uprawnienr, upowaznien
i pethomocnictw, w tym dostepu do baz danych i rejestréw oraz nadzoru nad korzystaniem
przez tego pracownika z przyznanych mu uprawnien;

—zabezpieczenia infrastruktury instytutu przed nieuprawnionym zaangazowaniem do celéw
innych niz instytutowe;

—zapewnienia pracownikowi podejmujacemu dodatkowag aktywnos$é warunkdédw pracy
zapewniajacych bezpieczng realizacje zadan - biorgc pod uwage, ze ze wzgledu na
dodatkowsg aktywno$é zawodows i wynikajgce z tego tytutu zwiekszone obcigzenie
pracownik moze wymagac asekuracji przy realizacji zadan w instytucie.

Tym samym pracownik naukowy wnioskujagc o udzielenie zgody powinien dostarczy¢

wszelkich danych o planowanej, dodatkowej (to jest poza instytutem) aktywnosci

zawodowej, takich jak:

—podmiot, na rzecz ktérego bedzie swiadczyt dodatkowa aktywnosé;

—przedmiot dziatalnosci tego podmiotu;

—rola wnioskujgcego, jakg bedzie petnit w tym podmiocie;

—zadania, jakie bedzie wykonywat;

—czas w jakim bedzie te zadania realizowat,;

—opinia wnioskujgcego, czy dziatalnos¢ podmiotu, w ktérym zamierza prowadzié¢ dodatkowa
aktywnos$¢ zawodowa jest konkurencyjna wzgledem dziatalnosci instytutu;

323 Wiadomo$¢ elektroniczna z dn. 22.05.2024 r.
324 \Wymaganie okreélone w art. 47 ust. 1 ustawy o instytutach badawczych.
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—opinia wnioskujagcego czy w instytucie jest albo moze by¢ prowadzona (zgodnie ze
statutem) dziatalno$¢ zbiezna z dziatalnoscig podmiotu, na rzecz ktérego wnioskujacy
zamierza wykonywac dodatkowg aktywnos¢ zawodowa.

Udzielajac tych informacji pracownik powinien by¢ swiadom, ze ich niekompletnos¢ badz

nieprawdziwos$¢ albo zmiana powoduje automatycznie niewazno$¢ udzielonej na ich

podstawie zgody, a tym samym wykonywanie aktywnosci zawodowej bez uzyskania
wczesniejszej zgody.

Dyrektor na podstawie analizy powyzszych informacji powinien méc uzyskac¢ pewnos¢, ze

dodatkowa aktywnos$¢ zawodowa pracownika:

—nie bedzie konkurencyjna wzgledem dziatalnosci (wynikajacej ze statutu) instytutu;

—nie bedzie miata negatywnego wptywu na wykonywanie przez pracownika powierzonych
mu zadan w instytucie;

—nie bedzie w zaden inny sposéb kolidowata z zatrudnieniem w instytucie,

a podmiot, w ktérym pracownik zamierza wykonywac dodatkowg aktywnos$¢ zawodowa nie

prowadzi dziatalnosci konkurencyjnej wzgledem instytutu. Nalezy przy tym pamietac, ze

ocena i koncowy wniosek nalezy do powinnosci dyrektora instytutu, a nie pracownika
zamierzajgcego podjg¢ dodatkowg aktywnos$¢ zawodows, ktérego ocena moze nie by¢é

w petni obiektywna.

Spetnienie wszystkich powyzszych warunkow jest podstawa, ale nie przesgdza o udzieleniu

zgody. Zasadnym jest, by w proces oceny wniosku o udzielenie zgody na podjecie

dodatkowego zatrudnienia badz prowadzenie dziatalnosci gospodarczej wtgczony byt
bezposredni przetozony wnioskujacego i kierownik komdrki organizacyjnej, w ktérej jest
zatrudniony.

W sytuacji rekrutacji pracownika, ktéry przed nawigzaniem stosunku pracy w instytucie

prowadzit dodatkowg aktywnos$¢ zawodows, powinien on o tym poinformowaé w procesie

rekrutacyjnym, udzielajgc wszystkich wymienionych powyzej informacji - najlepiej poprzez
przygotowany w instytucie do tego celu formularz. Dyrektor wraz z komisja rekrutacyjng, na
podstawie tych danych powinien przeprowadzi¢ identyczng analize jak powyzej opisana

i dopiero majac pewnosé co do braku konfliktu intereséw moze zakwalifikowaé kandydata

do nastepnego etapu rekrutacji.

Zaréwno w przypadku zatrudnionego, jak i rekrutowanego pracownika instytutu, informacje

o dodatkowej aktywnosci zawodowej, ich analiza i wnioski powinny by¢ udokumentowane

i autoryzowane przez wszystkich uczestnikéw tego procesu, a po zakonczeniu, niezaleznie

od wyniku (zgoda albo brak zgody) petna dokumentacja powinna zosta¢ wtgczona do akt

osobowych wnioskujacego pracownika.

4. W dniu 19 pazdziernika 2023 r. Kierownik Zaktadu Hodowli i Botaniki Roslin Uzytkowych
wystgpit do Dyrektora Instytutu o wyrazenie zgody na dodatkowe wynagrodzenie pracownikéw
(...) w formie umowy zlecenia. Uzasadnit, ze dwoje pracownikéw®?> wykonywato dodatkowe
obowiazki zwigzane z prowadzonymi do$wiadczeniami przez 80 h. Prace realizowane byty
w formie ustugi badawczej i ujete zostaty w harmonogramie zadania z przypisanymi kosztami
bezosobowymi rownymi 5 000 zt brutto. Dyrektor 19 pazdziernika 2023 r. udzielit zgody i
sprawe przekierowat do kadr.

W danych do umowy wykazano, ze przedmiotem byto wykonywanie prac pielegnacyjnych

w doswiadczeniach ukierunkowanych na regeneracje oraz ocene genotypdéw Inu i konopi

witdknistych.

I
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Dyrektor Instytutu zawart z pracownikami umowy datowane na 1 pazdziernika 2023 r.3%¢

w przedmiocie realizacji w dniach od 1 do 31 pazdziernika 2023 r., w wymiarze 80 h, zadan

w ramach programu IHAR-PIB ,Zachowania ex situ zasobéw genowych Inu i konopi oraz

roslin zielarskich - chronionych i rzadkich roslin leczniczych”. Wynagrodzenie ryczattowe

2 500 zt brutto/osoba.

W dniu 8 listopada 2023 r. Rafat Oleszak ztozyt rachunek wraz z Rejestrem godzin realizacji

Zlecenia, w ktorym udokumentowat codzienne (tacznie z dniami wolnymi od pracy)

wykonywanie prac od 1 do 31 pazdziernika 2023 r. Dane w Rejestrze podpisem potwierdzita

9 listopada 2023 r. | i Kierownik Zaktadu Hodowli i Botaniki Roslin Uzytkowych.

Nalezy zauwazy¢, ze Kierownik Zaktadu Hodowli i Botaniki Roslin Uzytkowych wystapit 19

pazdziernika 2019 r. do Dyrektora Instytutu o dodatkowe wynagrodzenie pracownikéw za

wykonang prace w wymiarze 80 h. Przy czym tylko jedna z oséb (Rafat Oleszak) byta
wowczas pracownikiem Instytutu.

Analiza Zakresu dziatania stanowiska pracy®?” Rafata Oleszak, z ktérym zawarto umowe nr

46/2023 wykazata, ze zadania opisane w zestawieniu danych do umoéw zawierajg sie

w zadaniach powierzonych pracownikowi w ramach umowy o prace. Tym samym przedmiot

umowy zlecenia powinien by¢ realizowany przez pracownika w ramach godzin

nadliczbowych i rozliczony zgodnie z regulacjami opisanymi w Kodeksie pracy Zaktadowym

Uktadzie Zbiorowym Pracy, a zawarcie opisywanej umowy byto niecelowe. Oznacza to, ze:

—pracownik wykonywat dodatkowa prace w godzinach nadliczbowych bez uprzedniej,
pisemnej zgody Dyrektora Instytutu i bez poprzedzajacego jg uzasadnionego wniosku
kierownika komérki organizacyjnej?2;

—Dyrektor wskazujac we wnioskowanych umowach date ich zawarcia jako 1 pazdziernika
2023 r., potwierdzit nieadekwatny stan faktyczny - prawidtowos$¢ daty wystgpienia
Kierownika potwierdzit Dyrektor ta3 samg datg oznaczajagc swojg dekretacje na tym
wystgpieniu - potwierdza to nierzetelnos¢ dokumentowania i nadzoru nad realizacja
umowy;

—Kierownik wraz z _ potwierdzajac w zatgczonych do rachunkéw Rejestrach
godzin realizacji zlecenia wykonanie prac w dniach od 1 do 31 pazdziernika 2023 r.
potwierdzili nieadekwatny stan faktyczny.

Zardéwno Kodeks pracy, jak i Zaktadowy Uktad Zbiorowy Pracy przewidujg sposob

wynagradzania za prace w godzinach nadliczbowych. Dane zawarte w pismie Kierownika

Zaktadu Hodowli i Botaniki Roslin Uzytkowych z 19 pazdziernika 2023 r. o wyrazenie przez

Dyrektora zgody na dodatkowe wynagrodzenie pracownikéw w formie umoéw zlecenia

wykazuja, ze:

—pracownik wykonat prace w nadgodzinach;

—umowy zawarte zostaty, tym samym stawka wynagrodzenia zostata okre$lona po
wykonaniu prac;

—kalkulacja stawki wynagrodzenia dla pracownika nie byta odniesiona do jego
wynagrodzenia wynikajagcego z umowy o prace, a do puli $Srodkéw dostepnych w ramach
budzetu zadania ustugi badawczej oraz $redniej stawki godzinowej stosowanej w tematach
dotacji celowe;.

326 Umowy nr: 45 i 46/2023.
827 Zakres z dn. 2.03.2015 r.
328 Wymaganie okre$lone w § 15 ust. 3 Regulaminu pracy.
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Analiza wynagrodzenia Rafata Oleszaka wykazata, ze z tytutu realizacji umowy zlecenia
wyptacono mu wynagrodzenie nizsze o 18,6% od przystugujgcego tytutem wykonywania
pracy w godzinach nadliczbowych. Tym samym byto to dziatanie na szkode pracownika
i naruszenie jego praw do wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych wynikajacych
z Kodeksu pracy.

. Analiza zakreséw obowigzkéw podczas badania umoéw cywilnoprawnych zawartych
z pracownikami wykazata, ze w Zakresach dziatania stanowiska pracy nie ujeto wszystkich
obowigzkéw poszczegdlnych pracownikéw wynikajacych z Regulaminu organizacyjnego.
Dotyczy to np. obowigzkéw pracownikéw naukowych opisanych w § 21 ust. 2 Regulaminu
organizacyjnego. Wskazuje to na nierzetelne sporzadzenie dokumentéw kadrowych.

. W Instytucie ustanowiono zasady przyznawania dodatkowego wynagrodzenia z tytutu:
—realizacji zadan finansowanych ze Zrodet zewnetrznych®??;

—komercjalizacji wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych®3°,

Nalezy wskaza¢, ze dorobkiem naukowym pracownikéw Instytutu, jednoczesnie
promujacym Instytut i majacym wptyw na jego kategoryzacje, sg takze publikacje.
Wtasciwym bytoby okreslenie zasad dodatkowego nagradzania pracownikéw z tytutu
publikacji ich artykutow, afiliowanych przez Instytut, uzaleznionego od punktacji czasopisma,
w ktérym artykut zostat zamieszczony. To dodatkowa zacheta do propagowania wiedzy oraz
dziatalnosci Instytutu, a takze polskiej nauki na forach branzowych, edukacyjnych
i badawczych.

. W Instytucie dotychczas nie utworzono narzedzia do gromadzenia i analizy informacji
o przyczynach rozwigzania umoéw o prace z inicjatywy pracownika. Informacje takie sg
pozyskiwane w sposéb niesformalizowany podczas rozmowy z bezposrednim przetozonym
badz Dyrektorem Instytutu.

Biorac pod uwage, ze Instytut prowadzi dziatalnos¢ w wielu, w tym odlegtych lokalizacjach,
tym samym przeptyw informacji i dostep do Dyrektora Instytutu moze by¢ utrudniony,
zasadnym jest rozwazenie wdrozenia procesu gromadzenia i przetwarzania tych danych
przez osoby przygotowane do tego, budzace zaufanie pracownikdéw oraz zapewniajace
poufnos$¢ przekazywanych informacji i profesjonalne ich wykorzystanie.

Narzedzie takie to cenne Zzrédto wiedzy o stabych i mocnych stronach Instytutu jako
pracodawcy, obszarach postrzeganych przez pracownikéw jako atrakcyjne i tych
wymagajacych doskonalenia. To takze uzupetnienie wdrozonych w Instytucie narzedzi
antymobbingowych, albo zabezpieczajacych przed niepozadanym zachowaniem w miejscu
pracy. Pracownik odchodzacy z pracy bardziej jest sktonny podzieli¢ sie swoimi
negatywnymi spostrzezeniami, czy doswiadczeniami, w szczegdlnos$ci majgc swiadomosé, ze
proces zostat przygotowany profesjonalnie, informacje pozostang poufne i potraktowane
powaznie, a poprzez zaangazowanie witasciwie przygotowanych do tego oséb moze w ten
sposéb mie¢ wptyw na poprawe warunkéw pracy pozostatych pracownikéw Skuteczny
proces pozyskiwania informacji o przyczynach zmiany miejsca pracy, powinien obejmowad
zarébwno pracownika zamierzajgcego zmieni¢ zatrudnienia, jak i jego bezposredniego
przetozonego. Analiza tych zbioréw danych pozwoli na upewnienie sie, czy w relacjach

329 Zarzadzenie Dyrektora Instytutu nr 16/2019 z dn. 0.08.2019 r., zmienione z dn. 6.03.2023 r. zarzadzeniem nr 13/2023 z dn.
6.03.2023 r., zmienione z dn. 1.10.2023 r. zarzadzeniem nr 75/2023 z dn. 28.09.2023 r.

330 Regulamin wprowadzony zarzadzeniem Dyrektora Instytutu nr 8/2021 z dn. 8.06.2021 r., obowigzujacym od 8.06.2021 r. dot:
ustalenia Regulaminu zarzqdzania prawami autorskimi i prawami pokrewnymi oraz prawami wtasnosci przemystowej a takze
komercjalizacji wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych w Instytucie Wtékien Naturalnych i Roslin Zielarskich - Panstwowym
Instytucie Badawczym, zmieniony z dn. 27.10.2022 r. zarzadzeniem nr 48/2022 z dn. 27.10.2022 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu korzystania z infrastruktury badawczej oraz transferu wiedzy i komercjalizacji wynikéw badan naukowych i prac rozw ojowych.
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pomiedzy pracownikiem i przetozonym nie wystepowaty zachowania mogace wskazywaé
np. na mobbing. Zasadnym jest, by procesem zbierania i analizy danych o przyczynach
zmiany miejsca pracy objete byty nie tylko osoby zamierzajgce odej$¢ z Instytutu (w tym np.
na rente badz emeryture), ale takze zamierzajgce zmieni¢ komérke organizacyjna.

. Weryfikacja akt osobowych wybranych pracownikéw naukowych Instytutu, w tym dyrekgji
Instytutu®3!. Na podstawie wybranych do kontroli akt osobowych pracownikéw Instytutu
zostato stwierdzone, ze:

- wszyscy pracownicy naukowi (14) spetniali wymagania okre$lone w art. 43 ustawy o
instytutach dot. zatrudnienia na stanowiskach naukowych,

- posiadali aktualne zakresy obowigzkow3*?,

- wszyscy pracownicy naukowi podpisali z Instytutem umowy o zakazie konkurencji w
czasie trwania stosunku pracy, zgodnie z art. 47 ust. 5 ustawy o instytutach,

- wszyscy ztozyli aktualne o$wiadczenie, ze zapoznali sie z regulaminem pracy®3?,

- oprécz dyrektora Instytutu i z-cy dyrektora®** Zzaden nie posiadat zgody na dodatkowe
zatrudnienie.

W zakresie weryfikacji akt osobowych wybranych pracownikéw Instytutu nie sformutowano

uwag lub zastrzezen. Dokumentacja byta prowadzona starannie i przejrzyscie.

5. Polityka antymobbingowa i antydyskryminacyjna

1. W Instytucie obowigzuje zarzadzenie dyrektora z 21.02.2024 r. dot. wprowadzenia
procedury antymobbingowej i antydyskryminacyjnej w Instytucie®®. W procedurze okre$lono
m.in.: jej cel, zasady i dziatania w zakresie przeciwdziatania mobbingowi i dyskryminacji, co
zawiera zgtoszenia, przeprowadzenie postepowania, sposéb i zasady prac komis;ji.

Dyrektor Instytutu zarzadzeniem z 22.02.2024 r. powotat statg Komisje antymobbingowa i
antydyskryminacyjng w Instytucie (dalej: Komisja), ktorej zadaniem jest monitorowanie i
doskonalenie obowigzujacych procedur antymobbingowych, antydyskryminacyjnych oraz
rownosciowych, rozpatrywanie zasadnosci zgtoszen, wnioskdéw, skarg i zazalen, zgodnie z
procedurg oraz Planem Réwnosci Ptci, powotywanej kazdorazowo do ztozonego zgtoszenia,
dziatania pracodawcy w zaleznosci od ustalen komisji, w tym w przypadku uznania zgtoszenia
za zasadne. Pierwsze spotkanie Komisji odbyto sie 12.03.2024 r.

W Instytucie wprowadzono zarzadzeniem dyrektora z 30.08.2023 r. Plan Réwnosci Ptci dla
Instytutu na lata 2023-2026°%%¢, majacy na celu ksztattowanie kultury organizacji opartej na
poszanowaniu réznorodnosci i réwnowadze miedzy zyciem prywatnym i zawodowym oraz
wspieranie rozwoju kadry. W zarzadzeniu powotano Zespét ds. realizacji Planu Réwnosci Ptci
(dalej: Zespot) i powierzono zadania®®’:

- wdrazania i monitorowania Planu,

331 pPrzekazana przez dyrektora Instytutu 22.03.2024 r. e-mail Tabela akta osobowe wybranych 37 (ok. 27% ogélnej liczby
pracownikéw) pracownikéw Instytutu: naukowych (14) i nienaukowych, w tym dyrekcji i kierownikow zaktadéw, na podstawie
préby okreslonej losowo.

332 W przypadku 9 pracownikéw nie byto zakresu obowiazkéw za wczeéniejsze okresy obejmujace kontrole.

333 W przypadku 5 pracownikéw nie byto o$wiadczenia za wczeéniejsze okresy obejmujace kontrole.

334 B, Czerny z-ca dyrektora byt wg informacji Koordynatora HR od 1 wrzeénia 2009 r. objety byt zgoda na dodatkowe zatrudnienie,
nie przedstawiono jednak dokumentacji to potwierdzajacej.

335 Zarzadzenie nr 30/2024 dyrektora, ktérego zatacznikiem jest procedura antymobbingowa i antydyskryminacyjna w Instytucie.
Dyrektor Instytutu poinformowat, ze przeciwdziatanie zjawiskom mobbingu i dyskryminacji realizowane jest poprzez wspieranie
pozytywnych relacji miedzy pracownikami, promowanie pozadanych postaw i zachowan. Organizowane s3 szkolenia
upowszechniajace wiedze o zapobieganiu i konsekwencjach nieakceptowanych zachowan.

3% Zarzadzenie nr 66/2023 dyrektora Instytutu, z pézn. zm. zarzadzeniami: nr 67/2023 z 30.08.2023 r. oraz nr 1/2024 r. z
9.01.2024 r., ktore dot. sktadu Zespotu.

337 Odbyly sie 2 posiedzenia Zespotu: 16.01.2024 r. oraz 15.02.2024 r., z ktérych sporzadzono protokoty i ustalono dziatania do
podjecia przez Zesp6t, w tym m.in. opracowanie aktualnej polityki antymobbingowej.
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- promowania postaw zapewniajgcych réwne traktowanie,

- inicjowanie rozwigzan na rzecz réwnego traktowania dla catej spotecznosci Instytutu,

- podejmowanie dziatan w celu opracowania procedur dot. przeciwdziatania dyskryminacji
oraz réwnego traktowania.

W Planie okreslono réwniez monitoring, ewaluacje i aktualizacje dokumentu oraz procedure

raportowania o stanie realizacji poszczegdélnych dziatan, w tym o osiaggnietych efektach.

W ramach dziatalnoéci Zespotu, po rekomendacji Komisji, zaplanowano serie szkolen z

kompetencji miekkich uwzgledniajacych tematyke konfliktdw i ich rozwigzywania3®.

Zespo6t przeprowadzit w dniach 11.04-29.2024 r. ankiete anonimowg wsréd pracownikéw

Instytutu majaca na celu zbadanie do$wiadczen i postrzegania $rodowiska pracy®*’.

Komisja antymobbingowa i antydyskryminacyjna w IWNiIRZ-PIB w pierwszej potowie 2024 r.
przeprowadzita jedno postepowanie dotyczace wyjasnienia czy doszto w IWNIRZ do zjawiska
mobbingu w stosunku do pracownika Instytutu, ktéry 8.03.2024 r. zgtosit do Koordynatora
Human Resources (HR) doniesienie o stosowaniu mobbingu w stosunku do niego w miejscu
pracy. Zgodnie z obowigzujgcym regulaminem na 6 posiedzeniach (12.03.2024 r., 19.03.2024
r., 04.04.2024 r., 11.04.2024 r., 16.04.2024 r. i 17.04.2024 r.) zebrata sie Komisja
antymobbingowa i antydyskryminacyjna a w celu przeanalizowania otrzymanych materiatow
dowodowych oraz przeprowadzenia rozmow wyjasniajgcych (17.04.2024 r.). Komisja
zapoznata sie z obszernym materiatem. Zdaniem Komisji, pomimo ze opisane zdarzenia nie
wypetniaja znamion mobbingu okre$lonych w Artykule 94° Kodeksu Pracy to dostrzegta jednak
potrzebe doskonalenia form komunikacji na szczeblu kierowniczym w czym mogtyby pomac,
na przyktad szkolenia czy warsztaty w tym zakresie.

W Instytucie wprowadzono zarzadzeniami dyrektora Plan Réwnosci Ptci dla Instytutu na lata
2023-2026 oraz procedure antymobbingowa, antydysktryminacyjng i réwnych szans, co ocenia
sie za witasciwe. Komisja przeprowadzita jedno postepowanie w 2024 r., na zakonczenie
ktérego nie stwierdzita uchybien w postepowaniu pracodawcy.

6. Realizacja zalecen pokontrolnych

Na podstawie danych udokumentowanych w Ksigzce kontroli Instytutu dokonano celowego
wyboru postepowan kontrolnych do préby. Probg objeto dokumenty pokontrolne®*© z kontroli
przeprowadzonej przez:
1) Panstwowag Inspekcje Pracy - kontrola przeprowadzona w dniach 17 i 18 kwietnia, 17 maja
i 10 lipca 2023 r. w wyniku zgtoszenia do PIP wypadku przy pracy w dniu 17 kwietnia 2023 r.
2) Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ktérej ustalenia udokumentowano w wystgpieniu
pokontrolnym z dnia 27 wrze$nia 2022 r.3%
Stwierdzono:
Ad. 1) W wyniku przeprowadzonej kontroli Inspektor Pracy zalecit wdrozenie:
- 7 wnioskdéw?*? w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystapienia;

338 Wyktad teoretyczno-refleksyjny 10.06.2024 r. dla ogétu pracownikéw, szkolenie o charakterze warsztatowym dla kadry
zarzadzajacej i personelu kluczowego 17 i 24.06.2024 r. (autorefleksja i analiza sposobu rozwigzywania konfliktéw, zastosowanie
porozumienia bez przemocy w ramach organizacji), ktére przeprowadza pracownicy naukowi Wydziatu Psychologii i Kognitywistyki
Uniwersytetu Adama Mickiewicza w Poznaniu.

332 W badaniu wzieto udziat 19 pracownikéw, co stanowito 19% ogoélnej ich liczby w Instytucie. Z ankiety zostat sporzadzony raport
przestany kontroli 11.07.2024 r. z informacja, ze zostat przestany do opinii Zespotu ds. Planu Réwnosci Pici.

340 Na dokumenty sktadaty sie: protokét lub inny réwnowazny dokument pokontrolny, dokumenty, w ktérych sformutowano
zalecenia, wnioski, nakazy pokontrolne, pisma kontrolowanego informujace o sposobie wdrozenia zalecen, wnioskéw lub nakazéw.
341 Wystapienie pokontrolne znak: DKA.ki.092.4.2021.

342 Wystapienie z dn. 30.08.2023 r. nr rej.: 120043-53-K011-Ws01/23.
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343 w terminie do 30 pazdziernika

- 3 nakazéw dotyczacych dokumentacji z oceny ryzyka
2023r.
Pisma, w ktérych okreslono powyzsze wnioski i nakazy wptynety do Instytutu w dniu 11
wrzesnia 2023 r.
Dyrektor Instytutu w dniu:
- 10 pazdziernika 2023 r. poinformowat®*** Inspektora Pracy o realizacji 7 wnioskow;
- 24 pazdziernika 2023 r. poinformowat®* Inspektora Pracy o sposobie realizacji 3
nakazow.
Tym samym terminowo zostaty zrealizowane wnioski i nakazy, a Dyrektor Instytutu wypetnit
obowigzek powiadomienia o tym organu kontrolujacego z dochowaniem wyznaczonego
terminu.
W trakcie czynnosci zweryfikowano wprowadzenie nakazéw do dokumentacji z oceny ryzyka
zawodowego oraz wdrozenie wnioskéw 1 - 3 polegajgcych na:

1) zapoznaniu poszkodowanego pracownika z zagrozeniem wynikajgcym z przemieszczania
sie ostrych i gorgcych elementéw podczas obstugi saszetarki - weryfikacja poprzez
sprawdzenie podpisu pracownika na karcie zapoznania z ryzykiem zawodowym;

2) ustaleniu obowigzku samodzielnego wykonywania pracy pod nadzorem, podczas szkolenia
stanowiskowego - weryfikacja zapisu w karcie szkolenia stanowiskowego;

3) opracowanie nowego wydania instrukcji bezpiecznej pracy dla pracownikéw obstugujacych
saszetkarke - weryfikacja poprzez zapoznanie sie z instrukcja z dnia 2 pazdziernika 2023 r.

Pozostate wnioski odnoszg sie do postepowania w przypadku wystapienia wypadku przy
pracy w przysztosci.
W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci ani uchybien.

Ad. 2) W wyniku przeprowadzonej kontroli sformutowano 6 zalecen pokontrolnych.
Dyrektor poinformowat®*¢ Ministra o realizacji zalecen pokontrolnych. Podczas niniejszej
kontroli zweryfikowano realizacje nastepujacych zalecen pokontrolnych:

1) opiniowanie planéw finansowych Instytutu przez Rade Naukowq 2z odpowiednim
wyprzedzeniem, tj. w terminie umozliwiajgcym ich obowigzywanie od poczgtku roku, ktérego
dotyczq - weryfikacja poprzez uchwaty Rady Naukowej nr 24 z dnia 13 grudnia 2022 r. i 64
z dnia 5 grudnia 2023 r. w sprawie zaopiniowania planéw finansowych;
zalecenie zostato wykonane, dziatania Instytutu o charakterze ciggtym;

2) opracowanie dokumentéw dotyczqgcych strategii rozwoju oraz perspektywicznych kierunkéw
rozwoju dziatalnosci naukowej, wdrozeniowej i rozwojowej Instytutu - dokumenty do analizy i
weryfikacji opracowane przez Instytut:

—Zarzadzenie nr 28/2023 Dyrektora IWNIRZ-PIB z dnia 27 kwietnia 2023 r. na podstawie
uchwaty Rady Naukowej nr 45 z dnia 26 kwietnia 2023 r. w sprawie zatwierdzenia
Perspektywicznych kierunkéw dziatalnosci naukowej, rozwojowej i wdrozeniowej

—Perspektywiczne kierunki dziatalnos$ci naukowej, rozwojowej i wdrozeniowej ustalonym
na lata 2022-2027 z pazdziernika 2022 r.;

—Cele strategiczne okreslone przez Dyrektora wraz z planem dziatalnosci na rok 20233,

Zgodnie z informacja udzielong kontroli**® projekt strategii zostat przestany do MRiRW w

pazdzierniku 2022 r. i po zaopiniowaniu zostat przeredagowany na Perspektywiczne

343 Nakaz z dn. 30.08.2023 r. nr rej.: 120043-53-K011-Nk01/23.
344 pismo Dyrektora z dn. 10.10.2023 r. (znak: 1216/2023).

345 Pismo Dyrektora z dn. 24.10.2023 r. (znak: brak).

346 Pismo z 13.03.2024 r.

347 Dokument z dn. 28.01.2023 r.

348 pismo Dyrektora Instytutu z dn. 19.03.2024 r.
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kierunki dziatalnosci naukowej, rozwojowe i wdrozeniowej na lata 2023 - 2025. Niemniej
w Instytucie dostepny jest projekt strategii, ktéra nalezy zweryfikowa¢ i uaktualnic;
zalecenie wykonane czesSciowo, w zakresie opracowania strategii rozwoju zalecenie jest w
trakcie realizacji;

wprowadzenie wewnetrznych regulacji dotyczqcych procesu sprzedazy, dzierzawy i wynajmu
nieruchomosci, uwzgledniajgc w nich obowigzek pisemnej analizy pod kqtem gospodarowania
posiadanymi nieruchomosciami oraz ich przydatnosci do realizacji zadan statutowych, ktéra
zawierataby m.in. uzasadnienie ekonomiczne i prawne oraz wskazywata sposéb w jaki zostang
wytonione podmioty do przeprowadzenia wyceny nieruchomosci - weryfikacji dokonano
poprzez analize wprowadzonych w Instytucie Zasad gospodarowania nieruchomosciami

Instytutu Wtdkien Naturalnych i Roslin Zielarskich - Panstwowego Instytutu Badawczego w

Poznaniu®¥. Stwierdzono, ze w Zasadach uwzglednione zostaty wszystkie aspekty

okreslone w zaleceniu pokontrolnym;

zalecenie zostato wykonane;

4) przeprowadzenie analizy posiadanych przez Instytut gruntéw pod kqgtem ustalenia statusu i
regulacji zobowiqgzan z tytutu uzytkowania wieczystego, jak réwniez dokonanie przeglgdu
wszystkich umoéw z dzierzawcami w celu zabezpieczenia interesow finansowych Instytutu -
dyrektor Instytutu poinformowat®*°, ze w okresie od sierpnia 2022 r. do kwietnia 2023 r.
przeprowadzono przeglad nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ (wspotwtasnosé) lub
pozostajgcych w uzytkowaniu (wspétuzytkowaniu) wieczystym IWNIRZ i sporzagdzono ich
petng ewidencje. W nowo zatozonej ewidencji nieruchomosci IWNIRZ, na podstawie
przeprowadzonej analizy spéjnosci wpiséw w ksiegach wieczystych oraz ewidencji gruntéw
i budynkéw, wykazano nieruchomosci, dla ktérych brak jest zgodnosci wpisdw i konieczne
bedzie doprowadzenie ich do spéjnosci. Dla nieruchomosci, w przypadku ktérych
potwierdzono brak zgodnosci wpiséw, rozpoczeto postepowania zmierzajace do usuniecia
tych niezgodnosci. W okresie od sierpnia 2022 r. do kwietnia 2023 r. przeprowadzono
przeglad wszystkich uméw dzierzawy i najmu sporzadzonych dla nieruchomosci
stanowigcych  wtasnos$¢  (wspotwtasnosé) lub  pozostajagcych  w  uzytkowaniu
(wspétuzytkowaniu) wieczystym IWNIRZ-PIB i sporzadzono ich wykaz. Umowy
zweryfikowano miedzy innymi pod katem zachowania wymaganych procedur w procesie
ich zawierania, naliczania i windykacji naleznosci wynikajgcych z umoéw objetych rejestrem.
Analizy i wykazy dokonywane sg na biezaco zgodnie z Zarzadzeniem Dyrektora IWNiRZ-
PIB Nr 32/2023 z dnia 9 maja 2023 r. okre$lajgcym ,Zasady gospodarowania
nieruchomosciami Instytutu Wtdkien Naturalnych i Roslin Zielarskich - PIB.”; kontrola
przeprowadzita weryfikacje na podstawie 10 tabel Analizy spéjnosci wpiséw w Ksiegach
Wieczystych z Ewidencjq Gruntéw i Budynkéw dla nieruchomosci w zasobie Instytutu Wtdkien
Naturalnych i Roslin Zielarskich- Panstwowego Instytutu Badawczego w Poznaniu;
zalecenie w trakcie realizacji;

5) podjecie wspotpracy ze srednimi szkotami rolniczymi, w tym takze z prowadzonymi i
nadzorowanymi przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz z Krajowym Centrum Edukacji
Rolniczej w Brwinowie, w celu upowszechniania wiedzy wsréd nauczycieli szkét rolniczych -
dyrektor poinformowat m.in.,, Ze od pazdziernika 2022 r. nawigzat wspétprace z 12
placéwkami edukacyjnymi, poprzez podpisanie porozumien okreslajacych formy wspdtpracy,
prowadzone sg réwniez zaawansowane rozmowy z kolejnymi 2 szkotami;

3

~

349 Zasady wprowadzone zarzadzeniem Dyrektora Instytutu nr 32/2023 z dn. 9.05.2023 r.
350 pismo Dyrektora Instytutu z 12.05.2023 r.
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zalecenie wykonane, dziatania o charakterze ciggtym;

6) dokonanie przeglgdu i aktualizacji wewnetrznych regulacji, w tym w szczegdélnosci Zaktadowego
Uktadu Zbiorowego Pracy Pracownikéw Instytutu Wtdkien Naturalnych i Roslin Zielarskich -
dyrektor poinformowat, ze od sierpnia 2022 r. dokonano przegladu w celu uaktualnienia
ZUZP, ktérego wynikiem byto zawarcie Protokotu Dodatkowego nr 4 z 5 sierpnia 2022 r.
wprowadzajgcego uzupetnienie nazwy Instytutu o okreslenie ,Panstwowy Instytut
Badawczy” oraz zmieniajagcego Tabele miesiecznych stawek wynagrodzenia zasadniczego,
stanowiacg zatacznik nr 1 do Uktadu, a takze Protokotu Dodatkowego nr 5 z 23 sierpnia
2022 r. Protokoty dodatkowe zostaty wpisane do Rejestru Zaktadowych Uktadéw
Zbiorowych Pracy, obecnie trwaja prace nad aktualizacjs zasad wynagradzania
pracownikéw Instytutu i rekomendowang forma jest regulamin wynagradzania. Zmiana ta
wymaga aktualizacji Statutu Instytutu, a w kolejnym kroku wypowiedzenia Uktadu
Zbiorowego Pracy i wprowadzenia regulaminu wynagradzania;
kontrola dokonata weryfikacji realizacji zalecenia poprzez analize obowigzujgcego w
Instytucie Regulaminu Pracy®>!. Analiza Regulaminu wykazata:

—-w § 39 zapis, zgodnie z ktérym wynagrodzenie wyptacane jest pracownikowi do rgk
witasnych, a za pisemng zgoda pracownika wyptacane jest na rachunek bankowy. Jest to
zapis niezgodny z art. 86 § 3 Kodeksu pracy®>? stanowiacym, ze wynagrodzenie wyptacane
jest na wskazany przez pracownika rachunek ptfatniczy, chyba ze pracownik ztozyt
pisemny wniosek o wyptate wynagrodzenia do rak wtasnych,

—okreslenie terminu i czestotliwosci wyptaty wynagrodzenia przy nieokresleniu miejsca
i czasu wyptaty®>3. Nawet gdyby aktualnie w Instytucie nie byto pracownikéw, ktérym
wynagrodzenie wyptacane jest do ragk wtasnych, to samo uprawnienie pracownika do
whnioskowania o takg wyptate zobowigzuje pracodawce do utrzymywania warunkéw do
wypetnienia tego uprawnienia. Ustalenie w Regulaminie pracy miejsca i czasu wyptaty
wynagrodzenia nabiera istotnosci przy prowadzeniu dziatalnosci w wielu lokalizacjach
oraz przy znacznej rotacji pracownikéw;

zalecenie nie zostato w petni i prawidtowo zrealizowane.

IV. Zalecenia pokontrolne

Biorac pod uwage ustalenia i oceny przedstawione w Wystgpieniu pokontrolnym, zalecam Panu
Dyrektorowi w nastepujacych zagadnieniach objetych kontrola:

DZIAtALNOSC FINANSOWA INSTYTUTU

Sytuacja finansowa Instytutu, plan finansowy i sprawozdanie finansowe

1) dostosowanie zapisow Polityki rachunkowosci Instytutu Wtdkien Naturalnych i Roslin
Zielarskich do wymagan zawartych w ustawie o rachunkowosci w zakresie okre$lenia systemu
dla ochrony danych i ich zbioréw w wersji papierowej dla Instytutu, jak rowniez okreslenia
zasad ochrony danych i papierowych dowodéw ksiegowych w Zaktadach Doswiadczalnych,

351 Regulamin z dn. 5.01.2012 r., zmieniony aneksami nr: 1 zdn. 22.11.2012r.; 2 zdn. 24.01.2013 r.; 3z dn. 25.11.2013 r.; 4 z dn.
22.06.2015r.i5zdn. 28.03.2023 r.

352 Ustawa z dn. 26.06.1974 r. (Dz. U. nr 24, poz. 141 ze zm.).

353 Wymaganie okre$lone w art. 104 § 1 pkt 5 Kodeksu pracy.
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2) ujednolicenie zapiséw Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych w
Instytucie Wtékien Naturalnych i Roslin Zielarskich dotyczace kontroli merytorycznej i
formalno-rachunkowej, by jednoznacznie wskazywaty ich kolejnosé,

3) opracowanie harmonogramu dziatan majacych na celu poprawe wyniku finansowego
Instytutu oraz kalkulacji skutkéw jego realizaciji,

4) zintensyfikowanie dziatan w celu zwiekszenia skutecznosci komercjalizacji wynikow prac
badawczych,

5) przedstawianie kazdorazowo Radzie Naukowej informacji o istotnych decyzjach
podejmowanych w Instytucie, w tym o zacigganych kredytach, celem zajecia stanowiska;

Naleznosci Instytutu i dziatania windykacyjne

6) niezwtoczne przeprowadzenie przegladu nieuiszczonych naleznosci celem potwierdzenia
prawidtowej ich kwalifikacji,
7) podjecie zdecydowanych dziatan celem odzyskania od kontrahentéw nieuiszczonych
dotychczas naleznosci,
8) zaktualizowanie Instrukcji monitoringu i windykacji naleznosci:
- skracajgc terminy podejmowania czynnos$ci majgcych na celu wyegzekwowanie
nieoptaconych naleznosci,
- uzupetniajgc o mechanizmy powiadamiania kierownikow komoédrek organizacyjnych
bezposrednio wspodtpracujacych z danym kontrahentem o zalegtych ptatnosciach,
- wprowadzajgc mechanizm blokowania sprzedazy na rzecz kontrahenta, ktéry zalega
z ptatnoscia dla Instytutu;
- okres$lajac wzory dokumentéw i zakres niezbednych do udokumentowania danych,
w szczegdlnosci rozmow telefonicznych, tak by stanowity one baze danych i materiat
dowodowy podczas ewentualnego postepowania windykacyjnego;

Celowos¢ i gospodarnosé zawieranych uméw cywilnoprawnych

9) okreslenie w Instytucie trybu wnioskowania, przygotowywania, zatwierdzania i rozliczania
umoéw zlecenia i o dzieto, ze wskazaniem sposobu dokumentowania tych czynnosci oraz
0s6b (stanowisk) odpowiedzialnych za realizacje poszczegdlnych zadan,

10) wyznaczenie w Instytucie osoby, z wpisem do zakresu obowigzkéw, odpowiedzialnej za
przygotowanie umoéw zlecenia i o dzieto oraz za nadzér nad ich realizacjg i poprawnoscia
rozliczenia;

11) okreslanie w umowach zlecenia badz o dzieto:

- jak najbardziej precyzyjnie ich przedmiotu, czasu i miejsca realizacji,

- sposobu rozliczania uméw adekwatnego do ich przedmiotu i pozostatych postanowien
umowy, w tym z wykorzystaniem obiektywnych Zrédet danych,

- zabezpieczenia praw Instytutu adekwatnego do przedmiotu umaéw,

- uprawnienia (kwalifikacji zawodowych) wykonawcéw niezbednego do realizacji
konkretnego przedmiotu umowy,

12) bezwzglednie zaniechanie okreslania w umowach zlecenia postanowienn cechujacych
UMOoWY O prace;

Gospodarnosé¢ wykorzystania samochodow stuzbowych
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13) egzekwowanie prawidtowego ewidencjonowania pobierania i zdawania samochodéw
stuzbowych i dokumentowania danych w Kartach kontroli zuzycia paliwa,

14)jednoznaczne wskazanie w Regulaminie uzywania samochodéw stuzbowych w Instytucie
Wtbékien Naturalnych i Roslin Zielarskich w Poznaniu, czy pracownik moze korzysta¢ z
samochodéw stuzbowych do celéw prywatnych, a jesli tak, to na jakich warunkach;

Celowos¢ i gospodarnosé w zakresie polityki kadrowej

15) w zwigzku z opisanymi wadami wycofanie ze stosowania Instrukcji dotyczqcej rejestrowania
czasu pracy pracownikéw i wprowadzenie niezbednych regulacji do jednolitego w tym
zakresie dokumentu jakim jest Regulamin pracy,

16) zobowigzanie wszystkich pracownikéw do rejestracji w elektronicznym systemie dostepu
kazdorazowego wejscia na teren nieruchomosci Instytutu i wyjscia z nieruchomosci,
niezaleznie od systemu pracy, w ktérym zatrudniony jest pracownik,

17) poinformowanie wszystkich pracownikéw naukowych o obowigzku uzyskania zgody
Dyrektora Instytutu na dodatkowe zatrudnienie lub prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
niezaleznie, czy Instytut jest dla nich podstawowym miejscem zatrudnienia,

18) sformalizowanie w Instytucie trybu wnioskowania o udzielenie zgody Dyrektora Instytutu
na dodatkowe zatrudnienie lub prowadzenie dziatalnosci gospodarczej okreslajac
uczestnikéw procesu, osoby odpowiedzialne za realizacje poszczegdinych zadan w
procesie, informacje jakie powinny zosta¢ opisane we wniosku, wzory dokumentéw
stosowanych w procesie oraz mechanizmy monitorowania aktualnosci udzielonych zgdd
(okreslenie rowniez zapisu, ze jakakolwiek zmiana ktérejkolwiek z informacji zawartych we
whiosku powoduje wygasniecie udzielonej zgody),

19) dokonanie analizy prawnej i skorygowanie pracownikowi, z ktérym zawarto umowe
zlecenie nr 46/2023, wynagrodzenia do poziomu naleznego za wykonywanie pracy w
godzinach nadliczbowych;

Realizacja zalecen pokontrolnych

20) dokonanie przegladu i aktualizacji wewnetrznych regulacji, w tym w szczegdlnosci
Zaktadowego Uktadu Zbiorowego Pracy Pracownikéw Instytutu Widkien Naturalnych
i Roslin Zielarskich (zalecenie Ministra RiRW nie zostato w petni i prawidtowo
zrealizowane);

ORGANIZACJA | JAKOSC PRACY INSTYTUTU

1) podjecie dziatan majacych na celu utworzenie szkoty doktorskiej w ramach Instytutu lub
we wspbtpracy z innymi jednostkami uprawnionymi,

2) sporzadzanie dokumentéw planistycznych w taki sposdb, aby przedstawiane w nich
zadania byty okreslone w sposéb logiczny i spéjny,

3) monitorowanie i zarzadzanie ryzykiem wystapienia ,luki kadrowej”,

4) zwiekszenie udziatu pracownikéw Instytutu w: konferencjach, szkoleniach, sympozjach,
publikacjach  w czasopismach wysoko punktowanych w celu wzmocnienia
upowszechniania wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych;

JAKOSC ZARZADZANIA INSTYTUTEM

Zakupy przeprowadzone z zastosowaniem procedury zakupowej i bez przeprowadzenia wtasciwej
procedury zakupowej
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

wprowadzenie do Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych IWNIRZ-PIB postanowien:

- zobowigzujacych do dokumentowania i przechowywania w aktach sprawy danych
Z przeprowadzenia rozeznania cenowego co najmniej dla wszystkich postepowan
o wartosci przekraczajacej 10 000 zt,

zobowigzujacych do dokumentowania i przechowywania w aktach sprawy co najmniej dla
postepowan o wartosci réwnej badz przekraczajgcej 130 000 zt wszystkich innych
czynnosci i zdarzen zwigzanych z danym postepowaniem zakupowym w uporzadkowany
sposob, umozliwiajgcy odtworzenie chronologicznego przebiegu wszystkich etapéw
danego postepowania oraz istotnych czynnosci poprzedzajacych jego wszczecie, a takze
czynnosci zwigzanych z zawarciem umowy,

okreslajacych jakie co najmniej dokumenty obowigzkowo stanowig akta postepowania
zakupowego,

wskazujgcych osobe odpowiedzialng (stanowisko pracy) za gromadzenie i przechowywanie
kompletnej dokumentacji prowadzonych postepowan zakupowych,

zobowigzujacych do stosowania w postepowaniach zakupowych wytacznie w
incydentalnych i szczegdlnie uzasadnionych przypadkach terminow krétszych niz 14 dni na
ztozenie ofert i rownych badz krétszych niz 30 dni na realizacje przedmiotu umowy -
uzasadnienie wraz z dokumentami je potwierdzajagcymi powinno stanowié¢ akta
postepowania zakupowego,

dostosowanie Regulaminu pracy komisji przetargowej Instytutu Wtokien Naturalnych i Roslin
Zielarskich - Panstwowy Instytut Badawczy do aktualnego stanu prawnego,
przeprowadzanie kazdorazowo postepowania zakupowego zgodnie z wymaganiami
okre$lonymi w ustawie - PZP i w Regulaminie udzielania zaméwien publicznych IWNiIRZ-PIB,
wprowadzenie w Instytucie mechanizmu zapewniajgcego gromadzenie rzetelnych danych
do tworzenia rocznych planéw zakupéw. Kazdorazowo dla jednorodnych grup
asortymentowych przeprowadzanie postepowanie o udzielenia zamdwienia publicznego,
gdy oszacowana z nalezytg starannoscig ich wartos¢ wynosi okoto badZz powyzej
130 000 zt,

wzmochnienie nadzoru nad pracg i dokumentowaniem przebiegu postepowania
zakupowego przez komisje przetargows,

kazdorazowo po zmianie w dokumencie kryteridw badZ uwarunkowan realizacji zadania
kierowanie tego dokumentu do ponownej akceptacji i zatwierdzenia zgodnie ze $ciezka
jaka przeszedt w pierwotnej wersji,

wdrozenie zasad wytaniania wykonawcéw do realizacji uméw kontraktowych,
okreslajacych takze zasady szacowania wartosci przedmiotu umowy, negocjacji z
wykonawca, zasady odpowiedzialnosci wykonawcy i kar za niewtasciwe wywiazanie sie z
realizacji umowy, sposéb dokumentowania przebiegu procesu wytonienia wykonawcy,
ustalenie zasad wspbtpracy oraz odpowiedzialnosci stron, uwzgledniajac przy tym
wymagania ustawy - PZP;

Gospodarowanie wtasnymi obiektami budowlanymi

8)

wyznaczenie pracownika odpowiedzialnego za:
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- gromadzenie i analize dokumentéw z okresowych kontroli obiektéw budowlanych
i instalacji, w ktére zostaty wyposazone oraz za nadz6r nad poprawnoscig danych w nich
zamieszczonych,

- prowadzenie ksigzek obiektéw budowlanych,

- monitorowanie terminowosci poddawania okresowym kontrolom obiektéw budowlanych
i instalacji, w ktore zostaty wyposazone,

- monitorowanie usuwania usterek obiektéw budowlanych i instalacji, w szczegdélnosci
usterek stwierdzonych podczas okresowych kontroli,

9) wprowadzenie w Instytucie bazy informacji o usterkach zidentyfikowanych we wszystkich
obiektach budowlanych i usterkach instalacji w nich zamontowanych, w tym
stwierdzonych podczas okresowych kontroli, zawierajgca: date zidentyfikowania usterki,
planowany badz zalecany termin usuniecia, jej przedmiot i lokalizacje, orientacyjny koszt
usuniecia, informacje o proponowanym sposobie usuniecia (np. we wtasnym zakresie,
ustuga zewnetrzna, ustuga zewnetrzna wymagajaca przetargu, usuniecie w ramach
gwarancji albo rekojmi), date usuniecia;

Likwidacja srodkow trwalych

10) sformalizowanie trybu postepowania przy likwidacji zbednego majatku Instytutu z:
- okresleniem wzorow dokumentow jakie powinny by¢ utworzone w procesie,
- okresleniem sposobu udokumentowania stanu likwidowanego majatku, jego wyceny,
przydatnosci w Instytucie, prac komisji likwidacyjnej,
- okresleniem danych jakie powinny by¢ zawarte w ofercie sprzedazy majatku publikowanej
na stronie internetowej Instytutu,
- wskazaniem oséb (stanowisk) odpowiedzialnych za realizacje poszczegdlnych zadan,
z uwzglednieniem przygotowania i kompetencji do realizacji powierzonych zadan,
11) utworzenie na stronie internetowej Instytutu tatwej w dostepie zaktadki dot. sprzedazy
majatku, gdzie oferowany bytby do sprzedazy zbedny majatek Instytutu, w tym okreslenie
termindw sktadania ofert;

Sprzedaz nieruchomosci

12) przeprowadzenie w Instytucie przegladu zasobéw celem zgromadzenia jak najwiekszej
ilosci danych do poszczegdlnych postepowan sprzedazy praw do nieruchomosci,

13) wyznaczenie pracownika odpowiedzialnego za gromadzenie, weryfikacje kompletnosci
oraz przechowywanie dokumentdéw ze sprzedazy praw do nieruchomosci;

Zarzqgdzenie nieruchomosciami

14) podjecie dziatan majacych na celu powstrzymanie degradacji nieruchomosci Instytutu,
15) podjecie dziatan wzgledem spalonej hali produkcyjnej w Steszewie celem:
- segregacji wyposazenia znajdujgcego sie na jej terenie, oddzielania ztomu i jego sprzedazy;
- usuniecia spekanych fragmentéw muréw hali w celu ich zabezpieczenia przed
niekontrolowanym obrywaniem sie badZ spadaniem oraz podjecie dziatah w celu
zagospodarowania i sprzedazy materiatéw porozbiérkowych,
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16) utworzenie na stronie internetowej Instytutu fatwej w dostepie zaktadki dot. wynajmu
nieruchomosci, gdzie zamieszczone bytyby oferty najmu nieruchomosci Instytutu ze
schematem i obmiarem pomieszczen oraz informacjami o nich i ich wyposazeniu (o ile to
zasadne takze z ich zdjeciami);

Najem i dzierzawa nieruchomosci Instytutu

17) przeprowadzenie w Instytucie przegladu zasobdw celem zgromadzenia brakujacych
danych do poszczegdlnych umoéw najmu i dzierzawy,
18) dokonanie:
- przegladu i aktualizacji stawek czynszu i optat wynikajacych z najmu, dzierzawy badz
wspdlnego uzytkowanie nieruchomosci,
- przegladu i uzupetnienia zapiséw umoéw z uwzglednieniem aspektéw wymienionych
w nieprawidtowosciach;

Gospodarnosc¢ i celowosc korzystania z infrastruktury

19) zintensyfikowanie dziatan komercjalizacyjnych celem pozyskania srodkéw na finansowanie
projektéw i prac badawczo-rozwojowych;

20) opracowanie harmonogramu dziatan zwigzanych z kontynuacjg prac nad efektami projektu
»Zrownowazona technologia wytwarzania witékna Inu o alternatywnej jakosci z
tradycyjnych i nowych odmian roslin wtdknistych”, w tym harmonogramu usprawnienia i
uruchomienia stanowiska modelowego,

21) wstrzymanie pakowania nasion w opakowania o deklarowanej masie do 50 kg w Zaktadzie
Doswiadczalnym w Petkowie, do czasu spetnienia przez przyrzady pomiarowe wymagan
ustawy - Prawo o miarach, a przez proces pakowania wymagan ustawy o towarach
paczkowanych.

Prosze Pana Dyrektora o przedstawienie, w terminie 2 miesiecy od otrzymania Wystgpienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania zalecen Iub o przyczynach ich
niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien.

Ponadto informuje, ze od Wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Bogustaw Wijatyk
Dyrektor Generalny
/podpisano elektronicznie/
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