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l. Wstep

Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. (Dz. U. 2017 poz. 2098 oraz z 2018 r.
poz. 650 i 1699) o wspodtpracy rozwojowej wspodtpraca rozwojowa realizowana jest
na podstawie Wieloletniego programu wspotpracy rozwojowej. Ustawa okresla wspdtprace
rozwojowg jako ogét dziatan podejmowanych przez organy administracji rzgdowej w celu
udzielania pafnstwom rozwijajagcym sie i ich spoteczenstwom pomocy rozwojowej, pomocy
humanitarne] oraz realizacje dziatan w zakresie edukacji globalnej na rzecz podniesienia
Swiadomosci i zrozumienia problemow i wspoétzaleznosci globalnych.

Wieloletni program wspotpracy rozwojowej na lata 2016-2020 jest dokumentem rzgdowym,
obejmujgcym catos¢ polskiej Oficjalnej Pomocy Rozwojowe] (ang. Official Development
Assistance, ODA) i stanowi kontynuacje Wieloletniego programu wspédtpracy rozwojowej na
lata 2012-2015. W nowym programie uwzgledniono wyzwania stojace przed polskim
systemem wspotpracy rozwojowej dotyczace zardwno zmian zachodzacych w skali Swiatowej
(rozpoczeta sie realizacja Agendy Zréwnowazonego Rozwoju 2030" wraz z Celami
Zréwnowazonego Rozwoju - ang. Sustainable Development Goals, SDGs), europejskiej
(Unia Europejska przyjeta nowy Europejski konsensus w sprawie rozwoju?) jak i regionalnej
(potrzeba przyspieszenia transformacji w krajach Partnerstwa Wschodniego, sytuacja
na Ukrainie). Celem zaproponowanych w programie zmian jest dalsze wzmacnianie
skutecznosci i efektywnosci polskiej wspétpracy rozwojowe;j.

Program precyzuje cele, obszary tematyczne i geograficzne polskiej wspotpracy rozwojowej
oraz okresla jej podstawowe zasady i formy udzielania pomocy za posrednictwem
instrumentow wspodtpracy dwustronnej i wielostronnej. Program zostat opracowany
z uwzglednieniem analiz dokumentéw strategicznych, potrzeb i kierunkdw rozwoju krajow
partnerskich oraz wynikéw konsultacji z przedstawicielami krajow partnerskich.
Przy opracowaniu programu wykorzystano zaréwno doswiadczenia wynikajgce z wdrazania
Wieloletniego programu na lata 2012-2015, plandw rocznych wspdtpracy rozwojowej,
jak i doswiadczenia interesariuszy polskiej wspdtpracy rozwojowej, tj. przedstawicieli
organow administracji rzgdowej i innych instytucji administracji centralnej, partneréw
spotecznych, czy sektora prywatnego. Program uwzglednia ponadto wnioski z prac Rady
Programowej Wspotpracy Rozwojowej3 oraz inicjatywy Unii Europejskiej i innych
miedzynarodowych donatoréw aktywnych w krajach priorytetowych polskiej pomocy.

! Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development:
https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld

’>The New European Consensus on Development. Our World, Our Dignity, Our Future:
https://ec.europa.eu/europeaid/new-european-consensus-development-our-world-our-dignity-our-future_en
> Na mocy ustawy o wspotpracy rozwojowej, przy Ministrze Spraw Zagranicznych ustanowiona zostata
Rada Programowa Wspdtpracy Rozwojowej. Jest ona organem opiniodawczo-doradczym. Do jej zadan nalezy
w szczegdlnosci: przedstawianie propozycji dotyczacych priorytetéw geograficznych i tematycznych wspoétpracy
rozwojowej, opiniowanie projektéw programu wieloletniego wspétpracy rozwojowej i plandéw rocznych,
opiniowanie rocznych sprawozdan z realizacji przez organy administracji rzgdowej zadan z zakresu wspétpracy
rozwojowej oraz projektéw dokumentow rzgdowych zwigzanych ze wspétpraca rozwojowa.



https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld
https://ec.europa.eu/europeaid/new-european-consensus-development-our-world-our-dignity-our-future_en

Program opisuje dziatania na rzecz panstw bedacych na liscie beneficjentéw oficjalnej
pomocy rozwojowej Komitetu Pomocy Rozwojowe] Organizacji Wspotpracy Gospodarczej
i Rozwoju (ang. Development Assistance Committee - Organisation for Economic Co-
operation and Development, DAC OECD). Ujecie celdw i priorytetéw wspodtpracy rozwojowej
w perspektywie sredniookresowej ma stuzyé zwiekszaniu skutecznosci i koncentracji polskiej
pomocy, co jest zgodne, m.in. z zaleceniami OECD i dokumentami UE (np. ,,Program dziatan
na rzecz zmiany”?, zalecenia Globalnego Partnerstwa na rzecz Skutecznosci Wspdtpracy
Rozwojowej). W Programie wieloletnim na lata 2016-2020, w poréwnaniu do poprzedniego
wieloletniego programu, ograniczona zostata liczba krajéw priorytetowych oraz priorytetéw
tematycznych. Uwzgledniono przy tym przewagi komparatywne Polski wynikajgce z polskich
doswiadczern transformacyjnych oraz wiedzy i umiejetnosci interesariuszy polskiej
wspotpracy rozwojowe;j.

W programie znajduje sie odniesienie do umiejscowienia polskiej wspdtpracy rozwojowe;j
wramach UE oraz do wielostronnego wymiaru wspotpracy, w tym obecnosci Polski
w miedzynarodowych agendach. Program bierze réwniez pod uwage wspdlne
programowanie UE.

Program obejmuje okres pieciu lat i bedzie podlegat jednemu srodokresowemu przegladowi.
Na podstawie programu Ministerstwo Spraw Zagranicznych opracowywac bedzie plany
roczne. Program moze ulegaé modyfikacjom wynikajagcym w szczegdlnosci ze zmiany sytuacji
spoteczno-politycznej w danym kraju/regionie, przyjecia nowych rozwigzan legislacyjnych,
rozwoju wspoétpracy w ramach Unii Europejskiej, a takze w wyniku analizy wnioskow
przegladu srédokresowego. Modyfikacja programu wymaga akceptacji Rady Ministréow.

Dziatania w ramach programu bedg finansowane ze $rodkéw rezerwy celowej budzetu
panstwa przeznaczonej na wspdtprace rozwojowg, ze Srodkdw MSZ oraz z innych Zrédet
publicznych.

4 https://ec.europa.eu/europeaid/policies/european-development-policy/agenda-change en
> http://effectivecooperation.org/
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Il Wymiar globalny i regionalny wspoétpracy rozwojowe;j

1. Zmieniajacy sie $wiat

Dzieki dziataniom wspdlnoty miedzynarodowej podjetym w ramach wspdtpracy na rzecz
rozwoju, poczyniono znaczne postepy w zmniejszeniu skrajnego ubdstwa i gtodu na swiecie.
W skali globalnej, realizacja Milenijnych Celéw Rozwoju6 (ang. Millenium Development
Goals, MDGs) nie doprowadzita jednak do wyeliminowania ubdstwa. Od 2016 roku
rozpoczeta sie realizacja nowej Agendy Zréwnowazonego Rozwoju 2030.

Kryzys finansowy na $wiecie spowodowat zmiane w sposobie myslenia o dziataniach na rzecz
rozwoju. Obok wysokosci udzielanej pomocy, rownie wazna jest jej jakos¢ i skutecznosc
wykorzystania srodkdw oraz osiggane rezultaty. Spojnos¢ polityki na rzecz rozwoju jest
istotnym narzedziem podnoszenia skutecznosci i trwatosci rezultatéw wspdtpracy
rozwojowej i przyczynia sie do osiggania celéw rozwojowych.

Oficjalna Pomoc Rozwojowa bedzie miata nadal kluczowe znaczenie dla rozwoju krajow
najstabiej rozwinietych (ang. least developed countries, LDCs). ODA stanowi w wielu
miejscach na $wiecie istotng czes¢ budzetdw panstw rozwijajacych sie i jest kluczowa dla
zapewnienia podstawowych ustug (np. funkcjonowania sektoréw takich jak edukacja czy
ochrona zdrowia). Natomiast wspdtpraca rozwojowa z krajami o $rednim dochodzie (ang.
middle-income countries, MICs) w coraz mniejszym stopniu opiera sie na ODA.

Mimo wzrostu gospodarczego, najwieksza liczba osdéb dotknietych problemem biedy zyje w
MICs. Kraje te czesto sg jednoczesnie biorcami i dawcami pomocy rozwojowej. Sg to
panstwa, ktore osiggnely znaczng pozycje w Swiecie w kontekscie postepu politycznego,
gospodarczego i intelektualnego. Kreujg one modele rozwoju, ktdre stajg sie wzorem dla
innych krajow rozwijajacych sie. W zwigzku z tym, gospodarki wschodzgce powinny starac sie
wspiera¢ ubogie panstwa w dazeniach do realizacji uzgodnionych na forum
miedzynarodowym celdw zwigzanych z realizacjg Agendy Zrownowazonego Rozwoju 2030,
w tym przez udzielanie ODA. Z drugiej strony panistwa wysoko rozwiniete, w tym Polska
powinny dazy¢ do utrzymania wsparcia na rzecz tych krajéw, by zapewnié im dostep do
wiedzy i $rodkéw niezbednych do kontynuacji reform i niwelowania réznic w poziomach
rozwoju.

Poza ODA, coraz istotniejszymi zrédtami rozwoju panstw stajg sie Srodki finansowe
niezaliczane do pomocy rozwojowej. Sg to oficjalne transfery finansowe do krajow
rozwijajgcych sie o elemencie grantu nizszym od poziomu wskazanego w definicji ODA,
srodki pochodzgce ze Zrddet prywatnych kierowane gtéwnie do krajéw o srednim dochodzie
w formie zagranicznych inwestycji bezposrednich (ang. Foreign Direct Investments, FDIs),
fundusze powiernicze pozwalajgce na inwestycje kapitatowe w sektor prywatny, przekazy od
pracownikéw migrujgcych, srodki z fundacji prywatnych i korporacji.

® http://www.un.org/millenniumgoals/
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Za coraz istotniejszy sposdb pobudzania rozwoju uznaje sie obecnie mobilizacje witasnych,
publicznych zasobow finansowych krajow rozwijajacych sie. Zgodnie z szacunkami
miedzynarodowych instytucji finansowych oraz koncepcjg okreslania polityki rozwojowej
suwerennie przez kazde panstwo, to w polityce rozwojowej oraz systemach finansowych
i gospodarkach samych panstw rozwijajgcych sie lezy najwiekszy potencjat do generowania
rozwoju. Odpowiedzialno$é panstw donatoréw skupiaé sie bedzie w coraz wiekszym stopniu
na wspottworzeniu sprzyjajagcych warunkéw pozwalajacych panstwom rozwijajgcym sie na
budowe efektywnych instytucji, systemow podatkowych i na zapobieganiu nielegalnemu
wyptywowi srodkéw (np. wtasciwa polityka handlowa, tworzenie systemu monitoringu
przeptywu kapitatu, przekazywanie doswiadczen budowy wydajnych systemoéw
podatkowych, walka z korupcja, z unikaniem opodatkowania i praniem pieniedzy).

Wydarzenia w bliskim sgsiedztwie Unii Europejskiej pokazujg, jak waine jest dalsze
zaangazowanie spofecznosci miedzynarodowej, w tym Polski, na rzecz zapewnienia
stabilnosci oraz powodzenia transformacji w panistwach sgsiadujgcych z UE. W szczegdlnosci
kraje, ktdére podpisaty Umowy Stowarzyszeniowe z UE, przewidujace utworzenie
pogtebionych i catosciowych stref wolnego handlu, bedg wymagaty wsparcia
w przeprowadzeniu kluczowych reform i w zblizeniu do standarddéw europejskich.
Uwarunkowania geopolityczne, a takie wspdlnota doswiadczen z panstwami objetymi
inicjatywa Partnerstwa Wschodniego (PW) powoduja, ze zajmujg one szczegdlne miejsce
w polskiej wspotpracy rozwojowej.

Z powodu postepujgcych zmian klimatu czy zmieniajgcych sie warunkéw geopolitycznych,
przewiduje sie, ze spotecznos¢ miedzynarodowa bedzie musiata sie zmierzy¢ z kryzysami
humanitarnymi spowodowanymi przez nature lub cztowieka, dotykajgcymi coraz wiekszg
liczbe ludnosci. W latach 1992-2012 w wyniku katastrof na swiecie $mieré¢ poniosto
1,3 miliona oséb. Prawie 4,5 miliarda zostato dotknietych ich skutkami, a straty ekonomiczne
siegnety 2 biliondw dolaréw amerykanskich. Wsrdéd najbardziej dotknietych katastrofami
regiondw Swiata znalazty sie przede wszystkim kraje rozwijajgce sie, o najmniejszym
potencjale radzenia sobie ze skutkami klesk zywiotowych i katastrof spowodowanych
dziatalno$cia cztowieka’.

Dramatyczna sytuacja humanitarna wywotana konfliktami zbrojnymi w Syrii oraz lIraku,
spowodowata bezprecedensowy w skutkach kryzys humanitarny w regionie Bliskiego
Wschodu i poza nim.

W zwigzku z tym, program zaktada podejscie kompleksowe polegajgce na reagowaniu na
najpilniejsze potrzeby réwnoczesnie uchodzcéw, ludnosci wewnetrznie przesiedlonej
i najubozszych spotecznosci lokalnych, ktdre w najwiekszym stopniu odczuty konsekwencje
kryzysow.

7 Zgodnie z danymi zebranymi przez UNISDR, kraje najbardziej dotkniete katastrofami to Haiti, Indonezja,
Mjanma (pod katem liczby ofiar) oraz Chiny, Indie i Bangladesz (pod katem liczby ludnosci dotknietej skutkami
kataklizmdw).



2. Agenda Zréwnowazonego Rozwoju 2030 i Cele Zréwnowazonego Rozwoju®

Wspotpraca rozwojowa w latach 2016-2020 bedzie realizowana zgodnie z nowa, globalng
agendg rozwojowa, przyjetg na lata 2015-2030 podczas szczytu szeféw panstw i rzagdéw
w Nowym Jorku we wrze$niu 2015 r. Podejmowane dziatania bedg stuzyty realizacji Celéw
Zréwnowazonego Rozwoju stanowigcych kontynuacje i rozwiniecie Milenijnych Celow
Rozwoju. SDGs uwzgledniajg wymiar ekonomiczny, spoteczny i $rodowiskowy
zrbwnowazonego rozwoju, tj. eliminacje ubdstwa, zapewnienie trwatosci Srodowiska
naturalnego oraz zréwnowazonej konsumpcji i produkcji. Przyjecie nowej agendy
rozwojowej i jej siedemnastu Celéw stanowi pierwszy krok w dazeniu do osiaggniecia
wymiernej poprawy sytuacji miliardéw ludzi na catym swiecie w ciggu nastepnych kilkunastu
lat.

Nowa agenda rozwojowa ma charakter uniwersalny i odpowiedzialnos¢ za jej wdrazanie
spoczywa na catej spotecznosci miedzynarodowej: krajach rozwinietych, krajach
rozwijajacych sie i organizacjach miedzynarodowych, ktére je zrzeszajg. Waing role
w realizacji zatozen agendy 2030 bedzie mie¢ réwniez sektor prywatny oraz organizacje
pozarzadowe.

Odpowiedz Unii Europejskiej na Agende Zréwnowazonego Rozwoju 2030 stanowi nowy
Europejski Konsensus w sprawie Rozwoju, przyjety w formie wspdlnej deklaracji Komisji
Europejskiej, Parlamentu Europejskiego i Rady w 2017 r. Jego celem jest zapewnienie ram
dla wspdlnego podejscia UE i panstw cztonkowskich do polityki rozwojowej i wspodtpracy
z krajami rozwijajgcymi sie. UE potwierdza, ze gtdwnym zadaniem jej pomocy rozwojowej
pozostaje eliminacja ubdstwa. Wspotpraca rozwojowa UE bedzie miata wymiar gospodarczy,
spoteczny i srodowiskowy. Jednoczesnie polityka wspdtpracy na rzecz rozwoju bedzie
prowadzona spodjnie z politykami bezpieczenstwa, pomocy humanitarnej, migracji oraz
ochrony srodowiska i zmiany klimatu.

¥ Tabela Celéw Zréwnowazonego Rozwoju stanowi zatgcznik nr 1 do niniejszego dokumentu.



. Cele i priorytety polskiej wspétpracy rozwojowej

1. Cele polskiej wspétpracy rozwojowej

Celem polskiej wspoétpracy rozwojowej jest wspieranie trwatego rozwoju spoteczno-
gospodarczego krajéw rozwijajacych sie i ich spoteczeistw, podejmowanie dziatan
zmierzajgcych do redukcji ubdstwa, poprawy stanu zdrowia ludnosci, podnoszenie poziomu
wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych ludnosci, wsparcie proceséw demokratyzacyjnych i
reform panstwa, budowa nowoczesnych instytucji pafistwowych, promocja praw cztowieka
oraz wsparcie spoteczenstwa obywatelskiego.

Polska wspdtpraca rozwojowa jest czescig polskiej polityki zagranicznej, wpisuje sie w unijng
i globalng polityke rozwojowg, w tym wsparcie realizacji Celéw Zréwnowazonego Rozwoju.
Polska wspodtpraca rozwojowa przyczynia sie ponadto do poszerzenia wiedzy
o wspotzaleznosciach globalnych miedzy $wiatem wysoko rozwinietym i rozwijajagcym sie
wsrod polskich obywateli.

2. Priorytety tematyczne

Priorytety tematyczne polskiej wspdtpracy rozwojowej sg odpowiedzig na potrzeby
wybranych krajow partnerskich. Ich realizacja stanowié¢ bedzie wktad Polski w osiggniecie
Celéw Zréwnowazonego Rozwoju przez te kraje. Priorytety dla poszczegdlnych panstw
zostaty wybrane z uwzglednieniem ich narodowych strategii rozwojowych, co odzwierciedla
zasade podstawowej odpowiedzialnosci panstw za wybor swojej Sciezki rozwoju. Planowane
dziatania wpisujg sie w wysitki spotecznosci miedzynarodowej w redukowanie ubdstwa na
Swiecie oraz zapewnienie inkluzyjnego i zréwnowazonego rozwoju, opartego na
poszanowaniu zasad demokracji, praw cztowieka i dobrego rzadzenia. Priorytetowe obszary
tematyczne to dziedziny, ktére dzieki dotychczasowemu zaangazowaniu polskiej wspotpracy
rozwojowej staty sie specjalizacjg i uznang marka polskiej aktywnosci na swiecie. Przekazujac
wsparcie, Polska korzysta¢ bedzie z przewag komparatywnych wynikajgcych z polskich
doswiadczen oraz wiedzy, zdolnosci i umiejetnosci interesariuszy polskiej wspdétpracy
rozwojowe;.

Dziatania z zakresu wspodtpracy rozwojowej realizowane przez organy administracji rzgdowej
ze srodkow, ktérych sg dysponentami, powinny wpisywac sie w nizej opisane priorytety.
Zgodnie z art. 8 ustawy o wspotpracy rozwojowej sg one zobowigzane do uzgodnienia
zatozen wydatkowania tych srodkdéw z ministrem witasciwym do spraw zagranicznych.
Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych realizuje zadania z zakresu pomocy
rozwojowej po zasiegnieciu opinii ministra wtasciwego do spraw zagranicznych.

Polska wspotpraca rozwojowa koncentrowaé sie bedzie na wspieraniu nastepujgcych

priorytetéw tematycznych:

e dobre rzadzenie — w szczegdlnosci rozwdj regionalny, w tym wzmocnienie samorzadu,
decentralizacja; sektor bezpieczenstwa publicznego i ochrony ludnosci; wzmocnienie
kompetencji izdolnosci administracji publicznej; wzmocnienie rzagdéw prawa



i zwalczanie korupcji; zblizenie prawa i instytucji do standardéw UE i innych standardéw
miedzynarodowych; dostep do rzetelnej i obiektywnej informacji; niezaleznos¢ mediow;

e demokracja i prawa cztowieka — w szczegdlnosci demokratyczny proces wyborczy;
prawa cztowieka i swobody obywatelskie; wzmocnienie organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego, dialog obywatelski;

e kapitat ludzki — w szczegdlnosci poprawa jakosci opieki zdrowotnej; edukacja wiaczajgca
i powszechny dostep do edukacji na wysokim poziomie; edukacja obywatelska;
integracja spoteczna osdéb z grup zagrozonych wykluczeniem;

e przedsiebiorczosc i sektor prywatny — w szczegdlnosci konkurencyjnos$¢ i innowacyjnosé
mikro i matych przedsiebiorstw; ekonomia spoteczna; przedsiebiorczosé, szczegdlnie
kobiet i mtodziezy; ksztatcenie i szkolenie zawodowe;

e zrownowazone rolnictwo i rozwdj obszarow wiejskich — w szczegdlnosci
bezpieczenstwo  zywnosciowe; wydajnos¢ i konkurencyjno$¢ produkcji rolnej;
dostep do rynkéw zbytu; wykorzystanie nowoczesnych technologii w rolnictwie;
modernizacja infrastruktury lokalnej;

e ochrona srodowiska — w szczegdlnosci odnawialne Zrédta energii; efektywnosé
energetyczna; zarzadzanie gospodarkg wodng; gospodarka odpadami; zapobieganie
skutkom klesk zywiotowych i katastrof wynikajacych z dziatalnosci ludzkiej; promocja
zrobwnowazonego rozwoju; przeciwdziatanie zmianom klimatu i ich skutkom; ochrona
zasobdéw naturalnych.

3. Priorytety geograficzne

Dziatania polskiej wspdtpracy rozwojowej w latach 2016-2020 beda skoncentrowane
na mniejszej liczbie priorytetéw geograficznych i tematycznych w poréwnaniu z Wieloletnim
programem wspotpracy rozwojowej na lata 2012-2015. Zaktadanym efektem bedzie
uzyskanie wiekszej niz dotychczas skutecznosci i sity oddziatywania polskiej wspotpracy
rozwojowej w ramach posiadanych zasobdw finansowych i organizacyjnych.

Wybdr nowych priorytetéw geograficznych zostat oparty na pieciu kryteriach (potrzeby
rozwojowe, wdrazanie wspdtpracy rozwojowej, wspoétpraca dwustronna, spdjnosé
z dziataniami UE i bezpieczenstwo), w ramach ktérych dokonano analizy sytuacji i potrzeb
rozwojowych poszczegdlnych krajow, ewaluacji oraz oceny doswiadczen i wnioskow
z realizacji dotychczasowego programu wieloletniego. Zwrdécono ponadto uwage
na potrzebe zapewnienia wiekszej koordynacji i spdjnosci polskiej pomocy z dziataniami
miedzynarodowych donatoréw, jak i wspdlnego programowania UE. W kontekscie
wspotpracy dwustronnej oceniono stan obecnych stosunkéw politycznych i gospodarczych
z krajami priorytetowymi oraz perspektywy ich rozwoju w czasie obowigzywania programu.



Priorytetowymi krajami bedzie facznie dwanascie krajow, tj. cztery kraje w Partnerstwie
Wschodnim:

e Biatorus,

o Gruzja,

e Motdawia,
o Ukraina,

oraz osiem krajéw w Afryce, Azji i na Bliskim Wschodzie:

e Etiopia,
o Kenia,

e Liban,

e Mjanma,

e Palestyna,
e Senegal,
e Tanzania,

e Uganda.

Liban zostaje wprowadzony po raz pierwszy na liste krajow priorytetowych polskiej
wspotpracy rozwojowej. Od 2012 roku Polska nieprzerwanie $wiadczy pomoc humanitarng
w tym kraju w zakresie schronienia, ochrony zdrowia i edukacji. W celu zapewnienia
najbardziej efektywnej reakcji na przedtuzajacy sie kryzys, Polska przyjmuje podejscie,
w ktérym dazy do powigzania dziatan humanitarnych i rozwojowych. W efekcie pozwala to
na uzupetnienie najpilniejszych potrzeb humanitarnych o dziatania rozwojowe o trwatym
i strukturalnym charakterze.

Modyfikacja Programu uwzglednia Ugande, ktdéra w latach 2012-2015 byta krajem
priorytetowym, a ktdéra obecnie boryka sie z intensywnym naptywem uchodzcow
z sgsiednich Sudanu Potudniowego i Demokratycznej Republiki Konga. Dziatania w Ugandzie
wzmocnig pozycje Polski w Afryce Wschodnie;.

W odniesieniu do Afganistanu, ktdry byt krajem priorytetowym polskiej pomocy w latach
2012 - 2015 kontynuowana bedzie wielostronna pomoc rozwojowa na rzecz stabilizacji
sytuacji w tym kraju. Pomoc udzielana bedzie w szczegdlnosci w postaci wptat
do miedzynarodowych funduszy.
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Na dwustronng wspdtprace rozwojowaq z panstwami innymi niz priorytetowe przeznaczone
zostanie co roku nie wiecej niz 10% srodkéw z rezerwy celowej bedacej w dyspozycji MSZ
z wyfaczeniem srodkdw przeznaczonych na pomoc humanitarna.

4. Zagadnienia przekrojowe

Przy realizacji programéw, projektdw i dziatan rozwojowych polskiej wspdtpracy rozwojowej,
zagadnienia poszanowania praw cztowieka, zasad dobrego rzadzenia, rownosci ptci wsrod
0s0b, na ktdre projekt bedzie oddziatywat, wptywu na srodowisko przyrodnicze i klimat oraz
kwestie migracyjne beda uwzgledniane przekrojowo na wszystkich etapach planowania
i wdrazania projektu.

5. Inicjatywy flagowe

Inicjatywy flagowe to przedsiewziecia wspotpracy rozwojowej, ktore realizowane
sg cyklicznie badZz majg charakter trwaty, dzieki czemu zapewniajg wieloletnig obecnos¢
polskiej pomocy w wybranych obszarach. Programy te realizujg cele priorytetowe polskiej
wspotpracy rozwojowej, przede wszystkim w zakresie dobrego rzadzenia i rozwoju kapitatu
ludzkiego. Dzieki wysokiej rozpoznawalnosci i dobrej ocenie przez partneréw, zapewniajg
one widoczno$¢ dziatan programu polskiej pomocy i rozpoznawalnos$é Polski, jako rzetelnego
i wiarygodnego dawcy pomocy rozwojowe;.

e Akademia Administracji Publicznej Partnerstwa Wschodniego

Akademia Administracji Publicznej Partnerstwa Wschodniego zostata powofana podczas
polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej. Celem programu jest wzmocnienie
administracji publicznej w panstwach Partnerstwa Wschodniego przez organizacje
specjalistycznych szkolen dla urzednikéw administracji publicznej. Stuzy on ksztattowaniu
w tych krajach profesjonalnej kadry urzedniczej, stanowigcej zaplecze eksperckie niezbedne
do wdrazania zasad demokratycznego panistwa prawa i nowoczesnej gospodarki.

e Centrum Informacyjne dla Wtadz Lokalnych w laloveni w Motdawii

Misjg dziatajgcego od 2012 r. Centrum jest wsparcie motdawskich wtadz lokalnych,
organizacji pozarzgdowych i grup inicjatywnych w dziatalnosci na rzecz wzmacniania
demokracji lokalnej, w tym zwtaszcza absorpcji Srodkéw pomocowych oraz budowania
partnerstw z instytucjami z Polski i innych krajéw UE. Podstawg do dziatalnosci Centrum
stanowi Memorandum of Understanding podpisane przez Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa Motdawii oraz Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP.
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e Programy stypendialne

Program stypendialny im. Stefana Banacha, Program Stypendialny im. Ignacego tukasiewicza
i inne programy stypendialne sg istotnym instrumentem polskiej polityki zagraniczne;.
Umozliwiajg one zagranicznym studentom zdobycie wyksztatcenia i umiejetnosci,
ktore mogg wykorzysta¢c na rzecz poprawy warunkéw zycia w swoich krajach.
Dzieki pobytowi w Polsce, osoby te mogg ponadto poznac polska kulture, jezyk i zwyczaje,
a takze nawigzac¢ kontakty, ktére bedg procentowaty w ich dalszym Zzyciu zawodowym.
Tym samym polityka stypendialna przyczynia sie do budowania potencjatu spoteczno-
gospodarczego krajow partnerskich.
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V. Kraje priorytetowe

Program okresla priorytety w ramach dziatan podejmowanych przez MSZ i jego partneréw
finansowanych ze srodkéw MSZ oraz z rezerwy celowej budzetu panistwa przeznaczonej
na wspotprace rozwojowq. Dziatania podejmowane przez organy administracji rzadowej
ze Srodkow, ktérych dysponentem jest MSZ, moga by¢ realizowane w szesSciu priorytetach
tematycznych polskiej wspdtpracy rozwojowe;j.

Demokracja i prawa cztowieka beda mogty by¢ realizowane w wybranych krajach
priorytetowych.

1. Kraje Partnerstwa Wschodniego
BIALORUS

Polska wspdtpraca rozwojowa na rzecz Biatorusi koncentrowac sie bedzie na wspieraniu:
kapitatu ludzkiego, dobrego rzadzenia oraz przedsiebiorczosci i sektora prywatnego.

1) Kapitat ludzki

Dla realizacji celu Poprawy integracji spotecznej osob z grup zagrozonych wykluczeniem
istotne jest osiggniecie ponizszych rezultatéw:

e lepszy dostep do ustug spotecznych osdéb z grup zagrozonych wykluczeniem;
e zwiekszona integracja spoteczna oséb z grup zagrozonych wykluczeniem;
e poprawa funkcjonowania osrodkow dla oséb z grup zagrozonych wykluczeniem.

Przed Biatorusig stojg wyzwania natury spotecznej i gospodarczej dotyczace integracji oséb
nalezacych do grup zagrozonych wykluczeniem. Jednym z celéw polityki socjalnej rzadu
Biatorusi jest redukcja biedy ws$rdéd grup szczegdlnie wrazliwych, jak np. oséb
niepetnosprawnych, samotnych rodzicdw czy oséb w podesztym wieku. Osoby nalezgce
do grup zagrozonych wykluczaniem napotykajg trudnosci w dostepie do edukacji i rynku
pracy. Poziom zatrudnienia wsréd osdb niepetnosprawnych pozostaje bardzo niski, a osoby
niezatrudnione sg objete ograniczong opiekg. Wsparcia wymaga rowniez budowanie
Swiadomosci na temat rdwnosci szans oraz praw i potrzeb osdb z grup zagrozonych
wykluczeniem. Nalezy dazy¢ do stworzenia osobom zagrozonym wykluczeniem mozliwosci
aktywnego udziatu w zyciu gospodarczym i spotecznym kraju.

2) Dobre rzadzenie

Do realizacji celéw Dostep spofeczeristwa do rzetelnej i obiektywnej informacji oraz rozwdoj
regionalny istotne jest osiggniecie ponizszych rezultatéw:

e zwiekszenie dostepu spoteczenstwa do rzetelnej i obiektywnej informacji;
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e wsparcie rozwoju regionalnego.

Spoteczenstwo obywatelskie na Biatorusi wymaga wsparcia zaréwno w zakresie dostepu
do informacji, jak i budowania witasnej zdolnosci do uczestniczenia w debacie publicznej
i procesach decyzyjnych w panstwie. Niezalezne media i dziennikarze bedg stanowié jedng z
docelowych grup wspodtpracy rozwojowej w zakresie budowania spoteczenstwa
obywatelskiego.

Rozwdj regionalny stanowi coraz czesciej identyfikowang potrzebe wtadz lokalnych. Przy
uwzglednieniu lokalnych uwarunkowan w ramach programu podjete zostang dziatania
majace na celu przekazanie doswiadczen z zakresu tworzenia koncepcji rozwoju regionéw,
przygotowywania planéw regionalnych, efektywnego wykorzystania zasobdéw lokalnych,
m.in. przez wsparcie turystyki.

3) Przedsiebiorczosc¢ i sektor prywatny

Dla realizacji celéw Wzmocnienia Ilokalnego sektora prywatnego oraz rozwoju
przedsiebiorczosci istotne jest osiggniecie ponizszych rezultatéw:

e rozwdj przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich i w matych miastach;
e lepszy dostep do wysokiej jakosci ksztatcenia i szkolenia zawodowego.

Siedemdziesiagt procent biatoruskiej gospodarki jest wtasnos$cig panstwa, a rola sektora
prywatnego, zwtaszcza mikro i matych przedsiebiorstw, pozostaje ograniczona. Rolnictwo
jest istotng dziedzing gospodarki i handlu, jednak przewiduje sie, ze jego udziat w tworzeniu
PKB spadnie do okoto 5% po 2015 r., co oznacza, ze cze$¢ pracownikdw bedzie musiata
szukaé zatrudnienia w sektorze pozarolniczym.

Przy uwzglednieniu istniejgcych obecnie dysproporcji w poziomie rozwoju miedzy stolicg
a pozostatymi miejscowosciami, nalezy postrzegaé wspieranie lokalnej przedsiebiorczosci,
wtym mikro i matych przedsiebiorstw, jako istotny instrument wsparcia dziatan
rozwojowych. Srodkiem do osiagniecia tego celu powinny staé sie wysitki na rzecz
budowania potencjatu technicznego oraz przygotowania wykwalifikowanej sity roboczej,
m.in. przez prowadzenie szkolen zawodowych.

GRUZJIA

Polska wspotpraca rozwojowa na rzecz Gruzji koncentrowac sie bedzie na wspieraniu
dobrego rzgdzenia oraz kapitatu ludzkiego.

1) Dobre rzadzenie:
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Dla realizacji celéw Budowy potencjatu administracji publicznej i organizacji spoteczerstwa
obywatelskiego istotne jest osiggniecie ponizszych rezultatow:

e wzrost zdolnosci instytucjonalnych administracji publicznej na szczeblu centralnym,
regionalnym i lokalnym w zakresie wdrozenia kluczowych reform wynikajgcych z Umowy
Stowarzyszeniowej UE — Gruzja i przepisow dot. pogtebionych i kompleksowych stref
wolnego handlu (ang. Association Agrement / Deep and Coprehensive Free Trade Area,
AA/DCFTA) oraz innych reform istotnych dla Gruzji, w tym prowadzacych do zapewnienia
stabilnosci finansowej panstwa;

e rozwdj instytucji nadzoru rynkowego oraz wsparcie rozwoju i stabilnosci rynku
finansowego;

e wzmochnienie zdolnosci administracji publicznej w zakresie zapobiegania i reagowania
w sytuacji klesk zywiotowych i katastrof wynikajacych z dziatalnosci ludzkiej.

Wsréd  planowanych reform  wymieni¢ nalezy profesjonalizacje stuzby cywilnej,
zapewniajgcej szeroko dostepne i przejrzyste ustugi na kazdym poziomie administracji
publicznej, jak rowniez decentralizacje wtadzy publiczne;.

Polska sukcesywnie wspiera procesy modernizacyjne zachodzace w administracji Gruzji,
wtym zwilaszcza w zakresie wdrazania przez nig AA/DCFTA. Zgodnie z Agenda
Stowarzyszeniowg, dialog i wspdtpraca w zakresie samorzadnosci majg dotyczyé
wzmachniania stabilnosci, niezaleznosci i efektywnosci instytucji gwarantujgcych demokracje,
rzady prawa i poszanowanie praw cztowieka przez wdrazanie strategii decentralizacyjnej

»9

w zgodzie z ,Kartg samorzadu lokalnego”” (ang. European Charter of Local Self-Government)

Rady Europy oraz reform administracyjnych.

Warunki naturalne i rozwdj cywilizacyjny sprawiajg, ze ludnos$¢ Gruzji jest w coraz wiekszym
stopniu narazona na skutki klesk zywiotowych i katastrof wynikajgcych z dziatalnosci ludzkie;j.
Zapewnianie bezpiecznych warunkéw zycia jest podstawg rozwoju spotecznego
i gospodarczego. W zwigzku z przeprowadzong w 2014 roku restrukturyzacjg stuzb
ratowniczych w Gruzji i utworzeniem nowego, jednolitego systemu ratownictwa i ochrony
ludnosci, wzrosty potrzeby zwigzane ze szkoleniem, wyposazeniem i zarzgdzaniem tymi
stuzbami. Istotng kwestig jest dodatkowo poprawa koordynacji dziatan ratowniczych i rozwaj
ratownictwa specjalistycznego. Gruzja jest otwarta na czerpanie z europejskich wzorcow
w zakresie bezpieczenistwa publicznego, czego przejawem jest udziat w Programie na rzecz
zapobiegania, przygotowania i reagowania na kleski zywiotowe i katastrofy spowodowane
przez cztowieka w krajach Partnerstwa Wschodniego'® (ang. Programme for the Prevention,
Preparedness and Response to Man-made and Natural Disasters in the ENPI East Region,

® https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/122
% http://pprdeast2.eu/en/
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PPRD-East), majgcym na celu zblizanie krajow Partnerstwa Wschodniego do Unijnego
Mechanizmu Ochrony Ludnosci.

2) Kapitat ludzki

Dla realizacji celéw Poprawy jakosci swiadczonych ustug spofecznych oraz wsparcia integracji
spotecznej 0sob z grup zagrozonych wykluczeniem istotne jest osiggniecie ponizszych
rezultatow:

e lepszy dostep do ustug spotecznych osdéb z grup zagrozonych wykluczeniem;
e lepsza integracja spoteczna oséb z grup zagrozonych wykluczeniem.

Zgodnie z danymi statystycznymi z 2013 roku, okoto 37% populacji Gruzji byto zagrozone
wykluczeniem spotecznym badZz biedy. Szczegdlnego wsparcia wymagajg osoby starsze,
niepetnosprawni i inne osoby wymagajgce dodatkowej opieki.

W szczegdlnie trudnej sytuacji znajduje sie ponadto miodziez wiejska i pochodzaca
z mniejszych miejscowosci, a takze dzieci w wieku przedszkolnym, pozbawione dostepu
do odpowiedniej opieki i programéw edukacyjnych.

MOLDAWIA

Polska wspdtpraca rozwojowa na rzecz Motdawii koncentrowac sie bedzie na wspieraniu
dobrego rzadzenia oraz rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich.

1) Dobre rzadzenie:

Dla realizacji celu Budowy potencjatu administracji publicznej istotne jest osiggniecie
ponizszych rezultatéw:

e wzrost zdolnosci instytucjonalnych administracji publicznej na szczeblu centralnym,
regionalnym i lokalnym w zakresie wdrozenia kluczowych reform wynikajgcych z Umowy
Stowarzyszeniowej UE — Motdawia i przepiséw dot. pogtebionych i kompleksowych stref
wolnego handlu (AA/DCFTA), oraz innych reform istotnych dla Motdawii, w tym
prowadzgcych do zapewnienia stabilnosci finansowej panstwa;

e rozwdj instytucji nadzoru rynkowego oraz wsparcie rozwoju i stabilnosci rynku
finansowego;

e zwiekszenie dostepu motdawskich mikro i matych przedsiebiorstw do rynkow
europejskich.

W zwigzku z podpisaniem AA/DCFTA, motdawska administracja publiczna podlega reformom
zarowno na szczeblu centralnym, jakisamorzadowym. Ich podstawowym celem jest
zblizenie Motdawii do standardéw UE w takich obszarach, jak transparentnos¢ i wydajnosé
administracji publicznej. Modernizacja i wzmocnienie administracji na szczeblu lokalnym
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odgrywaja kluczowag role przy realizacji innego celu rzadu Motdawii — wzmocnienia
gospodarki na obszarach wiejskich.

Jednym z gtéwnych beneficjentéw umowy AA/DCFTA bedzie sektor mikro i matych
przedsiebiorstw. Obecnie przedsiebiorstwa motdawskie charakteryzujag sie niska
konkurencyjnosciag i innowacyjnoscia. Wedtug szacunkéw jedynie 5-10% sposrdéd nich jest
zdolnych do funkcjonowania na rynku miedzynarodowym. Motdawia potrzebuje takze
dziatan wspierajacych zwiekszenie eksportu do panstw UE, miedzy innymi dzieki spetnieniu
wymogow i norm unijnych, jak rowniez dzieki zwiekszeniu zdolnosci przedsiebiorstw
do konkurowania z producentami z krajow unijnych.

2) Rolnictwo i rozwéj obszaréw wiejskich

Dla realizacji celéw Wzmocnienia Zrédet dochoddw gospodarstw rolnych, poprawy dostepu
do infrastruktury i ustug na obszarach wiejskich oraz rozwoju przedsiebiorczosci pozarolniczej
istotne jest osiggniecie ponizszych rezultatéw:

e poprawa wydajnosci i konkurencyjnosci oraz wzrost dochodéw gospodarstw rolnych;

e zwiekszony poziom dostepu do odpowiedniej infrastruktury oraz ustug w sektorze
rolnym;

e zwiekszony udziat dochoddw gospodarstw z dziatalnosci pozarolniczej.

Rolnictwo stanowi tradycyjnie wazny dziat gospodarki Motdawii. To najwiekszy sektor,
ktory zatrudnia potowe wszystkich pracujacych. Wytwarza jedng czwartg catego PKB oraz
generuje dwie trzecie eksportu. Rolnictwo w Motdawii wymaga nadal modernizacji,
zarowno pod wzgledem technologicznym, jak i strukturalnym (m.in. przez przeciwdziatanie
rozdrobnieniu sektora rolniczego za pomocg tworzenia grup producenckich i taczenia
przedsiebiorstw rolnych). Szczegdlnej uwagi wymagajg dziatania na rzecz dywersyfikacji
rynku pracy na obszarach wiejskich i zahamowania emigracji zarobkowej, m.in. przez
dziatania narzecz wykorzystania zasobow lokalnych do generowania dochodow
z dziatalnosci pozarolnicze;.

UKRAINA

Polska wspotpraca rozwojowa na rzecz Ukrainy koncentrowaé sie bedzie na wspieraniu
dobrego rzadzenia, kapitatu ludzkiego oraz przedsiebiorczosci i sektora prywatnego.

1) Dobre rzadzenie:

Dla realizacji celéw Budowy potencjatu administracji publicznej i organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego oraz dostepu do rzetelnej i obiektywnej informacji istotne jest osiggniecie
ponizszych rezultatéw:
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o wzrost kompetencji kadry administracji publicznej na szczeblu centralnym, regionalnym
i lokalnym w zakresie wdrozenia kluczowych reform wynikajgcych z Umowy
Stowarzyszeniowej UE — Ukraina i przepisdw dot. pogtebionych i kompleksowych stref
wolnego handlu (AA/DCFTA) oraz innych reform istotnych dla Ukrainy, zwtaszcza
prowadzacych do zapewnienia stabilnosci finansowej panistwa;

e rozwdj mechanizmoéw rynkowych, instytucji nadzoru rynkowego oraz wsparcie rozwoju i
stabilnosci rynku finansowego;

e wzrost zaangazowania spofeczenistwa obywatelskiego na rzecz reform;
e wzmocnienie reformy samorzadowej;
e zapobieganie i przeciwdziatanie korupcji;

e wzmocnienie zdolno$ci w zakresie zapobiegania, redukowania ryzyka i reagowania
w sytuacjach nadzwyczajnych;

zwiekszenie dostepu spoteczenstwa do rzetelnej i obiektywnej informacji.

Powyzsze propozycje zgodne sg z celami wskazanymi w ,Strategii zréwnowazonego wzrostu
Ukrainy do 2020 r.”*!, zatwierdzonej w styczniu 2015 r. przez Prezydenta Ukrainy,
oraz z Europejska Agendg Reform UE-Ukraina.

Promowanie dobrego rzadzenia i rzagdédw prawa lezy u podstaw wspotpracy miedzy UE
i Ukraing, co znalazto odzwierciedlenie w priorytetach AA/DCFTA. Reformy sektora
administracji publicznej sg istotne nie tylko dla zapewnienia sprawnego funkcjonowania
panstwa, ale przyczynia sie rowniez do redukcji korupcji i zbudowania korzystnego otoczenia
dla biznesu i inwestycji. Spoteczerstwo obywatelskie ma do odegrania znaczacg role w tym
obszarze, sprawujac spoteczny nadzér nad reformami i angazujac sie we wdrazanie
samorzadnosci. Poprawe skuteczno$ci administracji publicznej we wdrazaniu reform
i ograniczenie korupcji mozna osiggngé, miedzy innymi, przez rozwéj kompetencji kadr
instytucji publicznych i promowanie dobrych praktyk administracyjnych.

Kolejnym, po profesjonalizacji stuzby cywilnej, celem reform jest dazenie
do przeprowadzenia skutecznej decentralizacji i wzmocnienia samorzadnosci poprzez
budowanie lokalnych zdolnosci do skutecznego i przejrzystego zarzadzania z poziomu
regionalnego. Zgodnie z AA/DCFTA, wspotpraca w zakresie samorzgdnosci ma dotyczyé
budowania stabilnosci, niezaleznosci i skutecznosci instytucji gwarantujgcych demokracje,
rzady prawa i poszanowanie praw cztowieka przez wdrazanie strategii decentralizacyjnej
w zgodzie z , Kartg samorzadu lokalnego” Rady Europy oraz reform administracyjnych.

" http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/5/2015#n10
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W marcu 2015 roku, na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow'?, ustanowiony zostat
Petnomocnik Rzadu do spraw Wspierania Reform na Ukrainie, ktérego zadaniem jest,
miedzy innymi inicjowanie, koordynowanie oraz monitorowanie, we wspoétpracy z Ministrem
Spraw Zagranicznych, dziatan organdéw administracji rzagdowej stuzgcych wspieraniu procesu
reform na Ukrainie.

Jednym z istotnych obszaréw wymagajacych poprawy zaréwno na szczeblu centralnym,
jaki na poziomie lokalnym, jest zdolnos¢ Ukrainy do zapobiegania i reagowania na kleski
zywiofowe i sytuacje nadzwyczajne oraz zarzadzanie kryzysowe. Poddawany reformom
system ratownictwa i ochrony ludnosci (od 2014 r. oparty na Panstwowej Stuzbie
Ratowniczej podlegtej Ministerstwu Spraw Wewnetrznych) wymaga dalszego dostosowania
do wspodtczesnych wyzwan bezpieczenstwa cywilnego.

Na skutek rozpoczetych w 2014 roku dziatan wojennych przeciwko Ukrainie, Panstwowa
Stuzba Ratownicza Ukrainy zostata postawiona przed nowym wyzwaniem udzielania
systemowego wsparcia setkom tysiecy uchodzcéw wewnetrznych.

2) Kapitat ludzki

Dla realizacji celéw Poprawy jakosci swiadczonych ustug spotecznych oraz wsparcia integracji
spotecznej 0sob przesiedlonych wewnetrznie istotne jest osiggniecie ponizszych rezultatéw:

o lepszy dostep do ustug spotecznych dla oséb przesiedlonych wewnetrznie;
e zwiekszona integracja spoteczna dla oséb przesiedlonych wewnetrznie.

W zwigzku z trwajacymi na terenie Ukrainy dziataniami wojennymi, kraj ten boryka sie
z narastajgcym problemem uchodzcow wewnetrznych (ang. internally displaced persons,
IDPs). Zgodnie z danymi wtadz ukrainskich oraz Biura Naroddéw Zjednoczonych
ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej (ang. The United Nations Office for the Coordination
of Humanitarian Affairs, UNOCHA) szacuje sie, ze z terendw objetych konfliktem zbrojnym
na wschodzie Ukrainy oraz z zaanektowanego przez Rosje Krymu uciekto okoto 1,8 min
obywatelila. Uchodzcy sg obecni na catym terytorium kraju. Zgodnie z dostepnymi danymi,
ponad 13% sposrdd ukraifiskich uchodzcéw wewnetrznych to dzieci'®, 4,2% to osoby
niepetnosprawne.

Ze wzgledu na trudng sytuacje humanitarng na Ukrainie Polska w dalszym ciggu bedzie
odpowiadata na najpilniejsze potrzeby oséb przesiedlonych wewnetrznie. Dgzgc do

© Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 19 marca 2015 r. w sprawie ustanowienia Petnomocnika Rzadu
do spraw Wspierania Reform na Ukrainie
13https://www.humanitarianresponse.im‘o/en/operations/ukraine/document/ukraine-2018—humanitarian—

response-plan-hrp

Y https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/UNICEFUkraineSitRep%2364310ct2017External.pdf
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zapewnienia najbardziej efektywnej reakcji na przedtuzajacy sie kryzys, kontynuowane beda
dziatania stuzace wzajemnemu uzupetnianiu sie pomocy humanitarnej i rozwojowe;j.
Wsparcia wymaga takze proces integracji spotecznej oséb przesiedlonych w ramach
przyjmujacych ich spotecznosci oraz rozwijanie mozliwosci ich samodzielnego
funkcjonowania.

3) Przedsiebiorczosc¢ i sektor prywatny

Dla realizacji celéw Wzmocnienia lokalnego sektora prywatnego oraz rozwoju
przedsiebiorczosci istotne jest osiggniecie ponizszych rezultatow:

e rozwdj przedsiebiorczosci z wykorzystaniem innowacyjnych technologii;
e rozwdj przedsiebiorczosci wsrdd osob przesiedlonych wewnetrznie;
e lepszy dostep do wysokiej jakosci ksztatcenia i szkolenia zawodowego.

Obecne uwarunkowania prawne, brak systemowego wsparcia dla przedsiebiorcéw i trudna
sytuacja gospodarcza wyraznie utrudniajg rozwdj matej i $redniej przedsiebiorczosci
na Ukrainie. Brakuje instytucji Swiadczacych specjalistyczne ustugi z zakresu wdrazania
innowacji i nowoczesnych technologii, rozwoju konkurencyjnosci oraz szkolenia i ksztatcenia
zawodowego.

Rozwdj konkurencyjnej, generujgcej wymierne zyski i nowoczesnej przedsiebiorczosci,
w szczegdlnosci mikro i matych przedsiebiorstw, odgrywa istotng role w budowaniu rozwoju
i kreowaniu miejsc pracy, w tym réwniez w regionach dotknietych problemem
naptywajgcych uchodicéw wewnetrznych. Dzieki wsparciu lokalnej przedsiebiorczosci
Ukraina bedzie mieé szanse na zbudowanie klasy srednie;j.

Kraje Afryki Subsaharyjskiej, Azji Potudniowo-Wschodniej i Bliskiego Wschodu
ETIOPIA

Polska wspdtpraca rozwojowa w Etiopii wpisuje sie w proces wspdlnego programowania UE.
W tym kontekscie wybor sektorow wsparcia uwzglednia przede wszystkim wspdlng analize
sytuacji i potrzeb Etiopii oraz podziat pracy wsréd unijnych donatordw. Polska wspdtpraca
rozwojowa na rzecz Etiopii koncentrowaé sie bedzie na wspieraniu: kapitatu ludzkiego,
ochrony srodowiska oraz przedsiebiorczosci i sektora prywatnego.

1) Kapitat ludzki

Dla realizacji celéw Poprawy jakosci opieki zdrowotnej matek i dzieci oraz poprawy dostepu
do wysokiej jakosci edukacji na wszystkich poziomach ksztafcenia istotne jest osiggniecie
ponizszych rezultatow:
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e zwiekszenie dostepu do lepszej jakosci opieki zdrowotnej matek i dzieci;
e poprawa warunkdéw i jakosci nauczania na wszystkich poziomach ksztatcenia.

Wedtug danych ONZ, Etiopia osiggneta najszybszg na swiecie poprawe wskaznikdw rozwoju
spotecznego miedzy 2005 r. a 2010 r. W ciggu ostatnich dwéch dekad liczba dzieci
zapisanych do szkét podstawowych wzrosta czterokrotnie, liczba oséb z dostepem do czyste;j
wody wzrosta ponad dwukrotnie, a odsetek ludzi zyjacych za mniej niz 1 dolara dziennie
zmniejszyt sie z 60% do 36%. Mimo duzej poprawy wyzwaniem pozostaje niska jakos¢
edukacji i innych ustug spotecznych. Duza liczba oséb nadal zyje ponizej granicy ubdstwa.
Poziom $miertelnosci matek nalezy do najwyiszych w Afryce (676 kobiet na kazde
100 tysiecy zywych urodzen). O ile niemal tyle samo chtopcoéw i dziewczat uczeszcza do szkot
podstawowych, to wskaznik ten zmienia sie na niekorzy$¢ dziewczat w szkotach srednich
i wyzszych. Dostep do podstawowych ustug spotecznych, w szczegdlnosci dla grup
zagrozonych wykluczeniem i mniejszosci, pozostaje wcigz problemem.

2) Ochrona srodowiska

Dla realizacji celéw Ochrony zasobdw naturalnych i promocji zrdwnowaZzonego rozwoju
oraz tagodzenia negatywnych skutkdw zmian klimatu, w tym zapobiegania skutkom klesk
zywiotowych istotne jest osiggniecie ponizszych rezultatow:

e poprawa zarzadzania gospodarkg wodng, w tym zwiekszony dostep do infrastruktury
wodno-sanitarnej oraz promocja higieny;

o zwiekszenie dostepu do odnawialnych zrédet energii;
e ograniczenie procesow wylesiania, pustynnienia czy degradacji gruntéw;

e wzmocnienie zdolnosci w zakresie zapobiegania i reagowania w sytuacji klesk
zywiotowych i katastrof wynikajgcych z dziatalnosci cztowieka.

Etiopia, z uwagi na uksztattowanie terenu i klimat, jest waznym centrum bioréznorodnosci
w Afryce. Jednakze ubdstwo, szybki wzrost demograficzny, zte zarzadzanie zasobami
oraz brak alternatywnych Zrddet energii przyczyniajg sie do degradacji réznorodnosci
biologicznej ekosystemdw. Zasoby naturalne i systemy ekologiczne Etiopii sg wrazliwe
na zmiany warunkéw klimatycznych i nadmierng eksploatacje. Skutki zmian klimatu
sg najsilniej odczuwane w rolnictwie, ktore bedgc miejscem zatrudnienia dla wiekszosci
Etiopczykdw, stanowi podstawowe Zrddto ich utrzymania i bezpieczenstwa zywnosciowego.
Mimo duzych inwestycji w sieci wodociggdw miejskich i wiejskich, kwestia zapewnienia
dostepu do wody, urzadzen sanitarnych i higieny dla szybko rosnacej populacji pozostaje
wyzwaniem. Jedynie 42% ludnosci obszaréw wiejskich ma zapewniony dostep do Zrédet
wody pitnej (2012 r.). Tereny lesne zajmujg tylko 12% powierzchni Etiopii.
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3) Przedsiebiorczos¢ i sektor prywatny

Dla realizacji celéw Wzmocnienia lokalnego sektora prywatnego oraz rozwoju
przedsiebiorczosci istotne jest osiggniecie ponizszych rezultatow:

e zwiekszona przedsiebiorczosé¢, szczegblnie wéréd miodziezy i kobiet oraz nowe miejsca
pracy;

o zwiekszony dostep do wysokiej jakosci ksztatcenia technicznego i szkolenia zawodowego;

e zwiekszona konkurencyjnos¢, wydajnos¢ i innowacyjnos¢ grup producenckich,
kooperatyw oraz spotdzielni pracy, zwtaszcza w sektorze rolno-spozywczym.

Etiopski sektor prywatny zdominowany jest przez sektor nieformalny, ktory charakteryzuje
sie niskg produktywnoscig. Prywatne przedsiebiorstwa zatrudniajg 5,8% sity roboczej
i generujg 2,7% PKB. Etiopia zaliczana jest do krajow, gdzie wystepuja duze bariery
dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, co odzwierciedla niska pozycja kraju
w miedzynarodowych rankingach, jak np. ,Doing Business 2014” (132 lokata). Dla poprawy
wydajnosci i konkurencyjnosci przedsiebiorstw niezbedna jest wykwalifikowana sita robocza.
Tymczasem dostepnos$é szkolen zawodowych jest ograniczona, a ich jakos$¢ czesto niska.
Mtodzi Etiopczycy majg niewielkie mozliwosci podjecia pracy zarobkowej. Tysigce
absolwentéw, ktérzy nie chcg wracaé do rodzinnych gospodarstw, emigrujg na tereny
miejskie i podmiejskie w poszukiwaniu pracy. Kazdego roku na rynek pracy wchodzi od 2 do
2,5 min mtodych osdéb. Przy duzym tempie wzrostu demograficznego stanowi to powazne
wyzwanie. Rzad Etiopii wdrozyt juz wiele programéw promowania irozwoju
przedsiebiorczosci kobiet, ktdore wcigz sg gtéwnie odpowiedzialne za prowadzenie
gospodarstwa domowego. W prowadzeniu biznesu kobiety napotykajg znacznie wieksze
bariery niz mezczyzni. Na obszarach miejskich bezrobocie wséréd kobiet jest ponad dwa razy
wieksze niz mezczyzn, a rdznica ptac przy wykonywaniu tej samej pracy wynosi
okoto 50 procent.

TANZANIA

Polska wspotpraca rozwojowa na rzecz Tanzanii koncentrowaé sie bedzie na wspieraniu
kapitatu ludzkiego, ochrony $rodowiska oraz przedsiebiorczosci i sektora prywatnego.

1) Kapitat ludzki

Dla realizacji celéw Poprawy jakosci opieki zdrowotnej matek i dzieci oraz poprawy dostepu
do wysokiej jakosci edukacji na wszystkich poziomach ksztafcenia istotne jest osiggniecie
ponizszych rezultatéw:

e zwiekszenie dostepu do lepszej jakosci opieki zdrowotnej matek i dzieci;
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e poprawa warunkéw i jakosci nauczania na wszystkich poziomach ksztatcenia.

Tanzania odniosta sukces w zakresie poprawy podstawowej infrastruktury i zwiekszenia
dostepu do edukacji oraz opieki zdrowotnej na poziomie podstawowym. Tym niemnigj
postep ten odbyt sie gtownie kosztem spadku jakosci swiadczonych ustug. W rezultacie
uczniowie czesto opuszczajg szkoty bez nabycia niezbednych umiejetnosci. Aby poprawié
poziom edukacji konieczne sg inwestycje majgce na celu poprawe wyposazenia naukowo-
dydaktycznego osrodkdéw czy podnoszenie kwalifikacji kadry nauczycielskie;j.

Problemem jest niski poziom ustug medycznych, do czego przyczyniaja sie m.in. braki
kadrowe imerytoryczne wsrdd personelu medycznego, ograniczony dostep do
podstawowych lekéw i staba infrastruktura towarzyszaca (np. drogi).

Sytuacje w sektorach edukacji i opieki zdrowotnej dodatkowo komplikuje szybki wzrost
populacji w tempie 3% rocznie.

2) Ochrona srodowiska

Dla realizacji celéw Ochrony zasobdw naturalnych i promocji zrdwnowaZzonego rozwoju
oraz tagodzenia negatywnych skutkow zmian klimatu, w tym zapobiegania skutkom klesk
zywiotowych istotne jest osiggniecie ponizszych rezultatéow:

e poprawa zarzadzania gospodarkg wodng, w tym zwiekszony dostep do infrastruktury
wodno-sanitarnej oraz promocja higieny;

o zwiekszenie dostepu do odnawialnych zrédet energii;
e ograniczenie procesow wylesiania, pustynnienia czy degradacji gruntéw;

e wzmocnienie zdolnosci w zakresie zapobiegania i reagowania w sytuacji klesk
zywiotowych i katastrof wynikajacych z dziatalnosci cztowieka.

Tanzanie, jako kraj bogaty w zasoby przyrodnicze, cechuje bioréznorodnos¢. Zasoby
przyrodnicze powinny by¢ zarzgdzane w sposéb zréwnowazony i efektywny, co pozostaje
nadal wyzwaniem. Zasoby naturalne Tanzanii w coraz wiekszym stopniu doznajg szkod
bedacych wynikiem rozwoju spoteczno-gospodarczego, zwtaszcza postepujacej urbanizacji
i ekstensywnego rozwoju rolnictwa. Dostep do czystej wody oraz dobre praktyki sanitarne sg
niezbedne do zapewnienia zdrowia i produktywnosci ludnosci. O ile dostep do zrédet wody
pitnej na obszarach miejskich ulegt poprawie, o tyle na obszarach wiejskich poziom ten jest
wcigz niezadawalajacy (44% w 2012 r.). Wzmocnienie zrownowazonego zarzadzania
ekosystemami lesnymi jest konieczne w obliczu spadku poziomu zalesienia kraju (z 46% w
2005 r. do 36% w 2012 r.). Oprocz ochrony gleby i zasobéw wodnych, poprawy na obszarach
wiejskich wymaga rowniez dostep do odnawialnych Zrdodet energii. W odniesieniu do
przeciwdziatania negatywnym skutkom zmian klimatu, dziatania na rzecz poprawy zdolnosci
i koordynacji reagowania na kleski zywiotowe wymagaja dalszego wzmocnienia.
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3) Przedsiebiorczos¢ i sektor prywatny

Dla realizacji celéw Wzmocnienia lokalnego sektora prywatnego oraz rozwoju
przedsiebiorczosci istotne jest osiggniecie ponizszych rezultatow:

e zwiekszona przedsiebiorczosé¢, szczegblnie wéréd miodziezy i kobiet oraz nowe miejsca
pracy;

o zwiekszony dostep do wysokiej jakosci ksztatcenia technicznego i szkolenia zawodowego;

e zwiekszona konkurencyjnos¢, wydajnos¢ i innowacyjnos¢ grup producenckich,
kooperatyw oraz spotdzielni pracy, zwtaszcza w sektorze rolno-spozywczym.

W przesztosci wzrost gospodarczy w Tanzanii napedzaty przede wszystkim wydatki publiczne
i pomoc miedzynarodowa. Obecnie w coraz wiekszym stopniu wzrost generowany jest przez
sektor prywatny, ktdry dysponuje najwiekszym potencjatem do tworzenia nowych miejsc
pracy. Obok koniecznosci poprawy otoczenia biznesu, klimatu inwestycyjnego czy
infrastruktury, niedostatek wykwalifikowanych pracownikéw stanowi podstawowgq bariere
wzrostu gospodarki, w tym sektora prywatnego. Z tego powodu niezbedna jest poprawa
systemu nauczania technicznego i szkolen zawodowych we wspotpracy z sektorem
prywatnym. Rozwojowi sektora prywatnego sprzyja¢ bedzie ponadto rosngca stopniowo
klasa srednia. Pomimo duzego znaczenia dla tanzaniskiej gospodarki, rolnictwo nie
wykorzystuje w petni swojego potencjatu rozwoju. Wsparcia wymaga m.in. modernizacja
i komercjalizacja podmiotdw sektora prywatnego z obszaru agrobiznesu.

KENIA

Polska wspotpraca rozwojowa na rzecz Kenii koncentrowac sie bedzie na wspieraniu kapitatu
ludzkiego, ochrony srodowiska oraz przedsiebiorczosci i sektora prywatnego.

1) Kapitat ludzki

Dla realizacji celéw Poprawy jakosci opieki zdrowotnej matek i dzieci oraz poprawy dostepu
do wysokiej jakosci edukacji na wszystkich poziomach ksztafcenia istotne jest osiggniecie
ponizszych rezultatéw:

e zwiekszenie dostepu do lepszej jakosci opieki zdrowotnej matek i dzieci;
e poprawa warunkdéw i jakosci nauczania na wszystkich poziomach ksztatcenia.

W ciggu ostatniej dekady Kenia poczynita istotne postepy w zwiekszeniu dostepu do edukacji
na réznych etapach i liczby ksztatconych dzieci. Nadal jednak pozostaje wiele wyzwan
w sferze edukacji, w tym gtéwnie poprawa jakosci edukacji, lepsze powigzanie systemu
nauczania z potrzebami rynku pracy, rozwdj edukacji specjalnej i przedszkolne;j.
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Prawie potowa ludnosci Kenii ma dostep do podstawowych ustug zdrowotnych znajdujgcych
sie w odlegtosci do 5 km. Problemem pozostajg duze rdzinice w dostepie do ustug
medycznych miedzy obszarami wiejskimi i miejskimi oraz w trudno dostepnych miejscach.
Opieka zdrowotna w zakresie zwalczania choréb zakaznych, takich jak HIV-AIDS, gruzlicy
i malarii ulegta w Kenii znacznej poprawie. Do gtéwnych wyzwan wcigz nalezg m.in.: wysoka
Smiertelno$¢ matek i niemowlat, wysoki poziom niedozywienia dzieci do pigtego roku zycia
czy niska liczba personelu medycznego w stosunku do liczby mieszkancow.

2) Ochrona $rodowiska

Dla realizacji celéw Ochrony zasobow naturalnych i promocji zréwnowazonego rozwoju
oraz tagodzenia negatywnych skutkdw zmian klimatu, w tym zapobiegania skutkom klesk
zywiotowych istotne jest osiggniecie ponizszych rezultatow:

e poprawa zarzadzania gospodarka wodng, w tym zwiekszony dostep do infrastruktury
wodno-sanitarnej oraz promocja higieny;

o zwiekszenie dostepu do odnawialnych Zrédet energii;
e ograniczenie procesow wylesiania, pustynnienia czy degradacji gruntéw;

e wzmocnienie zdolnosci w zakresie zapobiegania i reagowania w sytuacji klesk
zywiotowych i katastrof wynikajacych z dziatalnosci cztowieka.

Co czwarty Kenijczyk zamieszkuje obszary suche i pétpustynne, gdzie najsilniej odczuwa sie
skutki zmian klimatu. Nasilenie negatywnych skutkéw zmian klimatu powoduje postepujaca
degradacja gruntow wskutek m.in. nadmiernego wypasu bydta, wylesianie (tylko
6% powierzchni Kenii zajmujg lasy) i szerokie wykorzystywanie biomasy jako zrédta energii.
Okoto 42% PKB Kenii i blisko 70% zatrudnienia pochodzi z sektoréw gospodarki opartych
na zasobach naturalnych, w tym rolnictwa, wody, energii, lesnictwa i turystyki. Sposréd
sektoréw gospodarki to wtasnie rolnictwo jest najbardziej wrazliwe na skutki zmian klimatu.
W 2012 r. 18% populacji Kenii miato dostep do energii elektrycznej w poréwnaniu do 14%
w Tanzanii i 23% w Etiopii przy czym na obszarach wiejskich odsetek ten wynosit tylko 5%.
Natomiast, w miastach wystepujg czeste przerwy w dostawach energii elektrycznej. Mimo
postepu odnotowanego w ostatnich latach, 82% gospodarstw miejskich i jedynie 55%
gospodarstw wiejskich ma dostep do zrédet wody pitnej (2012 r.). Dostep do wody
na potrzeby nawadniania i przemystu wcigz pozostaje na niskim poziomie. W odniesieniu
do przeciwdziatania negatywnym skutkom zmian klimatu, dziatania na rzecz poprawy
zdolnosci i koordynacji reagowania na kleski zywiotowe wymagajg dalszego wzmocnienia.

3) Przedsiebiorczosc i sektor prywatny

Dla realizacji celdw Wzmocnienia lokalnego sektora prywatnego oraz rozwoju
przedsiebiorczosci istotne jest osiggniecie ponizszych rezultatow:
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e zwiekszona przedsiebiorczos¢, szczegdlnie wsréd miodziezy i kobiet oraz nowe miejsca
pracy;

o zwiekszony dostep do wysokiej jakosci ksztatcenia technicznego i szkolenia zawodowego;

e zwiekszona konkurencyjnos¢, wydajnos¢ i innowacyjnos¢ grup producenckich,
kooperatyw oraz spoétdzielni pracy, zwtaszcza w sektorze rolno-spozywczym.

Sektor prywatny generuje 97% PKB Kenii i daje prace 80% oficjalnie zatrudnionych. Wzrost
przedsiebiorczosci i wydajnosci mikro i matych przedsiebiorstw przetozy sie na zwiekszenie
PKB i stworzy dodatkowe miejsca pracy. Potencjat rozwojowy sektora prywatnego w Kenii
ogranicza wiele czynnikdw, do ktérych nalezg m.in. braki w infrastrukturze, korupcja,
niekorzystne otoczenie biznesowe i brak wykwalifikowanych pracownikéw. Gospodarka
Kenii nie jest w stanie wygenerowaé wystarczajacej liczby miejsc pracy, aby wchtongé
mtodych Kenijczykdéw, ktérzy co roku w liczbie okoto 800 tys. wchodzg na rynek pracy.
Bezrobocie wsréd mtodziezy wynosi 25%. Stabe powigzania miedzy sektorem prywatnym
a szkolnictwem technicznym i zawodowym sprawiajg, ze wyksztatcenie mtodziezy nie w petni
odpowiada potrzebom rynku pracy. Eksport rolny Kenii stanowig w blisko 90% surowce rolne
lub czesciowo przetworzone produkty, co przektada sie na niewielkie dochody eksportowe
z tytutu niskiej wartosci dodanej towardw. Z tego powodu wsparcie powinno koncentrowadé
sie na poprawie dostepu do rynkdéw, rozwoju taricucha wartosci i wzmocnieniu podmiotéw
i systemow producenckich oraz mozliwosci marketingowych.

SENEGAL

Polska wspdtpraca rozwojowa na rzecz Senegalu koncentrowac sie bedzie na wspieraniu
kapitatu ludzkiego, ochrony srodowiska oraz przedsiebiorczosci i sektora prywatnego.

1) Kapitat ludzki

Dla realizacji celéw Poprawy jakosci opieki zdrowotnej matek i dzieci oraz poprawy dostepu
do wysokiej jakosci edukacji na wszystkich poziomach ksztafcenia istotne jest osiggniecie
ponizszych rezultatow:

e zwiekszenie dostepu do lepszej jakosci opieki zdrowotnej matek i dzieci;
e poprawa warunkéw i jakosci nauczania na wszystkich poziomach ksztatcenia.

W Senegalu poziom ubdstwa ludnosci zamieszkujgcej obszary wiejskie wynosi 57,3%,
natomiast w miastach 41,3%. W ostatnich pieciu latach poprawit sie dostep do edukacji
podstawowej, wody pitnej oraz nastgpita poprawa w walce z HIV/AIDS. Stuzyly temu
dziatania podjete w ramach Narodowej Strategii Rozwoju Gospodarczego i Spotecznego
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2013-2017 Senegalu®™ (fr. Stratégie Nationale de Développement Economique et Social
2013-2017, SNDES). Poprawa nie jest jednak wystarczajgca, jesli chodzi o poziom nauczania
i Swiadczenie ustug medycznych. Podniesienie poziomu edukacji oraz opieki zdrowotnej
wymaga szeregu dziatan, m.in. zwiekszenia liczby nauczycieli, lekarzy i personelu
medycznego (gtéwnie na obszarach wiejskich), dalszych inwestycji infrastrukturalnych,
podniesienia kwalifikacji pracownikéw edukacji i opieki zdrowotnej, dostepnosci lekdw,
podrecznikéw szkolnych. Dziatania te sg niezbedne, biorgc pod uwage sytuacje
demograficzng Senegalu, ktory notuje przyrost liczby ludnosci w wysokosci 2,8% rocznie,
a potowa jego populacji jest ponizej 20 roku zycia.

2) Ochrona srodowiska

Dla realizacji celéw Ochrony zasobow naturalnych i promocji zrownowazonego rozwoju
oraz tagodzenia negatywnych skutkow zmian klimatu, w tym zapobiegania skutkom klesk
Zywiofowych istotne jest osiggniecie ponizszych rezultatéw:

e poprawa zarzadzania gospodarkg wodng, w tym zwiekszony dostep do infrastruktury
wodno-sanitarnej oraz promocja higieny;

e zwiekszenie dostepu do odnawialnych zrédet energii;
e ograniczenie procesdw wylesiania, pustynnienia czy degradacji gruntéw;

e wzmocnienie zdolnosci w zakresie zapobiegania i reagowania w sytuacji klesk
zywiotowych i katastrof wynikajacych z dziatalnosci cztowieka.

W SNDES w ramach jednego z celéw gtéwnych pt. Rozwdj ludzki i zrbwnowazony rozwdj,
wskazany zostat cel szczegétowy pt. Ochrona s$rodowiska i zarzadzanie zasobami
naturalnymi. Na ten cel sktadajg sie kwestie o charakterze horyzontalnym, oddziatywujgce na
inne sektory spoteczno-gospodarcze, ktére determinujg rozwdj kraju. Proces rozwoju
gospodarczego jest zintegrowany z zarzadzaniem zasobami naturalnymi. W strategii
wskazuje sie m.in. na potrzebe: uwzgledniania kwestii ochrony srodowiska w politykach
sektorowych panstwa, systematycznej ewaluacji skutkéw zmian klimatycznych na
ekosystemy i polityki sektorowe, wzmocnienia zdolnosci w dziedzinie ochrony srodowiska
i zarzgdzania zasobami naturalnymi (réwniez na szczeblu lokalnym) oraz promocji ,zielonej
gospodarki” i ograniczania negatywnego wptywu zwigzanego z rozwojem produkcji rolnej na
$rodowisko. Ministerstwo Rolnictwa i Ministerstwo Srodowiska Senegalu uzgodnity
koniecznos$¢ wtgczenia kwestii zwigzanych ze Srodowiskiem do polityki rolnej. Celem jest
ograniczenie negatywnego wptywu uzytkowania urzadzen sanitarnych na Srodowisko
naturalne.

1> https://www.ipar.sn/Strategie-Nationale-De-Developpement-Economique-et-Social-2013-2017.html?lang=fr

27


https://www.ipar.sn/Strategie-Nationale-De-Developpement-Economique-et-Social-2013-2017.html?lang=fr

3) Przedsiebiorczos¢ i sektor prywatny

Dla realizacji celéw Wzmocnienia lokalnego sektora prywatnego oraz rozwoju
przedsiebiorczosci istotne jest osiggniecie ponizszych rezultatow:

o zwiekszona przedsiebiorczosé¢, szczegdlnie wsréd miodziezy i kobiet oraz nowe miejsca
pracy utworzone na obszarach wiejskich;

o zwiekszony dostep do wysokiej jakosci ksztatcenia technicznego i szkolenia zawodowego;

e zwiekszona konkurencyjnos¢, wydajnos¢ i innowacyjnos¢ grup producenckich,
kooperatyw oraz spotdzielni pracy, zwtaszcza w sektorze rolno-spozywczym.

Rozwdj sektora prywatnego, w tym wspieranie mikro i matych przedsiebiorstw, jest istotnym
czynnikiem wzrostu i dobrobytu kraju. Inwestycje w sektor prywatny dajg dodatkowe
korzysci w postaci tworzonych nowych miejsc pracy i ograniczania bezrobocia. Podnoszg
rowniez poziom innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki. W rankingu tatwosci
prowadzenia biznesu ,Doing Business 2014” Senegal zajat odlegte 161 miejsce. Mimo
zainicjowanych przez rzad Senegalu reform, brak jest znaczgcych sukceséw w dziedzinie
utatwien dla firm w dostepie do kredytéw. Nie skrécity sie tez procedury zwigzane
z zaktadaniem i rejestracjag nowych firm. Obok koniecznosci poprawy otoczenia biznesu
czy dostepu do ustug finansowych, niedostatek wykwalifikowanych pracownikéw stanowi
podstawowg bariere wzrostu sektora prywatnego. Stad tez istnieje potrzeba poprawy
systemu nauczania technicznego i szkoled zawodowych we wspdtpracy z sektorem
prywatnym.

UGANDA'®

Polska wspdtpraca rozwojowa na rzecz Ugandy koncentrowaé sie bedzie na wspieraniu
kapitatu ludzkiego.

1) Kapitat ludzki

Dla realizacji celéw Poprawy jakosci opieki zdrowotnej matek i dzieci oraz poprawy dostepu
do wysokiej jakosci edukacji na wszystkich poziomach ksztafcenia istotne jest osiggniecie
ponizszych rezultatow:

e zwiekszenie dostepu do lepszej jakosci opieki zdrowotnej matek i dzieci;
e poprawa warunkdéw i jakosci nauczania na wszystkich poziomach ksztatcenia.

Od 1990 r. poziom opieki zdrowotnej w Ugandzie ulega istotnej poprawie, co ma swoje
odzwierciedlenie w takich wskaznikach jak np. stopa umieralnos$ci noworodkdéw, czy odsetek
ludnosci zarazonej HIV (w okresie 1990-2015 spadt z 13 do 7%). Niewatpliwy sukces tego

'® Wszelkie dane statystyczne pochodzg z witryny UNDP, dostepnej pod adresem
http://hdr.undp.org/en/indicators
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kraju w aspekcie podniesienia poziomu ochrony zdrowia obywateli wcigz pozostawia
jednak istotne pole do poprawy. Cho¢ srednia szacowana dtugo$é zycia w Ugandzie
w okresie 1990-2015 zwiekszyta sie o ponad 14 lat do 59 lat, to wynik ten nadal miesci sie
w grupie najnizszych na $wiecie'’. To samo dotyczy umieralnosci noworodkéw oraz
umieralno$ci okotoporodowej kobiet, ktéra w 2015 r. wynosita 343 zgony na 100 000
urodzen. Istotnym problemem pozostaje powszechnos¢ dostepu do podstawowych
i specjalistycznych ustug medycznych, wtym do sprzetu umozliwiajgcego odpowiednig
diagnostyke i leczenie, a takze braki kadrowe w personelu medycznym.

Uganda wecigz boryka sie z niewystarczajgcym poziomem alfabetyzacji spoteczerstwa,
siegajgcym w 2015 r. niecate 74%. Wyraznie widoczna jest tez réznica w edukacji chtopcéw
i dziewczat, ktére uczg sie srednio 2 lata krécej. Ponadto niekorzystna relacja liczby ucznidow
przypadajgcych na jednego nauczyciela w szkole podstawowej18 powoduje, ze klasy
w Ugandzie s przepetnione, nierzadko w ztym stanie technicznym i niedoposazone.
W rezultacie efektywnos¢ nauczania jest niska, co przektada sie na pdzniejszg gorszg sytuacje
uczniéw na rynku pracy. Niezbedne jest tez podnoszenie kwalifikacji kadry nauczycielskie;.

Sytuacje w sektorach edukacji i opieki zdrowotnej dodatkowo komplikuje fakt intensywnego
naptywu do Ugandy uchodZcow z sgsiednich Sudanu Ptd. i Demokratycznej Republiki Konga.

MJANMA

Polska wspodtpraca rozwojowa na rzecz Mjanmy koncentrowaé sie bedzie na wspieraniu
kapitatu ludzkiego oraz przedsiebiorczosci i sektora prywatnego.

1) Kapitat ludzki

Dla realizacji celéw Poprawy jakosci opieki zdrowotnej matek i dzieci oraz poprawy dostepu
do wysokiej jakosci edukacji na wszystkich poziomach ksztatcenia oraz wsparcia integracji
spotecznej 0sob z grup zagrozonych wykluczeniem istotne jest osiggniecie ponizszych
rezultatow:

e zwiekszenie dostepu do lepszej jakosci opieki zdrowotnej matek i dzieci;
e poprawa warunkoéw i jakosci nauczania na wszystkich poziomach ksztatcenia;
e zwiekszony dostep do ustug spotecznych oséb z grup zagrozonych wykluczeniem.

Mjanma ma jeden z najnizszych wskaznikow rozwoju spotecznego w regionie Azji
Potudniowo-Wschodniej. W 2010 r. wskaznik ubdstwa wynosit 37%. Wsrdéd krajow

v Zgodnie z podziatem dokonanym przez UNDP grupa krajow z najkrétszg szacowang dtugosciag zycia to kraje
z wynikiem w przedziale 48,9-65,6 lat.

¥ w 2013 . wynosita ona 46 uczniéw na 1 nauczyciela, podczas gdy w tym samym roku w Polsce wskaznik
ten wynosit 10.
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Stowarzyszenia Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej (ang. Association of Southeast Asian
Nations, ASEAN), Mjanma ma najnizszg srednig dtugosé zycia i drugi najwyzszy wskaznik
umieralnos$ci niemowlat i dzieci. Blisko 23% dzieci ponizej pigtego roku zycia ma niedowage.
W 2011 r. poziom inwestycji publicznych w ochronie zdrowia i edukacji w Mjanmie byt
jednym z najnizszych na swiecie (mniej niz 1% PKB). Na obszarze kraju wystepujg duze
réznice w poziomie ubdstwa i rozwoju miedzy obszarami miejskimi i wiejskimi, zwtaszcza
w sferze zatrudnienia, dostepu do opieki zdrowotnej i edukacji. Do gtdwnych przeszkéd
w dostepie do podstawowych ustug socjalnych nalezg m.in.: trudno dostepny teren, zty stan
infrastruktury oraz konflikty o podtozu kulturowo-religijnym. Dodatkowym ograniczeniem
dla najubozszych sg bariery natury finansowej. Negatywne konsekwencje braku wysokiej
jakosci opieki zdrowotnej dotykajg w najwiekszym stopniu dzieci i matki (60% populacji
kraju). Biorgc pod uwage, ze wiekszos¢ biednej ludnosci Mjanmy mieszka na obszarach
wiejskich, poprawa dostepu do podstawowych ustug na tych terenach jest kluczowa dla
redukcji ubdstwa i poprawy warunkow zycia.

2) Przedsiebiorczosc i sektor prywatny

Dla realizacji celéw Wzmocnienia lokalnego sektora prywatnego oraz rozwoju
przedsiebiorczosci istotne jest osiggniecie ponizszych rezultatow:

o zwiekszona przedsiebiorczos¢, szczegdlnie wsrdd mtodziezy i kobiet oraz nowe miejsca
pracy;

e zwiekszony dostep do wysokiej jakosci ksztatcenia technicznego i szkolenia zawodowego;

e zwiekszona konkurencyjno$é, wydajno$é i innowacyjnos¢ grup producenckich,
kooperatyw oraz spotdzielni pracy, zwtaszcza w sektorze rolno-spozywczym.

Szkolnictwo techniczne i zawodowe jest w Mjanmie stabo rozwiniete. Wspodtpraca
administracji z sektorem prywatnym w tym zakresie jest niedostateczna. Tematyka szkolen
w matym stopniu nawigzuje do rzeczywistego zapotrzebowania na rynku pracy. Okoto milion
mtodych ludzi konczy co roku edukacje szkolng, a tylko okoto 10% z nich ma dostep do
roznego rodzaju szkolen zawodowych. W rolnictwie zatrudnionych jest obecnie 70% sity
roboczej. Szanse na rozwdj prywatnej przedsiebiorczosci stanowig zapoczagtkowane reformy
gospodarcze, wzrost zagranicznych inwestycji bezposrednich oraz planowana integracja
z ASEAN. Powyzisze czynniki bedg tworzy¢ w przysztosci popyt na wykwalifikowang site
robocza. Z tego wzgledu konieczna jest poprawa i wzmocnienie edukacji zawodowej, a przez
to poszerzenie mozliwosci zatrudnienia.

LIBAN

Polska wspétpraca rozwojowa na rzecz Libanu koncentrowaé sie bedzie na wspieraniu
kapitatu ludzkiego, przedsiebiorczosci i sektora prywatnego oraz ochronie srodowiska.
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1) Kapitat ludzki

Dla realizacji celow poprawy dostepu do wysokiej jakosci edukacji na wszystkich poziomach
ksztafcenia oraz poprawy integracji spotecznej osob z grup zagrozonych wykluczeniem
istotne jest osiggniecie ponizszych rezultatéw:

e poprawa jakosci nauczania formalnego i nieformalnego na wszystkich poziomach
ksztatcenia;

e poprawa warunkdéw nauczania na wszystkich poziomach ksztatcenia;
e zwiekszony dostep do ustug spotecznych oséb z grup zagrozonych wykluczeniem.

Trwajacy od 2011 r. konflikt syryjski i towarzyszacy mu naptyw ponad 1,2 miliona uchodzcow
syryjskich do Libanu, zwiekszyly napiecia wewnetrzne oraz znaczaco spowolnity rozwdj
gospodarczy powodujgc wzrost ubdstwa wsrdd populacji. Wg danych Wysokiego Komisarza
Narodéw Zjednoczonych ds. UchodZzcéw (United Nations High Commissionner for Refugees,
UNHCR), 52% syryjskich rodzin w Libanie, 10% Libanczykéw i 6% uchodzcéw palestynskich
zyje na granicy lub ponizej granicy ubéstwa. Osoby miode oraz dzieci znajdujg sie w grupie,
ktdra jest najbardziej dotknieta skutkami trwajgcego kryzysu, w tym ograniczeniem dostepu
do sektora ustug socjalnych, edukacji i rynku pracy.

System edukacji w Libanie tradycyjnie opiera sie na szkotach prywatnych, z niewielkim
udziatem placéwek publicznych. W 2012 r. Ministerstwo Edukacji i Szkolnictwa Wyzszego
Libanu wydato zalecenie umozliwiajgce szkotom przyjmowanie ucznidw syryjskich bez
wzgledu na ich status prawny. W takim systemie w roku szkolnym funkcjonuje jedynie 25%
placéwek. W efekcie, z catkowitej liczby blisko 500 000 dzieci w wieku szkolnym 3 — 18 lat,
58% z nich nadal nie uczeszcza do szkét.

Wskazane priorytety wpisujg sie w przyjetg przez Ministerstwo Edukacji i Szkolnictwa
Wyzszego Libanu na lata 2017 — 2021 Strategie dostepu dzieci do edukacji (ang. Reaching All
Children with Education, RACE 1I'°) majgcy na celu zapewnienie dostepu do wysokiej jakosci
edukacji dla wszystkich dzieci na terytorium Libanu, a w przypadku uchodzcéw syryjskich
walki ze zjawiskiem tzw. straconego pokolenia.

W kontekscie wyzwan demograficznych i spotecznych, najistotniejsza wydaje sie pomoc
na rzecz dzieci, mtodziezy i kobiet. Dodatkowym bodZzcem prorozwojowym moglyby byé
szkolenia z zakresu ksztatcenia zawodowego, ktére w dalszej perspektywie pozwolityby
zwiekszy¢é  zatrudnienie zaréwno wsérdéd uchodicéw, jak i miejscowych grup
defaworyzowanych. Wsparcia wymaga proces reintegracji wszystkich grup spotecznych
oraz rozwijanie mozliwosci ich samodzielnego funkcjonowania w ramach przyjmujgcych
ich spotecznosci.

¥ http://www.racepmulebanon.com/index.php/about
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2) Przedsiebiorczosc¢ i sektor prywatny

Dla realizacji priorytetu celéw wzmocnienia lokalnego sektora prywatnego oraz rozwoju
przedsiebiorczosci istotne jest osiggniecie ponizszych rezultatow:

o zwiekszona przedsiebiorczos¢, szczegdlnie wéréd miodziezy i kobiet oraz nowe miejsca
pracy;

e zwiekszony dostep do wysokiej jakosci ksztatcenia technicznego i szkolenia zawodowego,
w tym do zmiany kwalifikacji;

e zwiekszona konkurencyjnos¢, wydajnos¢ i innowacyjnos¢ grup producenckich,
kooperatyw i spotdzielni pracy, zwtaszcza w sektorze rolno-spozywczym.

Wskazane obszary tematyczne wpisujg sie w priorytety Partnerstwa Unii Europejskiej wobec
Libanu (ang. UE-Lebanon Partnership Priorities®®) w ramach zrewidowanej Europejskiej
polityki sgsiedztwa (ang. European Neighbourhood Policy, ENP). Wskazujg one, jako jeden
z priorytetow, obok problematyki migracji i mobilnosci, bezpieczeAstwa oraz wsparcia
instytucjonalnego dla sektora publicznego, wspieranie wzrostu zatrudnienia.

Poczgwszy od 2012 r. w Libanie dotkliwie odczuwane sg skutki trwajgcej od 2011 r. wojny
w Syrii. Niska jakos¢ infrastruktury strategicznej (transport, telekomunikacja, energetyka,
woda) oraz administracyjno-prawnego otoczenia biznesu, wysoki poziom biurokratyzacji
oraz niestabilnos¢ polityczna nie stwarzaty przez lata optymalnych warunkéw do rozwoju
konkurencyjnej i innowacyjnej przedsiebiorczosci.

Bank Swiatowy (ang. World Bank, WB) ocenia, ze w 2016 r. stopa bezrobocia wséréd
Libanczykdw wzrosta do 34%. Ten sam wskaznik wsrdod Syryjczykdw osiggnat poziom blisko
50%. Ze wzgledu na prawne ograniczenia w dostepie do rynku pracy dla oséb
nieposiadajgcych statusu rezydenta (miedzy 60-80% Syryjczykdw) oficjalnie rynek pracy
jest otwarty jedynie w nisko ptatnych sektorach ustug budowlanych, ustug komunalnych
oraz rolnictwie.

Obecne uwarunkowania prawne, brak systemowego wsparcia dla biznesu i trudna sytuacja
gospodarcza wyraznie utrudniajg rozwdj matej i sredniej przedsiebiorczosci. Obnizenie
wysokosci wynagrodzen wywofane naptywem taniej syryjskiej sity roboczej w zawodach
tradycyjnie najnizej optacanych oraz wypieranie z rynku pracy najbiedniejszych Libariczykéw
przez uchodzcow to czynniki wptywajgce na ubozenie najbardziej wrazliwych warstw
spotecznych. Pogtebianie tych negatywnych trendéw sprzyja¢ bedzie radykalizacji postaw,
zwtaszcza wsrdd pozbawionej perspektyw mtodziezy.

http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/11/15/eu-lebanon-partnership/

32


http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/11/15/eu-lebanon-partnership/

3) Ochrona Srodowiska

Dla realizacji celéw Ochrony zasobdw naturalnych i promocji zrdwnowaZonego rozwoju
oraz fagodzenia negatywnych skutkow zmian klimatu istotne jest osiggniecie ponizszych
rezultatéow:

e poprawa zarzadzania gospodarkg odpadami oraz wodng, w tym zwiekszony dostep
do infrastruktury wodno-sanitarnej;

o zwiekszenie dostepu do odnawialnych zrédet energii;

e ograniczanie skutkdow zmian klimatycznych oraz wywotanych dziatalnoscig cztowieka,
w tym proceséw wylesiania, pustynnienia czy degradacji gruntéw;

Zgodnie z danymi Banku Swiatowego liczba mieszkaficéw Libanu w roku 2016 przekroczyta
poziom 6 min, co oznacza blisko 50% wzrost w ciggu zaledwie 10 lat (4,057 min w roku
2006). Tak istotna zmiana demograficzna, wynikajgca przede wszystkich z rosnacej presji
migracyjnej, pozostaje nie bez wptywu na Srodowisko oraz zasoby naturalne Libanu.

Masowy naptyw uchodzcow syryjskich dodatkowo negatywnie obcigzyt, niewydolng
w wyniku wieloletnich zaniedban infrastrukture energetyczng, wodng oraz gospodarke
odpadami. W kazdym z wymienionych sektoréw konieczne sg inwestycje w nowoczesne
i przyjazne srodowisku systemy oczyszczania S$ciekdw i utylizacji odpaddéw oraz
zrownowazone systemy dostaw energii z naciskiem na Zrdodta odnawialne. Niezbedne jest
ponadto niwelowanie juz powstatych negatywnych skutkow dziatalnosci cztowieka, zaréwno
w kontekscie odprowadzania zanieczyszczen, wycinki drzew czy tez nadmiernej eksploatacji
gruntéw rolnych. Konieczne jest szerzenie wiedzy proekologicznej oraz angazowanie
spoteczenstwa w proces ochrony srodowiska naturalnego.

PALESTYNA

Polska wspdtpraca rozwojowa na rzecz Palestyny koncentrowac sie bedzie na wspieraniu
kapitatu ludzkiego, rolnictwa i rozwoju obszarow wiejskich oraz przedsiebiorczosci i sektora
prywatnego.

1) Kapitat ludzki

Dla realizacji celow Poprawy dostepu do wysokiej jakosci edukacji na wszystkich poziomach
ksztafcenia, szczegdlnie edukacji przedszkolnej oraz wsparcia integracji spotecznej 0sob
z grup zagrozonych wykluczeniem istotne jest osiggniecie ponizszych rezultatow:

e poprawa warunkdéw i jakosci nauczania na wszystkich poziomach ksztatcenia;
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e zwiekszony dostep do edukacji przedszkolnej;
o zwiekszony dostep do ustug spotecznych oséb z grup zagrozonych wykluczeniem.

W przypadku Palestyny, z uwagi na niewielki obszar kraju i matg ilo$¢ surowcéw naturalnych,
edukacja stanowi podstawe budowania kapitatu ludzkiego. Mimo poprawy wskaznikéw
ilosciowych (np. dostep do edukacji podstawowej na poziomie 94% w grupie wiekowej
6-15 lat), obszarami wymagajgcymi szczegdlnej uwagi pozostajg edukacja przedszkolna
i edukacja oséb ze specjalnymi potrzebami. Jedynie okoto 33% dzieci korzysta z edukacji
przedszkolnej, gtdwnie z powodu ograniczonej liczby przedszkoli w mniejszych i trudno
dostepnych spotecznosciach. W przypadku uczniéw ze specjalnymi potrzebami nalezy
zwiekszy¢ solaryzacje na poziomie podstawowym. W$réd dzieci niepetnosprawnych w wieku
szkolnym edukacje podstawowg pobiera jedynie 45%. Z kolei jedynie okoto 40%
absolwentéw szkét srednich kontynuuje nauke na studiach wyzszych. Poza edukacjg réwniez
opieka medyczna i rehabilitacja oséb ze specjalnymi potrzebami wymaga wiekszej uwagi
ze strony palestynskich wtadz i donatoréw miedzynarodowych.

2) Rolnictwo i rozwéj obszaréw wiejskich

Dla realizacji celéw Poprawy bezpieczeristwa zywnosciowego na obszarach wiejskich
oraz zwiekszenia wydajnosci i konkurencyjnosci sektora agrobiznesu istotne jest osiggniecie
ponizszych rezultatéw:

e zwiekszone dochody i wzmocnione bezpieczeristwo zywnosciowe gospodarstw rolnych;

e zwiekszona konkurencyjnosé¢, wydajno$é i innowacyjnos¢ grup producenckich,
kooperatyw oraz spoétdzielni rolniczych;

o zwiekszony dostep do rynkdéw zbytu, uzyskanie wyzszej jakosSci produktdw oraz wyzszej
wartosci dodanej w tancuchu wartosci.

Mimo spadku udziatu w PKB z poziomu 13% (w 1994 r.) do blisko 5,6%, rolnictwo pozostaje
waznym sektorem gospodarki Palestyny. Petni kluczowa role w zapewnieniu bezpieczenstwa
zywnosciowego, generowania dochoddéw ludnosci i rozwoju sektora prywatnego. Dla okoto
15% Palestynczykdw stanowi podstawowe zrédfo utrzymania. Zatrudnienie w rolnictwie
znajduje 11,5% sity roboczej. W 2011 r. funkcjonowato w Palestynie okofto 105 tys.
gospodarstw rolnych. W 2012 r. 34% gospodarstw domowych odczuwato brak
bezpieczenstwa zywnosciowego. Rozwdj sektora i wzrost produkcji rolnej ogranicza wiele
czynnikdw, w tym izraelska okupacja czesci terytoriéw palestynskich, ktéra utrudnia dostep
do gruntéw ornych i Zrodet wody. Trwajacy konflikt izraelsko-palestyriski ogranicza ponadto
swobode przeptywu towardéw/oséb z/do Palestyny. Bariery fizyczne (izraelskie punkty
kontroli) i administracyjne (przepisy i procedury) utrudniajg dostep lokalnych producentow
i towardw rolnych do zagranicznych rynkéw. Do trudnej sytuacji w rolnictwie przyczyniajg sie
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ponadto m.in.: niska produktywnos$é, zte wykorzystywanie zasobow naturalnych,
niski poziom edukacji rolniczej i rosngce uzaleznienie od importu.

3) Przedsiebiorczos¢ i sektor prywatny

Dla realizacji celéw Wzmocnienia lokalnego sektora prywatnego oraz rozwoju
przedsiebiorczosci istotne jest osiggniecie ponizszych rezultatow:

e zwiekszona przedsiebiorczos¢, szczegdlnie wsrdod mtodziezy i kobiet oraz utworzone
nowe miejsca pracy;

e polepszony dostep do wysokiej jakosci ksztatcenia technicznego i szkolenia zawodowego
mtodziezy i kobiet, zwtaszcza we Wschodniej Jerozolimie.

Wzrost gospodarczy, jaki miat miejsce w ostatnich latach w Palestynie, nie przynidst poprawy
na rynku pracy i nie byt w stanie zatrzymaé wzrostu bezrobocia. Staba gospodarka,
ktora pozostaje wrazliwa na czynniki polityczne, jest niemal w catosci uzalezniona
od izraelskiej gospodarki i miedzynarodowej pomocy. Aktywizacja sektora prywatnego
jest niezbedna dla poprawy stanu finansow publicznych i wejscia palestynskiej gospodarki
na sciezke zréwnowazonego rozwoju. Bezrobocie w Palestynie wynosi 27%, a wskaznik
zatrudnienia ludnosci ksztattuje sie na poziomie 44,5%. W najtrudniejszej sytuacji na rynku
pracy znajdujg sie mtodziez i kobiety. Poziom bezrobocia wsréd absolwentéw wyziszych
uczelni wynosi 31%. Mtodzi Palestyiczycy coraz czesciej rozwazajg emigracje z przyczyn
ekonomicznych. Procent aktywnych zawodowo kobiet wynosi 18%, podczas gdy u mezczyzn
blisko 70%. Wysoki przyrost naturalny (2,9%) i duzy odsetek populacji w wieku 15-29 lat
(30%) stanowig wyzwanie dla rynku pracy.
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V. Pomoc humanitarna

Zgodnie z ustawg o wspodipracy rozwojowej, pomoc humanitarna to pomoc polegajaca
w szczegdlnosci na zapewnieniu pomocy, opieki i ochrony dla ludnosci, ktéra zostata
poszkodowana w wyniku konfliktéw zbrojnych, klesk zywiotowych lub innych kryzyséw
humanitarnych spowodowanych przez czynniki naturalne lub cztowieka.

Polska pomoc humanitarna udzielana jest zgodnie z Europejskim konsensusem w sprawie
pomocy humanitarnej21 (ang. European Consensus on Humanitarian Aid), okreslonymi w nim
zasadami Dobrego Swiadczenia Pomocy Humanitarnej, a takze z innymi miedzynarodowymi
wytycznymi, okreslonymi m.in. przez Organizacje Narodoéw Zjednoczonych i Unie Europejska.
Zasady te wynikajg z miedzynarodowego prawnego dorobku humanitarnego i obejmuja
m.in. niezalezno$¢, bezstronnos¢, neutralno$é i humanitaryzm. Okreslajg one zasady
wspotpracy z roznymi podmiotami sektora humanitarnego przy zachowaniu witasciwych tym
instytucjom kompetenciji.

Bioragc pod uwage doswiadczenia z udzielania pomocy humanitarnej w latach 2012-2015
oraz ze wzgledu na swdj specyficzny charakter pomoc humanitarna bedzie realizowana:

e niezaleznie od priorytetéw geograficznych okreslonych w Wieloletnim programie
wspotpracy rozwojowej na lata 2016-2020;

e w ramach wybranych obszaréw:
- zdrowie i zywienie;
— schronienie;
— edukacja i opieka spoteczna;
— sektor wody, sanitariatow i higieny;
- weczesna odbudowa po wystgpieniu katastrof;
— tgczenie pomocy doraznej, odbudowy i rozwoju.

Pomoc humanitarna bedzie udzielana w odpowiedzi na apele ogtaszane przez panstwo
potrzebujgce pomocy humanitarnej badz organizacje miedzynarodowe w odniesieniu
do kryzyséw nagtych, ale takze przedtuzajgcych sie i zapomnianych. Istotnym elementem
realizowanych dziatai bedzie budowanie odpornosci spoteczeristwa na katastrofy i kryzysy
poprzez taczenie dziatan o charakterze humanitarnym i rozwojowym.

Polska pomoc humanitarna bedzie obejmowata dziatania majace charakter dwustronny
i wielostronny, polegajgce na udzielaniu finansowej bgdz rzeczowej pomocy humanitarnej
(za posrednictwem np. polskich organizacji pozarzgdowych, polskich placéwek
zagranicznych, wyspecjalizowanych stuzb panstwowych, w tym ratowniczych, czy organizacji
wielostronnych). Stanowié bedzie uzupetnienie oraz kontynuacje dziatan w ramach doraznej

*'http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1431445468547 &uri=CELEX%3A42008X0130%2801%29
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pomocy ratowniczej, udzielanej niezwtocznie po wystgpieniu katastrofy naturalnej
lub spowodowane] dziatalnoscig cztowieka. Dziatania pomocy humanitarnej bedg miaty
jednoczesnie na celu budowanie podstaw do realizacji dtugofalowych dziatan rozwojowych
na rzecz regiondw dotknietych kryzysem. Tego typu forma pomocy humanitarnej wzmacnia
wizerunek Polski jako kraju, ktéry dostarcza pomoc na tereny objete kryzysem
humanitarnym. Pomoc realizowana na miejscu jest waznym ogniwem rzgdowej strategii
pomocowej.

Polska pomoc humanitarna uwzgledni takze partnerstwa z miedzynarodowymi organizacjami
humanitarnymi, aktywno$¢ na forum UE, ONZ. Wspdtpraca bedzie podejmowana
m.in. z Biurem Naroddéw Zjednoczonych ds. Koordynacji Dziatan Humanitarnych, Wysokim
Komisarzem Naroddéw Zjednoczonych do spraw Uchodzcéow, Miedzynarodowym Komitetem
Czerwonego Krzyza (ang. International Committee of the Red Cross, ICRC).

W perspektywie lat 2016-2020 waznym elementem polskiej pomocy humanitarnej bedzie
usprawnienie i przyjecie systemowych rozwigzan dla mechanizmu koordynacji dziatan
humanitarnych za granicg w ramach administracji centralnej, z udziatem Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz podlegtych mu
stuzb, Ministerstwa Obrony Narodowej, Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa,
Ministerstwa Zdrowia oraz partnerdw pozarzgdowych, przy koordynacyjnej roli Ministerstwa
Spraw Zagranicznych.

Formy pomocy humanitarnej:

e dobrowolne wptaty do miedzynarodowych organizacji humanitarnych;

e dobrowolne wptaty w odpowiedzi na kryzysy humanitarne;

e projekty dwustronne realizowane za posrednictwem polskich podmiotéw;

e wspotfinansowanie lub udzielanie wsparcia technicznego przy wdrazaniu dziatan
finansowych w szczegdlnosci z budzetéw innych panstw, Unii Europejskiej lub innych
organizacji miedzynarodowych;

e dziatania organéw administracji publicznej, w tym dziatania stuzb ratowniczych;

e udziat w specjalnych instrumentach finansowych UE, w tym funduszach powierniczych.

Wsparcie w regionie Bliskiego Wschodu

Uchodzcy z Syrii stanowig - po uchodzZcach z Palestyny - drugg co do wielkosci populacje
uchodzcéw na Swiecie.

Szacuje sie, ze blisko 5 miIn Syryjczykdéw uciekto do sgsiednich krajow, a ponad 6 min oséb
zostato zmuszonych do opuszczenia swoich miejsc zamieszkania i jest przesiedlonych
na terytorium Syrii. Trwajacy juz ponad szesc¢ lat konflikt w Syrii istotnie wptywa na sytuacje
wewnetrzng panstw osciennych, przede wszystkim Jordanii i Libanu. Panstwa te przyjety
najwiecej uchodzcow syryjskich sposréd krajow Bliskiego Wschodu. W efekcie Amman

37



i Bejrut zmagajg sie z napieta sytuacjg gospodarczo-spoteczng. Wg. danych UN OCHA ocenia
sie, ze w Syrii okoto 7 mIin oséb ma utrudniony dostep do Zzywnosci a ponad
25% gospodarstw domowych jest zmuszane do przeznaczenia ponad 25% swoich
miesiecznych dochoddw na jej zakup. Ponad 30% dzieci pozostaje poza systemem szkolnym.
Sytuacja w sektorze zdrowia jest zta, ponad potowa publicznych osrodkéw opieki zdrowotnej
jest niesprawna lub jedynie czesciowo operacyjna.

Aktualnie UNHCR szacuje, ze w Jordanii przebywa ponad 0,5 min z ktérych blisko 90% zyje
ponizej granicy ubdstwa. Prawie 52% tej grupy stanowig dzieci. Masowy naptyw uchodzcow
wptywa jednoczesnie na ubozenie najbiedniejszych warstw spoteczerstwa jordanskiego
wskutek wzrostu cen produktéw zywnosciowych, oraz ograniczeniu dostepnosci
do lokalnego rynku pracy.

Dodatkowo, zwiekszenie wydatkdw na ustugi publiczne i bezpieczeristwo majgce na celu
zaspokojenie podstawowych potrzeb uchodzcow przez rzad Jordanii w znaczgcym stopniu
wptyneto na niekorzystng sytuacje finansowg kraju.

Podobnie w Libanie duzym wyzwaniem oraz tematem wewnetrznej debaty pozostaje
kwestia uchodZzcow syryjskich, ktérzy stanowig prawie 25 % populacji kraju. Spory wokét
kwestii uchodzcéw nasilaja sie w rezultacie gwattownego wzrostu zagrozenia
terrorystycznego. Narastajg tez animozje pomiedzy uchodzcami, a goszczacymi ich libariskimi
spotecznos$ciami lokalnymi, ktorych potrzeby sg czesto pomijane. Wg danych ONZ w Libanie
przebywa ok. 1,1 min wuchodicéw z Syrii, zarejestrowanych przez UNHCR
(wraz z niezarejestrowanymi ok. 1,5 min). Wiekszo$¢ to uchodzcy miejscy, przebywajgcy
gtéwnie w najbiedniejszych rejonach Libanu: w dolinie Bekaa i pétnocnej prowincji Akkar.
Sytuacja w tych regionach wskazuje m.in. na potrzebe zaangazowania w dziatania w zakresie
edukacji i opieki medycznej.

Kryzys humanitarny w lIraku, dotknietym réwnoczesnie konsekwencjami wojny w Syrii
oraz konfliktem z Panstwem Islamskim (ISIS) pozostaje jednym z najwiekszych i najbardziej
niestabilnych na swiecie. Od 2014 r. w Iraku przesiedlono ponad 3,3 min Irakijczykdw,
zczego 1 min przebywa na terytorium irackiego Kurdystanu. Na te liczby naktadajg sie
dodatkowo uchodzcy syryjscy, ktérych liczba wg. UNHCR przekroczyta w potowie 2017 r.
240 tys.

Naptyw ludnosci pochodzenia syryjskiego oraz masowa skala lokalnych przesiedlen
(ponad 800 tysiecy osdb przesiedlonych z okolic Mosulu) stanowi znaczne obcigzenie
dla Iraku, poniewaz kraj ten wcigz zmaga sie z konsekwencjami witasnych przewlektych
konfliktow. Chociaz liczba uchodzcéw syryjskich w Iraku pozostaje nizsza niz w innych krajach
regionu, w obecnym kontekscie kryzys moze wywierac¢ nieproporcjonalnie wieksze skutki
dla stabilnosci i bezpieczenstwa w Iraku. Rzad regionalny irackiego Kurdystanu umozliwit
uchodZzcom syryjskim uczeszczanie do lokalnych szkoét oraz legalng prace. Niemniej jednak
ogolna sytuacja w regionie ulegta pogorszeniu, a wskaznik ubdstwa wzrdst ponad dwukrotnie
przede wszystkim wskutek wzrostu cen, bezrobocia.
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W przypadku ustabilizowania sie bezpieczenstwa mozliwe bedzie zintensyfikowanie
zaangazowania MSZ w $wiadczenie bezposredniej pomocy w Syrii realizujac projekty polskich
placowek zagranicznych z zakresu wspotpracy rozwojowej lub podejmujac dziatania
za posrednictwem polskich organizacji pozarzgdowych na terytorium Syrii.

Wsparcie oséb wewnetrznie przesiedlonych na Ukrainie
W wyniku toczacego sie konfliktu na Ukrainie potrzeby humanitarne sg bardzo duze.

Od 2014 roku, tj. od poczatku konfliktu we wschodniej Ukrainie z terenéw ogarnietych
walkami przesiedlono okoto 1,8 min oséb z okolic Doniecka i tuganska. System wsparcia
0sO0b wewnetrznie przesiedlonych na Ukrainie ma charakter dorazny i nie bierze pod uwage
ich realnych potrzeb. Wiekszos¢ przesiedlonych zyje w trudnych warunkach, bez mozliwosci
podjecia pracy. Utrudnieniem dla ludnosci przesiedlonej pozostaje kwestia ograniczonego
dostepu do stuzby zdrowia oraz zywnosci na obszarach bezposrednio przylegajgcych do linii
konfliktu. Na niektdrych obszarach objetych konfliktem panstwo zaprzestato finansowania
stuzby zdrowia oraz dostarczania materiatéw medycznych i lekdw. Podstawowe ustugi opieki
zdrowotnej w duzej mierze sg niedostepne. Powaznym problemem w tym zakresie jest brak
dostepnosci szczepionek dla dzieci.

Ze wzgledu na olbrzymie potrzeby humanitarne Ukrainy Polska w dalszym ciggu bedzie
odpowiadata na najpilniejsze potrzeby oséb przesiedlonych wewnetrznie w zakresie ochrony
zdrowia, pomocy spotecznej oraz pomocy w zatrudnieniu, zaréwno kanatem wielostronnym
jak i bilateralnym. Pomoc humanitarna bedzie swiadczona w obwodach, w ktérych znajduja
sie najwieksze skupiska osob wewnetrznie przesiedlonych, w szczegdlnosci w obwodzie
charkowskim, dniepropietrowskim, zaporoskim oraz donieckim i tuganskim (z wyjatkiem
czesci obwodéw donieckiego i fuganskiego pozostajgcych poza kontrolg rzadu w Kijowie
oraz z wyjatkiem okupowanej Autonomicznej Republiki Krymu i miasta Sewastopol).
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VI. Edukacja globalna

Edukacja globalna, zgodnie z definicja przyjetg w Porozumieniu w sprawie wspierania
rozwoju edukacji globalnejzz, to dziatania edukacyjne skierowane do polskiego
spoteczenstwa i nawigzujgce do problemoéw i wyzwan rozwojowych na Swiecie. Jest to czesc
ksztatcenia obywatelskiego i wychowania dotyczaca budowania swiadomosci o istnieniu
globalnych zjawisk i wspédtfzaleznosci. Jej gtdwnym celem jest przygotowanie odbiorcéw
do stawiania czota wyzwaniom dotyczgcym catej ludzkosci. Przez wspdtzaleznosci nalezy
rozumie¢ wzajemne powigzania i przenikanie systemoéw kulturowych, $Srodowiskowych,
ekonomicznych, spotecznych, politycznych i technologicznych. Do aktualnych wyzwan
globalnych zaliczy¢ mozna m.in.: zapewnienie pokoju i bezpieczenstwa na $wiecie, poprawe
jakosci zycia w krajach rozwijajacych sie, ochrone praw cztowieka, zapewnienie
zrownowazonego rozwoju, budowanie partnerskich relacji gospodarczych i spotecznych
miedzy krajami wysoko rozwinietymi i rozwijajgcymi sie. Szczegdlnie istotne w edukacji
globalnej jest: ttumaczenie przyczyn i konsekwencji opisywanych zjawisk, przedstawianie
perspektywy krajow rozwijajgcych sie, rozumienie swiata, jako ztozonego i dynamicznie
zmieniajgcego sie systemu, ksztattowanie krytycznego myslenia i wptyw na zmiane postaw,
przefamywanie istniejgcych stereotypdw i uprzedzen, ukazywanie wpltywu jednostki
na globalne procesy i wptywu globalnych proceséw na jednostke. Czescig edukacji globalnej
bedg dziatania zmierzajgce do informowania o istnieniu probleméw globalnych na swiecie
oraz o $rodkach i sposobach wptywania na ich redukcje, w tym przede wszystkim o Celach
Zrownowazonego Rozwoju i procesie ich wdrazania.

Gtéwne cele programu Edukacja globalna to:

e wzmocnienie obecnosci edukacji globalnej na wszystkich szczeblach edukacji formalnej
zgodnie z obowigzujacg podstawg programowg, w szczegdlnosci przez rozwijanie
kompetencji kadr dydaktycznych, narzedzi edukacyjnych oraz promocje edukacji
globalnej w Srodowisku szkolnym i akademickim;

e zwiekszenie Swiadomosci szerokiej publicznosci na temat wspoétzaleznosci globalnych;
e podnoszenie jakosci inicjatyw edukacyjnych w obszarze edukacji globalnej;
e wzmocnienie spéjnosci miedzy edukacjg globalng realizowang w Polsce i na $wiecie.

Dziatania z zakresu edukacji globalnej beda kierowane do szeroko rozumianej publicznosci,
dzieci, mifodziezy i dorostych w ramach systemu edukacji formalnej, nieformalnej
i pozaformalnej.

W realizacji celéw w obszarze edukacji globalnej w sposdb priorytetowy traktowane bedg
dziatania z duzym potencjatem multiplikacji oraz te, ktérych rezultaty sg trwate.

2 ,Porozumienie w sprawie wspierania rozwoju edukacji globalnej” zostato zawarte w dniu 26 maja 2011 r.
miedzy Ministerstwem Spraw Zagranicznych, Ministerstwem Edukacji Narodowej oraz Grupg Zagranica.
http://www.polskapomoc.gov.pl/Porozumienie rozwojedukacjiglobalnej,1165.html
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Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Ministerstwo Edukacji Narodowej, Ministerstwo
Srodowiska oraz inne instytucje publiczne prowadzace lub wspierajace dziatania w obszarze
edukacji globalnej beda dazyty do koordynacji swoich dziatan i wykorzystania efektu synergii
pomiedzy nimi.
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VII. Partnerzy dwustronnej wspétpracy rozwojowej

Polska dwustronna wspétpraca rozwojowa finansowana z rezerwy celowej budzetu panistwa
przeznaczonej na wspotprace rozwojowg i pozostajgcej w dyspozycji MSZ prowadzona jest
przede wszystkim za posrednictwem:

e organizacji pozarzgdowych, publicznych i niepublicznych szkét wyzszych, instytutow
badawczych, Polskiej Akademii Nauk i jej jednostek organizacyjnych;

e organdéw administracji publicznej;

e Fundacji Solidarnos$ci Miedzynarodowej;
e podmiotéw sektora prywatnego;

e wolontariuszy.

Konstrukcja systemu polskiej wspotpracy rozwojowej, w tym w szczegdlnosci tryb
dystrybuowania srodkéw publicznych na inicjatywy pomocowe, sprzyja podnoszeniu
efektywnosci realizowanych projektéw, a posrednio stuzy wzmacnianiu potencjatu
partnerdow polskiej wspdtpracy rozwojowej. W ramach Wieloletniego programu wspétpracy
rozwojowej na lata 2016-2020 podejmowane s3g dziatania zmierzajgce do budowania
potencjatu organizacji pozarzadowych oraz organizowania szkoled i doradztwa
dla podmiotdw uczestniczgcych w realizowaniu wspdtpracy rozwojowe;j.

1. Partnerzy spoteczni

Partnerzy spotfeczni wspdtpracy rozwojowej to organizacje pozarzgdowe, eksperci,
przedstawiciele instytucji akademickich i inne instytucje zaangazowane lub zainteresowane
wspotpracg rozwojowa, edukacjg globalng, pomocg humanitarng oraz organizacje
specjalizujgce sie w dziedzinach wchodzacych w zakres tematyczny wspdtpracy rozwojowej,
zdefiniowanej w ustawie o wspétpracy rozwojowej. Wykonujgc zlecone zadania publiczne
z zakresu wspotpracy rozwojowej, stanowig kluczowg grupe partneréw pomocy dwustronnej
prowadzonej przez Polske. Organizacje wspotpracujg rowniez scisle z podmiotami lokalnymi
w krajach partnerskich polskiej pomocy. Partnerzy spoteczni wptywajg rowniez na ksztatt
polskiej polityki rozwojowej i wspodttworzg jej zatozenia, miedzy innymi przez udziat
w pracach Rady Programowej Wspdtpracy Rozwojowej. Wspdtpraca z partnerami
spotecznymi, w tym z organizacjami pozarzadowymi, jest prowadzona zgodnie z zasadami
konkurencyjnosci i przejrzystosci.

2. Organy administracji publicznej

Zaangazowanie organow administracji publicznej w realizacje dziatan polskiej wspodtpracy
rozwojowej ma na celu wspieranie reform i dziatan o charakterze systemowym w krajach
partnerskich polskiej pomocy. Partnerami polskich organéw administracji publicznej
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w prowadzonych dziataniach rozwojowych sg najczesciej ich odpowiedniki w krajach
partnerskich, co pozwala bardziej skutecznie wptywaé na zmiany o zasiegu ogdlnokrajowym.
Inicjatywy realizowane przez organy administracji rzagdowej i jednostki samorzadu
terytorialnego stuzg przede wszystkim wsparciu dobrego rzadzenia w krajach priorytetowych
polskiej wspotpracy rozwojowe;.

3. Fundacja Solidarnosci Miedzynarodowej

Dziatajgc na podstawie art. 10 ust. 3 ustawy o wspdtpracy rozwojowej, minister wtasciwy
ds. zagranicznych moze zleci¢ Fundacji Solidarnosci Miedzynarodowej realizacje zadan
w krajach, w ktérych panuja szczegdlne warunki polityczne.

Fundacji moga by¢ zlecane dziatania stuzgce realizacji priorytetéw tematycznych w krajach
priorytetowych oraz innych krajach biorcach oficjalnej pomocy rozwojowej, a takze
organizacja misji obserwacyjnych wyboréw.

Na realizacje zadan zleconych przez MSZ, Fundacja bedzie otrzymywaé dotacje celowg
z czesci budzetowej, ktérej dysponentem jest minister wtasciwy do spraw zagranicznych.
Realizujgc projekty polskiej wspotpracy rozwojowej, Fundacja moze réwniez wykorzystywac
srodki pochodzace z innych Zzrédet finansowania.

4. Wolontariusze

Jednym z waznych narzedzi wspierajgcych realizacje celdw polskiej wspdtpracy rozwojowe;j
sg dziatania wolontariuszy wspétpracujgcych w projektach rozwojowych z lokalnymi
spoteczno$ciami w wybranych krajach partnerskich.

Kazdy petnoletni obywatel Polski moze bezposrednio zaangazowac sie w dziatania na rzecz
globalnego rozwoju podejmujac wspdtprace z polskimi organizacjami pozarzagdowymi przy
realizacji zaréwno samodzielnych projektéw wolontariackich, jak i przedsiewzieé
stanowigcych uzupetnienie lub kontynuacje projektéw polskiej pomocy rozwojowe;.
Podejmowane dziatania majg wzmocnic efekt synergii.

Projekty wolontariackie majg takze aspekt edukacyjny. Korzystajagc ze zdobytego
doswiadczenia, wolontariusze po powrocie do kraju prowadzg w polskim spoteczenstwie
dziatania z zakresu edukacji globalnej, upowszechniajgc wiedze na temat krajow partnerskich
polskiej wspdtpracy rozwojowe]j oraz promujgc idee wolontariatu.

5. Polityka kredytowa Ministerstwa Finansow

Kredyty rzgdowe pomocy wigzanej sg instrumentem stuzgcym wsparciu rozwoju krajéw
partnerskich i zaktadajg wymagany minimalny udziat towardw i ustug polskiego pochodzenia
w finansowanych projektach. Polske obowigzuje szereg wymogdéw dotyczacych kredytow
pomocowych wypracowanych w ramach OECD?®, w szczegdlnosci dotyczacych

> DAC Recommendation on Terms and Conditions of Aid, DAC Recommendation on Untying ODA to the LDC,
Converged Statistical Reporting Directives for the Creditor Reporting System (CRS) and the Annual DAC
Questionnaire, Arrangement on Officially Supported Export Credits.
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kwalifikowania jako oficjalna pomoc rozwojowa, zapewnienia minimalnego poziomu
dotowania oraz tzw. elementu grantu, uzaleznionego od grupy dochodowej kraju
kredytobiorcy, a takie niewigzania oficjalnej pomocy rozwojowej w przypadku panstw
z grupy najmniej rozwinietych (LDC) i ubogich krajéw o wysokim zadtuzeniu (HIPC).

Instytucjg wiodacg jest Ministerstwo Finansdw, a umowy dotyczgce kredytéw zawierane sg
na podstawie ustawy o umowach miedzynarodowych. Ustawa ta zobowigzuje
do przeprowadzenia uzgodnien miedzyresortowych, w ktérych w tym wypadku uczestnicza
Ministerstwo Spraw Zagranicznych i Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii.
Opinia MSZ, zgodnie z ustawg o wspotpracy rozwojowej, odnosi sie m.in. do celowosci
udzielanych kredytdw z punktu widzenia realizacji celéw niniejszego Programu.
W tym zakresie opinia uwzglednia takze zgodnos¢ uméw kredytowych z rekomendacjami
DAC OECD oraz bezposrednia ocene proponowanych przedsiewzie¢ z punktu widzenia
nadrzednych celéw polskiej wspdtpracy rozwojowe;.

6. Pomoc techniczna Narodowego Banku Polskiego

Narodowy Bank Polski (NBP) udziela pomocy technicznej i szkoleniowej bankom centralnym
panstw przechodzacych transformacje gospodarczg lub ustrojowg, niebedgcych cztonkami
UE. Wsparcie polegajace na przekazywaniu specjalistycznej wiedzy i polskich doswiadczen
z zakresu bankowosci centralnej, w tym tworzenia niezaleznego banku centralnego, stanowi
istote dziatalnosci pomocowej NBP. Gtéwnymi adresatami dziatan realizowanych w ramach
programu sg instytucje panstw: objetych inicjatywg Partnerstwa Wschodniego; wchodzacych
wraz z Polskg w sktad grup wyborczych (konstytuant) w Grupie Banku Swiatowego
i Miedzynarodowym Funduszu Walutowym (ang. International Monetary Fund, IMF);
kandydujgcych do cztonkostwa w UE.
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VIIl. Wspoétpraca z UE, ONZ, OBWE, bankami rozwoju i OECD

Wspdtpraca wielostronna, w ramach ktdrej realizowane sg projekty i programy rozwojowe,
stanowi przewazajgcg czes¢ (okoto 75%) Oficjalnej Pomocy Rozwojowej przekazywanej
coroku przez Polske na rzecz krajéw rozwijajacych sie. Gtdwnym (okoto 90% wartosci
pomocy wielostronnej) kanatem przekazywania pomocy pozostaje Unia Europejska,
za posrednictwem sktadki do budzetu UE oraz przez wptaty do Europejskiego Funduszu
Rozwoju (ang. European Development Fund, EDF). Wspodtpraca wielostronna realizowana
jest ponadto za posrednictwem organizacji miedzynarodowych, tj. przede wszystkim
instytucji Systemu Naroddow Zjednoczonych, Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoiju,
Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (ang. Organisation for Security
and Cooperation in Europe, OSCE), Grupy Banku Swiatowego czy innych wielostronnych
rozwojowych instytucji finansowych.

Wspdtpraca wielostronna prowadzona jest przez szereg organdéw administracji rzgdowe;j
i innych instytucji administracji centralnej, w tym m.in. Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
Ministerstwo Finanséw, Ministerstwo Srodowiska, Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju,
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwo
Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Narodowy Bank Polski.

Dzieki obecnosci na forach miedzynarodowych Polska wspéttworzy reguty funkcjonowania
i kierunki podejmowanych dziatan w ramach miedzynarodowej wspotpracy na rzecz rozwoiju.
Zyskuje takze mozliwos¢ realizacji istotnych - z punktu widzenia polskiej polityki zagranicznej
- celéw rozwojowych za posrednictwem wyspecjalizowanych instytucji wspodtpracy
wielostronne;j.

1. Cele wspétpracy wielostronnej

Za posrednictwem wspodtpracy wielostronnej, w latach 2016-2020 Polska bedzie uczestniczy¢
w  ksztattowaniu debaty miedzynarodowej. Wspodtpraca  wielostronna  bedzie
wykorzystywana do realizacji Celdw Zréwnowazonego Rozwoju, w tym przede wszystkim
w priorytetach tematycznych polskiej wspdtpracy rozwojowej. Obecnos¢ na forum
miedzynarodowym wykorzystywana bedzie rowniez do promocji i realizacji politycznych
i gospodarczych priorytetédw Polski.

Zaangazowanie Polski w formy wielostronnej wspotpracy na rzecz rozwoju przyczyni sie do:

e realizacji celow rozwojowych, szczegdlnie istotnych z punktu widzenia priorytetow
polskiej polityki zagranicznej, w tym w szczegdlno$ci zachowania, jako istotnego
elementu agendy rozwojowej, kwestii dobrego rzadzenia i praw cztowieka;

e wsparcia realizacji przez wspdlnote miedzynarodowg Celéw Zréwnowazonego Rozwoju
stuzgcych przede wszystkim podniesieniu poziomu zycia w krajach rozwijajgcych sie,
redukcji ubdstwa, eliminacji problemoéow krajow rozwijajacych sie i ich spoteczenstw,

45



promowaniu oraz wspieraniu demokracji i spoteczeistwa obywatelskiego, zasad dobrego
rzadzenia i przestrzegania praw cztowieka;

e wzmocnienia pozycji Polski jako odpowiedzialnego i wiarygodnego partnera.
Cele te Polska bedzie realizowac przez:

e aktywne zaangazowanie w prace Unii Europejskiej, w tym dbanie o zachowanie spdjnosci
polityk wspdlnotowych z agendg rozwojows;

e wspotksztattowanie debaty miedzynarodowej w ramach ONZ majac zwtaszcza na uwadze
kompatybilnos¢ z zatozeniami polskiej polityki zagranicznej;

e udziat w pracach prowadzonych przez Grupe Banku Swiatowego oraz Europejski Bank
Odbudowy i Rozwoju (European Bank for Reconstruction and Development, EBRD);

e aktywno$¢ na forum Komitetu Pomocy Rozwojowej OECD, w tym w pracach nad zmiang
definicji oficjalnej pomocy rozwojowej;

e dazenie do zwiekszenia zatrudnienia obywateli RP w miedzynarodowych instytucjach
rozwojowych;

e starania o zwiekszenie udziatu polskiego sektora prywatnego we wspotpracy rozwojowej
oraz zwiekszenie udziatu polskich podmiotédw publicznych, prywatnych i pozarzagdowych
we wdrazaniu projektdw instytucji wielostronnych.

2. Unia Europejska

Dziatania polskiej wspodtpracy rozwojowej bedg komplementarne z pomocg rozwojowa
udzielang za posrednictwem Unii Europejskiej. Unijna wspotpraca rozwojowa jest brana
pod uwage podczas realizacji programu polskiej pomocy, zaréwno na etapie programowania,
jak i implementacji projektéw i innych inicjatyw. Polska bierze réwniez udziat we wspdélnym
programowaniu UE.

Polska bedzie wspierac realizacje Europejskiej polityki sgsiedztwa. Priorytet dziatan na forum
UE stanowi¢ bedzie wsparcie realizacji zobowigzarn wynikajgcych  z  uméw
stowarzyszeniowych podpisanych przez kraje, ktére dazg do zaciesniania stosunkéw z UE.
Zwracana bedzie szczegbélna uwaga na wzmacnianie relacji dwustronnych z krajami
partnerskimi  objetymi finansowaniem z Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa
(ang. European Neighbourhood Instrument, ENI), w tym promocje demokracji, praw
cztowieka, dobrego rzadzenia i zrownowazonego rozwoju. Wspierane bedg reformy
i zblizanie do standardéw Unii Europejskiej panstw objetych Instrumentem Pomocy
Przedakcesyjnej (ang. Instrument for Pre-Accession Assistance, IPA). Polska bedzie dbac
0 spojnos¢ i komplementarnosé ENP z politykg rozwojowa.

Polska bedzie réwniez wigczacé sie w projekty pomocowe realizowane w ramach programu
wspotpracy blizniaczej (ang. Twinning) i Instrumentu pomocy technicznej i wymiany
informacji (ang. Technical Assistance and Information Exchange, TAIEX), dzielgc sie swoimi
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doswiadczeniami z zakresu transformacji systemowej i wspierania procesow
demokratyzacyjnych.

Istotnym zadaniem dla unijnej dyplomacji w latach 2016-2020 bedzie wypracowanie
porozumienia dotyczgcego ksztattu przysztych relacji Unii Europejskiej i jej panstw
cztonkowskich z krajami Afryki, Karaibow i Pacyfiku (AKP), w zwigzku z zakorczeniem
obowigzywania w 2020r. Umowy o partnerstwie AKP-UE, tzw. Umowy z Kotonu?*.
Polska bierze udziat w tej debacie zgodnie z wypracowanymi miedzy resortami priorytetami
wspotpracy politycznej, gospodarczej i rozwojowe;j.

Zgodnie z Umowg o partnerstwie AKP-UE oraz w sprawie udzielania pomocy finansowej
dla krajéw i terytoridw zamorskich (KTZ), wnoszony bedzie wktad do Europejskiego Funduszu
Rozwoju w ramach jego 11. edycji obejmujacej lata 2014-2020. Srodki EDF, zgodnie
z zapisami Umowy Wewnetrznej”, przeznaczane beda na finansowanie trwatego rozwoju,
likwidacji ubdstwa oraz stopniowej integracji krajow AKP z gospodarkg $wiatows,
implementacje programéw wspierajacych wspdtprace i integracje regionalng oraz
miedzyregionalng panstw AKP, jak réwniez programow terytorialnych i regionalnych KTZ.

Zgodnie z podjetym w roku 2016 zobowigzaniem, Polska bedzie kontynuowaé wspodtprace
na forum Rady i Komitetéw Operacyjnych Europejskiego funduszu powierniczego na rzecz
stabilizacji i przeciwdziatania nielegalnej migracji ludnosci w Afryce (ang. European Union
Emergency Trust Fund for stability and addressing root causes of irregular migration
and displaced persons in Africa, EUTF).%®

We wspbtpracy z Delegaturami Unii Europejskiej oraz na forum Komitetéw Europejskiego
Instrumentu Sasiedztwa, Europejskiego Funduszu Rozwoju i Instrumentu Wspotpracy
na rzecz Rozwoju (ang. Development Cooperation Instrument, DCI), Polska bedzie brata
aktywny udziat w tworzeniu dokumentéw dot. programowego wsparcia krajow lub regionow
partnerskich i programéw tematycznych.

3. System Narodoéw Zjednoczonych

Polska, jako cztonek Organizacji Narodow Zjednoczonych, realizuje cele i zasady zapisane
w Karcie Naroddw Zjednoczonych. Przedstawiciele RP aktywnie uczestniczg w pracach ONZ,
ktadgc szczegdlny nacisk na dziatania w zakresie eliminacji ubdstwa na Swiecie, promocji
praw cztowieka, zasad dobrego rzadzenia i demokracji, wspierania trwatego rozwoju
spoteczno-gospodarczego krajéw rozwijajacych sie i ich spoteczeistw, wspierania dziatan

** http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=LEGISSUM:r12101

> Umowa wewnetrzna miedzy przedstawicielami rzaddéw panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, zebranymi
w Radzie, w sprawie finansowania pomocy unijnej na podstawie wieloletnich ram finansowych na lata 2014—
2020 zgodnie z umowg o partnerstwie AKP—UE oraz w sprawie przydzielania pomocy finansowej dla krajow
i terytoriow zamorskich, do ktorych stosuje sie czes¢ czwartg Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (data
wejscia w zycie 1 marca 2015 r.) http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20150000413

% EUTF stanowi istotny element pakietu migracyjnego, obejmujgc wsparciem tacznie 26 krajéw afrykanskich,
pogrupowanych wg. trzech ,oknach” regionalnych (Sahel i Jezioro Chad, Rdég Afryki, Afryka Pdtnocna),
w ramach planu przeciwdziatania kryzysowi imigracyjnemu w Europie.
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na rzecz poprawy zdrowia, podejmowania dziatan w sferze ochrony srodowiska naturalnego
oraz ograniczania ryzyka i skutkow katastrof.

Aktywny udziat Polski na forum ONZ w debacie nt. globalnej agendy wspdtpracy rozwojowej
po roku 2015 ukierunkowany byt na promocje wspierania dobrego rzadzenia oraz praw
cztowieka. Znaczenie tego elementu zostato potwierdzone przez wigczenie go do Celéw
Zrownowazonego Rozwoju. Polska bedzie wspierata wdrazanie tego aspektu wspodtpracy
rozwojowej przez ukierunkowanie wptat do organizacji i funduszy systemu NZ realizujgcych
odpowiednie programy. Dodatkowo Polska bedzie angazowata sie w prace merytoryczne
organdw decyzyjnych instytucji systemu NZ. Promowane beda zatozenia dokumentu
ramowego z Sendai na lata 2015-2030% (ang. Sendai Framework for Disaster Risk Reduction
2015-2030).

Kontynuowana bedzie wspétpraca z kluczowymi agendami oraz dokonywanie wpfat
dobrowolnych na rzecz tych, ktérych dziatalnos¢ odpowiada celom polskiej polityki
zagranicznej i rozwojowe]. Polska bedzie wspodtpracowa¢ m.in. z Biurem Wysokiego
Komisarza ds. Praw Cztowieka (ang. Office of the United Nations High Commissioner
for Human Rights, OHCHR), Funduszem Naroddéw Zjednoczonych na rzecz Demokracji
(ang. United Nations Democracy Fund, UNDEF), Programem Narodéw Zjednoczonych
ds. Rozwoju (ang. United Nations Development Programme, UNDP), Wspdlnym Programem
Narodow Zjednoczonych ds. HIV/AIDS (ang. The Joint United Nations Programme
on HIV/AIDS, UNAIDS), Funduszem Budowania Pokoju (ang. Peacebuilding Fund, PBF),
Agenda Naroddw Zjednoczonych ds. rownosci ptci i upodmiotowienia kobiet (ang. UN Entity
for Gender Equality and the Empowerment of Women, UN Women), Stuzbg Dziatann ONZ
przeciwko minom (ang. United Nations Mine Action Service, UNMAS), Konferencjg Narodéw
Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwoju (ang. United Nations Conference on Trade and
Development, UNCTAD), Organizacja Narodoéw Zjednoczonych do Spraw Oswiaty, Nauki
i Kultury (ang. United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization, UNESCO),
Funduszem Naroddéw Zjednoczonych na rzecz Dzieci (ang. United Nations International
Children’s Emergency Fund, UNICEF), Miedzynarodowg Organizacjg Pracy (ang. International
Labour Organization, 1LO), Swiatowa Organizacja Zdrowia (ang. World Health Organization,
WHO), Organizacjag Naroddéw Zjednoczonych ds. Rozwoju Przemystowego (ang. United
Nations Industrial Development Organization, UNIDO), Organizacjg Narodéw Zjednoczonych
do spraw Wyzywienia i Rolnictwa (ang. Food and Agriculture Organization of the United
Nations, FAO), Programem Srodowiskowym Organizacji Narodéw Zjednoczonych
(ang. United Nations Environment Programme, UNEP), Wysokim Komisarzem Narodow
Zjednoczonych do spraw Uchodzcéw, Swiatowym Programem Zywnoéciowym (ang. World
Food Programme, WFP).

%’ Dokument jest odpowiedzig na wzrastajgcg na $wiecie liczbe ofiar klesk zywiotowych i katastrof oraz znaczne

straty ekonomiczne przez nie powodowane. Program okresla siedem globalnych celéw do osiggniecia do 2030

roku. http://www.unisdr.org/we/inform/publications/43291) . Ramowy Programu Dziatars Sendai na lata 2015-
2030 na rzecz ograniczenia ryzyka katastrof zostat przyjety w trakcie 3. Konferencji Narodéw Zjednoczonych

w sprawie Redukcji Ryzyka Katastrof (Third UN World Conference on Disaster Risk Reduction) w Sendai
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Podstawowymi przestankami do podejmowania decyzji o dobrowolnych wpfatach
wielostronnych sg efektywnos¢ i komplementarno$é wobec wspodtpracy dwustronne;.
Z tego powodu wptaty beda:

e stanowic wsparcie dla konkretnych obszaréw tematycznych powigzanych z kwestiami
rozwojowymi wpisujgcymi sie w realizacje Agendy Zrownowazonego Rozwoju 2030
i Celéw Zrownowazonego Rozwoju;

e spojne z celami polityki zagranicznej RP oraz beda uwzgledniaé priorytety okreslone
w Wieloletnim programie wspoétpracy rozwojowej na lata 2016-2020;

e kwalifikowane do Oficjalnej Pomocy Rozwojowej;
e uzupetniajgce wzgledem dwustronnych przedsiewzie¢;

e subsydiarne - stuzgce celom, ktére nie bedg mogty by¢ realizowane w ramach
dwustronnej wspotpracy rozwojowej;

e zredukowane, co pozwoli na zwiekszenie jednostkowych kwot wsparcia tych
funduszy i programow, ktére realizujg zadania szczegdlnie wazne z punktu widzenia
priorytetéw polskiej pomocy rozwojowej i celéw polityki zagranicznej RP.

4. Banki rozwoju

Jednym z istotnych wymiardw polskiej wspdtpracy rozwojowe] realizowanej
za posrednictwem instytucji wielostronnych w latach 2016-2020 bedzie kontynuowanie
zaangazowania w dziatalno$¢ bankdw rozwoju. Polska skoncentruje swojg dziatalnosé
w ww. instytucjach na wspdtpracy z Grupg Banku Swiatowego, Europejskim Bankiem
Odbudowy iRozwoju (EBOR) oraz Europejskim Bankiem Inwestycyjnym (European
Investment Bank, EIB). Nowym podmiotem na scenie bankdéw regionalnych jest powstaty
w 2016 r. Azjatycki Bank Inwestycji Infrastrukturalnych (ang. Asian Infrastructure Investment
Bank, AlIB), w ktérym Polska objeta udziaty. W dalszym ciggu korzystajac ze wsparcia
finansowego i technicznego tych instytucji, Polska, w miare swoich mozliwosci finansowych,
bedzie jednoczesnie starata sie zwieksza¢ swoje zaangazowanie w finansowanie projektow,
inicjatyw i programéw rozwojowych realizowanych przez Grupe Banku Swiatowego, EBOR
i AllIB na rzecz innych panstw. Bedzie takze aktywnie uczestniczy¢ w pracach Komitetu
Instrumentu Inwestycyjnego opiniujgcego projekty realizowane przez Bank w krajach AKP.
Zaangazowanie to w szczegdlnosci bedzie koncentrowac sie na krajach priorytetowych
polskiej wspodtpracy rozwojowej. Zwiekszanie udziatu w realizacji wielostronnej pomocy
rozwojowej za posrednictwem Grupy Banku Swiatowego, EBOR i AIBB stworzy mozliwo$é
podniesienia poziomu rozwoju ww. krajow, jak rowniez bedzie waznym narzedziem realizacji
przez Polske swoich celow politycznych i gospodarczych. Pomoc wielostronna udzielana
za posrednictwem ww. instytucji bedzie takze wzmacniata nasze bilateralne dziatania
pomocowe.
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Za efektywnag forme alokacji srodkéw rozwojowych nalezy uznac¢ wielostronne fundusze
powiernicze administrowane przez te banki. Zaangazowanie Polski w Fundusz Powierniczy
Wsparcia Technicznego Partnerstwa Wschodniego (ang. Eastern Partnership Technical
Assistance Trust Fund, EPTATF) oraz fundusze zarzadzane przez EBOR*® bedzie
kontynuowane i - w przypadku pojawienia sie nowych wartosciowych inicjatyw - uzupetniane
nowymi wptatami.

Uczestniczac w pracach Grupy Banku Swiatowego, EBOR, AlIB oraz EIB Polska bedzie dazy¢
do zapewnienia jak najwiekszej spdjnosci kierunkéw dziatania tych instytucji z celami,
zasadami i priorytetami polskiej wspotpracy rozwojowej. Polska wspdtpracuje z innymi
udziatowcami ww. instytucji w zakresie zwiekszania skali ich dziatan pomocowych
oraz realizacji projektéw i programéw z poszanowaniem praw cztowieka, zasad
odpowiedzialnosci spotecznej is$rodowiskowej oraz zasad wspodtpracy rozwojowe;j.
Podejmowane bedg dziatania w dwdch waznych obszarach:

e umozliwienie krajowym podmiotom gospodarczym jak najszerszego udziatu (jako
dostawcéw/ kontrahentéw) w realizowanych przez Grupy Banku Swiatowego, EBOR,
AlIB oraz EIB projektach pomocowych oraz

e dazenie do systematycznego zwiekszania liczby polskich pracownikéw zatrudnionych
w tych instytucjach.

5. Organizacja Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju

Polska bedzie wspodtpracowac z Organizacja Wspodtpracy Gospodarczej i Rozwoju gtéownie
przez aktywng wspoétprace z Komitetem Pomocy Rozwojowej. Komitet jest organem OECD,
ktdrego zadaniem jest wypracowywanie standardéw udzielania pomocy krajom
rozwijajgcym sie oraz zwiekszanie skutecznosci tej pomocy. Stuzy jako forum dialogu
nt. wspotpracy rozwojowej, umozliwiajgc wykorzystywanie doswiadczen partneréw
i wspomagajac formutowanie programéw wspodtpracy rozwojowej. W latach 2016-2020
Polska bedzie braé¢ udziat w pracach Komitetu nad reformg definicji oficjalnej pomocy
rozwojowej imodernizacjg systemu statystycznego. Bedzie sie rdwniez przyczyniaé
do stworzenia nowego instrumentu mierzgcego przeptywy finansowe o charakterze
rozwojowym (pod roboczg nazwag Total Official Support for Sustainable Development -
TOSSD). Polska bedzie sie takze angazowaé w prace organdéw pomocniczych DAC OECD.

Komitet Pomocy Rozwojowej przeprowadza ocene krajowych programéw pomocowych
poszczegblnych panstw cztonkowskich. Polska zostata poddana takiej ocenie w 2016 r.
W wyniku przeprowadzonego przegladu DAC OECD przedstawit rekomendacje ewentualnych
zmian i udoskonalen w polskim systemie wspétpracy rozwojowej”.

*® Fundusz Podnoszenia Efektywnosci Energetycznej w Europie Wschodniej (ang. Eastern Europe Energy
Efficiency and Environment, E5P), Fundusz Sarkofagu w Czarnobylu oraz Fundusz Stabilizacji i Zréwnowazonego
Rozwoju Ukrainy

2 http://www.oecd.org/dac/oecd-development-co-operation-peer-reviews-poland-2017-9789264268869-
en.htm
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IX. Wspétpraca z sektorem prywatnym

W miedzynarodowej praktyce wspdtpracy rozwojowej coraz wieksze znaczenie odgrywa
wspotpraca z sektorem prywatnym, ktéry w najwiekszym stopniu przyczynia sie do wzrostu
gospodarczego i zapewnienia miejsc pracy. Same srodki pomocowe od panstw-dawcéw
s ograniczone i nie majg wystarczajgcej sity oddziatywania. Mogg jednak by¢ uzyte
na zasadzie diwigni do  mobilizowania  dodatkowych inwestycji  prywatnych
lub ukierunkowywania ich tak, aby dawaty wiekszy efekt rozwojowy m.in. w postaci
ograniczania ubdstwa i tworzenia godnych miejsc pracy. W zwigzku z tym wspodtpraca
rozwojowa powinna by¢ uzywana m.in. do poprawy otoczenia rynkowego, usuwania
niedoskonatosci rynku i waskich gardet w gospodarce oraz wspierania przedsiebiorczosci.
Dostrzegajgc korzysci z zaangazowania prywatnych przedsiebiorcow w dziatania na rzecz
rozwoju, polska wspdtpraca rozwojowa bedzie wspiera¢ sektor prywatny w krajach
rozwijajgcych sie. Wsparcie koncentrowa¢ sie bedzie na aktywizacji zawodowej
pracownikdw, promowaniu  przedsiebiorczosci oraz  poprawie  produktywnosci
i konkurencyjnosci gospodarek. Réwnie istotne bedzie mobilizowanie polskiego sektora
prywatnego do realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju w krajach rozwijajgcych sie przez
realizacje spotecznej odpowiedzialnosci biznesu (ang. Corporate Social Resposibility, CSR),
a takze inwestycje, transfer wiedzy i technologii, rozwdj handlu i taicuchéw wartosci.

Zaangazowanie sektora prywatnego we wspodiprace rozwojowg bedzie sie odbywato
z przestrzeganiem najlepszych istniejgcych standardéw OECD i ONZ oraz zgodnie
z przepisami polskiego prawa.
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X. Ewaluacja i monitoring

Wprowadzaniu najlepszych rozwigzan w obszarze polityki rozwojowej powinna towarzyszy¢
pogtebiona refleksja nad prowadzonymi i projektowanymi dziataniami. Instrumentem takiej
analizy, a jednoczesnie katalizatorem pozytywnych zmian w procesie zarzgdzania wspotpraca
rozwojowa jest ewaluacja.

Realizujac dziatania ewaluacyjne, Ministerstwo Spraw Zagranicznych kieruje sie zasadami
oraz standardami ewaluacji wypracowanymi przede wszystkim przez OECD i UE*°. Ewaluacja
bedzie réwniez uwzgledniata zasady z Pusan®® (wtasno$¢, koncentracja na rezultatach,
przejrzystos¢, odpowiedzialnos¢, inkluzyjne partnerstwa).

Gtéwne cele ewaluacji polskiej wspdtpracy rozwojowej to:
e ocena skutecznosci realizacji celéw okreslonych w programie;
e wzmocnienie polityki rozwojowej;

e wsparcie procesu podejmowania decyzji w  kontekscie  programowania,
w tym dotyczacych kontynuacji finansowania programoéw/projektow;

e dostarczenie informacji o rezultatach dziatan rozwojowych decydentom, organizacjom
partnerskim oraz szerokiemu gronu odbiorcow.

Ewaluacja bedzie prowadzona w dwéch trybach:

e po zakonczeniu programdéw/projektow - bedzie skoncentrowana na zakonczonych
rocznych lub modutowych zadaniach, gtéwnie programach, projektach lub grupach
projektéw. Uwszgledniajgc zaangazowane fundusze, skupi sie przede wszystkim
na priorytetach polskiej wspétpracy rozwojowej;

e Srodokresowym - bedzie dotyczyé Wieloletniego programu wspotpracy rozwojowej
nalata 2016-2020 po ok. 3 latach realizacji. Whnioski zostang wykorzystane
do wprowadzenia niezbednych  modyfikacji do obowigzujgcego  dokumentu
oraz do konceptualizacji nastepnego.

Na podstawie programu przygotowywane sg roczne plany ewaluacji przedstawiajgce sposéb
oceny oraz gtéwne przewidywane dziatania. Analizy mogg by¢ prowadzone zaréwno
za granicg, jak i na terenie kraju. Bedg uwzgledniaty nastepujace kryteria: trafnos¢,

30 Ewaluacja polskiej wspoétpracy rozwojowej prowadzona jest zgodnie z:
- DAC Quality Standards for Development Evaluation (2010)
https://www.oecd.org/development/evaluation/qualitystandards.pdf
- DAC Principles for Evaluation of Development Assistance (1991)
https://www.oecd.org/development/evaluation/2755284.pdf;
- wytycznymi Komisji Europejskiej
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/evaluation-matters en 0.pdf.
> IV Forum Wysokiego Szczebla na rzecz Skutecznosci Wspoétpracy Rozwojowej w Pusan, listopad 2011 r.
http://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/
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efektywnos¢, skutecznosé, oddziatywanie/wptyw, trwatos¢ efektédw. Realizacja badan
ewaluacyjnych zostanie powierzona niezaleznym podmiotom zewnetrznym.

Monitoring bedzie prowadzony w celu okreslenia prawidtowosci realizacji projektéw
i inicjatyw, przede wszystkim pod katem spetnienia zaktadanych celdw i osiggniecia
rezultatdw. Monitoring bedzie sie takze odnosit do okreslenia zgodnosci realizacji projektow
i inicjatyw z zatozeniami i celami wynikajgcymi z rocznych planéw i Wieloletniego programu.
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Xl. Dziatania informacyjne i promocyjne

Dziatania informacyjne i promocyjne dotyczgce realizacji polskiej wspotpracy rozwojowej
obejmg inicjatywy skierowane do szerokiej publicznosci oraz wybranych grup odbiorcow.
Wsrdd dziatan informacyjnych planuje sie dziatalnos¢ wydawniczg, rozbudowe strony
internetowej, wykorzystanie kanatdw i serwiséw spotecznosciowych oraz wspodtprace
z mediami, w tym przygotowanie audycji radiowych i reportazy telewizyjnych. Przewidywana
jest ponadto organizacja konkurséw fotograficznych o tematyce rozwojowej, wystawy zdjec
dokumentujgcych realizacje projektédw finansowanych z polskiej pomocy oraz organizacja
stoisk informacyjnych podczas imprez masowych.

Do gtéwnych celéw dziatan promocyjnych i informacyjnych naleze¢ bedzie zwiekszanie
Swiadomosci spotecznej na temat programu polskiej wspotpracy rozwojowej, jego celdw
i priorytetéw, a takze utrzymanie wysokiego poparcia spotecznego dla prowadzonej
przez Polske wspotpracy rozwojowe;j.
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Xil. Zasady wspotpracy rozwojowej

Polska wspotpraca rozwojowa realizowana jest zgodnie z zasadami przestrzegania praw
cztowieka, rzagdéw prawa i dobrego rzadzenia, ktére gwarantuja uwolnienie odpowiedniego
potencjatu spotecznego oraz zapewniajg trwatos¢ rezultatdw procesu zréwnowazonego
rozwoju.

1. Skutecznos¢ wspotpracy rozwojowej

Realizujagc wspotprace rozwojowg Polska dazy do zapewnienia jej skutecznosci
i efektywnosci.

Na forum miedzynarodowym, Polska uczestniczy w pracach Globalnego Partnerstwa na rzecz
Skutecznosci Wspoétpracy Rozwojowej. Forum stanowi gtéwng platforme miedzynarodowego
dialogu na temat skutecznosci wspotpracy rozwojowej oraz realizacji postanowien IV Forum
na rzecz Skutecznosci Pomocy w Pusan. Prace te wpisujg sie réwniez w dziatania prowadzone
przez panstwa cztonkowskie oraz instytucje UE.

Na poziomie krajowym kontynuowane bedg dziatania stuzgce wypetnianiu przez Polske
postanowien z IV Forum na rzecz Skutecznosci Pomocy, w tym w szczegdlnosci w zakresie
zwiekszenia przejrzystosci polskiej wspotpracy rozwojowej, redukcji fragmentacji pomocy
oraz uwzglednienia wtasnosci priorytetow krajow partnerskich.

e Przejrzystos¢ wspodtpracy rozwojowej

Zgodnie z postanowieniami Globalnego Partnerstwa na stronie poswieconej polskiej pomocy
rozwijane bedzie narzedzie umozliwiajgce przegladanie informacji o projektach polskiej
wspotpracy rozwojowe;j.

Rozbudowana zostanie takze baza danych statystycznych nt. oficjalnej pomocy rozwojowej
Swiadczonej przez Polske. Narzedzie usprawni proces zbierania danych o polskiej oficjalnej
pomocy rozwojowej na potrzeby Komitetu Pomocy Rozwojowej OECD. W przyszfosci baza
danych zostanie upubliczniona i pozwoli na zwiekszenie dostepnosci informacji o catosci
polskiej wspdtpracy rozwojowe;.

e Wspdlne programowanie pomocy rozwojowej przez UE

UE i jej Panstwa Cztonkowskie podjety dziatania na rzecz zwiekszenia skutecznosci udzielanej
pomocy poprzez stopniowe wdrazanie wspdlnego programowania wspotpracy rozwojowej
UE. Polska jest zainteresowana uczestnictwem w procesie wspdlnego programowania
w krajach priorytetowych polskiej pomocy.

e Uwzglednienie priorytetdw rozwojowych krajéw partnerskich

Podczas opracowywania Wieloletniego programu polskiej wspdtpracy rozwojowej
na lata 2016 — 2020 zostaty wziete pod uwage strategie narodowe krajéow partnerskich
i ich priorytety rozwojowe. Zgodnie z zasadg inkluzyjnosci, w realizacji projektow ze srodkéw
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polskiej wspotpracy rozwojowej bedg mogty uczestniczyé podmioty z krajéw partnerskich,
jako petnoprawni partnerzy polskich wnioskodawcow.

2. Spadjnos¢ polityki na rzecz rozwoju

Spdjnosc polityki na rzecz rozwoju (ang. Policy Coherence for Development, PCD) ujeta
zostata w dokumentach OECD (m.in. w Strategii Rozwoju z 2012 r.3?), a takze posiada
podstawy traktatowe (art. 208 Traktatu z Lizbony®). Celem Spdjnosci polityki na rzecz
rozwoju jest opracowanie i realizacja polityk przez panstwa w taki sposdb, aby unikngé
dziatan, ktére negatywnie wptywajg na rozwdj globalny oraz mozliwosci rozwoju innych
panstw. Jednoczesnie panstwa powinny dazy¢é do pogodzenia celdw polityk krajowych
z celami zréwnowazonego rozwoju.

Za elementy kluczowe przy realizacji Spdjnosci polityki na rzecz rozwoju uznaje sie:
e zapewnienie zgodnosci z globalnymi SDGs;

e wspieranie realizacji SDGs w trakcie miedzynarodowych negocjacji na forach
miedzynarodowych;

e wprowadzenie kryteriéw/elementéw zrownowazonego rozwoju do publicznych polityk;

e wprowadzenie zmian w politykach krajowych, ktére przyczynia sie do globalnego
rozwoju.

Witasciwe organy administracji rzgdowej sg odpowiedzialne za koordynacje spéjnosci polityki
na rzecz rozwoju w ramach swoich kompetencji oraz za zapewnienie, iz realizowane polityki
sektorowe sg zgodne z SDGs i przyczyniajg sie do wsparcia globalnego rozwoju.

Ocena wptywu polityk krajowych na mozliwosci rozwoju spoteczno-gospodarczego panstw
priorytetowych polskiej wspotpracy rozwojowej jest przeprowadzana w systemie oceny
wptywu i konsultacji publicznych w ramach rzgdowego procesu legislacyjnego.

Dodatkowo, w zakresie spdjnosci polityk na rzecz rozwoju, okreslone zostaty dwa obszary
priorytetowe dla dziatan w ramach PCD na forum krajowym i miedzynarodowym.
Polska dazy¢ bedzie do wsparcia dziatan na rzecz systemu walki z nielegalnymi przeptywami
finansowymi w takich dziedzinach tematycznych jak walka z unikaniem opodatkowania
i zpraniem pieniedzy oraz do upowszechniania i wdrazania standardéw spotecznej
odpowiedzialnosci przedsiebiorstw w kontekscie Spdéjnosci polityk na rzecz rozwoju.
Dla obydwu obszaréw priorytetowych w ramach PCD opracowywane bedg — przez
Ministerstwo Finanséw oraz Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, wiodgce w ww. obszarach
priorytetowych - roczne plany dziatan, przygotowywane w konsultacji z ministerstwami
oraz organami administracji centralnej, ktérych kompetencje majg zwigzek z obszarami
priorytetowymi oraz we wspotpracy z Ministerstwem Spraw Zagranicznych.

2 0ECD Strategy on Development: http://www.oecd.org/belgium/50452316.pdf
% http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=LEGISSUM%3Aai0033
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Zgodnie z obowigzujgcymi zasadami Polska bedzie przekazywa¢ do OECD oraz Komisji
Europejskiej raport z dziatan ministerstw podejmowanych w celu zapewnienia Spdjnosci
polityk na rzecz rozwoju w zakresie ich kompetencji oraz dodatkowo raport z realizacji
rocznych planéw dziatan okreslonych dla obszaréw priorytetowych.

Raport zawierajacy wyzej wymienione informacje bedzie réwniez prezentowany, na forum
Rady Programowej Wspdtpracy Rozwojowej. Koordynatorami kwestii Spdjnosci Polityk
narzecz Rozwoju w resortach sg punkty kontaktowe do spraw Spdjnosci polityk
na rzecz rozwoju ustanowione w ministerstwach. Zagadnienia zwigzane ze spdjnoscia polityk
na rzecz rozwoju, w tym mozliwe nowe tematy priorytetowe w tym zakresie, beda
przedmiotem dyskusji w Radzie Programowej Wspotpracy Rozwojowe;j.

3. Pozostate zasady
Polska wspotpraca rozwojowa kieruje sie ponadto nastepujgcymi zasadami:

o niedyskryminacji — poszanowanie i przestrzeganie praw cztowieka, uwzglednienie
rownosci szans, w tym m.in. ze wzgledu na pte¢, pochodzenie etniczne, wiek, wyznanie,
niepetnosprawnos¢;

e partycypacji — zagwarantowanie aktywnego i wolnego uczestnictwa interesariuszy
wspotpracy rozwojowej w procesie powstawania i funkcjonowania wspotpracy
rozwojowej, zapewnienie rownego dostepu do korzysci ptyngcych z dziatan wspdtpracy
rozwojowej wszystkim cztonkom spotecznosci bedacej odbiorca tych dziatan;

e upodmiotowienia — gwarantowanie partnerom w krajach rozwijajagcych sie mozliwosci
decydowania o kierunku zmian, ktéry chca podjgé;

o dbatosci o srodowisko naturalne, zréwnowazone gospodarowanie zasobami naturalnymi
oraz przeciwdziatanie zmianom klimatu.

Polska wspodtpraca rozwojowa udzielana jest zgodnie z ,Wytycznymi ONZ dotyczgcymi

biznesu i praw cztowieka” >

Realizujgc wspdtprace rozwojowa Polska bedzie réwniez bra¢ pod uwage wyniki prac
na poziomie miedzynarodowym i unijnym w zakresie zwalczania oszustw podatkowych,
uchylania sie od opodatkowania oraz agresywnego planowania podatkowego,
w szczegdlnosci dotyczgcego wykazu jurysdykcji niechetnych wspodtpracy do celéow
podatkowych, zgodnie z konkluzjami Rady UE z dnia 5 grudnia 2017 r.

3% http://pihrb.org/wp-content/uploads/2014/10/Wytyczne-ONZ-UNGPs-BHR-PL web PIHRB.pdf
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Xlll.  Formy wspétpracy rozwojowej

W ramach wspotpracy dwustronnej finansowane sg dziatania skierowane bezposrednio
do panstw partnerskich. W ramach wspdtpracy wielostronnej pomoc $wiadczona jest
za posrednictwem  wyspecjalizowanych organizacji i instytucji miedzynarodowych.
Istnieje ponadto mozliwos¢ nawigzania wspotpracy tréjstronnej z donatorami wspotpracy
rozwojowej w celu realizacji wspdlnej oferty wsparcia na rzecz konkretnego kraju
priorytetowego.

Wspdtpraca rozwojowa w wymiarze dwustronnym moze by¢ realizowana w szczegdlnosci
w formie:

e wsparcia lub powierzenia zadan podmiotom uczestniczagcym w realizowaniu wspétpracy
rozwojowej;

e udzielania kredytéw i pozyczek;
e redukcji oraz konwersji zadtuzenia panstwa rozwijajgcego sie;

e wspotfinansowania lub udzielania wsparcia technicznego przy wdrazaniu dziatan
finansowych w szczegdlnosci z budzetéw innych panstw, Unii Europejskiej lub innych
organizacji miedzynarodowych;

o wptat do miedzynarodowych organizacji, instytucji, programéw i funduszy;
e przyznawania stypendidw;
e realizowania projektow przez polskie placdwki zagraniczne,

e trojstronnej wspdtpracy rozwojowe;j.

Wspodtpraca rozwojowa w wymiarze wielostronnym prowadzona jest miedzy innymi
przy wykorzystaniu nastepujacych instrumentéw:

e skfadek do budzetu ogdlnego Unii Europejskiej;
e skfadek na rzecz Europejskiego Funduszu Rozwoju;

e dobrowolnych wptat i sktadek na rzecz wyspecjalizowanych organizacji, programow
i funduszy w ramach miedzynarodowej wspotpracy rozwojowe;j.
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Zatgcznik nr 1

Cel 1.

Cel 2.

Cel 3.

Cel 4.

Cel 5.

Cel 6.

Cel 7.

Cel 8.

Cel 9.

Cel 10.

Cel 11.

Cel 12.

Cel 13.

Cel 14.

Cel 15.

Cel 16.

Cel 17.

Cele Zrownowazonego Rozwoju
Wyeliminowaé ubdstwo we wszystkich jego formach na catym $wiecie

Wyeliminowa¢ gtdd, osiggngé bezpieczestwo zywnosciowe i lepsze odzywianie
oraz promowac zrédwnowazone rolnictwo

Zapewni¢ wszystkim ludziom w kazdym wieku zdrowe zycie oraz promowac¢ dobrobyt
Zapewni¢ wszystkim wysokiej jakosci edukacje oraz promowac uczenie sie przez cate zycie
Osiggnac¢ rownosc ptci oraz wzmocnié pozycje kobiet i dziewczat

Zapewni¢ wszystkim ludziom dostep do wody i warunkdw sanitarnych poprzez
zrbwnowazong gospodarke zasobami wodnymi

Zapewni¢ wszystkim dostep do zrddet stabilnej, zrébwnowazonej i nowoczesnej energii
po przystepnej cenie

Promowac¢ stabilny, zrownowazony i inkluzywny wzrost gospodarczy, petne i produktywne
zatrudnienie oraz godng prace dla wszystkich ludzi

Budowac stabilng infrastrukture, promowac zréwnowazone uprzemystowienie oraz wspierac
innowacyjnos¢

Zmniejszy¢ nierownosci w krajach i miedzy krajami

Uczyni¢ miasta i osiedla ludzkie bezpiecznymi, stabilnymi, zréwnowazonymi
oraz sprzyjajacymi wigczeniu spotecznemu

Zapewni¢ wzorce zrownowazonej konsumpcji i produkcji
Podjac pilne dziatania w celu przeciwdziatania zmianom klimatu i ich skutkom
Chroni¢ oceany, morza i zasoby morskie oraz wykorzystywaé je w sposéb zrownowazony

Chroni¢, przywrdéci¢ oraz promowac zrownowazone uzytkowanie ekosystemow lgdowych,
zrobwnowazone gospodarowanie lasami, zwalcza¢ pustynnienie, powstrzymywac i odwracac
proces degradacji gleby oraz powstrzymac utrate réznorodnosci biologicznej

Promowa¢ pokojowe i inkluzywne spoteczenstwa, zapewni¢ wszystkim ludziom dostep
do wymiaru sprawiedliwosci oraz budowa¢ na wszystkich szczeblach skuteczne
i odpowiedzialne instytucje, sprzyjajgce wtgczeniu spotecznemu

Wzmocni¢ s$rodki wdrazania i ozywi¢ globalne partnerstwo na rzecz zréwnowazonego
rozwoju
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