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Szczecin, 9 pazdziernika 2025r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

Realizacja zadan z zakresu administracji rzadowe;j
polegajacych na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej,
swiadczeniu nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
oraz edukacji prawnej przez Powiat Gryfinski w 2025r.

Nazwai adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski,
ul. Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin

Nazwaiadres
podmiotu
kontrolowanego

Starosta Gryfinski, zwany dalej Starostg,
ul. Sprzymierzonych 4, 74-100 Gryfino

Osoba petniagca funkcje
Starosty

w okresie objetym
kontrol3a oraz

w okresie prowadzenia
kontroli

Pan Wojciech Konarski - do 6 maja 2024 r.
Pani Ewa Dudar - od 7 maja 2024 r.

Okres objety kontrolg | 2024-2025
Pracownicy Wydziatu Kontroli Zachodniopomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie:

Kontrolujacy Pani Sylwia Rzymska -gtéwny specjalista, kierownik zespotu

kontrolnego,
Pani Emilia Glanert-Kolczynska - mtodszy specjalista.

Nr upowaznienia

62/25 zdnia 5 czerwca 2025r.

Podstawy prawne do
przeprowadzenia
kontroli

— art. 6 ust. 4 pkt 3w zwigzku z art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15
lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z
2020r., poz. 224),

— art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015r.

o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym
poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej
(Dz.U.z2024r.,poz. 1534)

Kryteria prowadzenia
kontroli

legalnos¢, rzetelnos¢

Rodzaj kontroli i tryb
kontroli

planowa, tryb zwykty

Termin kontroli

23-27 czerwca 2025r.

Wydziat Kontroli
telefon: +48 91 4303 554
adres e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl

Adres: Waty Chrobrego 4
70-502 Szczecin
strona: www.gov.pl/web/uw-zachodniopomorski



Podstawa prawna
realizacji zadania

— ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy
prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz
edukacji prawnej (Dz. U.z 2024 r., poz. 1534), zwana dalej
unpp,

— ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U.z 2024 r., poz. 1491),
zwana dalej uadppw,

— ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.z2024r., poz. 1530),

— ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o jezyku migowym
i innych $rodkach komunikowania sie (Dz. U.z 2023 r.,
poz. 20),

— rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci zdnia 21
grudnia 2018 r. w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej
oraz nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego (Dz. U.
z2025r.,poz. 317), zwane dalej rozporzgadzeniem,

— rozporzadzenie Przewodniczacego Komitetu do spraw
pozytku publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 .

w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw umow
dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw
sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U.z 2018 r.,
poz. 2057), zwane dalej rozporzadzeniem ws. wzorow
ofert i ramowych wzorow umow.

Organizacja
wewnetrzna

Statut Powiatu Gryfinskiego zostat przyjety uchwata Rady
Powiatu w Gryfinie nr XLI1/283/2018 z dnia 2 sierpnia 2018
r., zas organizacje i zasady funkcjonowania Starostwa, w
okresie objetym kontrolg okreslat Regulamin Organizacyjny
Starostwa Powiatowego w Gryfinie (zwany dalej
Regulaminem), wprowadzony uchwatg nr 899/2023
Zarzadu Powiatu w Gryfinie zdnia 2 listopada 2023 r.
Zagadnienia dotyczace przedmiotu kontroli, zgodnie z § 58
pkt 9 ww. Regulaminu, zostaty przypisane Powiatowemu
Rzecznikowi Konsumentéw.

(dowaod: akta kontroli str. 54-61)

Obszar kontroli Nr 1: Obsada punktéw i wspétpraca z wykonawcami

Podstawy prawne
realizacji zadania

-art. 3b, art. 5, art. 8, art. 10, art. 11 unpp,
-art. 17 udppw,
- art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

USTALENIA KONTROLI

Zgodnie z mnoznikiem wyliczonym w sposob wskazany w art. 20 ust. 4 unpp Powiatowi
Gryfinskiemu przyznano prowadzenie trzech punktéw udzielania pomocy




w zakresie nieodptatnej pomocy prawnej, Swiadczenia nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacji prawnej. Wypetniajac dyspozycje art. 11 ust. 1b unpp
Starosta powierzyt jeden punkt adwokatom i radcom prawnym zrzeszonym
Szczecinskiej Izbie Adwokackiej (SIA) i Okregowej Izbie Radcow Prawnych

w Szczecinie (OIRP), natomiast pozostate dwa punkty organizacji pozarzagdowe;j
wytonionej w otwartym konkursie ofert.

Niemniej jednak, w dniu 26 listopada 2024 r. organizacja pozarzagdowa wytoniona
w otwartym konkursie ofert poinformowata, ze rezygnuje z prowadzenia drugiego
punktu nieodptatnej pomocy prawnej w Powiecie Gryfinskim.

Stosujac sie do dyspozycji art. 10 ust. 2 w zwigzku z art. 11 ust. 12 pkt 2 unpp Starosta
powierzyt prowadzenie dwdch punktéw adwokatom i radcom prawnym wskazanym
przez OIRPiSIA.

Kwota dotacji celowej! udzielonej na ten cel Powiatowi Gryfinskiemu wyniosta
219 744,00 zt.

1.1. Punkt udzielania nieodptatnej pomocy prawnej prowadzony przez radcéw
prawnych i adwokatéw (punkt nr 2inr 3).

W dniu 14 listopada 2024 r. Powiat Gryfinski (reprezentowany przez Panig Ewe Dudar
Staroste Gryfinskiego oraz Pana Wojciecha Konarskiego Wicestaroste Gryfinskiego)
zawart z OIRP i SIA porozumienie w sprawie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej
(npp) w 2025 roku na obszarze Powiatu Gryfinskiego, czym wypetniono dyspozycje art.
10 unpp. W przedmiotowym dokumencie zamieszczono wszystkie uregulowania
wynikajace z art. 10 ust.1 unpp.

Porozumienie gwarantowato, ze w przypadkach:

- niewytonienia do 30 listopada organizacji pozarzagdowej do prowadzenia
punktu;
- nie zawarcia przez Powiat Gryfinski umowy z organizacjg pozarzadows albo jej
rozwigzania;
dziekani OIRP i SIA wyznacza prawnikéw do udzielania pomocy prawnej w punktach, w
ktorych planuje sie powierzy¢ wykonywanie zadan tym organizacjom?.
(dowod: akta kontroli str. 62-76)

Pismem z dnia 5 grudnia 2024 r. Starosta Gryfinski, w mys$l art. 10 ust. 3 unpp,
poinformowat Wojewode Zachodniopomorskiego o zawartym porozumieniu
z Okregowg Izbg Radcéw Prawnych oraz Szczecinska 1zbg Adwokacka oraz
o rezygnacji z prowadzenia drugiego punktu npp przez organizacje pozarzadowa.
Niemniej jednak w przedtozonych do kontroli aktach brak byto skierowanej
do Wojewody Zachodniopomorskiego informacji o wskazaniu adwokatéw/radcow
prawych wyznaczonych do udzielania npp w trybie art. 10 ust. 2 unpp.
(dowaod: akta kontroli str. 77-79)

1 Dwunastokrotnosé iloczynu kwoty bazowej wynikajacej z Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 30
sierpnia 2024 r. w sprawie wysokosci kwoty bazowej w 2025 r. (Dz. U.z 2024 r. poz. 1324) i mnoznika.
2 Art. 11 ust. 12 wzw. z art. 10 ust. 2 unpp.



Szczegbtowy opis stwierdzonej nieprawidtowosci ujety zostat w czesci: Zakres,
przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci.

Ustalono, ze dyzury w punktach powierzonych do prowadzenia adwokatom i radcom
prawnym odbywac sie beda wedtug ponizszego harmonogramu.

Punktnr 2
Lokalizacja Dzien tygodnia, godziny Kto bedzie udzielat pomocy prawnej
Stare Czarnowo Poniedziatek Adwokat
ul $w. Floriana 10 15:00-19:00
Mieszkowice Wtorek
ul. Chopina 1 10:00-14:00 Adwokat
Widuchowa Sroda Radca brawn
ul. Grunwaldzka 8 8:00-12:00 prawny
Gryfino Czwartek Radca brawn
ul. kuzycka 91 8:00-12:00 prawny
Moryn Pigtek
Plac Wolnosci 1 8:00-12:00 Adwokat/Radca prawny
Punkt nr 3
Lokalizacja Dzien tygodnia, godziny Kto bedzie udzielat pomocy prawnej
Chojna Poniedziatek
ul. Dworcowa 1 14:00-18:00 Adwokat/raca prawny
Trzcinsko Zdréj Wtorek
ul. Cmentarna 12 13:30-17:30 Adwokat
Gryfino Sroda Radca brawn
ul. kuzycka 91 10:00-14:00 prawny
Banie Czwartek Radca brawn
ul. Skoéna 7 9:00-13:00 prawny
Cedynia Pigtek
Plac Wolnosci 1 12:15-16:15 Radca prawny/Adwokat

Plan dyzuréw zapewniat rownomierny rozktad radcéw prawnych i adwokatéow
w wykonywaniu zadan?3. Lokale, w ktérych zorganizowano punkty zostaty pozyskane w
drodze: porozumien z gminami, umow uzyczenia lub wtasnosci organu.

Powiat Gryfinski, w mysl art. 6 ust. 1 ustawy, w grudniu 2024 r. podpisat umowy
z radcami prawnymi i adwokatami na swiadczenie nieodptatnej pomocy prawnej,
wskazanymi przez SIA i OIRP. Zawarte umowy zawieraty (poza dyspozycjg art. 6
ust. 2 pkt 6 unpp) elementy wskazane w art. 6 ust. 2 unpp. Umowy zawarto na okres od
1 styczniado 31 grudnia 2025r.

(dowadd: akta kontroli str. 80-187)
W umowach znalazty sie zapisy zobowigzujgce adwokata lub radce prawnego do
udzielania npp osobom za znaczng niepetnosprawnoscia ruchowa, ktére nie moga
stawi¢ sie w punkcie osobiscie oraz osobom doswiadczajgcym trudnosci
w komunikowaniu sie - takze poza punktem albo za posrednictwem srodkéw
porozumiewania sie na odlegtosc4.

3 Art. 10 ust.1 pkt 1 unpp.
4 Art 8 ust. 8 unpp.



Niemniej jednak w trakcie kontroli zwrécono uwage, ze:

— umowy zawarte z adwokatami, radcami prawnymi nie zawieraty postanowien
dotyczacych sposobu organizacji w punkcie spotkan z mediatorem, do czego
zobowigzuje art. 6 ust. 2 pkt 6a unpp;

— w przedtozonych do kontroli aktach brak byto uméw dotyczacych powierzenia
przez Staroste przetwarzania danych osobowych oséb korzystajacych
z nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
zawartych w oswiadczeniach ztozonych na podstawie art. 4 ust. 2 unpp, co byto
niezgodne z art. 28 ust. 3 rozporzadzenia 2016/679>.

Szczegbtowy opis stwierdzonych nieprawidtowosci ujety zostat w czesci: Zakres,
przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci.

1.2. Punkt udzielania nieodptatnej pomocy prawnej prowadzony przez organizacje

pozarzadowa (punkt nr 1)

W celu wytonienia organizacji pozarzadowej Zarzad Powiatu w Gryfinie podjat uchwate Nr
56/2024 w sprawie przeprowadzenia otwartego konkursu ofert® (konkurs), okreslajac:
— rodzajzadania,
— wysokosci srodkéw publicznych przeznaczonych na realizacje tego zadania
(139 903,68 zt),
— zasady przyznawania dotacji;
— terminy i warunki realizacji zadania;
— termin sktadania ofert;
— trybikryteria stosowane przy wyborze ofert oraz termin dokonania wyboru ofert;
— zrealizowane przez organ w roku ogtoszenia otwartego konkursu ofert i w roku
poprzednim zadania publiczne tego samego rodzaju i zwigzane z nimi koszty,
ze szczegdlnym uwzglednieniem wysokosci dotacji przekazanych organizacjom
pozarzadowym i podmiotom.

(dowaod: akta kontroli str. 188-210)

W mysl art. 13 ust. 3 udppw ogtoszenie o konkursie podano do publicznej wiadomosci
poprzez:
— wywieszenie na tablicy ogtoszen w Starostwie (w okresie od 27 wrzesnia 2024 r.do
18 pazdziernika 2024r.),
— opublikowanie na stronie internetowej urzedu w dniu 26 wrzesnia 2024 .,
— opublikowanie w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa (B/P w dniu
26 wrzed$nia 2024 .
(dowod: akta kontroli str. 211-214)
Wskazany w ogtoszeniu termin do sktadania ofert (18 pazdziernika 2024 r.) wypetniat
dyspozycje art. 13 ust. 1 udppw.

5 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz.U.UE.L.2016.119.1 zdnia 2016.05.04.), zwane dalej rozporzadzeniem
RODO

6 Uchwata Nr 56/2024 Zarzadu Powiatu w Gryfinie z dnia 26 wrze$nia 2024 r. w sprawie ogtoszenia otwartego
konkursu ofert na powierzenie organizacji pozarzadowej prowadzacej dziatalno$¢ pozytku publicznego prowadzenia
punktu przeznaczonego na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej lub punktu $wiadczenia nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego na terenie powiatu gryfinskiego w roku 2025.



W odpowiedzi na ogtoszenie o konkursie oferty ztozyto:

— Stowarzyszenie Rodzin i Przyjaciot Dzieci z Zespotem Downa ,,ISKIERKA”,
zwane dalej Stowarzyszenie ,Iskierka’,
— FundacjaHONESTE VIVERE.

Komisja konkursowa’ obradowata w dniu 13 listopada 2024 r. w obecnosci 5 jej
cztonkéw?. Oceny formalnej i merytorycznej dokonano poprzez wypetnienie
odrebnych list kontrolnych podpisanych przez wszystkich cztonkéw komisji. Fundacja
HONESTE VIVERE nie spetnita wymagan formalnych ani warunkéw sktadania ofert
ujetych w otwartym konkursie ofert. Ocene pozytywna otrzymato Stowarzyszenie
JIskierka”, ktére komisja zarekomendowata do realizacji zadania. Protokét koricowy
z posiedzenia komisji konkursowej byt kompletny i zostat podpisany przez wszystkich
obecnych cztonkow.
(dowadd: akta kontroli str. 218-241)
Podmiot, ktéremu powierzono realizacje zadania:
— bytuprawniony do ztozenia oferty,
— prowadzit dziatalnos$¢ statutowa zgodng z dziedzing zadania publicznego,
bedacego przedmiotem konkursu,
— oferta byta zgodna z warunkami realizacji zadania,
— ztozyt oferte podpisang przez osobe uprawniona,
— ztozyt oferte?, ktéra zawierata elementy wskazane w art. 14 ust. 1 udppw,
— nie ubiegat sie w ofercie o prowadzenie punktu przeznaczonego na swiadczenie
nieodptatne poradnictwo obywatelskie©.

Uchwatg Nr 80/202411 Zarzad Powiatu w Gryfinie zlecit realizacje zadania publicznego
Stowarzyszeniu ,Iskierka”. Ogtoszenie wynikéw otwartego konkursu ofert zawierato
nazwe oferenta, nazwe zadania publicznego i wysokos¢ przyznanych srodkéw
publicznych, czym wypetniono zalecenia art. 15 ust. 2 h udppw.
(dowadd: akta kontroli str. 242-245)
Wyniki otwartego konkursu ogtoszono:
— wBIPwdniu 22 listopada 2024 .,
— wsiedzibie organu w miejscu przeznaczonym na zamieszczanie ogtoszen
w dniu 22 listopada 2024 r.,
— nastronie internetowej Starostwa w dniu 22 listopada 2024 r.
(dowdd: akta kontroli str. 301-304)

7 Uchwata Nr 72/2024 Zarzadu Powiatu w Gryfinie z dnia 24 pazdziernika 2024 r. w sprawie powotania komisji
konkursowej do zaopiniowania ofert na powierzenie organizacji pozarzadowej prowadzacej dziatalnos$¢ pozytku
publicznego prowadzenia punktu przeznaczonego na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej lub punktu
Swiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego na terenie powiatu gryfinskiego w roku 2025 r.

(dowdd: akta kontroli str.215-217)
8 Art. 15 ust. 2bi 2d udppw oraz art. 11 ust. 2 unpp.
? Oferta realizacji zadania publicznego ztoZzona przez Stowarzyszenie Rodzin Przyjaciét Dzieci z Zespotem Downa
Jskierka”. (dowdd: akta kontroli str. 266-300)
10 Art. 11 ust. 2b unpp.
11 Uchwata Nr 80/2024 Zarzadu Powiatu w Gryfinie z dnia 20 listopada 2024 r. w sprawie rozstrzygniecia
otwartego konkursu ofert na powierzenie organizacji pozarzagdowej prowadzacej dziatalnos¢ pozytku publicznego
prowadzenia punktu przeznaczonego na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej lub punktu swiadczenia
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego na terenie powiatu gryfinskiego w roku 2025.



Umowa nr PRK/3/2024 ze Stowarzyszeniem ,lIskierka” zostata zawarta 5 grudnia
2024 r. Umowe sporzadzono w oparciu o wzér okreslony w rozporzadzeniu
ws. wzoréw ofert i ramowych wzoréw uméw i zawierata ona elementy wynikajace
z art. 11 ust. 7 zdanie pierwsze unpp, w tym zapisy dotyczace kontroli prawidtowosci
wykonywania zadania publicznego oraz przypadkéw odstapienia od umowy albo jej
rozwigzania. Poza tym umowa zobowigzywata Stowarzyszenie ,Iskierka”
do udzielania npp osobom ze znaczna niepetnosprawnoscia ruchowa, ktére nie moga
stawic sie w punkcie osobiscie, oraz osobom doswiadczajgcym trudnosci
w komunikowaniu sie - takze poza punktem albo za posrednictwem $rodkow
porozumiewania sie na odlegtos$é12,

(dowadd: akta kontroli str. 246-265)
Umowa ze Stowarzyszeniem ,Iskierka” nie zawierata okreslenia sposobu
organizowania w punkcie spotkania z mediatorem13,

Szczegbtowy opis stwierdzonej nieprawidtowosci ujety zostat w czesci: Zakres,
przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci.

W ramach umowy Stowarzyszeniu ,Iskierka” powierzono zadania z zakresu edukacji
prawnej polegajace na napisaniu i publikacji w lokalnej prasie i lokalnym portalu
internetowym artykutéw prasowych oraz informatoréw dotyczacych postepowania
rozwodowego oraz prawa spadkowego w Polsce.

Termin realizacji zadania publicznego dla Stowarzyszenia ,Iskierka” ustalono

od 1 styczniado 31 grudnia 2025r.

Umowa przewidywata, ze dyzury w punkcie powierzonym do prowadzenia
Stowarzyszeniu ,Iskierka” beda odbywac sie wedtug ponizszego harmonogramu.
Dyzury nie miaty okreslonej specjalizacji.

Punktnr1
Lokalizacja Dzien tygodnia, godziny Kto bedzie udzielat pomocy prawnej
Chojna Sroda
ul. Dworcowa 1, 13:00-17:00 Adwokat/radca prawny
siedziba Osrodka
informacji dla oséb Czwartek Adwokat/radca prawny
13:00-17:00

niepetnosprawnych

Poniedziatek

Radca prawny

Gryfino 9:00-13:00
ul. 11 listopada 16d Wtorek Radca orawn
9:00-13:00 P Y
Gryfino Piatek
ul. tuzycka 91 9:00-13:00 Radca prawny

Kazdorazowo w punkcie nr 1 npp byta udzielana przez radce prawnego/adwokata. Nie

byto przypadkéw, aby npp udzielit doradca podatkowy albo osoba niebedaca
adwokatem, radca prawnym#. Nie zaistniaty takze okolicznosci uzasadniajace
wydtuzenie czasu trwania dyzuru w trybie art. 8 ust. 6 unpp.

12 Art. 8 ust. 8 unpp

13 art. 6 ust. 2 pkt 3 i 6a unpp, w zwiazku z art. 11 ust. 7.

14 Art. 11 ust. 3 pkt 1i 2 unpp.




W zakresie monitorowania $wiadczenia ustug przez osoby uprawnione® (w tym
zastepstwa), Starosta w poinformowat, ze monitoring punktualnosci dyzurow
prowadzony jest poprzez bieZacg analize terminow logowar wykonawcow na dyzurach
w systemie obstugi NPP oraz poprzez rozmowy telefoniczne. Zgtaszanie zastepstw
odbywa sie droga elektroniczng, telefonicznie lub osobiscie.

(dowadd: akta kontroli str. 424-430)

ZAKRES, PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONYCH NIEPRAWIDEOWOSCI

— w przedtozonych do kontroli aktach brak byto informacji skierowanej do
Wojewody Zachodniopomorskiego o wskazaniu adwokatéw/radcow prawych
wyznaczonych do udzielania NPP w trybie art. 10 ust. 2 unpp;

Pismem z dnia 27 czerwca 2025 r. Starosta wyjasnit, iz w nawigzaniu do art. 10 ust. 3
ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej (...) uZycie w tym przepisie
spdjnika ,albo” zostato zinterpretowane przez obstuge prawna naszego Urzedu jako
wyrazajace alternatywny obowigzek informacyjny, ti. mozliwosc przekazania do wojewody
informacji albo o zawartym porozumieniu z samorzadem zawodowym, albo o konkretnym
wskazaniu adwokatow lub radcow prawnych - w zaleznosci od tego, ktora z tych czynnosci
miata miejsce. Powyzsze wynikato z przyjecia faktu, Ze powiat dysponuje tg informacja
wytacznie do celow organizacyjnych i zawarcia indywidualnych umow cywilnoprawnych.
(dowadd: akta kontroli str. 377)
Zgodnie z przepisem art. 10 ust. 3 unpp Starosta zobowigzany jest niezwtocznie
zawiadomié wojewode o wskazaniu przez dziekana SIA lub dziekana OIRP (w trybie
art. 10 ust. 2 unpp), adwokatéw lub radcéw prawnych wyznaczonych do udzielania
nieodptatnej pomocy prawnej.

— brak byto dokumentéw potwierdzajacych zapewnienie przez Staroste powierzenia
przetwarzania przez adwokatéw/radcéw prawnych danych osobowych oséb
korzystajacych z nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego zawartych w oswiadczeniach ztozonych na podstawie art. 4 ust. 2
ustawy, co byto niezgodne z art. 28 ust. 3 rozporzadzenia 2016/679;

Starosta oswiadczyt, ze: Wzory umow, ktore zostaty wykorzystane, zostaty przygotowane
w oparciu o funkcjonujace i powszechnie stosowana praktyke. Umowa zostata
skonsultowana z Inspektorem Ochrony Danych, jak rowniez z obstuga prawng Urzedu.
Brak ww. postanowiern byt wynikiem niezmierzonego przeoczenia, ktore uzupetnity
niezwfocznie wystepujac o ponowna analize prawng. W slad za tym podejmiemy dziatania
naprawcze poprzez opracowanie i wdrozenie aneksow do dotychczasowych umow,
zawierajgcych postanowienia o powierzeniu przetwarzania danych osobowych, a przy
zawieraniu nowych umow od przyszfego roku kalendarzowego przygotujemy nowy wzor
umowy.

(dowadd: akta kontroli str. 378)

15 Osoby, z ktérymi zgodnie z art. 5 ust. 1 unpp zawarte zostaty umowy (adwokaci i radcowie prawni) oraz osoby,
ktére zostaty wskazane w umowie z Organizacja.



W mysl art. 4 ust. 4 unpp administratorem danych zawartych w oswiadczeniach osoby
uprawnionej o braku mozliwosci poniesienia kosztow odptatnej pomocy prawnej - jest
Starosta. Zatem adwokat/radca prawny udzielajac npp przetwarza dane zawarte

w oswiadczeniach jako podmiot, ktéremu powierzono przetwarzanie danych, czego
konsekwencja jest koniecznos¢ zawarcia w tym zakresie uméw powierzenia przetwarzania
danych osobowych.

— wumowach zawartych ze Stowarzyszeniem ,Iskierka” oraz osobami wskazanymi
przez samorzad prawniczy nie uwzgledniono zapiséw dotyczacych organizowaniaw
punkcie spotkania z mediatorem, do czego zobowiazuje art. 6 ust. 2 pkt 6a unpp?;

Zdaniem Starosty: Mimo braku literalnego ujecia wskazanych elementow w tresci umowy,
obowigzki te sg realizowane w sposob zapewniajacy prawidfowe wykonanie zadania, a
tres¢ umowy jest zgodna z zakresem okreslonym w art. 11 ust. 7 ustawy. W szczegdlnosci
(...) organizacja spotkania z mediatorem:

a) organizacja zapewniata realizacje obowigzku informowania o mozliwosci

skorzystania z nieodpfatnej mediacji,

b) w przypadku zgtoszenia takiej potrzeby, osoba uprawniona kierowana byta do

powiatowego koordynatora,

¢) spotkanie z mediatorem organizowane jest przez Staroste z wykorzystaniem

dostepnej infrastruktury.
Wzory umow, ktore funkcjonuj, zostaty przygotowane w oparciu o funkcjonujace zapisy
/ powszechnie stosowana praktyke. W procesie opiniowania projektu umowy nasza
obstuga prawna nie podniosta tego zagadnienia jako obszaru ryzyka, co nie zmienia faktu,
ze przy kolejnej edycji zwrocimy na to zagadnienie szczegolng uwage juz dzisiaj wystepujac
o0 ponownag analize prawna.
(dowadd: akta kontroli str. 378)

Zgodnie z dyspozycja art. 6 ust. 2 pkt 6a ustawy, Powiat w umowach zawieranych
z radcami prawnymi/adwokatami/Stowarzyszeniem zobowigzany jest okresli¢ sposéb
organizacji nieodptatnej mediacji, przede wszystkim stopier zaangazowania w nieodptatna
mediacje (np. zawrzec zapis o informowaniu obywateli, kiedy, gdzie, w jakim zakresie moze
by¢ im swiadczona nieodptatna mediacja) i zakres swiadczonych ustug przez radcéw
prawnych/adwokatow. Brak jest podstaw prawnych do uznania, ze samo zorganizowanie
dyzuréw mediacji wypetnia ustawowg przestanke odnoszaca sie
do zawarcia zapiséw w umowach.

Wyijasnienia Starosty Gryfinskiego z dnia 27 czerwca
2025r.oraz 1 lipca2025r.
(dowdd: akta kontroli str. 377-381, 386-391)

Wyjasnienia, protokoty,
oswiadczenia

Ocena obszaru kontroli

Nr 1 Pozytywna z nieprawidfowosciami

16 \W przypadku Stowarzyszenia ,Iskierka” - art. 6 ust. 2 pkt 6a unpp w zwiazku z art. 11 ust. 7 unpp.



Obszar kontroli Nr 2: Upowszechnianie ustug wsréd mieszkancéw powiatu

Podstawa prawna
realizacji zadania

-art. 8a, art. 2unpp

USTALENIA KONTROLI

Starosta odpowiada za upowszechnianie wiedzy o dziatalnosci systemu nieodptatnego
poradnictwa wsréd mieszkancéw powiatul”.

W celu realizacji wskazanej dyspozycji, na stronie internetowej Starostwa,
w BIP oraz na tablicy ogtoszen w siedzibie Starostwa zamieszczono informacje o:

» adresach lokali, w ktérych udzielane jest poradnictwo,

» terminach (dni i godziny) udzielania porad,

» numerach telefonéw, pod ktérymi mozna umowicé sie na wizyte,

» zakresie $wiadczonej pomocy prawnej,

» uprawnieniach do otrzymania ww. pomocy

» sposobie udzielania npp osobom ze znaczng niepetnosprawnoscig ruchowa, ktére

nie mogg stawic sie w punkcie osobiscie, oraz osobom doswiadczajgcym trudnosci
w komunikowaniu sie

oraz link do strony Ministerstwa Sprawiedliwosci umozliwiajacy zdalne uméwienie sie
na wizyte.

W mysl art. 8a unpp, Starosta sporzadzit liste jednostek nieodptatnego poradnictwa (zwana
dalej /istg) dostepnych dla mieszkarncow Powiatu i opublikowat ww. dokument poprzez
umieszczenie na:

— stronie BIP,

— stronie internetowej urzedu starostwa powiatowego,

— portalu internetowym gazety Chojna24.pl (w dniu 10 czerwca 2025r.),

— portalu spotecznosciowym Facebook Starostwa.

Lista obejmowata dane o jednostkach poradnictwa?®:

poradnictwo rodzinne,

psychologiczne,

pedagogiczne,

z zakresu pomocy spotecznej, w sprawie rozwigzywania probleméw alkoholowych
i innych uzaleznien, w sprawie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

w ramach interwencji kryzysowej, dla bezrobotnych, dla oséb pokrzywdzonych
przestepstwem,

z zakresu praw konsumentow,

praw dziecka,

praw pacjenta,

ubezpieczen spotecznych,

prawa pracy,

17 Art. 9 ust. 4 unpp.
18 Art. 8a ust.1 unpp.
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— prawa podatkowego, dla 0séb w sporze z podmiotami rynku finansowego i inne,

— nieodptatng pomoc prawng i nieodptatne poradnictwo obywatelskie ze wskazaniem
punktoéw i dyzuréw, o ktérych mowa w art. 8, wraz z ich specjalizacja, o ile zostata
okreslona.

Informacje ujete na liscie byty uporzagdkowane wedtug tematyki poradnictwa
i obejmowaty nazwe jednostek, zakres poradnictwa, adresy i dane kontaktowe, w tym
numery telefoniczne, dni i godziny dziatalnosci oraz kryteria dostepu do ustugi.

(dowad: akta kontroli str. 305-318)
W trakcie kontroli zwrécono uwage, ze informacje odnosnie funkcjonowania poradnictwa
na terenie Powiatu oraz lista jednostek, o ktérej mowa w art. 8a ust. 1 unpp nie zostaty
zaktualizowane na stronach internetowych gmin: Gryfino, Stare Czarnowo, Widuchowa,
Cedynia, Moryn.

Starosta poinformowat pismem z dnia 26 czerwca 2025 r. o podjetych dziataniach
majacych na celu uaktualnienie danych na stronach internetowych gmin Powiatu
Gryfinskiego.

(dowad: akta kontroli str. 389-403)
Majac na wzgledzie przedtozone do kontroli dokumenty, wniesione na pismie argumenty
poparte dowodami nalezy stwierdzi¢, ze Starosta wypetnit cigzace na nim obowigzki
wskazane w art. 9 ust. 4 unpp. Na potrzeby niniejszej kontroli ww. wyjasnienia zostaty
uwzglednione przez kontrolujacych. Niemniej jednak przypomnienia wymaga fakt,
ze zgodnie z dyspozycja art. 9 ust. 4 unpp realizacja dziatan promocyjnych systemu
poradnictwa nalezy do zadan Starosty, tym samym nalezy systematycznie podejmowac
dziatania skutkujgce upowszechnieniem wiedzy o dziatalnosci systemu nieodptatnego
poradnictwa oraz podnoszeniem swiadomosci wsréd mieszkancéw catego Powiatu.

Informacje obejmujace npp ze wskazaniem punktoéw i dyzuréw zostaty udostepnione

w BIP. Wskazano sposdb dokonywania zgtoszen, w tym informacje

o numerach telefonéw oraz mozliwosci dokonywania zgtoszen za posrednictwem srodkéw
komunikacji elektronicznej (art. 8a ust. 3 unpp).

Wyjasnienia Starosty Gryfinskiego z dnia 27 czerwca
2025r.oraz 1lipca2025r.
(dowod: akta kontroli str. 377-381, 386-391)

Wyjasnienia, protokoty,
oswiadczenia

Ocena obszaru kontroli
Nr 2 Pozytywna

Obszar kontroli Nr 3: Dostepnos¢ dyzuréw oraz wyposazenie lokalu i poczekalni
punktu

- art. 6, art. 8, art. 83, art. 9 ustawy,
Pod.stavy.y prawne - art. 9 ustawy o jezyku migowym i innych $rodkach
realizacji zadania komunikowania sie,

- § 5rozporzadzenia
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USTALENIA KONTROLI

Na terenie powiatu Gryfinskiego funkcjonuja trzy punkty swiadczace npp usytuowane
w 10 lokalizacjach. W toku kontroli wyjasniono, ze: wyboér punktéw zapewnia pokrycie
catego obszaru powiatu z uwzglednieniem gmin oddalonych od miasta powiatowego.
Uwzgledniono dane demograficzne, przydzielajgc wiecej dni Swiadczenia ustug w
gminach o wiekszej liczbie mieszkarncow (np. Gryfino, Chojna). Wytypowano réwniez
mniejsze gminy, gdzie dostep do odptatnych ustug prawnych jest ograniczony.

(dowad: akta kontroli str. 418-421)
Majac na wzgledzie tres¢ art. 9 ust. 1 unpp, Powiat zawart 7 porozumien z organami
wykonawczymi gmin oraz 2 umowy uzyczenia w zakresie udostepnienia lokali do
realizacji omawianego zadania.

Jednoczesnie analiza tresci zawartych porozumien wykazata, ze:

— brak byto informacji o rodzaju podmiotu udzielajgcego nieodptatnej pomocy
prawnej lub Swiadczacego nieodptatne poradnictwo obywatelskie podczas
dyzuréw, czym naruszono art. 9 ust 1 pkt 1 lit c unpp (porozumienia
z Gminami: Banie, Cedynia, Mieszkowice, Moryn, Stare Czarnowo,
Trzcinsko-Zdréj, Widuchowa);

— zgodnie z § 1 ust. 1 porozumienia zawartego z Gming Banie, Cedynia
i Trzcinsko-Zdréj przedmiotem porozumienia byto utworzenie na terenie
ww. gmin punktu nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego. W mys| ust. 2
ww. paragrafu zawartego omawianego dokumentu: w przypadku
nierozstrzygniecia konkursu na prowadzenie npo (...) punkt utworzony na
terenie Gminy (...) staje sie punktem npp, o czym Powiat (...) powiadomi Gmine
(...) odrebnym pismem.

W zwiazku z brakiem wptywu ofert spetniajgcych wymagania formalne dla
prowadzenia punktu npo ziscita sie przestanka wynikajgcaz § 1 ust. 2
zawartych porozumien. W dokumentacji spraw brak potwierdzenia
poinformowania gmin o zmianie zakresu nieodptatnego poradnictwa.

dowadd: akta kontroli str. 319-341)

Szczegbtowy opis stwierdzonych nieprawidtowosci ujety zostat w czesci: Zakres,
przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci.

W toku prowadzonej kontroli dokonano ogledzin lokalu npp zlokalizowanego
w Gryfinie ul. 11 Listopada 16d.
(dowadd: akta kontroli str. 342-343)

Ustalono, ze jest on wtasciwie oznaczony, gwarantuje dyskrecje przy udzielaniu
pomocy, jest wyposazony w stot wraz z miejscami siedzacymi, zapewnia bezpieczne
przechowywanie dokumentow zawierajacych dane osobowe w sposob
uniemozliwiajacy dostep do nich osobom nieupowaznionym. W lokalu zapewniono
dostep do komputera ze stosownym oprogramowaniem (w tym systemu informacji
prawnej), drukarki oraz Internetu, zapewniajgc tym samym mozliwos$¢ porozumiewania
sie na odlegtosc srodkami komunikacji elektronicznej. Szczegotowe ustalenia
dotyczace wyposazenia ww. lokalu zawiera protokét ogledzin.
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Na zewnatrz lokalu przy ul. 11 Listopada 16 d w Gryfinie w widocznym miejscu
umieszczono informacje z oznaczeniem punktu. Okreslono, ze w lokalu udzielana jest npp
oraz nieodptatna mediacja. Umieszczono réwniez informacje o dniach

i godzinach dyzuréw oraz danych kontaktowych potrzebnych do zgtoszenia wizyty1°.

W miejscu przeznaczonym dla oséb oczekujacych na udzielenie npp zostaty udostepnione
informacje?°:

e ozasadachizakresie udzielania npp,

e listajednostek nieodptatnego poradnictwa,

e karty informacyjne poradnictwa npp, a takze poradnictwa dla oséb pokrzywdzonych

przestepstwem.

Karty zostaty sporzadzone wedtug wzoru okreslonego w zataczniku nr 1 do
rozporzadzenia.

Zgodnie z § 5 ust. 3a rozporzadzenia, Starosta zapewnit mozliwos¢ dokonywania
zgtoszen:
— wformie telefonicznej pod numerem telefonu: 91 351 6788 lub 91 404 5000
wew. 259 w godz. 7.30-15.30 (od poniedziatku do pigtku), o ktorym mowa
w art. 8 ust. 5 unpp;
— oraznaadres email: darmowapomoc@gryfino.powiat.pl,

Starosta wyjasnit, ze wskazanie dwdch numeréw telefonédw wynikato z troski
o realng dostepnosc ustug dla mieszkancow powiatu. Ponadto brano pod uwage
rowniez fakt, iz Powiat Gryfinski jako najwiekszy powiat ziemski realizuje zadanie we
wszystkich 9 gminach.

(dowadd: akta kontroli str. 388)

Majac na wzgledzie, ze do Starostwa nie wptynety zadne skargi w zakresie dostepnosci do
rejestracji w ramach npp zespé6t kontrolny uwzglednit wyjasnienia stwierdzajac
jednoczesnie, ze Starosta wypetnit cigzgce na nim obowigzki wskazane w art. 8 pkt 5 unpp.

Organ, Zapewnit tez, zgodnie z art. 8 ust. 8 unpp i art. 2 ustawy o jezyku migowym

i innych srodkach komunikowania sie, udzielanie nieodptatnej pomocy osobom

ze znaczna niepetnosprawnoscia ruchowg oraz osobom doswiadczajgcym trudnosci
w komunikowaniu sie.

Dyzury ustalone zostaty zgodnie z dyspozycjg art. 8 ust. 3 unpp w wymiarze 5 dni
w tygodniu (z wytaczeniem dni wolnych ustawowo od pracy) w czasie dyzuréw
trwajacych co najmniej 4 godziny. W zawartych umowach z radcami
prawnymi/adwokatami i Stowarzyszeniem ,lIskierka”, Starosta zagwarantowat
wydtuzenie dyzuréw w razie potrzeby do co najmniej 5 godzin bez zwiekszenia
srodkow przeznaczonych na realizacje zadania.

19§ 5 ust. 3 rozporzadzenia.
20§ 5 ust. 4 rozporzadzenia.
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W trakcie kontroli ustalono, ze w dniach 23.01.2025 r. (pkt nr 1 w Chojnie)
4.02.2025 r. (pkt nr 3w Trzcinsko-Zdragj), 4.02.2025 r. (pkt nr 2 w Mieszkowicach)
dyzury nie odbyty sie.

Pismem z dnia 27 czerwca 2025 r. Starosta poinformowat, ze w przypadku
— pkt 2i3dyzury nie odbyty sie, nieobecnos¢ zostata zgtoszona;
— pkt 1 -wyrazit zgode na odrabianie dyzuréw. Co znalazto potwierdzenie
w dokumentach (logowania do systemu).
(dowadd: akta kontroli str. 344-365)

Organ, wyrazajac zgode na odrabianie dyzuréw poprzez wydtuzenie czasu trwania
innych dyzuréw, dopuszczat do sytuacji, w ktérej nie zachowano wymogu udzielania
npp w punkcie w przecietnym wymiarze 5 dni w tygodniu (z wytaczeniem dni wolnych o
pracy). Jednoczesnie nie egzekwowat zapisow umow w tym zakresie.

Szczegbtowy opis stwierdzonej nieprawidtowosci ujety zostat w czesci: Zakres,
przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci.

ZAKRES, PRZYCZYNY | SKUTKI STWIERDZONYCH NIEPRAWIDEOWOSCI

— w porozumieniach z Gminami: Banie, Cedynia, Mieszkowice, Moryn, Stare
Czarnowo, Trzcinsko-Zdréj, Widuchowa brak byto informacji o rodzaju
podmiotu udzielajgcego nieodptatnej pomocy prawnej lub swiadczacego
nieodptatne poradnictwo obywatelskie podczas dyzurdéw, czym naruszono
art. 2ust 1 pkt 1 lit cunpp;

Starosta wyjasnit, ze: Na etapie zawierania porozumieri zgminami w dniu 23 wrzesnia
2024 r. powiat nie posiadat takich informacji i w zwigzku z tym faktem, przyjeto projekt
porozumienia, ktory koncentrowat sie w szczegolnosci na aspektach organizacyjnych
i/ lokalowych, z pominieciem precyzyjnego wskazania informacji o podmiocie
prowadzacym punkt - czyli np. o adwokacie, radcy prawnym, organizacji pozarzgdowey.
Po ustaleniu wszelkich niezbednych informacji i danych, w dniu 10 stycznia 2025 r.
przekazano gminom informacje i szczegotowy harmonogram, w ktorym wskazano
rodzaj podmiotu udzielajacego nieodptatnej pomocy prawney.

(dowadd: akta kontroli str. 377)

- zgodnie z § 1 ust. 1 porozumienia zawartego z Gming Banie, Cedynia
i Trzcinsko-Zdréj przedmiotem porozumienia byto utworzenie na terenie
ww. gmin punktu nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego. W mysl|
ust. 2 ww. paragrafu zawartego omawianego dokumentu: w przypadku
nierozstrzygniecia konkursu na prowadzenie npo (...) punkt utworzony na
terenie Gminy (...) staje sie punktem npp, o czym Powiat (...) powiadomi Gmine
(...) odrebnym pismem.
W zwiazku z brakiem wptywu ofert spetniajgcych wymagania formalne dla
prowadzenia punktu nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego ziscita sie
przestanka wynikajaca z § 1 ust. 2 zawartych porozumien. W dokumentacji
spraw brak potwierdzenia poinformowania gmin o zmianie zakresu
nieodptatnego poradnictwa.
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Organ kontrolowany poinformowat, ze: Na etapie czynnosci kontrolnych nie
przedtozono wskazanych pism z uwagi na fakt, iz nie zostaty one sporzadzone. Byfo to
niezamierzone przeoczenie pracownika, ktory niemniej jednak dla sprawnej realizacji
zadania pozostaje w statym kontakcie z samorzadami prowadzacymi punkty
nieodptatnej pomocy prawnej, na bieZaco przekazujac wszelkie niezbedne informacje.
(dowaod: akta kontroli str. 377)

— wyrazajac zgode na odrabianie dyzuréw poprzez wydtuzenie czasu trwania
innych dyzuréw, Starosta dopuszczat do sytuacji, w ktérej nie zachowano
wymogu udzielania npp w punkcie w przecietnym wymiarze 5 dni
w tygodniu; nie egzekwowat przy tym zapiséw umow w zakresie zapewnienia
ciagtosci swiadczenia npp;

Pismem z dnia 27 czerwca 2025 r. wyjasnit, ze sytuacja odrabiania dyzuréw miata

charakter wyjatkowy i byta spowodowana zdarzeniem losowym, ktore uniemoZzliwito

wykonawcy realizacje dyzuru w pierwotnie wyznaczonym terminie. Starosta jako

organizator zadania, dazy do zapewnienia ciggfosci i dostepnosci nieodptatnej pomocy

prawnej zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy, tj. w wymiarze co najmniej 5 dni w tygodniu

po 4 godziny dziennie. Niemniej jednak w sytuacjach wyjatkowych, spowodowanych

przyczynami obiektywnymi (np. nagta choroba, wypadek losowy, rozprawa sadowa

niemoZliwa do przefozenia), dopuszczono mozliwosc jednorazowego odpracowania

nieobecnosci poprzez wydtuzenie czasu trwania dyzuru w innym dniu do 8 godzin, pod

warunkiem zapewnienia pefnego dostepu do pomocy dla osob uprawnionych

[ zapewnienia obecnosci osoby udzielajacej porady przez caty czas trwania dyzuru.
(dowadd: akta kontroli: 379)

Udzielanie npp powinno odbywac sie w punkcie w przecietnym wymiarze 5 dni

w tygodniu podczas dyzuru trwajacego co najmniej 4 godziny dziennie

(z wytaczeniem dni wolnych od pracy). Przyjety w jednostce system odrabiania dyzuru

- jedynie poprzez wydtuzanie czasu trwania innych dyzuréw (odrabianie) - nie

gwarantuje dostepu do npp w ustawowym wymiarze.

W podpisanej umowie na realizacje zadania ze Stowarzyszeniem ,Iskierka” okreslono,
ze ,kwota dotacji zostanie pomniejszona o kazdg godzine nieobecnosci radcy prawnego
lub adwokata lub ich zastepcy wskazanych przez Zleceniobiorce do udzielania
nieodptatnej pomocy prawnej w poszczegdlnych lokalizacjach punktu przeznaczonego
na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej okreslonych przez Zleceniodawce”.

Nie ma zatem podstaw prawnych do wyptaty $wiadczenia za petniony dyzur

w danym dniu ponad ustalong w umowie stawke. Podkreslenia wymaga fakt, ze wydatki
w ww. zakresie uznawane s za wydatki niekwalifikowane, ktére nie moga zostac
rozliczone w ramach przyznanej dotacji.

Wyjasnienia, protokoty, | Wyjasnienia Starosty Gryfinskiego z dnia 27 czerwca
oswiadczenia 2025r.oraz 1 lipca2025r.
(dowadd: akta kontroli str. 377-381, 386-391)

Ocena obszaru kontroli | Pozytywna z nieprawidfowosciami
Nr3
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Obszar kontroli Nr 4: Dokumentacja i sprawozdawczos¢, w tym korzystanie z opinii o
jakosci obstugi

Podstawy prawne -art. 7,art. 12 unpp,
realizacji zadania -§8,§89,8 11 rozporzadzenia.

USTALENIA KONTROLI

Kazdy przypadek udzielenia npp dokumentuje sie przez wypetnienie karty pomocy,
ktérej wzor okreslony jest w zataczniku do rozporzadzenia. Karta pomocy sktada

sie z czesci A i B. Zasady wypetniania poszczegdlnych czesci kart pomocy okreslone sg
w § 8 rozporzadzenia. Wypetnienie czesci B karty - opinia osoby, ktérej udzielono
porady - nie jest obowigzkowe.

W mysl art. 12 unpp, na podstawie otrzymanych kart pomocy opracowano informacje
zbiorcza o wykonaniu zadania polegajacego na udzieleniu nieodptatnej pomocy
prawnej lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej za |
kwartat 2025 r., ktéra z zachowaniem ustawowego terminu przekazano Wojewodzie
Zachodniopomorskiemu.

Ustalono, ze w | kwartale 2025 r. udzielono:

e 172 porady w punktach nr 2, 3 obstugiwanych przez adwokatéw i radcéw
prawnych wskazanych przez SIA i ORIP,
e 129 porad w punkcie nr 1 obstugiwanym przez Stowarzyszenie ,Iskierka”.

Kontrolujacy przeanalizowali 98 czesci A karty pomocy?%, w tym 55 sporzadzonych
przez przedstawicieli samorzadu prawniczego w Punktach nr 2i 3 oraz43
sporzadzonych w punkcie nr 1 obstugiwanym przez Stowarzyszenie , Iskierka”.

Do sposobu i rzetelnosci wypetnienia kart pomocy cz. A kontrolujacy nie wniesli
zastrzezen.

Na podstawie danych przedtozonych Wojewodzie Zachodniopomorskiemu przez
Staroste oraz dokumentoéw przedtozonych w toku kontroli ustalono, ze w | kwartale
2025 r. 4 osoby wyrazity swojg opinie na temat jakosci udzielanego swiadczenia (karty
pomocy cz. B). Wszystkie osoby pozytywnie ocenity obstuge w punkcie,

tj. ze: uzyskaty zrozumiate informacje, wiedziaty jakie dalsze kroki podjac¢ po uzyskaniu
porady, okreslity lokal, w ktérym zorganizowany jest punkt jako dogodnie potozony i
czytelnie oznakowany, a takze zostaty przyjete w punkcie w uméwionym terminie.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybien.

Ocena obszaru kontroli
Nr4 Pozytywna

21 Losowo wybrane 43 karty z punktu nr 1 oraz 55 kart z punktéw nr 2 i 3 ktérych sygnatury w formie tabelarycznej
ujete zostaty w aktach kontroli str. 366-371.
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Obszar kontroli Nr 5: Prawidtowos$¢ zaangazowania dotacji

Podstawy prawne - art. 11d ust. 5 unpp,
realizacji zadania -art. 19 - 20 unpp.

USTALENIA KONTROLI

Na podstawie art. 19 ustawy, zadanie polegajace na udzielaniu nieodptatnej pomocy
prawnej, Swiadczeniu nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji
prawnej sa finansowane z budzetu panstwa z czesci bedacej w dyspozycji wojewoddéw
przez udzielenie dotacji celowej powiatom.

Powiatowi Gryfinskiemu zaplanowano dotacje w rozdziale 75515 - ,Nieodptatna
pomoc prawna”, § 2110 w kwocie 219 744,00 z122.

Z zawartych umow wynika nastepujacy rozktad przeznaczenia dotacji celowe;j:

Przeznaczenie dotaciji
. Plan z ustawy o . %
Rodzaj . . wynikajace z zawartych . .
budzZetowej (z1) i zZaangazowanie
umoéw (zt)
Wynagrodzenia (21%) 199967.04 198 366,62 99.20%
Edukacija (3%) 6592,32 3296,16 50%
Obstuga (6%) 13 184,64 3 900,00 29,60%
Razem z uwzglednieniem 219744,00 205562,78 93,54%

Zaangazowanie $rodkéw finansowych z dotacji na dzien 31 maja 2025 r. w powiecie

wynosi 31,7%.

(dowdd, akta kontroli str. 372)

Zasady nadzoru nad realizacjg zadania publicznego okreslono w § 6 uméw zawartych

z Organizacjami.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybien.

Ocena obszaru kontroli Nr
5

Pozytywna

Whis do ksiazki kontroli

6/2025

Podsumowanie ustalen
w kontrolowanym
podmiocie

Obszar kontroli:

Nr 1 - Obsada punktéw i wspotpraca z wykonawcami:
— w przedtozonych do kontroli aktach brak byto:

¢ informacji skierowanej do Wojewody
Zachodniopomorskiego o wskazaniu

22 Zatacznik nr 4 do zarzadzenia nr 31/2025 Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 6 lutego 2025 r.
w sprawie planu dochodéw i wydatkéw budzetu na 2025 r.
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adwokatéw/radcéw prawych wyznaczonych do
udzielania npp w trybie art. 10 ust. 2 unpp;

e umow zawartych z adwokatami, radcami
prawnymi dotyczacych powierzenia przez
Staroste przetwarzania danych osobowych oséb
korzystajacych z nieodptatnej pomocy prawnej lub
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
zawartych w oswiadczeniach ztozonych na
podstawie art. 4 ust. 2 unpp, co byto niezgodne
z art. 28 ust. 3 rozporzadzenia 2016/679;

— wumowach zawartych ze Stowarzyszeniem ,Iskierka”
oraz osobami wskazanymi przez samorzad prawniczy
nie uwzgledniono zapiséw dotyczacych organizowania
w punkcie spotkania z mediatorem, do czego
zobowiazuje art. 6 ust. 2 pkt 6a unpp.

Nr 2 - Upowszechnianie ustug wsréd mieszkancéw
powiatu:
Nieprawidfowosci/uchybieri nie stwierdzono.

Nr 3 - Dostepnosc dyzurow:

— wporozumieniach z Gminami: Banie, Cedynia,
Mieszkowice, Moryn, Stare Czarnowo,
Trzcinsko-Zdroj, Widuchowa brak byto informacji
o rodzaju podmiotu udzielajgcego nieodptatne;j
pomocy prawnej lub swiadczacego nieodptatne
poradnictwo obywatelskie podczas dyzuréw, czym
naruszono art. 9 ust 1 pkt 1 lit cunpp;

— do gmin, z ktérymi zawarto porozumienia nie
wystosowano pisma wskazujgcego na zmiane
sSwiadczenia typu nieodptatnego poradnictwa, do
czego obligowaty przepisy zawartego porozumienia;

— wyrazajac zgode na odrabianie dyzuréw poprzez
wydtuzenie czasu trwania innych dyzuroéw, Starosta
dopuszczat do sytuacji, w ktérej nie zachowano
wymogu udzielania npp w punkcie w przecietnym
wymiarze 5 dni w tygodniu; nie egzekwowat przy tym
zapisdOw umow w zakresie zapewnienia ciggtosci
Swiadczenia npp.

Nr 4 - Dokumentacja i sprawozdawczosé w tym
korzystanie z opinii o jakosci obstugi:

Nieprawidfowosci/uchybieri nie stwierdzono.

Nr 5 - Prawidtowos¢ zaangazowania dotacji:

Nieprawidfowosci/uchybieri nie stwierdzono.
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Zalecenia

— zawiadamia¢ Wojewode, w mysl art. 10 ust. 3 unpp
o wyznaczonych w trybie art. 10 ust. 2 unpp
adwokatach/radcach prawych wskazanych do
udzielania npp;

— zawierac z radcami prawnymi /adwokatami umowy
dotyczace powierzenia przetwarzania danych oséb
zawartych w ztozonych, w mysl art. 4 ust. 2 unpp
oswiadczeniach;

— powierzac¢ radcom prawnym/adwokatom w formie
pisemnej przetwarzanie danych osobowych
zawartych w ztozonych, w mysl art. 4 ust. 2 unpp
oswiadczeniach;

— uwzglednia¢ w zawartych umowach z organizacja
oraz adwokatami/radcami prawnymi zapisy
wynikajace z dyspozycji art. 6 unpp,

w szczegolnosci odnoszace sie do sposobu
organizacji mediacji;

— w porozumieniach z gminami umieszczac¢ wszystkie
elementy wynikajace z dyspozycji art. 9 ust. 1 unpp;

— realizowad postanowienia zawarte
w porozumieniach z gminami obligujagce organ do
przestania informacji o zmianie swiadczenia typu
nieodptatnego poradnictwa,

— realizowad dyzury przedstawicieli samorzadu
prawniczego oraz organizacji w wymiarze
wskazanym w art. 8 ust. 3 unpp,

— rozliczajac przekazang w 2025 r. dotacje, nalezy
uwzglednié jedynie dyzury, ktére odbyty sie na
zasadach okreslonych w unpp i umowach.

Pouczenia

— od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki
odwotawcze;

— o podjetych dziataniach majacych na celu realizacje
zalecen pokontrolnych, prosze poinformowac mnie
za posrednictwem Wydziatu Kontroli
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Szczecinie w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia.

Podpis kierownika
jednostki kontrolujacej

Z upowaznienia
Wojewody Zachodniopomorskiego
Bartosz Brozynski

| Wicewojewoda Zachodniopomorski
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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