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PETYCIA

Dziatajac na podstawie ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. 2018 poz. 870),

w zwigzku z art. 63 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. przedktadam
petycje, ktéra wnoszona jest zardwna w imieniu podmiotu wnoszgcego, jak i w interesie
publicznym. Przedmiotem niniejszej petycji jest zgdanie zmiany przepiséw prawa tj. ustawy
Prawo Budowlane w zwiazku z Obwieszczeniem Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 2 marca
2021 r. w sprawie polityki energetycznej panstwa do 2040 r. oraz podjecie przez Pana
Ministra stosownych dziatan umozliwiajgcych realizacje drugiego celu szczegétowego pn.
Rozbudowa infrastruktury wytwadrczej i sieciowej energii elektrycznej ww. dokumentu.
Jednoczesnie zastrzegam, iz podmiot wnoszacy nie wyraza zgody na ujawnienie na stronie
internetowej podmiotu rozpatrujgcego petycje swych danych, w tym danych osobowych lub
innych danych identyfikujgcych.

Jako podstawe wniesienia petycje wskazuje rozstrzygniecia organéw administracji
architektoniczno-budowlanej w tym m .in. Starosty Powiatu Mieleckiego i organu wyzszego
stopnia tj. Wojewody Podkarpackiego w zakresie zawieszenia postepowan w sprawach
whnioskdéw o udzielenie pozwolenia na budowe sieci elektroenergetycznych kablowych SN
15kV, zwigzanymi ze skablowaniami istniejgcych sieci elektroenergetycznych
napowietrznych SN 15kV realizowanych na nieruchomosciach o nieuregulowanym stanie

prawnym (na podstawie art. 113 ust. 6 i ust. 7. u.g.n). przez OSD.
UZASADNIENIE

W obwieszczeniu Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 2 marca 2021r. w sprawie polityki
energetycznej panstwa do 2040 r. zawarto osiem celdw szczegdtowych wraz z dziatania
niezbednymi do ich realizacji w celu przeprowadzenia niskoemisyjnej transformacji
energetycznej. W drugim celu szczegdétowym pn. Rozbudowa infrastruktury wytwadrczej

i sieciowej energii elektrycznej przeczyta¢ mozna: Pewno$¢ dostaw energii elektrycznej do

odbiorow koncowych zalezy od sprawnej i bezpiecznej dystrybucji. Sie¢ dystrybucyjna ma



charakter gtdwnie promieniowy, jest dtuzsza i znacznie gestsza niz sie¢ przesytowa, przez co
bardziej narazona na awarie. Najwiekszy wptyw na niezawodnos¢ dostaw energii dla
odbiorcow koncowych majg zdarzenia w sieci SN, ktdra jest w 74% napowietrzna.

Inwestycje w systemach dystrybucyjnych (odtworzenia sieci, skablowania sieci $Sredniego
napiecia) wptyng na poprawe jakosci dostaw do odbiorcéw koricowych, co oznacza

w szczegolnosci skrécenie dtugosci przerw w dostawach energii. Ponadto inwestycje
przyczyniac sie bedg do stopniowego przeksztatcania sieci pasywnej (jednokierunkowej)

w sie¢ aktywng (dwukierunkowg). Skablowanie sieci sredniego napiecia (SN) jest silnie
skorelowane z SAIDI i SAIFI, a udziat linii kablowych w liniach SN w Polsce (w 2017 r. ok. 26%)
jest jednym z najnizszych w Europie. Ponad 41 tys. km linii napowietrznych SN znajduje sie
na terenach lesnych i zadrzewionych, gdzie skablowanie ma szczegdlne znacznie dla
ograniczenia przyczyn i skutkdw awarii. Dla osiggniecia wiekszej niezawodnosci pracy sieci
konieczne jest sukcesywne kablowanie sieci sSredniego napiecia. W tym celu w 2021 .
opracowany zostanie krajowy plan skablowania sieci sredniego napiecia do 2040 r.,

a skutkiem jego realizacji bedzie zwiekszenie udziatu linii kablowych w liniach SN w Polsce do
poziomu Sredniej w UE. Inwestycje polegajgce na budowie ziemnych linii kablowych SN
15kV, realizowane przez operatora systemu dystrybucyjnego tj. m. in PGE Dystrybucja S.A.
majg na celu realizacje polityki energetycznej panstwa oraz sg dziataniami w interesie
publicznym oraz stusznym interesie obywateli. Operator systemu dystrybucyjnego
zobowigzany jest na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy Prawo Energetyczne do dostarczania
energii elektrycznej do odbiorcéw w sposéb ciggty i niezawodny z zachowaniem parametréw
jakosciowych o ktdrych mowa w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 4 maja 2007r.

w sprawie szczegdtowych warunkéw funkcjonowania systemu elektroenergetycznego.

W tym celu spdtka energetyczna bedgca operatorem systemu dystrybucyjnego zobowigzana
jest do realizacji projektéw linii elektroenergetycznych SN zgodnie z ustawg Prawo
Budowlane tj. przed realizacjg inwestycji musi uzyska¢ pozwolenie na budowe. Zwazywszy na
fakt, iz wiele nieruchomosci na trasie projektowanych linii kablowych SN posiada
nieuregulowany stan prawny (nieruchomos¢, dla ktérej ze wzgledu na brak ksiegi wieczyste;j,
zbioru dokumentdow albo innych dokumentéw nie mozna ustali¢ 0osob, ktérym przystuguja do
niej prawa rzeczowe lub witasciciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomosci nie zyje i nie
przeprowadzono lub nie zostato zakoriczone postepowanie spadkowe) oraz brak jest

mozliwosci zmiany trasy linii kablowych, ze wzgledu na przebieg istniejgcych linii



napowietrznych SN 15kV do ktérych niezbedne jest wykonanie nawigzania projektowanymi
liniami kablowymi SN, organy administracji architektoniczno-budowlanej zawieszajg
postepowanie w sprawie wydania pozwolenia na budowe z zwigzku z przyjeta przez Sady
Administracyjne linig orzeczniczg, iz konieczne jest rozstrzygniecie zagadnienia wstepnego
jakim jest przeprowadzenie postepowania o stwierdzenie nabycia spadku po zmartych.

W powyzszych sprawach OSD posiada jedynie mozliwos¢ uzyskania prawa dysponowania
gruntem na cele budowlane wymaganym przepisami ustawy prawo budowlane, na
podstawie art. 124 i art. 124a u.g.n. Decyzja o tym charakterze zgodnie z orzecznictwem
Saddéw Administracyjnych jest decyzjg o charakterze wywtaszczeniowym. Zgodnie

z wyrokiem NSA z 2011-12-08 - Il OSK 1790/10: ,,Dokonujac wyktadni przepiséw ustawy -
Prawo budowlane, w tym art. 28 ust. 2 Prawa budowlanego nie mozna zapominac, ze przepis
ten nie moze funkcjonowac w oderwaniu od systemu prawnego. Jezeli wiec prawo wtasnosci
jednego podmiotu zostato ograniczone drogg decyzji o charakterze wywtaszczeniowym

w ten sposdb, iz na nieruchomosci jednego podmiotu inny podmiot zostat uprawniony do
zrealizowania wiasnej inwestycji, ma prawo wykonywaé wszystkie czynnosci, ktére wigzg sie
z uzytkowaniem tej inwestycji bez okreslenia czasowego (jak dtugo moze korzystaé z tego
prawa), to w takim zakresie prawa wtasciciela nieruchomos$ci doznajg ograniczenia wtasnie
na rzecz tego podmiotu, ktdry uzyskat swoje prawa na podstawie decyzji wywtaszczeniowej”
oraz wyrokiem WSA z dnia 30.06.2020 - Il SA/OIl 47/20 ,,decyzja wydana w trybie art. 124 ust.
1 u.g.n. stanowi podstawe do ograniczenia wykonywania prawa wtasnosci nieruchomosci, na
ktorej istnieje potrzeba wybudowania urzadzen infrastruktury technicznej o charakterze
publicznym, w catosci pozbawia wtasciciela nieruchomosci sposobu korzystania i w tym
zakresie stanowi wywtaszczenie z tegoz atrybutu prawa witasnosci w zakresie przestrzennym
wyznaczonym liniami rozgraniczajgcymi pas technologiczny zobrazowany w zatgczniku do
rzeczonej decyzji”. Tym samym majgc na uwadze wyktadnie funkcjonalng prawa, nalezatoby
uznaé, iz strong w postepowaniu o wydanie pozwolenia na budowe inwestycji realizowanej
na nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym, w zwigzku z ograniczeniem sposobu
korzystania z nieruchomosci na podstawie art. 124 i art. 124a u.g.n w miejsce wiasciciela
(wobec ktdrego zostata wydana taka decyzja) bedzie wnioskodawca (w granicach
oznaczonych na zatgczniku graficznym do decyzji o ograniczeniu sposobu korzystania

z nieruchomosci). Takie podejscie wydaje sie by¢ racjonalne i umozliwiatoby realizacje

inwestycji na gruntach o nieuregulowanym stanie prawnym. Jednakze podejscie organdw



administracji architektoniczno-budowlanej jest zgota odmienne. Organy mimo posiadania
przez inwestora stosownych decyzji wydanych na podstawie art. 124 i art. 124a u.g.n
zawieszajg postepowania i zobowigzujg wnioskodawce do wystgpienia do sagdu
powszechnego o stwierdzenie nabycia spadku po zmartych. Takie rozstrzygniecie
uniemozliwia realizacje uprawnienia przyznanego na podstawie art, 124 i art. 124 u.g.n. oraz
zwazywszy na ilo$¢ takich nieruchomosci (o nieuregulowanym stanie prawny) wystepujacych
na trasie projektowanych linii kablowych SN, uniemozliwia realizacje ww. inwestycji.
Zgodnie z art. 113 ust. 6, ust. 7 u.g.n. poprzez nieruchomosc¢ o nieuregulowany stanie
prawnym rozumie sie nieruchomos¢, ktorej wiasciciel nie zyje i nie zostato przeprowadzone
lub nie zostato zakonczone postepowanie spadkowe . Zauwazy¢ przy tym nalezy,

iz przestanka uzyskania decyzji o ograniczeniu sposobu korzystania z nieruchomosci jest
przeprowadzenie rokowan z wtascicielem (art. 124) lub nieuregulowany stan prawny
nieruchomosci (art. 124a) tj,. brak notarialnego poswiadczenia dziedziczenia lub sgdowego
stwierdzenia nabycia spadku. Istnienie ktéregos z ww. dokumentdéw z gory przekresla
mozliwos¢ uzyskania decyzji na podstawie art. 124 i 124a u.g.n.. (stan prawny woéwczas jest
uregulowany i zastosowanie ma jedynie art. 124. u.g.n). Art. 124 u.g.n. méwi iz ,Starosta,
wykonujgcy zadanie z zakresu administracji rzgdowej, mozev ograniczy¢, w drodze decyzji,
sposob korzystania z nieruchomosci przez udzielenie zezwolenia na zaktadanie

i przeprowadzenie na nieruchomosci ciggdw drenazowych, przewodow i urzadzen

stuzgcych do przesytania lub dystrybucji ptyndw, pary, gazéw i energii elektrycznej oraz
urzgdzen tgcznosci publicznej i sygnalizacji, a takze innych podziemnych, naziemnych lub
nadziemnych obiektow i urzadzen niezbednych do korzystania z tych przewodéw

i urzadzen”. Nawet literalne brzmienie ww. przepisu stanowi o zezwoleniu na zaktadanie

i przeprowadzenie, ktdre nie ogranicza sie jedynie do uzyskania stosownych pozwolen

i decyzji, lecz do rzeczywistego wykonania przyznanego uprawnienia na nieruchomosci

o nieuregulowanym stanie prawnym - , beneficjent uprawnienia bedacego w istocie
publicznoprawng stuzebnoscig przesytu, jest uprawniony do podejmowania wszelkich dziatan
faktycznych i prawnych umozliwiajgcych realizacje uzyskanego uprawnienia celem
zapewnienia wykonalnosci decyzji statuujgcej rzeczone uprawnienie”. — wyrok WSA z dnia
30.06.2020 - 11 SA/OI1 47/20. Tym samym stosowana przez organ administracji
architektoniczno-budowlanej interpretacja prawa (zawieszenie postepowania i zobowigzanie

do rozstrzygniecia zagadnienia wstepnego przez sgd powszechny), w rzeczywistosci



uniemozliwia realizacje uprawnienia przewidzianego decyzjg wydang na podstawie art. 124
i art. 124a u.g.n. na nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym, tym samym narusza
te przepisy prawa materialnego. W uzasadnieniu wyroku Trybunaty Konstytucyjnego oraz

w orzecznictwie Sgdéw Administracyjnych utrwalony jest poglad, iz podstawg orzekania
przez organy stosujgce prawo nie jest przepis prawny, lecz norma prawna, w praktyce
wywiedziona w drodze wyktadni prawa z szeregu przepisdw prawnych - w tym czestokroé
takze z aktéw prawnych o réznej randze. Norme prawng rekonstruuje sie zawsze

z catoksztattu obowigzujgcych przepiséw prawnych. Wykfadnig prawa jest operacja myslowa
nie ograniczajaca sie do wyktadni jednego badz dwu przepiséw, zawartych w jednej ustawie
(zwtaszcza ograniczona jedynie do wyktadni jezykowej), lecz operacja w toku ktérej dokonuje
sie przektadu zbioru przepiséw ogtoszonych w aktach prawodawczych na zbiér norm
postepowania réwnoznaczny jako cato$é z danym zbiorem przepiséw. W ocenie autora
petycji w niniejszej sprawie koniecznym jest wiec siegniecie do zasad wyktadni, zgodnie

z ktérymi znaczenie przepisu zawartego art. 28 ust. 2 PB zalezy nie tylko od jego jezykowego
sformutowania, ale takze od tresci innych przepiséw (art. 124 i art. 124a u.g.n.) oraz catego
szeregu wyznacznikdw pozajezykowych takich jak cele i funkcje regulacji prawne;.

W procesie wyktadni prawa interpretatorowi nie wolno catkowicie ignorowac¢ wyktadni
systemowej lub funkcjonalnej poprzez ograniczenie sie wyfacznie do wyktadni jezykowej
pojedynczego przepisu. Moze sie bowiem okazaé, ze sens przepisu, ktéry wydaje sie
jezykowo jasny, okaze sie watpliwy, gdy go skonfrontujemy z innymi przepisami lub
wezmiemy pod uwage cel regulacji prawnej. W przytoczonych sprawach stosowanie jedynie
wyktadni jezykowej art. 28 ust. 2 PB z pominieciem innych aktéw prawnych (np. art. 124,
art. 124a u.g.n) prowadzi do absurdu. Mimo uzyskania decyzji o ograniczeniu sposobu
korzystania z nieruchomosci na podstawie art. 124 i art. 124a u.g.n., ktéra to decyzja
powinna umozliwiaé zaktadanie i przeprowadzanie na nieruchomosci o nieuregulowanym
stanie prawnym (ktérej wtasciciel nie zyje i nie zostato przeprowadzone lub nie zostato
zakonczone postepowanie spadkowe) ciggdw drenazowych, przewodow i urzadzen
stuzgcych do przesytania lub dystrybucji ptyndw, pary, gazéw i energii elektrycznej, organ
zawiesza postepowanie na podstawie art. 97 § 1 pkt. 4 i wzywa wnioskodawce do
wystgpienia do sgdu powszechnego o stwierdzenie nabycia spadku po zmartym. Gdyby
inwestor podjat takie dziatanie to spowoduje to uzyskanie postanowienia o stwierdzeniu

nabycia spadku, czyli regulacje stanu prawnego nieruchomosci, tym samym mozliwe stanie



sie uzyskanie prawa dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane. Taka interpretacja
prawa przez organ, uniemozliwia realizacje uprawnienia przyznanego na podstawie art. 124
i art. 124a u.g.n., a jedynie odwleka w czasie koniecznosc¢ regulacji stanu prawnego
nieruchomosci z momentu uzyskiwania prawa dysponowania gruntem na cele budowlane,
do czasu ztozenia wniosku o wydanie pozwolenia na budowe, tym samym pozbawiajgc sensu
caty instytucje ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci o nieuregulowanym stanie
prawnym na podstawie art. 124 i 124a u.g.n., gdyz wykonalno$¢ takiej decyzji mogta by
nastgpic¢ dopiero po regulacji stanu prawnego nieruchomosci — co byto by absurdem. Tym
samym przy takiej interpretacji organu nie bytoby zasadne istnienie wspomnianego artykutu
124a u.g.n., w zwigzku z koniecznoscig regulacji stanu prawnego nieruchomosci (przed
wydaniem pozwolenia na budowe). Po regulacji stanu prawnego mozliwe staje sie zdobycie
przez inwestora prawa dysponowania gruntem na cele budowlane od spadkobiercéw,

a w przypadku braku ich zgody po przeprowadzeniu rokowan i po wydaniu decyzji na
podstawie art. 124 u.g.n.. Podkresli¢ nalezy, iz celem ustawodawcy byto umozliwienie

i przyspieszenie realizacji inwestycji celu publicznego na nieruchomosciach

o nieuregulowanym stanie prawnym. W przytoczonej sprawie zastosowana przez organ
interpretacja prawa, nie da sie pogodzi¢ z racjonalnoscig stosowania prawa i jego celem.
Rozstrzygniecie w przedmiotowej sprawie i sprawach podobnych powinno zostaé oparte

nie tylko na literalnym brzmieniu przepisu, lecz na wyktadni funkcjonalnej oraz stosownych
normach prawnych w tym art. 124 i art. 124a ugn. Ponadto, logicznym skutkiem wydania
przez organ decyzji o ograniczeniu sposobu korzystania z nieruchomosci na podstawie

art. 124 i art. 124a, pozbawiajgcej wtasciciela nieruchomosci w okreslonym zakresie prawa
rozporzgdzania swojg wiasnoscig oraz przyznania tego prawa w zakresie zawartym w decyzji
i w obszarze okreslonym na zatgczniku do decyzji, podmiotowi ktdry takg decyzje uzyskat,
jest pozbawienie wtasciciela nieruchomosci przymiotu strony w postepowaniu
administracyjnym w sprawie wydania pozwolenia na budowe, gdyz jego prawo w tym
zakresie (zawartym w decyzji o ograniczeniu sposobu korzystania z nieruchomosci i we
whiosku o pozwolenie na budowe) i wobec tylko i wytgcznie tej inwestycji zostato
ograniczone. Zasadne zatem wedtug autora petycji staje sie zweryfikowanie, czy tres¢ decyzji
wydanej na podstawie art. 124 i art. 124a u.g.n jest tozsama z zamierzeniem inwestora
wyrazonym we wniosku o pozwolenie na budowe, a jezeli tak to wtasciciel nieruchomosci nie

powinien posiadac¢ przymiotu strony w takim postepowaniu. Takie samo stanowisko wedtug



autora petycji powinno by¢ w przypadku decyzji na podstawie art. 124 u.g.n., gdyz
oczywistym jest fakt, iz jezeli inwestor nie zdotat porozumieé sie z wtascicielem
nieruchomosci i uzyskat stosowng decyzje o ograniczeniu sposobu korzystania z
nieruchomosci na podstawie art. 124 u.g.n, wiasciciel nieruchomosci bedzie dazyt do
uniemozliwienia realizacji uprawnienia przyznanego inwestorowi poprzez odwotania od
decyzji udzielajgcej pozwolenie na budowe, co tylko wydtuza czas realizacji dokumentacji
projektowych inwestycji elektroenergetycznych linii SN.

W zwigzku z powyzszym wnosze o zmiane ustawy Prawo Budowlane poprzez:

1. Zmiane brzmienia art. 29, ust. 1, pkt. 2, ppkt. a) na:

»elektroenergetycznych obejmujgcych napiecie znamionowe nie wyzsze niz 15 kV,”

oraz

2. Zmiane brzmienia art. 28, ust. 2 na:

,Stronami w postepowaniu w sprawie pozwolenia na budowe s3: inwestor oraz witasciciele,
uzytkownicy wieczysci lub zarzadcy nieruchomosci znajdujgcych sie w obszarze
oddziatywania obiektu za wyjgtkiem wtascicieli, uzytkownikdéw wieczystych lub zarzgdcéw
nieruchomosci wobec ktdrych wydana zostata decyzja na podstawie art. 124 u.g.n”
Zauwazac nalezy, iz obecnie realizacji przytaczy elektroenergetycznych wymaga jedynie
zgtoszenia, przy czym nie jest istotne napiecie przytgcza oraz ewentualna transformacja
napiecia.

Tym samym interes jednostki (przytgcz nie stanowi inwestycji celu publicznego), ktéra moze
wybudowac kilometry przytgczg kablowego SN, stawiany jest powyzej interesu publicznego,
gdyz nawet kilka metréw linii kablowej SN wymaga stosownej decyzji celu publicznego jak

i pézniej pozwolenia na budowe.

Ponadto, w zwigzku z koniecznoscig budowy nowych stacji transformatorowych SN/nN
(ktore wymagaja tylko zgtoszenia - art. 29, ust. 1, pkt. 3) konieczne jest ich zasilenie z linii SN,
a budowa ww. linii wymaga pozwolenie na budowe, tym samym przepis umozliwiajgcy
budowe stacji transformatorowych na zgtoszenie jest niejako martwy, gdyz inwestor i tak

w celu zasilenia stacji musi uzyska¢ pozwolenie na budowe. Powyzsze powoduje wydtuzenie
czasu realizacji inwestycji elektroenergetycznych.

Kolejnym pozytywnym aspektem zmiany brzmienia przytoczonych przepiséw jest

ograniczenie watpliwosci organu co do stron postepowania. Inwestor dokonujgc zgtoszenia



nie wystepuje z zgdaniem, lecz sktada oswiadczenie wyrazajgce wole skorzystania z
uprawnienia przewidzianego ustawg. Do wykonywania robét budowlanych inwestor moze
przystapic, jezeli w terminie 21 dni od dnia doreczenia zgtoszenia organ administracji
architektoniczno-budowlanej nie wniesie, w drodze decyzji, sprzeciwu. Uproszczona forma
postepowania zgtoszeniowego ma swoje odniesienie takze do kregu uczestnikéw
postepowania. Strong jest bowiem jedynie inwestor. Jednakze wtasciciele nieruchomosci na
ktérych planowa jest inwestycja sg Swiadomi zamiaréw inwestora w zwigzku z koniecznoscia
uzyskania przez inwestora decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego jak
rowniez prawa dysponowania gruntem na cele budowlane. Zwazywszy na obecne
uwarunkowania wynikajgce z polityki klimatycznej UE oraz stale rosnace ceny energii
elektrycznej, problemy z podtgczaniem do sieci elektroenergetycznej odnawialnych zrédet
energii ze wzgledu na stan sieci dystrybucyjnej SN oraz majgc na uwadze zatozenia przyjete
w PEP do 2040r. oraz niekorzystne dla OSD interpretacje przepiséw prawa przez organy
administracji architektoniczno-budowlanej w tym Wojewoddéw, wprowadzenie ww. zmiany
przyspieszy realizacje inwestycji elektroenergetycznych oraz zmniejszy ilos¢ dtugotrwatych
postepowan przed Sgdami Administracyjnymi, jak rowniez umozliwi sprawniejsze

przeprowadzenie transformacji energetycznej.



