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SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Przedstawiam Panu Dyrektorowi sprawozdanie z kontroli przeprowadzonej przez
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (dalej: MKiS!) w Biurze Urzadzania Lasu i Geodezji
Lesnej (dalej: Biuro, BULIGL, Przedsiebiorstwo) w zakresie dziatalnosci Przedsiebiorstwa
oraz pracy dyrektora Jednostki w latach 2023-20242.

Podstawa prawna:

— art. 58 ust. 1 ustawy z dnia 25 wrzesnia 1981 r. o przedsiebiorstwach panstwowych3 (dalej: ustawa
o przedsiebiorstwach panstwowych) w zwigzku z art. 121 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym?;

— art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej>;

— obwieszczenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 3 kwietnia 2025 r. w sprawie wykazu jednostek
organizacyjnych podlegtych Ministrowi Klimatu i Srodowiska lub przez niego nadzorowanyché.

Informacje o jednostce kontrolowanej:

BULIGL jako wielozaktadowe przedsiebiorstwo panstwowe posiada osobowo$¢ prawng i jest specjalistyczna,
samodzielna, samorzadng, samofinansujaca sie jednostka gospodarcza dziatajgca na rzecz lesnictwa’. Nie nalezy
do sektora finanséw publicznych. Od 1 stycznia 2017 r. organem zatozycielskim BULIGL jest minister wtasciwy
do spraw Srodowiska®.

Gtowne zadania Biura dotycza wykonywania prac z zakresu:

— okresowych wielkoobszarowych inwentaryzacji stanu laséw,

— aktualizacji stanu zasobow lesnych,

—  prowadzenia banku danych o zasobach lesnych i stanie lasow,

— ustug dotyczacych urzadzania lasu, wiacznie z monitoringiem i prognozami rozwoju stanu lasu oraz waloryzacja
przyrodniczo-lesna,

— ustug zwiazanych z ochrong przyrody, w tym sporzadzanie plandéw zadan ochronnych, planéw ochrony,
wykonywanie inwentaryzacji i waloryzacji przyrodniczych,

— ustug geodezyjnych i kartograficznych oraz ustug inzynieryjnych w zakresie planowania drég i gospodarowania
zasobami wodnymi w lasach, budownictwa lesnego, rekreacyjnego zagospodarowania lasu,

— laboratoryjnych analiz wtasciwosci chemicznych i fizycznych gleb oraz innych badan i analiz technicznych,

— przetwarzania danych, zarzadzania stronami internetowymi oraz dziatalnosci zwigzanej z bazami danych,

— wynajmu i zarzadzania nieruchomosciami wtasnymi lub wydzierzawionymi.

1 Kontrole przeprowadzit zespét kontroleréw Ministerstwa Klimatu i Srodowiska w sktadzie: Katarzyna Zebrowska
- gtéwny specjalista w Biurze Kontroli i Audytu, Jacek Grodzki - naczelnik w Biurze Kontroli i Audytu oraz Eligiusz
Stachniak - radca prawny w Departamencie Lesnictwa i towiectwa.

2 Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2023 r. do 26 kwietnia 2024 r. - z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych
przed i po tym okresie, jezeli miaty one zwiazek z zakresem kontroli. W przypadku sytuacji finansowej oraz
wynagrodzen do celéw poréwnawczych podano dane za caty 2024 r.

8 Dz. U.z2023r. poz. 437.

4Dz.U.z 2019 r. poz. 730.

5Dz. U.z2020r. poz. 224.

¢ M.P. poz. 302, we wczesniejszym okresie M.P. z 2024 r. poz. 210 oraz M.P. z 2021 r. poz. 374.

7 Statut Przedsiebiorstwa Panstwowego pod nazwa Biuro Urzadzania Lasu i Geodezji Lesnej w Warszawie z dnia
12.01.1984 r., z pézn. zm.

8 Na podstawie art. 121 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o zasadach zarzadzania
mieniem panstwowym (Dz. U. 2016 r. poz. 2260).
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info@klimat.gov.pl Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
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Podstawowymi jednostkami organizacyjnymi Przedsiebiorstwa sa Zarzad oraz 12 Oddziatéw w: Biatymstoku,
Brzegu, Gdyni, Gorzowie Wielkopolskim, Krakowie, Lublinie, Olsztynie, Poznaniu, Przemyslu, Radomiu, Szczecinku,
Warszawie. Zarzad jest organem wykonawczym Dyrektora Przedsiebiorstwa, a Oddziaty s3 jednostkami
produkcyjnymi, dziatajagcymi wedtug zasad petnego wewnetrznego rozrachunku gospodarczego®.

Dyrektorem BULIGL od 1 kwietnia 2008 r. jest Janusz Dawidziuk.

OCENA OGOLNA KONTROLOWANEJ DZIAtALNOSCI

Dyrektor BULIGL zarzadzat Przedsiebiorstwem w sposdéb zapewniajacy jego stabilne
funkcjonowanie. Przedsiebiorstwo znajdowato sie w dobrej kondycji finansowej;
wypracowany zysk netto za 2024 r. wynosit 2880343,05 zt, tj. byt wiekszy
01375571,66 tys. zt (91%) od zysku osiggnietego w 2023 r. (1 505 771,39 tys. zi).
W latach 2023-2024 liczba zatrudnionych pracownikow ogoétem utrzymywata sie
na zblizonym poziomie (603-617 osdb), a wzrost $redniego wynagrodzenia w 2024 r. (14%)
odpowiadat poziomowi wzrostu przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej
(14,3%). W zakresie zarzadzania stwierdzono jednak nieprawidtowosci dotyczace
zatrudnienia, zapewnienia audytu wewnetrznego oraz prowadzenia inwentaryzacji.

Najpowazniejsza nieprawidtowoscia byto zatrudnianie w 2024 r. niezgodnie z Regulaminem
organizacyjnym° dwadch oséb na jednym stanowisku zastepcy dyrektora przez okres 41 dni.
Skutkowato to niegospodarnymi wydatkami na wynagrodzenie natym stanowisku
w kwocie 26.701,86 zt brutto. Taka sytuacja miata miejsce, poniewaz w okresie ptatnego
urlopu éwczesnego zastepcy dyrektora, na jego stanowisko zostata zatrudniona kolejna
osoba.

Wynagrodzenia kierownictwa Zarzadu!! BULIGL ustalono zgodnie z przepisami ustawy
o przedsiebiorstwach panstwowych oraz ustawy o wynagradzaniu oséb kierujacych
niektérymi podmiotami prawnymil2, a wynagrodzenia kierownictwa Oddziatéw - zgodnie
z Zasadami wynagradzania osob zarzqdzajgcych zaktadami pacy w BULIGL13.

Regulacje pracownicze wdrozono w BULIGL zgodnie z wymogami Kodeksu pracy4, poprzez
wprowadzenie zasad wynagradzania, premiowania oraz pracy zdalnej. Uregulowano
rowniez proces rekrutacji, jednakze nie zapewniono w nim otwartego dostepu do ogtoszen
o wolnych stanowiskach pracy; w szczegdlnosci Zarzad nie publikowat takich ogtoszen
na stronach internetowych.

Funkcja audytu wewnetrznego nie byta wykorzystywana jako narzedzie wspierajgce
zarzadzanie Przedsiebiorstwem. Pomimo obowigzywania procedury PZS5Z-9.2 - Audyt
wewnetrzny i zatwierdzania programéw audytéow, w praktyce ich nie realizowano.
Przestrzegano natomiast regulacji wewnetrznych dot. prowadzenia kontroli wewnetrznych,
m.in. w zakresie kontroli wykonania prac urzadzeniowych, siedliskowych, geodezyjnych,
ochrony danych osobowych, systeméw informatycznych oraz dziatan w pionie gtéwnego
ksiegowego.

W stosunku do inwentaryzacji prowadzonej w okresie objetym kontrolg stwierdzono, ze:

— sprawozdania ze spisu z natury nie zawieraty informacji o istnieniu badz braku réznic
inwentaryzacyjnych, mimo Ze art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci'> wymaga
odpowiedniego dokumentowania wynikéw inwentaryzacji;

? § 16 Statutu przedsiebiorstwa panstwowego pod nazwa Biuro Urzadzania Lasu i Geodezji Le$nej.

10 Zarzadzenie nr 5 Dyrektora BULIGL z dnia 14.12.2022 r., znak DN//RP-0101-1-2022-164.

11 Dyrektor, Zastepca Dyrektora, Gtéwny Ksiegowy w Zarzadzie BULIGL.

12 Ustawa z dnia 3.03.2020 r. o0 wynagradzaniu oséb kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi (Dz. U. z 2019 r.
poz. 2136).

13 Zarzadzenie nr 12/2021 Dyrektora BULIGL z dnia 28.12.2021 r. w sprawie zasad wynagradzania oséb
zarzadzajacych zaktadami pacy w Biurze Urzadzania Lasu i Geodezji Lesnej (znak DN/RP-0101-2021-107).

14 Ustawa z dnia 26.06.1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2025 r. poz. 277).

15 Ustawa z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120).
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— na przewodniczgcego komisji inwentaryzacyjnej wyznaczono osobe niepetnigca funkgji
kierowniczej, co byto niezgodne z pkt 1.2 Zasad inwentaryzacjilé.

W prowadzeniu ewidencji majgtkowej Przedsiebiorstwa nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Zastrzezenia budzi jednak przechowywanie w siedzibie Zarzadu licznych sktadnikow
majatkowych, ktére nie stanowity wtasnosci Biura, w szczegdlnosci prywatnych trofeéw
mysliwskich. Eksponowanie w przedsiebiorstwie publicznym tego rodzaju okazéw nie
ma zwiazku z dziatalno$cia BULIGL oraz moze wptywad negatywnie na odbiér spoteczny
jednostki, w szczegdélnosci biorgc pod uwage fakt, ze jedno z trofeéw stanowit gtuszec,
ktéry objety jest $cistg ochrong naterenie Rzeczypospolitej Polskiej. Wspomniana
okolicznoé¢, jako kontrowersyjna, zostata zgtoszona do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska.

OCENY | USTALENIA SZCZEGOtOWE
Polityka kadrowa

1. [Nieprawidtowe zatrudnienie zastepcy dyrektora] Dyrektor BULIGL
nieprawidtowo zatrudnit 1 marca 2024 r. nowego pracownika na stanowisku zastepcy
dyrektora, pomimo Ze stanowisko to pozostawato do 10 kwietnia 2024 r. obsadzone przez
inng osobe, pozostajgcg w tym czasie na urlopie wypoczynkowym. W konsekwencji przez
41 dni jedno stanowisko byto obsadzone przez dwie osoby jednoczeénie, co skutkowato
dodatkowymi niegospodarnymi kosztami na wynagrodzenie w wysokosci 26 701,86 zt
bruttol’. Zatrudnienie dwdch oséb na jednym stanowisku byto dziataniem niezgodnym
z Regulaminem organizacyjnym, bowiem struktura organizacyjna Przedsiebiorstwa
przewidywata tylko jedno stanowisko zastepcy dyrektora.

Wewnetrzna struktura organizacyjna BULIGL zostata okreslona w Regulaminie organizacyjnym?8
i Schemacie organizacyjnym, ktére przewidywaty tylko jedno stanowisko zastepcy dyrektora.

Zatrudnienie drugiej osoby na stanowisku zastepcy dyrektora nastgpito w okresie, gdy dwczesny
zastepca dyrektora przebywat na urlopie wypoczynkowym. Wspomniany pracownik korzystat
z urlopu wypoczynkowego przed rozpoczeciem urlopu bezptatnego, na ktéry miat sie udaé
w zwigzku z powotaniem na stanowisko kierownika innej jednostki. Dyrektor BULIGL wyrazit
zastepcy dyrektora zgode na urlop wypoczynkowy (od 13 lutego do 10 kwietnia 2024 r.),
a nastepnie na urlop bezptatny (od 11 kwietnia 2024 r. do 28 lutego 2026 r.). Niezaleznie od tego,
juz 1 marca 2024 r. Dyrektor powotat nowa osobe na stanowisko zastepcy dyrektora,
co doprowadzito do réwnoczesnego zatrudniania iwynagradzania dwdch oséb na jednym
stanowisku przez okres 41 dni. W efekcie Przedsiebiorstwo poniosto wydatek zwigzany
z wynagrodzeniem kolejnej osoby zatrudnionej na stanowisku zastepcy dyrektora w wysokosci
26 701,86 zt brutto.

Dyrektor BULIGL podjat decyzje o zatrudnieniu drugiej osoby na stanowisku zastepcy dyrektora
W oparciu o opinie prawna, ktéra wskazywata na dopuszczalnos$¢ takiego dziatanial®. W zwigzku
z powotaniem nowego pracownika na to stanowisko Dyrektor uzyskat uprzednia zgode Rady
Pracowniczej, stosownie do art. 44 ustawy o przedsiebiorstwach panstwowych.

Niezaleznie od pozyskania opinii prawnej i zgody Rady Pracowniczej na zatrudnienie nowej
osoby na obsadzonym stanowisku zastepcy dyrektora, nie mozna uznaé, ze dziatania
Dyrektora BULIGL byty prawidtowe. Zaznaczy¢ nalezy, ze opinia prawna ma charakter
doradczy i nie zwalnia kierownika jednostki z odpowiedzialnosci za skutki podjetych decyzji.
Podobnie, zgoda Rady Pracowniczej nie stanowi usprawiedliwienia dla naruszenia
Regulaminu organizacyjnego i zasad gospodarnosci.

Dyrektor wskazat?, ze decyzja o powotaniu z dniem 1 marca 2024 r. nowego pracownika
na stanowisko zastepcy dyrektora byta podyktowana koniecznoscia zapewnienia ciggtosci
i prawidtowego funkcjonowania Przedsiebiorstwa. Podkredlit réowniez, ze spetniona zostata
przestanka formalna warunkujaca prawidtowos¢ tej decyzji (zgoda Rady Pracownicze)j).

16 Zarzadzenie nr 16/2023 z dnia 18.12.2023 r. Dyrektora BULIGL w sprawie jednolitych zasad prowadzenia
rachunkowos$ci w Przedsiebiorstwie Panstwowym pn. Biuro Urzadzania Lasu i Geodezji Le$ne;j.

17 Catkowity koszt wynagrodzenia poniesiony przez Biuro, tj. wynagrodzenie brutto pracownika wraz ze sktadami
optacanymi przez pracodawce.

18 Regulamin organizacyjny wprowadzony zarzadzeniem nr 5 Dyrektora BULIGL z dnia 14.12.2022 r., znak:
DN/RP-0101-1-2022-164.

19 Opinia prawna z 29.02.2024 .

20 Pismo z 17.04.2024 r., znak: DN/RP-091-60-2024-60.
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Poinformowat?!, ze fakt nieodwotania pierwszego zastepcy ze stanowiska nie miat wptywu
na zasadno$¢ powotania drugiej osoby, poniewaz w momencie podjecia decyzji pierwszy zastepca
nie wykonywat obowigzkéw stuzbowych z uwagi na trwajacy urlop wypoczynkowy. W opinii
Dyrektora nie zachodzita potrzeba wprowadzania zmian w Regulaminie organizacyjnym, a sytuacja
ta nie skutkowata wadliwoscig ani niewaznoscia nawigzania stosunku pracy z kolejng osoba
na stanowisku zastepca dyrektora, ani tez nie naruszata obowiagzujacych przepiséw prawa.

Nie mozna zgodzic sie ze stanowiskiem Dyrektora BULIGL. Kierownik jednostki odpowiada
za zapewnienie ciggtosci jej dziatania z uwzglednieniem okreséw urlopéw przystugujacych
zatrudnionym w Przedsiebiorstwie pracownikom. Urlop wypoczynkowy jest okresowym
zwolnieniem pracownika zobowigzku $wiadczenia pracy z zachowaniem prawa
do wynagrodzenia. Nie powoduje zawieszenia praw i obowiazkéw stron stosunku pracy
(jak dzieje sie w przypadku urlopu bezptatnego)?2. Dyrektor powinien dziata¢ zgodnie
z Regulaminem organizacyjnym, a powotanie drugiej osoby na to samo stanowisko
naruszato jego postanowienia. Dziatanie takie spowodowato koniecznos¢ wyptacenia
wynagrodzenia dwém osobom za petnienie tej samej funkcji w tym samym okresie, czego
nie mozna uznac¢ za dziatanie gospodarne.

2. [Wynagrodzenia] W latach 2023-2024 stan zatrudnienia w BULIGL utrzymywat sie
na zblizonym poziomie, wynoszac odpowiednio od 603 do 617 osbb (wzrost 0 2%). W tym
samym okresie odnotowano wzrost $redniego wynagrodzenia?® o 1 355,14 zt, co stanowito
14% w stosunku do 2023 r. Poziom wzrostu wynagrodzen w Przedsiebiorstwie byt tozsamy
Z poziomem wzrostu przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowe;j?4.

Wysokos¢ wynagrodzenia kierownictwa Zarzadu BULIGL okreslono i wyptacano zgodnie
Z przepisami ustawy o przedsiebiorstwach panstwowych i ustawy o wynagradzaniu oséb
kierujacych niektorymi podmiotami prawnymi?>. Regulacje wewnetrzne dotyczace
wynagrodzen dyrektorow, zastepcow oraz gtéwnych ksiegowych Oddziatow?é
przewidywaty znaczne rozpietosci w zakresie ustalania wysokosci wynagrodzenia
zasadniczego (ok. 200% rdznicy) oraz dodatku funkcyjnego (ok. 300%). W praktyce réznice
w zakresie wynagrodzenia zasadniczego nie byty tak wielkie (do 45%, tj. 2.900 zi).
W przypadku dodatku funkcyjnego wystepowata wieksza rozbiezno$¢ (do 100%,
tj. 2.100 z1), co wynikato z kryterium wielkosci $redniej produkcji oraz stanu zatrudnienia
w poszczegdlnych oddziatach.

W latach 2023-202427 w BULIGL odpowiednio zatrudnionych byto 603 i 617 pracownikow. W
tym samym okresie na wynagrodzenia osobowe pracownikéw Biuro wydatkowato kwote
69 935 263,42 zt (2023 r.) oraz 81592 413,16 zt (2024 r.), tj. nastapit wzrost wynagrodzen
ogoétem o 11 657 149,74 zt (17%). Wyliczone na podstawie ww. danych $rednie miesieczne
wynagrodzenie przypadajace na pracownika w Biurze w 2023 r. wynosito 9 664,91 zt, natomiast
w 2024 r. - 11 020,05 zt, zatem wzrosto o 1 355,14 zt (14% zt).

W BULIG wdrozono Zasady wynagradzania oséb zarzqdzajgcych zaktadami pracy w Biurze Urzqdzania
Lasu i Geodezji Lesnej?8, zgodnie z ktérymi wynagrodzenie sktadato sie z:
a) wynagrodzenia zasadniczego, tj. minimalnego wynagrodzenia??, powiekszanego:

— dla dyrektora - o kwoty od 3 000 zt do 9 450 zt (r6znica 215%),

— dla zastepcy dyrektora - kwoty od 2 800 zt do 8 400 zt (réznica 200%),

— dla gtéwnego ksiegowego - kwoty od 2 600 zt do 7 700 zt (réznica 196%).

21 Pismo z 5.04.2024 r., znak: DN/RP-091-46-2024-46.

22 Np. Wyrok Sadu Najwyzszego - Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych z 6.01.2009 r., sygn.
I PK 111/08.

28 Liczony jako réznica pomiedzy ilorazem wydatkéw na wynagrodzenia w 2024 r. do liczby pracownikéw
zatrudnionych na koniec tego roku a ilorazem liczonym w analogiczny sposéb dla 2023 r.

24 Komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 9 lutego 2024 r. w sprawie przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2023 r. (7 155,48 zt), oraz Komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego z dnia 11 lutego 2025 r. w sprawie przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej
w 2024 r. (8 181,72 zt) -wzrost przecietnego wynagrodzenia o 1 026,24 (14,3%).

25> Ustawa z dnia 3.03.2020 r. o wynagradzaniu oso6b kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi (Dz. U. z 2019 r.
poz. 2136).

26 Zarzadzenie nr 12/2021 Dyrektora BULIGL z dnia 28.12.2021 r. w sprawie zasad wynagradzania os6b
zarzadzajacych zaktadami pacy w Biurze Urzadzania Lasu i Geodezji Lesnej (znak DN/RP-0101-2021-107).

27 Wedtug stanu na 31.12.2023 r.i 31.12.2024 .

28 Zarzadzenie nr 12/2021 Dyrektora BULIGL z dnia 28.12.2021 r.

2% Ustalanego na postawie ustawy z dnia 10.10.2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2020 r.
poz. 2207).
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b) dodatku funkcyjnego, ktéry wynosit dla:
—  dodatku 5. rzedu - kwoty od 1 680 zt do 7 000 zt (réznica 316%),
—  dodatku 6. rzedu - kwoty od 2 240 zt do 8 400 zt (réznica 275%).

Roéznice w zakresie wysokosci wynagrodzenia zasadniczego kadry kierowniczej Oddziatow
wynosity dla dyrektoréw ok. 3 300 zt (40%), zastepcéw dyrektora - 2 400 zt (32%), gtéwnych
ksiegowych - 2900 zt (45%)%°. Natomiast réznice dotyczace dodatkéw funkcyjnych3?
na stanowiskach dyrektora wynosity ok 1 600 zt (47%), zastepcy dyrektora: 2 100 zt (100%) oraz
gtéwnej ksiegowej: 1 100 (58%).

Dyrektor Biura wyjasnit32, ze réznice w zakresie dodatku funkcyjnego wynikaja z kryteriow
zwigzanych z wielkoscia $redniej produkcji i stanu zatrudnienia w poszczegdlnych oddziatach
z okresu 5 lat. Jak wskazano, zastosowanie tych kryteriow umozliwiato dostosowanie wysokosci
dodatkéw funkcyjnych do poziomu odpowiedzialnosci, ztozonosci zadan oraz skali zarzadzania w
danym oddziale, co zapewnia sprawiedliwe i proporcjonalne ksztattowanie systemu wynagrodzen,
z zachowaniem ich motywacyjnego charakteru.

3. [Regulacje pracownicze] W Biurze wdrozono regulacje wewnetrzne zgodnie
z wymaganiami art. 6720, art. 771 i art. 104 Kodeksu pracy. Warunki wynagradzania oraz
przyznawania $wiadczen zwigzanych z praca zostaty okreslone w Zaktadowym Uktadzie
Zbiorowym Pracy. Uregulowano réwniez zasady dotyczace pracy zdalnej oraz ustalania
wysokosci wynagrodzen i premiowania pracownikow. Wszystkie regulacje zostaty
uzgodnione z przedstawicielami organizacji zwigzkowej Przedsiebiorstwa.

W Biurze obowigzywaty wewnetrzne regulacje, na podstawie ktdrych zarzadzano kadrami, w tym
Zaktadowy Uktad Zbiorowy Pracy dla pracownikéw Biura®?, stosownie do art. 77! Kodeksu Pracy.
Ponadto wprowadzono Regulamin pracy3* przyjety przez Dyrektora, zgodnie z wymogami art. 104
oraz art. 1042 Kodeksu pracy. Uregulowano rowniez kwestie pracy zdalnej®> oraz wprowadzono
zasady wynagradzania i premiowania pracownikéws¢, Przyjecie ww. regulacji poprzedzity
uzgodnienia z Zaktadowa Organizacja Zwigzkowa Pracownikéw Urzadzania Lasu i Geodezji
Lesnej.

4, [Rekrutacje] Zastrzezenia budzi, ze ogtoszen o wolnych etatach w Zarzadzie nie
publikowano w ogélnodostepnych mediach, na portalach internetowych ani na stronie
internetowe]j Biura. W konsekwencji informacja o wolnych stanowiskach pracy trafiata
gtownie do absolwentéw uczelni i szkét lesnych, nie bedac dostepng dla szerszego grona
potencjalnych kandydatow. Wynikato to z obowigzujgcej Polityki personalnej®’, ktora
nie wymagata publikacji ogtoszen rekrutacyjnych we wspomnianych miejscach.

W Biurze obowigzywata Polityka personalna®8, regulujaca procedure naboru, adaptacje nowych
pracownikow oraz podnoszenie kwalifikacji. Zgodnie z Polityka personalng informacja o wakatach
mogta by¢ przekazywana m.in. poprzez ogtoszenia w prasie, wyspecjalizowane instytucje oraz
bezposredni kontakt z uczelniami lesnymi, jednakze Biuro korzystato wytacznie ze wspétpracy
z uczelniami i szkotami lesnymi, bez publikacji ogtoszen w Internecie.

Dyrektor wyjasnit®?, ze informacje o mozliwosciach zatrudnienia byty przekazywane podczas
spotkan organizowanych w uczelniach i szkotach lesnych. Proces zatrudniania nowych
pracownikow odbywat sie w miare zgtaszanych potrzeb przez kierownikow komorek
organizacyjnych, omawianych na spotkaniach kierownictwa. Jak wskazano, zmiany kadrowe
najczesciej miaty charakter transferéw wewnetrznych zatrudnionych juz pracownikéw, pomiedzy
dziatami albo jednostkami Biura.

30 W grudniu 2023 r. nastapit wzrost wynagrodzen.

81 W zwigzku ze zmiang wysokosci dodatkéw funkcyjnych w grudniu 2023 r., dane przedstawiono po
wprowadzeniu tej zmiany.

32 Pisma z 23.04.2024 r. znak: DN/RP-091-68-2024-68 oraz z 28.08.2025 r. znak: DN/RP-091-94-2025-94.

33 Zaktadowy Uktad Zbiorowy Pracy dla Pracownikéw Biura Urzadzania Lasu i Geodezji Lesnej z 20.10.2021 r.

34 Zarzadzenie nr 10/2018 Dyrektora BULIGL z dnia 13.03.2018 r.

35 Zarzadzenie nr 8/2023 Dyrektora BULIGL z dnia 12.05.2023 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu pracy
zdalnej w Zarzadzie BULIGL (znak: DN/RP-0101-63-2023-63).

36 Zarzadzenie nr 3/2008 Dyrektora BULIGL z dnia 4.06.2008 r. w sprawie Ramowego Regulaminu premiowania
i nagradzania Pracownikéw Biura Urzadzania Lasu i Geodezji Lesnej w Warszawie (znak DN/TT/103/2008) oraz
zarzadzenie nr 12/2021 Dyrektora BULIGL z dnia 28.12.2021 r. w sprawie Zasad wynagradzania osob
zarzadzajacych zaktadami pacy w BULIGL (znak DN/RP-0101-2021-107).

37 Polityka personalna, ktéra obowigzuje od 11.10.2017 r. w zwiagzku z Zarzadzaniem jakoscia i Srodowiskiem.

38 Polityka personalna, ktéra obowigzuje od 11 pazdziernika 2017 r. w zwigzku z Zarzadzaniem jakoscig
i Srodowiskiem.

3% Pismo z 15.04.2024 r., znak: DN/RP-091-57-2024-57.
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Przyjetej praktyki nie mozna uzna¢ za korzystng z perspektywy intereséw Biura. Szersze
informowanie o wolnych etatach stuzy pozyskiwaniu najlepszych kandydatéw, jak rowniez
zapewnia wiekszg przejrzysto$¢ w procesie zatrudnienia.

Zarzadzanie organizacja

5. [Sytuacja finansowa] Przedsiebiorstwo byto w dobrej kondycji finansowe;j,
uzyskujagc w 2024 r. zysk netto na poziomie 2 880 343,05 zt, jednoczes$nie zwiekszajac
go w poréwnaniu z rokiem poprzednim o 1 375 571,66 zt, czyli o 91%. Dyrektor zarzadzat
Biurem w oparciu o roczne plany przedsiebiorstwa (plany techniczno-ekonomiczne,
okreslajace m.in. produkcje globalng, produkcje sprzedana, koszty ogdlne i planowany zysk),
dla ktérych wuzyskat uchwaty Rady Pracowniczej Przedsiebiorstwa®, stosownie
do art. 24 ust. 1 pkt 1 ustawy o samorzadzie zatogi przedsiebiorstwa panstwowego*! oraz
§ 58 ust. 1 pkt 1 Statutu Przedsiebiorstwa. Sprawozdania finansowe podlegaty badaniu
przez biegtego rewidenta i uzyskaty jego pozytywna opinie.

W 2023 r. zysk netto Biura wynidst 1 505 tys. zt, a w 2024 r. - 2 880 tys. zt, co stanowito wzrost

0 1 375 tys. zt, 91%. Produkcja globalna w 2024 r. wyniosta 133 896 tys. zt. W stosunku do roku

poprzedniego nastapit wzrost o 16 927 tys. zt (tj. o 14,5%). Przychody netto ze sprzedazy

produkcji w 2024 r. wyniosty 127 610 tys. zt, tj. 14 478 tys. zt (12,8%) wiecej niz w 2023 r.

Zwiekszenie przychodéw ze sprzedazy nastapito na skutek wyzszej podazy na rynku ustug lesnych,
a takze wyzszych cen za 1 ha wykonanych opracowan.

6. [System kontroli zarzadczej] Funkcja audytu wewnetrznego nie byta
wykorzystywana jako narzedzie wspierajace zarzadzanie Przedsiebiorstwem. W okresie
objetym kontrolg w Biurze niezgodnie z procedurg PZSZ-9.2 - Audyt wewnetrzny nie
prowadzono audytow wewnetrznych, mimo zatwierdzania programéw takich audytow.
Zaznaczy¢ nalezy, ze wspomniana procedura obowigzywata niezaleznie od utraty
certyfikacji w ramach Zintegrowanego Systemu Zarzadzania Jakoscia i Srodowiskiem,
bowiem nie zostata ona uchylona.

W  Przedsiebiorstwie wdrozono i przestrzegano regulacji wewnetrznych w zakresie
prowadzenia kontroli wewnetrznych, m.in. wykonania prac urzadzeniowych, siedliskowych,
geodezyjnych, ochrony danych osobowych, systemoéw informatycznych oraz dziatan
w pionie gtéwnego ksiegowego.

W okresie objetym kontrolg w Biurze funkcjonowat niecertyfikowany Zintegrowany System
Zarzadzania Jakoscia i Srodowiskiem (dalej: ZSZJiS), bowiem certyfikaty 1SO 9001:2015
i1SO 14001:2015 utracity wazno$¢ z koncem 2022r. Dyrektor wskazat®?, ze przyczyna
nieprzedtuzenia certyfikacji byto niewywiazanie sie zumowy przez zewnetrzny podmiot
audytowy. Przedsiebiorstwo planowato ponowne uzyskanie certyfikatu I0S 9001:2015. Na dzien
zakonczenia kontroli prowadzono prace przygotowawcze do ponownej certyfikacji.

Pomimo zatwierdzania programoéw audytéw w BULIGL nie prowadzono takich dziatan. Stanowito
to naruszenie procedury PZSZ-9.2 - Audyt wewnetrzny. Dyrektor BULIGL wyjasnit*3, ze brak
audytow wynikat z utraty certyfikacji. Jednak pomimo wygasniecia certyfikacji, nie uchylono
zarzadzenia dot. ZSZJi$, wobec czego obowiazek prowadzenia audytéw pozostawat aktualny.

40 Plan techniczno-ekonomiczny na rok 2022 r. Rada Pracownicza Przedsiebiorstwa zatwierdzita uchwatg
Nr 14/X1X/2022 z 30.06.2022 r. Plan techniczno-ekonomiczny na rok 2023 r. Rada Pracownicza Przedsigbiorstwa
zatwierdzita uchwatg Nr 10/XX/2022 z 4 lipca 2023 r.

41 Ustawa z dnia 25 wrzesénia 1981 r. o samorzadzie zatogi przedsiebiorstwa panstwowego (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1543).

42 Pismo Dyrektora z 17.04.2024 r., znak: DN/RP-091-61-2024-61.

43 Pismo Dyrektora z 25.04.2024 r., znak: DN/RP-091-69-2024-69.
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Dyrektor Przedsiebiorstwa wdrozyt w ramach kontroli zarzadczej regulacje dot. kontroli m.in.
wykonania prac urzadzeniowych, siedliskowych, geodezyjnych, ochrony danych osobowych,
systemow informatycznych oraz dziatann w pionie gtéwnego ksiegowego*.

W ramach kontroli wewnetrznej w okresie objetym kontrolg przeprowadzono:

1) 97 kontroli dotyczacych realizacji prac terenowych, kameralnych, przy sporzadzaniu projektow
urzadzania lasu, w zakresie elaboratéw, terenowych i kameralnych prac wielkoobszarowych
inwentaryzacji lasu, terenowych pomiaréw na powierzchniach przyrostowych, redakcyjnych
i merytorycznych przygotowan referatéw na NTG,

2) 2 kontrole terenowe oraz 8 kontroli biezacych w Oddziatach,

3) 1 kontrole systeméw informatycznych.

Zarzadzanie majatkiem

7. [Inwentaryzacja] W Biurze opracowano Polityke rachunkowosci, ktéra spetniata
wymagania art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, jak réwniez sformutowano Zasady
inwentaryzacji*>. W ramach przeprowadzonych w okresie objetym kontrolg inwentaryzacji
stwierdzono nieprawidtowosci:

— sprawozdania ze spisu z natury nie zawieraty informacji o istnieniu badz braku réznic
inwentaryzacyjnych, mimo ze art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci obliguje
do odpowiedniego dokumentowania wynikéw inwentaryzaciji;

— na przewodniczacego komisji inwentaryzacyjnej wybrano osobe niepetnigca funkcji
kierowniczej, co byto niezgodne z pkt 11.2 Zasad inwentaryzacji.

Inwentaryzacje w Zarzadzie BULIGL w latach 2023 r. i 2024 r.%¢ zostaty przeprowadzone zgodnie
z harmonogramem ustalonym przez Dyrektora, lecz ich wyniki nie zostaty wiasciwie
udokumentowane, poniewaz sprawozdania z inwentaryzacji w formie spisu z natury nie zawieraty
informacji o istnieniu badz braku réznic inwentaryzacyjnych.

W obu przypadkach Dyrektor Przedsiebiorstwa powotat komisje inwentaryzacyjna, zgodnie
z Zasadami inwentaryzacji, jednakze na przewodniczacego komisji wyznaczyt pracownika
niezajmujacego stanowiska kierowniczego, co byto niezgodne z pkt. 1.2 Zasad inwentaryzacji.
Dyrektor wyjasnit*’, ze podjat te decyzje w zwigzku ze znacznym obcigzeniem praca kadry
kierowniczej w kocowym okresie roku oraz wysokimi kwalifikacjami wyznaczonego pracownika,
ktoéry posiadat doswiadczenie w pracach inwentaryzacyjnych z lat ubiegtych, jak réwniez cechowat
sie skrupulatnoécia oraz doktadnoscia.

8. [Ewidencja majatkowa] W stosunku do prowadzenia ewidencji majatkowej
Przedsiebiorstwa nie stwierdzono nieprawidtowosci. Zastrzezenia budzi jednak
przechowywanie w siedzibie Zarzadu licznych sktadnikéw majatkowych, ktére nie stanowia
witasnosci  Przedsiebiorstwa, w szczegdélnosci prywatnych trofedw mysliwskich.

44 Zarzadzenie nr 9 Dyrektora BULIGL z dnia 9.08.2010 r. ws. regulaminu kontroli wewnetrznej w pionie Gtéwnych
Ksiegowych, obiegu dokumentéw w BULIGL i zmiany nazwy zarzadzenia Dyrektora BULIGL. Zarzadzenie
nr 8 Dyrektora BULIGL z dnia 13.03.2018 r. w sprawie wytycznych dla inspektoréw do przeprowadzenia kontroli
prac urzadzeniowych, siedliskowych, geodezyjnych oraz ochrony danych osobowych. Zarzadzenie nr 1 Dyrektora
BULIGL z dnia 27.03.2024 r. w sprawie zasad uzytkowania systeméw informatycznych i wytycznych
do przeprowadzania kontroli funkcjonowania systeméw informatycznych oraz ochrony danych osobowych
w systemach informatycznych w BULIGL.

45 Zarzadzenie nr 8/2021 z dnia 17.11.2021 r. Dyrektora BULIGL w sprawie jednolitych zasad prowadzenia
rachunkowosci w Przedsiebiorstwie Panstwowym pn. Biuro Urzadzania Lasu i Geodezji Le$nej. Zarzadzenie
nr 16/2023 z dnia 18.12.2023 r. Dyrektora BULIGL w sprawie w sprawie jednolitych zasad prowadzenia
rachunkowos$ci w Przedsiebiorstwie Panstwowym pn. Biuro Urzadzania Lasu i Geodezji Lesnej. Zasady
inwentaryzacji stanowig zatacznik nr 3 do ww. zarzadzenia.

46 Inwentaryzacja za 2023 r. objeta spis z natury materiatbw w magazynie, inwentaryzacje przez potwierdzenie
przez pracownika stanu (liczby) komputeréw przenosnych bedacych wtasnoscia BULIGL, a przekazanych
do dyspozycji pracownikéw, inwentaryzacje przez pisemne potwierdzenie sald $rodkéw pienieznych,
na rachunkach bankowych, rozliczer publiczno-prawnych, naleznosci i zobowiazan wewnatrzbranzowych oraz
zewnetrznych, inwentaryzacje przez weryfikacje pozostatych aktywéw i pasywéw tj. rozrachunkéw z tytutu
wynagrodzen, pozostatych rozrachunkéw z pracownikami, weryfikacje ZFSS, weryfikacje stanu Wydzielonego
Funduszu Stabilizacyjnego.

Inwentaryzacja za 2022 r. objeta spis z natury materiatbw w magazynie i materiatéw reklamowych, petna
inwentaryzacje Srodkéw trwatych, inwentaryzacje przez potwierdzenie przez pracownikdéw stanu (liczby)
komputeréw przenosnych bedacych wiasnoscia BULIGL, a przekazanych do dyspozycji pracownikéw,
inwentaryzacje przez pisemne potwierdzenie sald $rodkéw pienieznych, na rachunkach bankowych, rozliczen
publiczno-prawnych, naleznosci i zobowigzan wewnatrzbranzowych oraz zewnetrznych, inwentaryzacje przez
weryfikacje pozostatych aktywéw i pasywow tj. rozrachunkéw z tytutu wynagrodzen, pozostatych rozrachunkéw
z pracownikami, weryfikacje ZFSS, weryfikacje stanu Wydzielonego Funduszu Stabilizacyjnego.

47 Pismo Dyrektora BULIGL z 26.04.2024 r., znak: DN/RP-091-75/2024-75.
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Eksponowanie w przedsiebiorstwie publicznym tego rodzaju okazéw nie ma zwigzku
z dziatalnoscig Biura oraz moze wptywaé negatywnie na odbiér spoteczny jednostki,
w szczegolnosci biorac pod uwage fakt, ze jedno z trofedw stanowit gtuszec, ktéry objety
jest s$cistag ochrong na terenie Rzeczypospolitej Polskiej. Obecnos¢ tego rodzaju dekoracji
w przestrzeni stuzbowej mogta wprowadza¢ w btad co do ich charakteru oraz sugerowa,
ze stanowig element wyposazenia jednostki.

W siedzibie Przedsiebiorstwa w trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych byty eksponowane
trofea mysliwskie*8, nienalezace do sktadnikow majatkowych Biura. Jeden z nich - gtuszec jest
gatunkiem objetym $cistg ochrona®. Dyrektor wyjasnit®, ze trofea byty pozyskane w sposdb
legalny w ramach indywidualnych odstrzatéw wydawanych uprawnionym cztonkom Polskiego
Zwiazku towieckiego w kotach towieckich badZz osrodkach hodowli zwierzyny, jak réwniez
w ramach polowan zbiorowych. Dyrektor posiadat decyzje zezwalajaca na przetrzymywanie
martwych i spreparowanych okazéw zwierzat bedacych pod ochrong gatunkowa>?.

Biorac pod uwage przedstawione oceny i ustalenia, zalecam Panu Dyrektorowi:

1.

Przestrzeganie  Regulaminu  organizacyjnego  przy  obsadzaniu  stanowisk
w Przedsiebiorstwie.

Zapewnienie realizacji audytéw wewnetrznych stosownie do regulacji wewnetrznych
w tym obszarze.

Wzmocnienie nadzoru nad procesem inwentaryzacji w celu zapewnienia jej realizacji
zgodnie z ustawg o rachunkowosci oraz Zasadami inwentaryzacji.

Zapewnienie przejrzystosci i réwnego dostepu do informacji o wolnych stanowiskach

pracy.

Jednoczesnie zwracam uwage Pana Dyrektora na konieczno$¢ dostosowania wyposazenia
siedziby Zarzadu Biura do charakteru i zakresu realizowanych przez Przedsiebiorstwo
zadan, tak aby zapewniato ono odpowiednie warunki pracy oraz wtfasciwg, niebudzaca
zastrzezen reprezentacje Biura.

Prosze o przestanie, w terminie 14 dni od otrzymania sprawozdania, informacji o sposobie
realizacji zalecen lub o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Kierownik jednostki kontrolowanej ma prawo w terminie 3 dni roboczych od otrzymania
sprawozdania przedstawi¢ do niego stanowisko, nie wstrzymuje to jednak realizacji ustalen
kontroli®2,

Z wyrazami szacunku

Paulina Hennig—KIqska
Minister Klimatu i Srodqwiska
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

/ -

podpisany cyfrowo/

48 W tym gtuszec, stonki, poroza saren, jeleni, danieli, orez dzika.

49 Gatunek wskazany w zataczniku nr 1 do Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 16.12.2016 r. w sprawie
ochrony gatunkowej zwierzat (Dz. U. 2016 r. poz. 2183).

50 Pismo Dyrektora z 5.04.2024 r., znak: DN/RP-091-47-2024-47.

517 11.08.2005 r., znak: WR-VII/6631/242/05.

52 Zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j.
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