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 RPS-I.431.11.2025 

 

Pan 

Jan Andrzej Więckowski 

Dyrektor 

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie 

w Tomaszowie Mazowieckim 

 

WYSTĄPIENIE POKONTROLNE 

 

Na podstawie art. 186 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny 

i systemie pieczy zastępczej1, w dniach od 28 maja 2025 r. do 23 lipca 2025 r. przeprowadzona 

została planowana2 kontrola3 Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Tomaszowie 

Mazowieckim4, w zakresie zapewnienia dzieciom pieczy zastępczej w rodzinach zastępczych, 

rodzinnych domach dziecka oraz w placówkach opiekuńczo-wychowawczych, obejmująca 

okres od 1 lipca 2024 r. do 31 grudnia 2024 r. 

Kontrolę w trybie zwykłym na podstawie upoważnień5 wydanych 20 maja 2025 r. przez 

Dyrektora Wydziału Rodziny i Polityki Społecznej Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego 

w Łodzi, działającego z upoważnienia Wojewody Łódzkiego przeprowadzili pracownicy 

Oddziału do Spraw Rodziny Wydziału Rodziny i Polityki Społecznej Łódzkiego Urzędu 

Wojewódzkiego w Łodzi: 

1) Ludmiła Micielska - specjalista (inspektor kierujący zespołem inspektorów), 

2) Dominika Makosz - specjalista (członek zespołu inspektorów). 

W okresie objętym kontrolą funkcję Dyrektora PCPR w Tomaszowie Mazowieckim 

pełnił Pan Jan Andrzej Więckowski, powołany6 do kierowania jednostką z dniem 

1 stycznia 1999 r. Czynności kontrolne przeprowadzono w siedzibie PCPR w Tomaszowie 

                                                           
1 Dz.U. z 2024 r. poz. 177 ze zm. - publikator aktualny w okresie objętym kontrolą, obecnie Dz.U. z 2025 r. poz. 49. 

Dalej: ustawa 
2 Poz. 109 Planu kontroli Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi na 2025 r. 
3 Akta kontroli w formie elektronicznej w systemie EZD 
4 ul. Św. Antoniego 41, 97-200 Tomaszów Mazowiecki. Dalej: PCPR w Tomaszowie Mazowieckim. 
5 nr 67/2025 i 68/2025. 
6 Akt powołania z 4 stycznia 1999 r. Znak: OKK.III.1130/1/99. 
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Mazowieckim. Ustaleń dokonano w oparciu o zebraną dokumentację oraz pisemne 

wyjaśnienia7 Dyrektora PCPR w Tomaszowie Mazowieckim. Na ich podstawie ustalono, 

co następuje. 

 PCPR w Tomaszowie Mazowieckim jest jednostką budżetową Powiatu Tomaszowskiego 

utworzoną na mocy uchwały Nr IV/28/1999 Rady Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim z dnia 

4 stycznia 1999 r. Jednostka działa w oparciu o statut nadany uchwałą Nr XX/162/2012 Rady 

Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim z 26 kwietnia 2012 r. oraz regulamin organizacyjny 

zatwierdzony Uchwałą Nr 917/2018 Zarządu Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim z dnia 

22 marca 2018 r. Podstawę prawną wyznaczenia PCPR w Tomaszowie Mazowieckim 

na organizatora rodzinnej pieczy zastępczej stanowi zarządzenie Nr 30/2011 Starosty 

Tomaszowskiego z 31 października 2011 r. W celu realizacji zadań z zakresu pieczy zastępczej, 

Starosta Tomaszowski wydał Dyrektorowi PCPR w Tomaszowie Mazowieckim upoważnienia 

do: 

1)   zawierania i rozwiązywania umów o pełnienie funkcji rodziny zastępczej zawodowej, 

o utworzeniu rodziny zastępczej zawodowej lub rodzinnego domu dziecka, wydawania 

decyzji w indywidualnych sprawach z zakresu pieczy zastępczej, należących 

do właściwości powiatu8; 

2)   zawierania i rozwiązywania umów z osobami do pomocy przy sprawowaniu opieki 

nad dziećmi i przy pracach gospodarskich w rodzinach zastępczych zawodowych 

i niezawodowych oraz rodzinnych domach dziecka9. 

 W okresie objętym kontrolą w jednostce zatrudnionych było 10 pracowników 

realizujących zadania wynikające z ustawy, w tym: 2 specjalistów pracy socjalnej, 

3 koordynatorów rodzinnej pieczy zastępczej, (z czego 1 z nich pracował do 31 października 

2024 r., a drugi od 1 listopada 2024 r.), 2 pedagogów (1 pracował do 31 sierpnia 2024 r., a drugi 

od 1 września 2024 r.), 2 psychologów (1 pracował do 31 sierpnia 2024 r., a drugi 

od 1 października 2024 r.) oraz 1 referent.  

Weryfikacji poddano przyjęty uchwałą Nr LXXXVIII/452/2024 Rady Powiatu 

w Tomaszowie Mazowieckim z 1 marca 2024 r. Powiatowy program działań na rzecz rozwoju 

pieczy zastępczej w powiecie tomaszowskim na lata 2024-202610. Dokument zawierał diagnozę 

                                                           
7 z dnia 9 lipca 2025 r., 15 lipca 2025 r., 23 lipca 2025 r. 
8 Upoważnienie z 13 stycznia 2012 r. Znak: SOO.077.1.2012. 
9 Upoważnienie z 21 lipca 2015 r. Znak: PCPR.III.0136.1.2015. 
10 Dalej: Program. 
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stanu pieczy, określał jego podstawowe założenia i cele, wskaźniki realizacji działań, jego 

odbiorców i adresatów, źródła finansowania, sposób monitorowania oraz ewaluację. Program 

uwzględniał coroczny limit rodzin zastępczych zawodowych, który ustalono w 2024 r. 

na poziomie 3 rodzin (w tym 1 nowo utworzona). Limit został osiągnięty i na podstawie art. 54 

ust. 1 ustawy podpisano 1 marca 2024 r. umowę z kandydatką spełniającą warunki do pełnienia 

funkcji rodziny zastępczej zawodowej specjalistycznej11. Program zawierał plan rozwoju 

rodzinnej pieczy zastępczej oraz ograniczania liczby dzieci w instytucjonalnej pieczy 

zastępczej m.in. poprzez utworzenie 1 nowego rodzinnego domu dziecka w 2025 r., 

ograniczenie liczby dzieci w placówkach opiekuńczo-wychowawczych na terenie powiatu oraz 

nie umieszczanie ich poza powiatem.  

Analizie poddano Sprawozdanie z działalności Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie 

w Tomaszowie Mazowiecki w 2024 r.12 Z dokumentu wynikało, iż zgodnie z przepisami 

przedkładany jest zarówno radzie powiatu, jak i zarządowi powiatu. Do ww. dokumentu 

załączono sprawozdania: z efektów pracy organizatora rodzinnej pieczy zastępczej oraz 

z Programu. Sprawozdanie wskazywało, iż Powiat Tomaszowski prowadził w okresie objętym 

kontrolą dwa programy z zakresu pieczy zastępczej: 

1) od 2016 r. „Przez studia do integracji” w oparciu, o który wychowankowie 

kontynuujący naukę na wyższym poziomie otrzymywali zwiększoną pomoc finansową. 

W 2024 r. w projekcie brało udział 18 wychowanków 

2) od 2018 r. „Przez mieszkanie chronione do integracji” w ramach, którego 

PCPR w Tomaszowie Mazowieckim prowadził w 2024 r. 2 mieszkania treningowe 

z 3 miejscami. Z pomocy w tej formie skorzystało w zeszłym roku 4 wychowanków. 

W 2024 r. przeprowadzone zostały 3 szkolenia dla rodzin zastępczych, kandydatów na rodziny 

zastępcze, osób kierujących placówkami opiekuńczo-wychowawczymi oraz ich pracowników, 

a także asystentów rodzin. W szkoleniach wzięły udział łącznie 22 osoby. Z podsumowania 

realizacji Programu wynikało, że w 2024 r. Powiat Tomaszowski dysponował 205 miejscami 

w pieczy zastępczej, w tym 175 w rodzinnej i 30 w instytucjonalnej. Ponadto oceniono, 

iż nakłady finansowe poniesione na zapewnienie właściwego wsparcia psychologicznego 

i pedagogicznego były wystarczające. Osobom sprawującym pieczę zastępczą, ich rodzinom 

oraz wychowankom udzielono 367 porad i konsultacji psychologicznych oraz 268 porad 

                                                           
11 Umowa zlecenia Nr PCPR.I.4201.1.2024 
12 Dalej: Sprawozdanie 

https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
http://www.lodzkie.eu/
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i konsultacji pedagogicznych. Dla kadry realizującej zadania określone w przepisach ustawy 

zorganizowano 7 szkoleń, w których wzięło udział 52 uczestników. Analiza sprawozdania 

z efektów pracy organizatora rodzinnej pieczy zastępczej wskazywała, że informację o naborze 

kandydatów do pełnienia funkcji rodziny zastępczej niezawodowej oraz prowadzenia 

rodzinnego domu dziecka umieszczono na tablicy informacyjnej w siedzibie Starostwa. 

Ponadto rodzicielstwo zastępcze promowano za pośrednictwem ulotek i strony internetowej. 

Wszystkim zainteresowanym udzielano informacji dotyczącej procedury ustanawiania rodzin 

zastępczych. Sprawozdanie z działalności powiatowego centrum pomocy rodzinie 

nie zawierało zestawienia potrzeb w zakresie systemu pieczy zastępczej, którego obowiązek 

przedłożenia zarządowi powiatu wynika z art. 182 ust. 5 ustawy. Pismem z 29 maja 2025 r. 

Dyrektor PCPR w Tomaszowie Mazowieckim wyjaśnił, iż coroczne odniesienie się do potrzeb, 

także w zakresie systemu pieczy zastępczej znajduje się w ocenie zasobów pomocy społecznej, 

o której mowa w art. 16a ust. 1 ustawy o pomocy społecznej. Ocena obejmuje także zasoby 

w zakresie systemu zastępczej. 

 Weryfikacji poddano realizację zadania zapewniania dzieciom pieczy 

zastępczej  w rodzinach zastępczych i rodzinnych domach dziecka. Ustalono, że w okresie 

od 1 lipca 2024 r. do 31 grudnia 2024 r. na terenie Powiatu Tomaszowskiego13 funkcjonowało 

125 rodzin zastępczych (w tym: 83 rodziny zastępcze spokrewnione, 39 rodzin zastępczych 

niezawodowych, 2 rodziny zastępcze zawodowe pełniące funkcję pogotowia rodzinnego, 

1 rodzina zastępcza zawodowa specjalistyczna) oraz 4 rodzinne domy dziecka. W rodzinnych 

formach pieczy zastępczej przebywało łącznie 193 dzieci i osób pełnoletnich (w tym: 110 

w rodzinach zastępczych spokrewnionych, 45 w rodzinach zastępczych niezawodowych, 

7 w rodzinach zastępczych zawodowych pełniących funkcję pogotowia rodzinnego, 

1 w rodzinie zastępczej zawodowej specjalistycznej oraz 30 w rodzinnych domach dziecka). 

Analizując miejsce pochodzenia wychowanków przebywających w rodzinnej pieczy zastępczej 

ustalono, że 166 pochodziło z Powiatu Tomaszowskiego, a 27 z terenu14 innych powiatów. 

W rodzinach zastępczych nie przebywały dzieci cudzoziemskie, o jakich mowa w art. 5 ustawy, 

a także małoletni obywatele Ukrainy, wobec których zastosowanie ma ustawa o pomocy 

obywatelom Ukrainy w związku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego państwa15. Ponadto 

                                                           
13 Dalej: Powiat  
14 tj. z Powiatu: Łódzkiego Wschodniego, Jeleniogórskiego, Radomszczańskiego, Wadowickiego, 

Zawierciańskiego, Wyszkowskiego, Malborskiego, Białostockiego, Grójeckiego, Lipnowskiego oraz Miast: 

Warszawy, Łodzi, Wałbrzycha i Zielonej Góry  
15 (tj. z 2024 r., poz. 167, ze zm.), dalej specustawa 

https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
http://www.lodzkie.eu/
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w rodzinnej pieczy zastępczej  poza16 Powiatem Tomaszowskim przebywało 25 małoletnich 

pochodzących z tego powiatu (w tym 16 dzieci w 11 rodzinach zastępczych spokrewnionych, 

7 dzieci w 6 rodzinach zastępczych niezawodowych oraz 2 dzieci w 2 rodzinnych domach 

dziecka). W badanym okresie na terenie Powiatu Tomaszowskiego w rodzinnych formach 

pieczy zastępczej umieszczono 25 dzieci, (z czego: 21 pochodziło z Powiatu Tomaszowskiego, 

2 z Powiatu Wyszkowskiego, 1 z Powiatu Radomskiego oraz 1 z Powiatu Zielonogórskiego17). 

Spośród nich do rodzin zastępczych spokrewnionych trafiło 13 małoletnich (w tym 4 dzieci 

spoza Powiatu), 2 do rodzin zastępczych niezawodowych, 4 do rodzin zastępczych 

zawodowych pełniących funkcję pogotowia rodzinnego, oraz 6 do rodzinnych domów dziecka. 

Nie było przypadków umieszczeń poza powiatem. W okresie objętym kontrolą zawarto 

2 porozumienia18 z Powiatem Wyszkowskim oraz 1 porozumienie19 z Miastem Zielona Góra 

w sprawie przyjęcia oraz ustalenia warunków pobytu i wysokości wydatków na opiekę 

i wychowanie w rodzinnej pieczy zastępczej dla 3 dzieci. W okresie od 1 lipca 2024 r. do 31 

grudnia 2024 r. w Powiecie Tomaszowskim nie funkcjonowały i nie powstały rodziny zastępcze 

zawodowe „zwykłe”. Ustanowiono 8 rodzin zastępczych spokrewnionych i 2 rodziny zastępcze 

niezawodowe. Ponadto w związku z czasowym niesprawowaniem opieki nad dziećmi 

przez 1 rodzinę zastępczą zawodową pełniącą funkcję pogotowia rodzinnego zawarto 

2 umowy20 o pełnienie funkcji rodziny pomocowej. W kontrolowanym okresie rozwiązano 

1 rodzinę zastępczą spokrewnioną oraz 1 rodzinę zastępczą niezawodową. Rodzinną pieczę 

zorganizowaną na terenie Powiatu Tomaszowskiego opuściło 18 wychowanków, (z czego: 

3 zostało adoptowanych, 1 powrócił do matki, 14 usamodzielniło się), a poza 

Powiatem 4 (z czego: 1 został przysposobiony, a 3 usamodzielniło się). 

 Wsparciem koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej objętych było 28 rodzin 

funkcjonujących na terenie macierzystego powiatu, w tym 4 rodzinne domy 

dziecka. Z informacji Dyrektora PCPR w Tomaszowie Mazowieckim, przedłożonej przed 

kontrolą21 wynika, że zatrudnienie 2 koordynatorów w pełni zaspokoiło potrzeby rodzin 

                                                           
16 tj. w Powiecie: Opoczyńskim, Ostródzkim, Wrocławskim, Bialskim, Bielskim, Piotrkowskim, Starachowickim, 

Wejherowskim, Płockim, Skarżyskim, Pabianickim, Oławskim, Koneckim oraz w Miastach: Krakowie, 

Piotrkowie Trybunalskim i Łodzi 
17 Rodzina zastępcza spokrewniona 1 lipca 2024 r. przeniosła się wraz z dzieckiem na teren Powiatu 

Tomaszowskiego 
18 Porozumienie PCPR.I.4202.1/PZ/2024.1 i Porozumienie PCPR.I.4202.1/PZ/2024.2  z 9 października 2024 r. 
19 Porozumienie PCPR.I.4202.1/PZ/2024.3 z 2 grudnia 2024 r. 
20 Umowa Nr PCPR.I.4201.13.2024 z 25 lipca 2024 r. oraz Umowa Nr PCPR.I.4201.17.2024  28 października 

2024 r. 
21 tj. 23 maja 2025 r. 

https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
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zastępczych. W przypadku pozostałych rodzin zastępczych nieobjętych opieką koordynatora, 

jego zadania wykonywał zgodnie z przepisami organizator rodzinnej pieczy zastępczej.  

Szczegółowe zestawienie liczby rodzin zastępczych funkcjonujących na terenie Powiatu 

Tomaszowskiego i liczby dzieci w nich przebywających przedstawia tabela nr 1 i 2.  

Tabela 1. Liczba rodzin zastępczych funkcjonujących na terenie Powiatu Tomaszowskiego w okresie 

01.07.2024 r. - 31.12.2024 r. 
 

 

 

L.p. 

Rodzinne formy pieczy 

zastępczej funkcjonujące 

na terenie Powiatu              

Tomaszowskiego 

 

Ogółem    

funkcjonujące 

w okresie 

01.07.2024 r. 

- 31.12.2024 r. 

 

Powstałe 

w okresie 

01.07.2024 r. 

- 31.12.2024 r. 

 

Rozwiązane 

w okresie 

01.07.2024 r. 

- 31.12.2024 r. 

1. rodzina zastępcza spokrewniona 83 8 1 

2. rodzina zastępcza niezawodowa 39 2 1 

3. 
rodzina zastępcza zawodowa 

pełniąca funkcję pogotowia 

rodzinnego 

2 0 0 

4. rodzina zastępcza zawodowa            

specjalistyczna 
1 0 0 

5. rodzinne domy dziecka 4 0 0 

 Razem: 129 10 2 

Źródło: dane PCPR w Tomaszowie Mazowieckim  

Tabela 2. Liczba dzieci i osób pełnoletnich przebywających w rodzinach zastępczych na terenie 

Powiatu Tomaszowskiego w okresie 01.07.2024 r. - 31.12.2024 r. 
 

rodzina 

spokrewniona 

rodzina 

niezawodowa 

rodzina zastępcza    

zawodowa pełniąca 

funkcję pogotowia 

rodzinnego 

rodzina zastępcza 

zawodowa      specj

alistyczna 

rodzinne 

domy 

dziecka 

Razem: 

110 45 7 1 30 193 

Źródło: dane PCPR w Tomaszowie Mazowieckim 

Badając czas wykonania wydanych w kontrolowanym okresie 17 postanowień22 Sądu 

Rejonowego w Tomaszowie Mazowieckim w przedmiocie umieszczenia 22 małoletnich 

w rodzinnej pieczy zastępczej ustalono, że PCPR w Tomaszowie Mazowieckim 16 z nich 

zrealizował bez zbędnej zwłoki. W przypadku 1 postanowienia wydanego dla dwuosobowego 

rodzeństwa23 w dniu 25 czerwca 2024 r., przeniesienie ww. dzieci z instytucjonalnej 

do rodzinnej pieczy nastąpiło po ponad 2 miesiącach24. Z wyjaśnień25 Dyrektora PCPR 

w Tomaszowie Mazowieckim wynika, że niniejsze postanowienie wpłynęło 23 lipca 2024 r. 

                                                           
22 W tym 1 postanowienie zmienione na wniosek PCPR w Tomaszowie Mazowieckim 
23 (…) 
24 Tj. w dniu 28 sierpnia 2024 r. 
25 Pismo z 9 lipca 2025 r. 

https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
http://www.lodzkie.eu/


 

7 
ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI W ŁODZI 

90-926 Łódź, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP 
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki 

Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Łódzki. Dane przetwarzane są w celu realizacji czynności urzędowych. Masz prawo do dostępu, 

sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Więcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zakładce ochrona danych 

osobowych. 

Rodzeństwo umieszczone było w Domu Dziecka „Słoneczko” w Tomaszowie Maz. i w terminie 

11.08.2024 r. – 20.08.2024 r. zaplanowany został i opłacony wyjazd wakacyjny dzieci do Włoch. 

Ponadto prowadzący rdd przebywali na zaplanowanym wypoczynku letnim i umieszczenie 

dzieci możliwe było po ich powrocie. PCPR w Tomaszowie Mazowieckim zrealizował również 

3 postanowienia wydane26 dla 3 małoletnich pochodzących z terenu innych powiatów 

dotyczące umieszczenia ich w rodzinnej pieczy zastępczej organizowanej przez Powiat 

Tomaszowski. W okresie objętym kontrolą zaistniała konieczność umieszczenia dzieci 

w rodzinie zastępczej zawodowej pełniącej funkcję pogotowia rodzinnego na podstawie art. 53 

ust. 2. Zgodnie z tym przepisem w razie konieczności umieszczenia w rodzinie zastępczej 

rodzeństwa, za zgodą rodziny zastępczej oraz po uzyskaniu pozytywnej opinii koordynatora 

rodzinnej pieczy zastępczej, jest dopuszczalne umieszczenie w tym samym czasie większej liczby 

dzieci. Kontrolerzy nie otrzymali ww. dokumentów. Dyrektor PCPR w Tomaszowie 

Mazowieckim wyjaśnił27, że w praktyce umieszczanie dzieci w pogotowiach rodzinnych odbywa 

się zazwyczaj w okolicznościach, w których nie ma miejsca (i czasu) na zasięganie opinii 

koordynatora. Często bywa tak, że koordynator o zdarzeniu dowiaduje się post factum. Zawsze 

jest jednak na to zgoda prowadzącego pogotowie, choć niewyrażana pisemnie. A skoro dzieci 

w rodzinie już są to zgoda koordynatora jest bezprzedmiotowa. Ponadto analiza dokumentów 

wykazała, że od 22 listopada 2024 r. w jednym z rodzinnych domów dziecka przekroczony 

został limit, o którym mowa w art. 61 ust. 1 ustawy. Pismem28 z 23 lipca 2025 r. Dyrektor PCPR 

w Tomaszowie Mazowieckim przekazał zgodę prowadzącej rodzinny dom dziecka29 

na przyjęcie noworodka i podjęcie się opieki nad 9 dzieci oraz pozytywną opinię koordynatora 

rodzinnej pieczy zastępczej30 

Weryfikując zadanie zapewnienia dzieciom pieczy zastępczej w placówkach 

opiekuńczo-wychowawczych w okresie od 1 lipca 2024 r. do 31 grudnia 2024 r., ustalono, 

że Powiat Tomaszowski na podstawie decyzji Wojewody Łódzkiego prowadzi 3 placówki 

opiekuńczo-wychowawcze, które zapewniają łącznie 30 miejsc, tj.: 

1. Rodzinny Dom Dziecka w Tomaszowie Mazowieckim przy ul. Rycerskiej 9 (typu 

rodzinnego)31, 

                                                           
26 przez Sądy Rejonowy w Zielonej Górze, Ostrołęce i Wyszkowie 
27 Pismo z 29 maja 2025 r. 
28 Znak: PCPR.I.081.1.2025.3 
29 (…), Oświadczenie z 21 listopada 2024 r. 
30 Pismo z 21 listopada 2024 r. 
31 Decyzja Wojewody Łódzkiego z 21 lutego 2008 r. Znak: PS.II.-9013/14-3/08. 

https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
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2. Rodzinny Dom Dziecka „Wrzosik” w Tomaszowie Mazowieckim przy ul. Wrzosowej 

45/1 (typu rodzinnego)32, 

3. Dom Dziecka „Słoneczko” w Tomaszowie Mazowieckim przy ul. Nowowiejskiej 18 

(łącząca zadania placówki typu socjalizacyjnego i interwencyjnego z 11 miejscami 

socjalizacyjnymi oraz 3 miejscami interwencyjnymi)33. 

W okresie objętym kontrolą zrealizowano 2 orzeczenia sądowe dotyczące umieszczenia 

3 dzieci (w tym dwuosobowego rodzeństwa) w instytucjonalnej pieczy zastępczej, z czego 

każde z nich umieszczone zostało w Domu Dziecko „Słoneczko” w Tomaszowie 

Mazowieckim. Małoletni kierowani byli do placówki przez Dyrektora PCPR w Tomaszowie 

Mazowieckim. W przypadku rodzeństwa zostali oni umieszczeni na miejsca socjalizacyjne zaś 

inne dziecko w okresie od 9 lipca 2024 r. do 24 września 2024 r. przebywało na miejscu 

interwencyjnym a następnie socjalizacyjnym, zaś skierowanie do placówki wystawiono dopiero 

23 maja 2025 r. Dodatkowo w każdym z trzech przypadków podstawą prawną do skierowania 

było przywołanie m.in. art. 103 ust. 1 ustawy.  Rodzeństwo nie zostało umieszczone w trybie 

interwencyjnym, zaś kolejne dziecko w momencie wydania skierowania przebywało 

w placówce na miejscu socjalizacyjnym. Zespół Inspektorów skierował w tej sprawie zapytanie 

do Dyrektora PCPR w Tomaszowie Mazowieckim, na które otrzymał pisemną34 odpowiedź 

11 lipca 2025 r., w której wskazano, iż niewłaściwie wskazano w podstawie prawnej art. 103 

ustawy, zaś wydanie skierowania w przypadku 1 z dzieci dopiero w maju 2025 r. wystąpiło 

z powodu niewystarczająco starannego i sumiennego wykonania obowiązku przez 

odpowiedzialnych za sprawy pieczy pracowników.  

W kontrolowanym okresie w placówkach opiekuńczo-wychowawczych prowadzonych 

przez Powiat Tomaszowski przebywało 34 dzieci i osób pełnoletnich. Wszyscy pochodzili 

z terenu Powiatu Tomaszowskiego. W okresie objętym kontrola w placówkach opiekuńczo-

wychowawczych typu rodzinnego na terenie powiatu przebywało odpowiednio: 

1. Rodzinny Dom Dziecka w Tomaszowie Mazowieckim 8 dzieci, z czego 1 wychowanek 

w okresie objętym kontrolą ukończył pełnoletność. 

                                                           
32 Decyzja Wojewody Łódzkiego z 3 kwietnia 2009 r. Znak: PS.II.90190/4-47/09. 
33 Decyzja Wojewody Łódzkiego z 11 czerwca 2014 r. Znak: PS-II.9423.2.2014. 
34 z 9 lipca 2025 r. Znak: PCPR.I.081.1.2025. 
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2. Rodzinny Dom Dziecka „Wrzosik” w Tomaszowie Mazowieckim 9 dzieci, w tym 

2 umieszczona za zezwoleniem35 Wojewody Łódzkiego z 22 października 2021 r. 

w trybie art. 95 ust. 4a ustawy. 

Żaden z wychowanków placówek opiekuńczo-wychowawczych typu rodzinnego w okresie 

objętym kontrolą jej nie opuścił. W związku z łączeniem zadań placówki opiekuńczo- 

wychowawczej typu socjalizacyjnego oraz interwencyjnego przez Dom Dziecka „Słoneczko” 

w Tomaszowie Mazowieckim, Zespół Inspektorów podjął analizę zgodności przebywania 

dzieci na poszczególnych miejscach, tj. 11 socjalizacyjnych oraz 3 interwencyjnych w okresie 

objętym kontrolą. W okresie tym, żaden z wychowanków nie przebywał w placówce 

na podstawie zezwolenia Wojewody Łódzkiego w trybie art. 95 ust. 3a ustawy. Dodatkowo 

w tym okresie w placówce przebywał małoletni obywatel Ukrainy, którego pobyt jest uznany 

za legalny na podstawie art. 2 ust. 1 specustawy, jednak Powiat Tomaszowski nie występował 

o zgodę, o jakiej mowa w art. 27 ust. 3. W tym okresie Dom Dziecka „Słoneczko” 

w Tomaszowie Mazowieckim opuściło 3 wychowanków, w tym 1 usamodzielnił się 

a 2 przeniesiono do rodzinnego domu dziecka. 

Tabela 3. Zestawienie liczby wychowanków przebywających w Domu Dziecka „Słoneczko” 

w Tomaszowie Mazowieckim w okresie od 1.07.2024 r. do 31.12.2024 r. 

Wg stanu na: 
Dom Dziecka „Słoneczko w Tomaszowie Mazowieckim 

Miejsca socjalizacyjne Miejsca interwencyjne 

01.07.24 r. 13 1 

09.07.24 13 2 

28.08.24 12 1 

01.09.24 11 1 

02.09.24 13 1 

24.09.24 14 0 

Źródło: PCPR w Tomaszowie Mazowieckim 

Analiza powyższej tabeli wskazuję, iż w Domu Dziecka „Słoneczko” w Tomaszowie 

Mazowieckim, w którym jest 11 miejsc socjalizacyjnych przekraczano limit liczby 

umieszczonych na nie dzieci, naruszając tym samym zapisy § 1 ust. 9 pkt 1 regulaminu 

organizacyjnego36 wskazanej, co uznać należy za nieprawidłowość. 

W 2024 r. PCPR w Tomaszowie Mazowieckim realizował obowiązek wynikający z art. 

38a ust.1 ustawy, tj. gromadzenia i przekazywania rodzinom zastępczym, prowadzącym 

                                                           
35 Znak: RPS-I.9421.30.2021. 
36 Uchwała nr 740/2014 Zarządu Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim z 15 kwietnia 2014 r., zmieniona uchwałą 

nr 222/2015 Zarządu Powiatu w Tomaszowie Mazowieckim z 24 listopada 2015 r. 
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rodzinne domy dziecka, dyrektorom placówek opiekuńczo-wychowawczych dokumentów 

dotyczących dziecka umieszczonego w pieczy zastępczej. Potwierdza to przedłożona w dniu 

kontroli dokumentacja przesłana do odpowiednich form pieczy zastępczej. W okresie objętym 

kontrolą Powiat Tomaszowski nie podpisał z żadnym innym powiatem porozumienia w sprawie 

przyjęcia dziecka oraz warunków jego pobytu i wysokości wydatków na utrzymanie 

w instytucjonalnej pieczy zastępczej. 

Zorganizowany przez Powiat Tomaszowski system pieczy zastępczej, który został 

dostosowany do lokalnych potrzeb i problemów powiatu, zapewniał małoletnim, zgodnie z art. 

180 pkt 2 ustawy, miejsca w rodzinach zastępczych, rodzinnych domach dziecka, a także 

w placówkach opiekuńczo-wychowawczych typu rodzinnego oraz łączącej zadania placówki 

socjalizacyjnej i interwencyjnej.  

Na podstawie dokonanych ustaleń, działalność w badanym zakresie należy ocenić 

pozytywnie z nieprawidłowościami. Za stwierdzone nieprawidłowości odpowiada Dyrektor.  

Wobec stwierdzonych podczas kontroli nieprawidłowości zalecam: 

1. Wydawać skierowania do placówek opiekuńczo-wychowawczych na podstawie 

przepisów, których umieszczenie dotyczy. 

2. Przestrzegać limitu liczby dzieci umieszczonych w Domu Dziecka „Słoneczko” 

w Tomaszowie Mazowieckim, zgodnie z ustawą oraz regulaminem organizacyjnym tej 

placówki. 

 Zgodnie z § 14 ust. 1 Rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 

21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewodę oraz wzoru legitymacji 

uprawniającej do przeprowadzania kontroli (Dz. U. z 2015 r., poz. 1477), zastrzeżenia 

do wystąpienia pokontrolnego, w tym wystąpienia niezawierającego zaleceń pokontrolnych, 

składa się na zasadach określonych w art. 197d ustawy. Wystąpienie pokontrolne sporządzono 

w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, z których jeden pozostawiono w aktach sprawy, 

drugi przekazano Dyrektorowi PCPR w Tomaszowie Mazowieckim. 

 

Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO 

 

Anna Szymajda 

Zastępca Dyrektora Wydziału Rodziny 

i Polityki Społecznej 

 

Zespół inspektorów: 

 

Ludmiła Micielska 
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Specjalista w Oddziale do Spraw Rodziny 

 

Dominika Makosz 

Specjalista w Oddziale do Spraw Rodziny 
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