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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/097 - Opieka nad cmentarzami wojennymi w Polsce pofudniowo-wschodniej

Lata 2014-2016'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Lublinie

Walerian  Marczyk, doradca ekonomiczny, upowaznienie do  kontroli
nr LLU/183/2017 z 13 grudnia 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1)

Wojewddzki Urzad Ochrony Zabytkow w Lublinie, ul. Archidiakoriska 4, 20-113
Lublin (dalej: WUOZ" lub ,Urzad")

Dariusz Kopciowski - Lubelski Wojewodzki Konserwator Zabytkow? (dalej:
LWKZ") od dnia 24 lutego 2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 2)
Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli®, WUOZ nie Zapewnit wiasciwego nadzoru nad
dziatalnoscia  obejmujacy opiek¢ na grobami i cmentarzami wojennymi
w skontrolowanym zakresie.

LWKZ, na wniosek wiasciciela lub posiadacza zabytku, przedstawial w badanym
okresie, zapewniajace utrzymanie zabytkowego charakteru grobow i cmentarzy
wojennych, zalecenia konserwatorskie, okreslajace sposob korzystania z zabytku,
jego zabezpieczenia i wykonania prac konserwatorskich, atakZze zakres
dopuszczalnych zmian, ktére mogly by¢ wprowadzone w tych obiektach.

LWKZ wspéipracowat z innymi podmiotami i organizacjami spolecznymi w zakresie
Sprawowania opieki nad zabytkowymi grobami i cmentarzami wojennymi oraz
upowszechniat wiedze o tych obiektach znajdujacych sig na terenie jego dzialania.

Stwierdzone nieprawidlowosci polegaly na:

— nieprzeprowadzeniu przez WUOZ postepowania wyjasniajacego dotyczacego
wykonania przez Burmistrza Urzgdowa prac remontowych dwéch mogit
wojennych z okresu | wojny Swiatowej w miejscowosci Beczyn bez
wczesniejszego uzyskania od LWKZ zalecen konserwatorskich:

= Niezwréceniu si¢ do Starosty Hrubieszowskiego, w zwigzku z wystapieniem
zagrozenia dla wpisanego do rejestru zabytkow cmentarza wojennego z okresu

' Badaniami objeto takie dzialania wezesniejsze | potniejsze, majace bezposredni Zwigzek z kontrolowanymi
zagadnieniami.
? W okresie od 1 kwietnia 1991 r, do 23 lutego 2016 r. Lubelskim Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkéw byla Halina
Landecka.
*  Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna. Jezeli sformulowanie oceny 0gdinej wedhig proponowane; skali bytoby nadmiemie utrudnione, albo taka ocena nie
dawalaby prawdzwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sig oceng
opisowa, bad# uzupelnia ocene 0gding o dedatkowe cbjasnienie.
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Opis stanu
faktycznego

| wojny $wiatowej w migjscowosci Kobio, 0 zabezpieczenie tego zabytku
poprzez czasowe zajgcie do czasu usuniecia zagrozenia, polegajacego na
mozliwosci jego ewentualnego uszkodzenia lub zZniszczenia,

~ nieegzekwowaniu przez WUOZ od szesciu wiascicieli skontrolowanych grobow
i cmentarzy wojennych informacji o realizacji wydanych zalecen pokontrolnych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania podejmowane na rzecz utrzymania, zabezpieczenia
i odbudowy zabytkowych grobéw i cmentarzy wojennych

1. Wedlug stanu na dzien: 1 stycznia 2014 r.; 31 grudnia 2014 r.; 31 grudnia 2015 r.
i 31 grudnia 2016 r. liczba grobéw i cmentarzy wojennych wpisanych do rejestru
zabytkow wyniosta odpowiednio ogdlem: 95, 97, 97, 97 (z tego liczba grobow
wyniosta 10 i nie zmienita si¢ w badanym okresie)®.

W latach 2014-2016 nie wykre$lano z rejestru zabytkéw grobow i cmentarzy
wojennychS w trybie okreslonym w art. 13 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami® (dalej: ,ustawa o ochronie zabytkow”).

W ww. okresie do rejestru zabytkow wpisano dwa cmentarze wojenne, na podstawie
art. 9 ustawy o ochronie zabytkow oraz wszczetych przez LWKZ postepowan
administracyjnych z urzedu, tj..

— 7z okresu | wojny S$wiatowej w miejsCOWOSCI Boniewo w powiecie
krasnostawskim. Postepowanie, ze wzgledu na ,wyjatkowe wartosci
historyczne, artystyczne i naukowe zabytku" wszczeto 10 kwietnia 2014 .,
awdniu 22 maja 2014 r. (po 42 dniach od wszczecia postgpowania) stuzby
WUOZ przeprowadzily ogledziny cmentarza wojennego przy udziale
przedstawicieli Starostwa Powiatowego w Krasnymstawie. W dniu 18 czerwca
2014 r. (po 25 dniach od przeprowadzonych ogledzin cmentarza) WUOZ zwrocit
sie do Starostwa Powiatowego w Krasnymstawie o przekazanie dokumentaci
niezbednej do podjecia decyzji o wpisie tego obiektu do rejestru zabytkow
(wypis z rejestru gruntéw oraz mapa ewidencyjna gruntow, na ktorej
Zlokalizowany byl cmentarz wojenny). Dokumenty ww. organ przekazal
Urzedowi 7 lipca 2014 r. Postgpowanie zakonczono wydaniem 16 lipca 2014 1.
decyzji administracyjnej. Cmentarz wpisano w rejestrze zabytkéw pod poz.
A/1629, a poprzednio byt wigczony do wojewddzkiej ewidencji zabytkow.
Postepowanie z uwzglednieniem wylaczenia, na podstawie art. 35 § 5 ustawy
zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego’
(dalej: Kpa"), okresu oczekiwania na przekazanie dokumentacji przez
Starostwo Powiatowe w Krasnymstawie, trwalo ok. 2,5 miesiaca, tj. 0 ponad
dwa tygodnie diuzej od wymaganego maksymalnie dwumiesigcznego terminu
zalatwienia sprawy, okreslonego w art. 35 § 3 Kpa. Wedtug art. 35 § 1 organy
administracji publicznej obowigzane sq zalatwiaC sprawy bez zbednej zwloki.

W zlozonym wyja$nieniu LWKZ podat m.in., ze wyznaczajac termin ogledzin
(pigé tygodni od wszczgcia postepowania) wzigto pod uwage, ze Starosta
Krasnostawski powinien mie¢ czas na zapoznanie sig z aktami sprawy

¢ Liczba grobow i cmentarzy wojennych (97) stanowila 2,6% ogblu zabytkow nieruchomych (3.655) wpisanych do rejestru
zabytkdw na koniec 2016 r. Struktura wiasnosciowa gruntow na ktorych znajdowaly sig obiekty grobownictwa wojennego
przedstawiala sie nastepujaco: gminy - 37 grobdw i cmentarzy (38,2%); Skarb Panstwa 32 (33,0%), osoby fizyczne i parafie
wyznaniowe - 14 (14.4%), posiadacz zabytku (nieuregulowany sian prawny) - 14 (14 4%).

s Z powodu m.in. zniszczenia zabytkow w stopniu powodujacym utratg ich wartoscl historycznej, artystycnej lub naukowej.
& Dz U.z2017r., poz 2187 ze zm.

T Dz U.z2017 1., poz 1257 ze zm.
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w siedzibie WUOZ, gdyz postepowanie zostalo wszczgte z urzedu bez
wczedniejszego porozumienia sig w tej sprawie. Konieczne byfo réwniez
zapewnienie $rodka transporfu w celu dotarcia pracownika WUOZ na migjsce
ogledzin (jeden samochod obstuguje wszystkich pracownikéw Urzedu).
Po ogledzinach prowadzono réwniez inne dziafania, m.in. kwerendy biblioteczne
i archiwalne majace na celu prawidowe rozpoznanie wartosci zabytku i okres
powstania cmentarza;

=z okresu | wojny $wiatowej w Lapiguzie w powiecie fukowskim. Postepowanie,
ze wzgledu na ,wyjatkowe wartosci historyczne, artystyczne i naukowe zabytku”
wszczeto 5 sierpnia 2013 ., a 19 sierpnia 2013 r. przeprowadzono z udzialem
przedstawicieli Urzedu Miasta w tukowie (dalej; ,UM") ogledziny na ww.
cmentarzu. W dniu 13 wrzesnia 2013 r. UM, po uzgodnieniach dokonanych
wWUOZ, wystapit do Lubelskiego Urzedu Wojewddzkiego w Lublinie (dalej:
LUW') 0 opinie w sprawie potwierdzenia prawidtowego nazewnictwa cmentarza
(wojennego/wojskowego). W dniu 19 listopada 2013 r., na podstawie art. 36 §1
Kpa powiadomiono m.in. Burmistrza Miasta tLukéw 0 niezatatwieniu sprawy
w terminie i przediuzeniu postepowania do dnia 31 grudnia 2014 r., ze wzgledu
na niezajgcie przez LUW stanowiska odnosnie prawidiowej klasyfikacji tego
cmentarza. Informacje potwierdzajacy status prawny cmentarza w Lapiguzie
jako wojennego WUOZ otrzymat 20 grudnia 2013 r. W dniu 13 grudnia 2013 .
WUOZ wystapit do Starostwa Powiatowego w tukowie o przekazanie
dokumentaciji geodezyjnej niezbednej do podjecia decyzji o wpisie tego obiektu
do rejestru zabytkéw. Dokumenty otrzymano 18 grudnia 2013 r. Postepowanie
zakoriczono 15 stycznia 2014 r. wydaniem decyzji administracyjnej (27 dni od
otrzymania dokumentacii geodezyjnej). Cmentarz wpisano w rejestrze zabytkow
pod poz. A/1625, a poprzednio byt wigczony do wojewodzkiej ewidencii
zabytkow. Postepowanie z uwzglednieniem wylaczenia, na podstawie art. 35 § 5
Kpa, okresu oczekiwania na decyzjie LUW w sprawie poprawnej kwalifikacji
cmentarza w Lapiguzie oraz dokumentacje geodezyjna, trwalo ok. trzech
miesiecy, . o ponad miesiac diuzej od wymaganego maksymalnie
dwumiesiecznego terminu zatatwienia Sprawy okreslonego w art. 35 § 3 Kpa.
W zZlozonym wyjasnieniu LWKZ podat m.in. Ze sprawy wpisu do rejestru
zabytkow byly prowadzone bardzo wnikliwie, na kazdym etapie strony byly
informowane telefonicznie o harmonogramie prowadzonego postepowania
I uczestniczyly w gromadzeniu dowodéw w sprawie wpisu do rejestru zabytkéw,
wykazujac zrozumienie dla dziatar Urzedu. Wszelkie dziatania w toczacych sig
postgpowaniach mialy na celu najbardziej rzetelne rozpoznanie wartodci
ww. zabytkéw.

(dowod: akta kontroli str, 3-38, 393-394)

Urzad dokonywal analizy aktualnosci i kompletnosci  prowadzonego rejestru
zabytkéw. Raz do roku (wedlug stanu na koniec grudnia) przygotowywana byla
publikacja w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubelskiego Zaktualizowanego
wykazu zabytkéw nieruchomych (w tym grobéw i cmentarzy wojennych).
W przypadku zmiany stanu prawnego we wiasnosci zabytkéw, aktualizowano dane
w ksiedze rejestru ,A". Potwierdzenie stanu wiasnosci zalaczano do teczki aktowej
zabytku. Rejestr aktualizowano w przypadkach planowanych zadan dotyczacych
zabytkéw (np. wniosek o wydanie pozwolenia na realizacje prac remontowych) lub
planowanej kontroli u wiasciciela zabytkéw (w tym grobdw i cmentarzy wojennych).
Rejestr zabytkow (w tym grobow i cmentarzy wojennych) prowadzony byt zgodnie
Zwymogami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z dnia 26 maja 2011 r. w sprawie prowadzenia rejestru zabytkéw,
krajowej, wojewodzkiej i gminnej ewidencji zabytkéw oraz krajowego wykazu
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(dowdd: akta kontroli str. 74-80)

3. W latach 2014-2016 LWKZ nie udzielal w trybie art. 75 w zw. z art. 74 ust. 1 pkt 2
ustawy o ochronie zabytkéw dotacji celowej na dofinansowanie prac
konserwatorskich, restauratorskich lub rob6t budowlanych przy grobach
i cmentarzach wojennych wpisanych do rejestru zabytkow. W ww. okresie nie
wplyna! zaden wniosek o udzielenie dotacji w tym zakresie.
W Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej WUOZ'! przedstawiony
zostal szczegolowy opis i zasady finansowania opieki nad zabytkami. Dotacje takie
mogly by¢ udzielone osobie fizycznej, jednostce samorzadu terytorialnego lub innej
jednostce  organizacyjnej, bedacej wiascicielem lub posiadaczem zabytku
wpisanego do rejestru albo posiadajacej taki zabytek w trwalym zarzadzie.

(dowdd: akta kontroli str. 81-85,130)

4. W zwiazku z nieudzieleniem w badanym okresie przez LWKZ dotaciji celowych na
ww. zadania WUOZ nie prowadzil, wymaganego na podstawie art. 82 ust. 3 ustawy
o ochronie zabytkéw, wykazu dotacji na dofinansowanie prac konserwatorskich,
restauratorskich lub robét budowlanych przy grobach i cmentarzach wojennych
wpisanych do rejestru zabytkéw i nie informowat o tym innych organow.

(dowod: akta kontroli str. 131)

5. LWKZ, zgodnie z art. 91 ust. 4 pkt 8 ustawy o ochronie zabytkéw upowszechniat
w badanym okresie wiedze o zabytkowych grobach i cmentarzach znajdujacych sig
na jego terenie. W wydawanym przez WUOZ roczniku pn. ,Wiadomosci
Konserwatorskie Wojewodztwa Lubelskiego™? zostaly umieszczone publikacje
dotyczace niektorych zabytkow, np. w 2014 r. informacja dotyczaca wpisanych
w tym roku do rejestru zabytkow cmentarzy wojennych w Boniewie i tapiguzie oraz
wpisanego w 2013 r. cmentarza wojennego W Starym Orzechowie (gmina
Sosnowica). W 2015 r. opublikowano informacj¢ dotyczacg prac na cmentarzu
parafialnym w Bialej Podlaskiej (pomnik na mogile zolnierzy polskich polegtych
w bitwie pod Kobylanami w 1919 1), a w 2016 r. na cmentarzu wojennym Rotunda
w Zamosciu.
W 2014 r. w pdtroczniku o zasiggu ogélnopolskim, wydawanym przez Narodowy
Instytut Dziedzictwa ,Ochrona Zabytkéw" zostat opublikowany artykut autorstwa
pracownika WUOZ pn. ,Cmentarz wojenny w tapiguzie'.

(dowéd: akta kontroli str. 132)

6. W badanym okresie wiasciwi starostowie, na wniosek LWKZ3, ustanowili dwéch
spolecznych opiekunow zabytkéw, tj. Starosta Putawski w dniu 16 stycznia 2014 r.
opiekuna zabytkéw Miasta i Gminy Naleczéw oraz Starosta Lubelski w dniu
18 sierpnia 2014 r. opiekuna zabytkéw na terenie migjscowosci  Niedrzwica
Koscielna. W zlozonym wyja$nieniu LWKZ podat m.in., ze w badanym okresie, na
terenie wojew6dztwa lubelskiego dziatato dwoch spotecznych opiekunéw zabytkow,
ale Urzad nie posiadat informacji o ich aktywnoéci. Nie przekazywali oni do
tutejszego Urzedu informacji o stanie zabytkéw. Nalezy podkreslic, ze funkcja
opiekuna jest dobrowolna i wymaga zgfoszenia sie¢ przez osobg do wojewddzkiego
konserwatora zabytkéw, przy czym osoba ta musi posiadac¢ wiedze umoZliwiajaca
podejmowanie dziafan, o ktérych mowa w art. 102 ustawy o ochronie zabytkow.
Inicjatywa w tym zakresie nalezy do samych opiekunéw spolecznych. W zwigzku
z brakiem zgloszer do pefnienia funkcji spofecznych opiekundw zabytkow, LWKZ
samiedci na stronie intemetowej Urzedu informacje o moZliwosci zgloszenia

11 wiw wos0z bip mboet plzasady-dzialanialformularze-bwnioski
12 Roczniki zamiesz 4 rowniez na stronie internetowej WUOZ — www.wkz IUBin.pl
% Na podstawie art. 103 ust 1 ustawy 0 ochronie zabytkdw.
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zabytkow skradzionych lub wywiezionych za granice niezgodnie z prawems (dalej:
»ozporzadzenie w sprawie prowadzenia rejestru zabytkow i wojewodzkiej ewidencii
zabytkow").

(dowbd: akta kontroli str. 4-5, 9)

2. Wedlug stanu na dzien: 1 stycznia 2014 r.; 31 grudnia 2014 r.; 31 grudnia 2015 r.
131 grudnia 2016 r. liczba grobow i cmentarzy wiaczonych do wojewddzkiej
ewidencji zabytkéw (niewpisanych do rejestru zabytkéw) wyniosta odpowiednio
ogotem®: 454, 452, 452, 454 (z tego liczba grobéw w ww. okresie zwigkszyla sie
0 jeden obiekt i na koniec 2016 r. wyniosla 262).

W badanym okresie, w zwiazku z wpisaniem cmentarzy wojennych w Boniewie
itapiguzie do rejestru zabytkow nastapito wylaczenie tych obiektéw z kart
ewidencyjnych zabytku. W innych przypadkach, WUOZ nie wylaczal grobow
i cmentarzy wojennych z wojewodzkiej ewidencii zabytkow.
W latach 2014-2016 do ww. ewidencji, na podstawie §§ 14-16 rozporzadzenia
W sprawie prowadzenia rejestru zabytkow i wojewddzkiej ewidencji zabytkow
wigczono jeden gréb wojenny z 1920 r. w Bohukalach (gmina Terespol) i jeden
cmentarz wojenny Zolnierzy niemieckich i austro-wegierskich z okresu | wojny
Swiatowej w Dobryniu Duzym (gmina Zalesie). Karty ewidencyjne dla ww. obiektow
zostaly opracowane w styczniu i lutym 2016 r, a w maju 2016 r. WUOZ
poinformowal wojtow ww. gmin i Starostg Bialskiego o wiaczeniu zabytkéw
do wojewbdzkiej ewidencji zabytkow.

(dowod: akta kontroli str. 3-8, 39-42, 49-73)

W 2017 r. w zwigzku z inwentaryzacjq w archiwum zaktadowym, WUOZ dokonat
analizy aktualnosci i kompletnosci kart ewidencyjnych grobow i cmentarzy
wojennych. W 2010 r. analizy takiej dokonano, na podstawie ustawy z dnia
18 marca 2010 r. o zmianie ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
oraz zmianie niektorych innych ustaw'®. Gminom przekazano wykazy wojewodzkiej
ewidencji zabytkow (w tym wpisanych do rejestru zabytkéw), w celu ujecia m.in.
grobow i cmentarzy wojennych w gminnych ewidencjach zabytkow. Karty
ewidencyjne uzupefniano na biezaco o nowe informacje uzyskane m.in. w wyniku
przeprowadzonych kontroli tych zabytkéw.

(dowbd: akta kontroli str. 3-9, 32-33, 43-48)

Oprécz ww. ewidencji dotyczacej grobow i cmentarzy wojennych, WOUZ prowadzit
takze karty ewidencji 27 ,Miejsc Pamigci Narodowej’. Wszystkie te obiekty
Zlokalizowane byly na terenie cmentarzy komunalnych i parafialnych, a 16 z nich na
dwoch cmentarzach w Lublinie wpisanych do rejestru zabytkéw. Dotyczylo to m.in.
grobow, mogil i kwater wojennych zoinierzy Wojska Polskiego polegtych w latach
1918-1920 i 1939-1945, partyzantow poleglych w latach 1939-1945, Zbiorowych
mogit bombardowania Lublina oraz wiezniéw Zamku Lubelskiego.

LWKZ w zlozonym wyjasnieniu podat, ze karty .Miejsc Pamigci Narodowej” byly
opracowywane w latach 1991-1996 wedlug wzorca przygotowanego w Paristwowej
Stuzbie Ochrony Zabytkéw Oddziaf Wojewbdzki w Lublinie. Byta to forma
ewidencjonowania tego rodzaju zabytkow, ktére nie miescity sie w formutach
obowigzujacych wzoréw kart cmentarzy wojennych. Delegatury WUOZ, ktére
powstaly z przeksztaicenia ww. Paristwowej Stuzby Ochrony Zabytkéw w Bialej
Podlaskiej, Chelmie i Zamosciu, w zwigzku z reformg administracyjng panstwa
w 1999 1. nie posiadaty tego typu ewidencji.

* Dz U.Nr113, poz. 661,

?  Liczba grobéw | cmentarzy wojennych niewpisanych do rejestru zabytkow stanowila 7,5% zabytkéw nieruchomych (6032)
ujetych w wojewoddzkie) ewidencji 2abytkéw na koniec 2016 .,

Dz U.Nr75, poz. 474,
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kandydatury do pefnienia tej funkcji i wymaganiach, jakie powinien speiniac taki
kandydat.
(dowod: akta kontroli str. 106-113, 133)

7. W latach 2014-2016 LWKZ uzgadnial jeden plan zagospodarowania
przestrzennego w zakresie dotyczacym grobéw i cmentarzy wojennych wpisanych
do rejestru zabytkow, a Kierownik Delegatury WUOZ w Bialej Podlaskie]
(z upowaznienia LWKZ, na podstawie art. 20 ustawy o ochronie zabytkow) dwa
plany w tym zakresie. W badanym okresie Kierownik Delegatury WUOZ w Cheimie
uzgodnit w 2014 r., na podstawie art. 53 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym' (dalej: ,ustawa o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym") projekt decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego polegajacego na realizacji zabudowy ustugowej uzytecznosci
publicznej - Muzeum Bylego Obozu Zaglady w Sobiborze (budowa budynku centrum
dla zwiedzajacych wraz z techniczng infrastrukturg). W badanym okresie nie
uzgadniano decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

Pismem z dnia 29 listopada 2016 r. Burmistrz Miasta Deblin w zwiazku
z przystapieniem do sporzadzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego Miasta Deblin wystapit m.in. do LWKZ z prosbg o uzgodnienie
i zaopiniowanie projektu tego planu. Postanowieniem z dnia 16 grudnia 2016 .
LWKZ, na podstawie m.in. art. 15 ust. 2 pkt 3i 4, art. 17 pkt 6 lit. b, art. 19, art. 24
ustawy planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym postanowit nie uzgodni¢
projektu planu. W uzasadnieniu podano, ze przediozony do uzgodnien projekt
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nie spelnial
uwarunkowan konserwatorskich w zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego
zabytkéw oraz ustalef dotyczacych zagospodarowania w granicach obszaru
wpisanego do rejestru zabytkow pozostalosci Reduty Il im. gen. Zajaczka
w Twierdzy Deblin oraz cmentarza wojennego Ballona. W celu zapewnienia
nalezytej ochrony ww. obiektow, LWKZ okreslit nastepujace warunki
konserwatorskie na jakich mialo by¢ mozliwe uzgodnienie ww. projektu planu,
tj. nalezalo wykluczy¢ zabudowe kubaturowq oraz zlikwidowa¢ na rysunku planu
wrysowane nieprzekraczalne linie zabudowy w obrebie wskazanego na mapie
obszaru funkcjonalnego (1ZP).

Pismem z dnia 3 lutego 2017 r. Burmistrz Miasta Deblin wystapit ponownie m.in. do
LWKZ z prosba o uzgodnienie i zaopiniowanie projektu planu informujac
jednocze$nie, iz dokonano korekt stosownie do ustalonych warunkow
konserwatorskich. Postanowieniem z dnia 14 lutego 2017 r. LWKZ uzgodnit i wydat
pozytywna opinie dotyczaca przediozonego ponownie projektu zmiany planu
zagospodarowania przestrzennego Miasta Deblin.
W zlozonym wyjaénieniu LWKZ podal m.in., ze opiniujac projekty miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego (ich zmiany) lub zajmujac stanowisko
w przypadku wydawania decyzji o ustaleniu lokalizacji celu publicznego i warunkow
zabudowy WUOZ kierowat sig zasadami og6inymi, . analizowano, czy na danym
obszarze objetym projektem zostaly uwzglednione wszystkie obiekty zabytkowe
(zabytki nieruchome wpisane do rejestru zabytkow i ich otoczenie oraz inne zabytki
nieruchome znajdujace sie w wojewodzkiej/gminnej ewidencji zabytkéw) oraz czy
uwzglednione zostaly warunki konserwatorskie tych zabytkow. W przypadku
grobéw/cmentarzy wojennych priorytetem jest, by ich granice nie zostafy naruszone.
W przypadku planowanych inwestycji wazne jest takze uzyskanie zalecen i opinii
LWKZ na etapie poprzedzajacym opracowanie projektu wykonawczego.

(dowod: akta kontroli str. 86-105,114-129,1 34-135)

W DzU.z 2017 r., poz. 1073 ze zm.



Uwagi dotyczace
badanej dzialalnosci

Ustalone
nieprawidiowosci

8. W badanym okresie LWKZ, na podstawie art. 91 ust. 4 pkt 9 ustawy o ochronie
zabytkow wspdtpracowal w sprawach ochrony m.in. grob6w i cmentarzy wojennych
Z innymi organami administracji publicznej i podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢
pozytku publicznego, tj. m.in z:

— Ministerstwem Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Panstwowym Muzeum na
Majdanku oraz Fundacjg Polsko-Niemieckie Pojednanie w sprawach obozu
zagtady w miejscowosci Sobibér w powiecie wlodawskim;

— Urzgdem Marszatkowskim w Lublinie przy konsultacji i uzgadnianiu planu
zagospodarowania przestrzennego wojewédztwa lubelskiego, w ktérym
zapisano m.in., ze cmentarze wojenne stanowig jego wazny potencja kulturowy
oraz wskazano na potrzebe ochrony i eksponowania miejsc pamigci narodowej;

- LUW w zakresie przekazywania informacii dotyczacych cmentarzy wojennych
(m.in. skanéw kart i opracowan ewidencyjnych);

- Komitetem Ochrony Pamieci Walk i Meczenstwa oraz  spolecznymi
organizacjami kombatanckimi w zakresie uzgadniania tresci napiséw i form
upamigtnienia zwiazanych z grobownictwem wojennym;

— Instytutem  Pamigci Narodowej w sprawach  prowadzenia badan
archeologicznych na mogitach i cmentarzach wojennych;

~ Spolecznym Komitetem Odnowy Zabytkow Lublina w zakresie m.in.
przygotowania przewodnika po zespole cmentarzy przy ul. Lipowej w Lublinie.

(dowod: akta kontroli str. 135-137)
NajwyZsza |zba Kontroli zwraca uwage na:

— konieczno$¢ przestrzegania reguly wynikajacej z art. 35 Kpa, dotyczacej
zalatwiania spraw bez zbednej zwioki. Postgpowania w zakresie wpisania
cmentarzy wojennych w Boniewie i tapiguzie do rejestru  zabytkdw
(zuwzglednieniem  wylaczenia czasu  oczekiwania na przekazanie
dokumentacii) trwaly odpowiednio ok. 2,5 i 3 miesigce;

— zasadno$¢ podjecia dziatan majacych na celu zwigkszenie liczby powolywanych
opiekundw spolecznych zabytkéw oraz ich zaktywizowanie. Wedlug NIK, tego
rodzaju dziafania moga mie¢ wplyw na skutecznoé¢ zachowania we wiasciwym
stanie zabytkowych grobow i cmentarzy wojennych na terenie wojewddztwa
lubelskiego.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidfowosci.

WUOZ prawidiowo realizowal zadania Zwigzane z opieka nad grobami
i cmentarzami wojennymi's w skontrolowanym zakresie. Urzad, w zakresie grobow
i cmentarzy wojennych prawidiowo prowadzit rejestr zabytkéw oraz ich ewidencje,
jako szczegéine formy stuzace ochronie obiektéw grobownictwa wojennego. LWKZ
wspdfpracowat z innymi podmiotami i organizacjami w zakresie zwigzanym z opiekg
nad zabytkowymi grobami i cmentarzami wojennymi oraz upowszechnial wiedze
0 tych obiektach znajdujacych sie na terenie jego dziatania.

' Najwysza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dzialainodci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowodci, negatywna. Jezeli sformulowanie oceny czastkowe] wedlug
proponowane; skali byfoby niemozliwe lub nadmiemie utrudnione, albo taka ocena nie dawalaby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objgtym kontrola, stosuje sie oceng opisowa,
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Opis stanu
faktycznego

9. Nadzér nad dziatalnoscia obejmujaca opieke nad grobami
i cmentarzami wojennymi

1. W latach 2014-2016, na wniosek wiasciciela (posiadacza) grobu lub cmentarza
wojennego, WUOZ przedstawit w formie pisemnej 40 zalecen konserwatorskich,
okreslajacych sposob korzystania z tych obiektow, ich zabezpieczenia i wykonania
prac, a takze zakres dopuszczalnych zmian, ktére moga by¢ wprowadzone w tym
zabytku's, z tego 13 z upowaznienia LWKZ przez Kierownikéw Delegatur Urzedu
i 27 przez LWKZ.

Analiza 15 zalecen konserwatorskich!? przedstawionych przez LWKZ wykazala
m.in., ze sformutowano je w ciagu jednego miesigca od daty zlozenia wniosku przez
wlasciciela lub posiadacza grobu i cmentarza wojennego.

WUOZ nie monitorowal realizacji wydanych zalecen konserwatorskich'® i nie
posiadat dokumentow $wiadczacych o ich realizacji przez wiascicieli (posiadaczy)
w przypadkach przeprowadzenia prac przy grobach i cmentarzach wojennych.

W zlozonym wyjasnieniu LWKZ podat min., ze przy wydawaniu zalecen
konserwatorskich, zarowno wpisanych do rejestru, jak i niewpisanych i ujetych
w wojewddzkiej ewidencji zabytkow, a takze grobéw wojennych znajdujacych sig na
cmentarzach parafialnych zwracano zawsze uwage, aby obiekty te zachowaly
historyczng forme. Zalecano oczyszczanie m.in. walow i fos z niszczacych ich
strukture samosiewéw oraz wiasciwe ulrzymanie mogit ziemnych i kopcow
i ustawianie na nich odpowiednich tradycyjnych upamigtnien. Zawsze zwracano
uwage na konieczno$¢ umieszczenia przy lub na cmentarzu tablicy informacyjnej.
Zalecenia na podstawie art. 27 ustawy o ochronie zabytkéw wydawane byly na
wniosek (wlaciciela lub uzytkownika po sprawdzeniu stanu prawnego
nieruchomosci) po analizie: posiadanej dokumentacji (karty ewidencyjnej cmentarza,
opracowania ewidencyjnego cmentarza); dotychczas wykonanych prac na
cmentarzu i efektéw tych prac (na podstawie dokumentow w teczce aktowej
zabytkow); opublikowanych prac; ogledzin w terenie (gdy wiedza w zakresie stanu
zachowania grobu i cmentarza wojennego byl niepeina). Podczas ogledzin
(zwigzanych z konieczno$cig wydania zalecen na wniosek wilasciciela), na ogof
(w przypadku, gdy nie posiadano aktualnych fotografii dokumentujgcych stan
zachowania obiektu) wykonywane byly fotografie.

W jednym przypadku wasciciel zabytkowych obiektow wystapit do LWKZ o wydanie
zalecenn konserwatorskich po przeprowadzeniu prac remontowych na grobach
wojennych, tj. Urzad Miejski w Urzgdowie zwrécit sie w czerwcu 2016 r. do WUOZ
o wydanie opinii i uzgodnienie wykonanych w listopadzie i grudniu 2015 r. przez
mieszkancow solectwa Beczyn prac remontowych dwoch grobow zotnierskich armii
rosyjskiej i austriackiej z okresu | wojny Swiatowej.

W odpowiedzi na powyzsze Zastepca LWKZ w piémie z dnia 5 lipca 2016 r. podata
m.in., Ze brak jest podstaw formalno-prawnych do uzgodnienia wykonanych juz prac
remontowych. Przedmiotowe mogily objete sq ochrong konserwatorskg poprzez
ujecie ich w gminnej ewidencji zabytkow. W zwigzku z powyzszym w kazdym
przypadku przed podjgciem dziatan nalezy uzgodni¢ z urzedem konserwatorskim
spos6b i zakres planowanych prac. Dziatania zwigzane z remontem i wstawieniem

16 Na podstawie art. 27 ustawy o ochronie zabytkéw.
7 W tym: piec 22014 r., jedno z 2015 1. | dziewigt 2 2016 1.
% Wedlug komentarza do art. 27 ustawy ochronie zabytkow - Ustawa o ochronie zbytkbw i opiece nad zabytkami.
Komentarz, WK, 2916 r, Arur Ginter, Anna Michalak - charakler prawny zalecen konserwatorskich nie jest ckresiony
w usiawie. Zalecenia konserwatorskie w swojej istocie zawieraja jedynie wytyczne, nie 53 powiazane z przymusem
administracyjnym i nie majg charakteru orzecze. Nie moga byt zatem wydane w formie decyzj administracyjnych.
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nowych pomnikéw zostaly zrealizowane z naruszeniem prawa. W odniesieniu
do wykonanych prac, LWKZ nie moze ze wzgledéw merytorycznych Zaakceptowad
nowej formy pomnikéw. W ramach tych robét: na dziafce nr 1085/1 zostat usunigty
pomnik w formie krzyza na cokole z tablica napisowq oraz plyta napisowa.
W miejsce samowolnie usunigtych elementéw wstawiono obiekty, jeden w formie
nagrobka cmentarnego wykonanego z granitu i drugi w formie kamiennej pionowej
Piyty z napisem; na dziafce nr 135 las Wolski boér" w miejsce plyty napisowej
wystawiono nagrobek granitowy Skfadajacy sig z kamiennego krzyza i pionowej piyty
napisowej. Taka forma upamigtnienia nie  moze uzyskac akceptacji.
Za niedopuszczalne nalezy uznaé wszelkie formy odpowiadajace wspofczesnym
nagrobkom na cmentarzach wyznaniowych, w formie pomnikow ustawianych
na mogitach ludnosci cywilnej zgladzonej w okresie Il wojny Swiatowej. Te formy nie
powinny by¢ dopuszczane na cmentarzach wojennych, gdyz groby wojskowych
powinny by¢ odréznialne od grob6w cywilnych. Niedopuszczalne jest umieszczanie
na pomnikach napiséw i znakéw o tredci religijnej, poza krzyzem lub elementami
zwigzanymi z innymi religiami. Upamigtnienia winny powtarza¢ wczesniej istniejace,
0 ile bedq podlegaly modyfikacji to wylacznie w nawigzaniu do stosowanych,
do okresu migdzywojennego wigcznie.

Pismem z dnia 20 listopada 2017 r. Burmistrz Urzedowa zwrécit sie do LWKZ
0 wydanie ,wytycznych konserwatorskich” dotyczacych przebudowy dwoch ww.
grobow wojennych. Przebudowa miafa polega¢ na wykonaniu nowych form
pomnikow.

W odpowiedzi na powyzsze, Zastgpca LWKZ, w piémie z dnia 8 grudnia 2017 r.
poinformowafa Burmistrza Urzedowa m.in., ze 0goine zasady w odniesieniu do
cmentarzy i mogif z okresu | wojny Swiatowej sq nastepujace: na mogitach mozna
ustawiaC drewniane krzyze (facifskie Iub prawostawne), kopijniki (tradycja
wegierska), nagrobki w formie malego minaretu (tradycja mahometanska) oraz
nagrobki kamienne w formach historycznych (jezeli na cmentarzu nie Zachowaly sie
pomniki kamienne, to nalezy uszanowaé zastang forme cmentarza i ewentualnie
umie$cic w miejscu, gdzie nie bylo grobow, prosta tablicg informacyjng). Populama
forma byly krzyze zeliwne, robione wedfug $cisle okre$lonego wzorca. Za tradycyjng
uznaje si¢ takze inne, o ile byly wykonane w okresie migdzywojennym ,z urzedu',
W ramach opieki sprawowanej, na podstawie ustawy z dnia 28 marca 1933 r.
0 grobach i cmentarzach wojennych. 9
Do dnia zakoriczenia kontroli NIK2® do WUOZ nie wplynely dokumenty zwigzane
Zewentualng realizacja, deklarowanej przez Burmistrza Urzedowa, przebudowy
ww. grobow wojennych.

(dowod: akta kontroli str. 138-175, 213-215)

2. W latach 2014-2016 WUOZ, na wniosek wiasciciela (posiadacza), udzielit
29 pozwolert na prowadzenie prac dotyczacych grobow i cmentarzy wojennych
wpisanych do rejestru zabytkéw z tego 18 z upowaznienia LWKZ przez Kierownikéw
Delegatur Urzedu i 11 pozwolef; wydanych?! przez LWKZ.

Analiza wszystkich 11 pozwoleri konserwatorskich22 wykazata m.in., Ze 10 pozwolen
LWKZ wydat w terminie jednego miesigca od daty zlozenia wniosku, a jedno
w terminie péttora miesigca.

' DzU.z2017 r., poz. 681 ze zm,
¥ Do 28 lutego 2018 1.,
u 10pozwolen‘napodslawioan.asusrawyoodvmiembyﬂmwljedno.napodstawiemssaust1ustawyzdnia
16 kwietnia 2004 r. 0 ochronie przyrody (Dz U. z 2018 1., poz. 142, ze zm.).
2 Wiym:trzy 22014 ., pigt 2 2015 1. i trzy 2 2016 1.
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W jednym przypadku, wiasciciel cmentarza wojennego, W zwigzku z zakonczeniem
wymiany ogrodzenia drewnianego wokot cmentarza wojennego z okresu | wojny
$wiatowej w Goscieradowie, zwrécit sig z prosba do LWKZ o wzigcie udzialtu
w odbiorze prac remontowych, w ktérym pracownik WUOZ wzia} udziat i uwag nie
zgtosit.

Odnosnie sposobu kontroli wydanych pozwolen na prowadzenie prac dotyczacych
grobdw i cmentarzy, LWKZ w zlozonym wyjasnieniu podal, ze w skali roku, WUOZ
w Lublinie wydaje okofo 3000 decyzji administracyjnych. Niewielka czg$¢ z nich
stanowia decyzje dotyczace grobow i cmentarzy wojennych. Okre$lony w nich
zakres prac dotyczy (na terenie dziafania biura LWKZ w Lublinie) wycinki drzew
i krzewéw, wymiany ogrodzen, montazu plyt nagrobnych, renowacji pomnikow
i kwater wojennych. W przypadku pozwolen dotyczacych dziatalno$ci biura LWKZ -
np. 4 dotyczyly grobow i kwater pofozonych na terenie cmentarza wojskowo-
komunalnego przy ul. Biatej. W zwigzku z tym, ze na terenie tego cmentarza, jak
i sgsiadujgcych, prowadzonych jest wiele postepowan administracyjnych w innych
sprawach - sprawowany jest tym samym biezacy nadzér stuzb konserwatorskich
(ktéry sprowadza si¢ do monitorowania przebiegu prac, dokumentowanego
fotograficznie).

Charakter powyzszych prac - niezagrazajacych zabytkowym, trwalym elementom
zagospodarowania cmentarzy (np. dwa z WW. pozwoler dotyczyly wymiany
zniszczonych, niezabytkowych ogrodzer — na nowe utrzymane w charakterze),
a takze dotychczasowa dobra wspdipraca z wladzami gmin, ktére sprawujac opieke,
pozwalaly przyjaé, Zze dopuszczone do realizacji dziatania bedg wykonane
prawidfowo i zgodnie z pozwoleniami. Praktyka dziafari sprowadzajaca sig¢ np. do
kontroli (z art. 38 i 39 ustawy o ochronie zabytkow) prowadzonych w terminie po

wydanych ww. pozwoleniach i zrealizowaniu prac (co dotyczy np. cmentarzy
w Wolce Rudnickiej i Goscieradowie) - potwierdza powyzsze zalozenia. Czynno$ci
sprawdzajace te prawidfowosci wykonywane $g takze w ramach biezacej
dziatalnodci LWKZ, przy okazji spraw zatatwianych w tych samych miejscowosciach
badz miejscowosciach sasiednich. Powyzsze wynika z potrzeby generowania
oszczednosci finansowych zwigzanych z korzystaniem z pojazdéw sfuzbowych oraz
wspomnianymi wyzej obowiazkami zwigzanymi z zalatwianiem innych, duzo bardziej
skomplikowanych i wymagajgcych nadzoru spraw.

(dowdd: akta kontroli str. 176-212, 216-217, 372-374)

3. W latach 2014-2016 pracownicy WUOZ przeprowadzili ogolem 905 kontroli,
ztego 23 planowych dotyczacych grobow i cmentarzy wojennych wpisanych do
rejestru zabytkow (tj. 23,7% ogélu obiektow wpisanych do tego rejestru). Kontroli
doraznych grobéw i cmentarzy wojennych w tym okresie nie prowadzono.
Ww. obiekty niewpisane do rejestru zabytkéw, a wiaczone do wojewodzkiej
ewidencji zabytkow nie byly obejmowane kontrolami Urzedu.

W zlozonym wyjasnieniu LWKZ podaf m.in., ze w latach 2010-2017 skontrolowano
100% grobéw i cmentarzy wojennych wpisanych do rejestru zabytkow, co
oznaczalo, ze dokonano tego w cyklu siedmioletnim. W opinii LWKZ taki okres
zapewnit biezacy nadzér nad stanem zachowania tych zabytkow.

Z 23 przeprowadzonych kontroli, w 12 przypadkach (52,2%) stwierdzono
nieprawidlowosci i wydano stosowne zalecenia pokontrolne. Dotyczyly one giownie
obowiazku koszenia traw i krzewow, wycinki zbednych drzew, remontu pomnikow
i nagrobkow, napraw ogrodzen oraz umieszczenia tablic informacyjnych.
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W wyniku przeprowadzonych kontroli nie wydawano decyzji w trybie art. 4323 yst, 1
pkt 1§ 2, art. 4424 ust. 1 pkt 12, art. 49% st 1, art. 50% ust. 1 ustawy o ochronie
zabytkow oraz nie korzystano z procedur przewidzianych w art. 5027 ust. 3 i 4 pkt 2
tejze ustawy, poniewaz wediug wyjasniert LWKZ nie wystepowaly przestanki w tym
zakresie.

W zZiozonym wyjasnieniu LWKZ podal, ze w lafach 2014-2016 w wyniku
przeprowadzonych kontrol, na kilku cmentarzach wojennych podjete zostaly prace,
ktére spowodowaly nie tylko poprawg ich stanu zachowania (Batorz Kolonia,
gm. Batorz, mogita 2ofnierza (numer w rejestrze zabytkéw - A/292); Piotrkéw Drugi,
gm. Jabtonna, cmentarz wojenny z | wojny Swiatowej (Nr A/1076), ale wrecz zostaty
one zrewaloryzowane w okresie do 2017 r.:

— Krasnik, ul. Lipowa 4, cmentarz z | wojny Swiatowej (Nr A/1059). W dniu
18 grudnia 2015 r. nieruchomo$¢ zostala nabyta przez Staroste Krasnickiego
(bezposrednig przyczyng byta niemoznosé egzekwowania przez LWKZ realizacji
zaleceri pokontrolnych, gdy cmentarz byt wiasnoscig prywatna); w 2016 r.
prowadzone byly prace porzadkowe na cmentarzu, W 2017 r. wydane zostafy
2 decyzje: na usuniecie drzew i na rewaloryzacje cmentarza; w listopadzie
2017 r. dokonano ogledzin cmentarza - w ramach nadzory nad pracami
konserwatorskimi; prace na cmentarzu Zostaly zakoriczone 9 grudnia 2017 r.
UM Krasnik przestaf dokumentacje fotograficzng wykonanych prac;

— Piotrkéw Drugi, gm. Jablonna, cmentarz wojenny z | wojny $wiatowej
(Nr A/1074). Gmina Jablonna nie tylko zrealizowafa zalecenia pokontrolne, ale
przystapila do kompleksowej rewaloryzacji cmentarza wojennego i w 2016 r.
uzyskata pozwolenie LWKZ na realizacje prac w tym zakresie.

W zwigzku z kontrolami podejmowanymi przed 2014 r, w latach 2014-2016
kontynuowano rewaloryzacje cmentarzy wojennych w Goscieradowie Folwarku,
gm. Goécieradéw (Nr A/282) i Wélce Rudnickiej, gm. Wilkotaz (Nr A/1 043). Kontrole
cmentarzy wpisanych do rejestru byly okazja do rozméw na temat innych grobow
i cmentarzy wojennych pofozonych na obszarach danej gminy.

(dowod: akta kontroli str. 218-224, 232-306, 361 -365)

4. W latach 2014-2016, LWKZ w jednym przypadku zlozyt zawiadomienie do
organow $cigania o podejrzeniu przestepstwa, ktorego przedmiotem byl cmentarz
wojenny. W dniu 28 marca 2014 r. w czasie przeprowadzonych przez pracownika
Delegatury WUOZ w Chetmie ogledzin wpisanego do rejestru zabytkéw cmentarza
wojennego z okresu | wojny Swiatowej w Tarnogérze Kolonii stwierdzono _$wieze
naruszenie warstw ziemnych, glebokie wykopy, leje z przemieszanym gruntem

2 O wstrzymaniu wykonywanych bez pozwolenia wojewddzkiego konserwatora zabytkéw lub w sposob odbiegajacy od
zakresu | warunkéw okredlonych w pozwoleniu, m.in.: prac konserwatorskich, restauratorskich, badar konserwatorskich lub
architektonicznych przy zabytku wpisanym do rejestru; robét budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub
w jego otoczeniu,

Njegh‘iakamia.cej m.n. przywrocenie zabytku do poprzedniego stanu lub uporzadkowanie ferenu z okresleniem terminu
wykonania tych czynnosci albo nakiadajace] obowiazek uzyskania pozwolenia wojewddzkiego konserwatora zabytikow na
prowadzenie wstrzymanych badar, prac, robét lub innych dziatan przy zabytku.

¥ Nakazujacej osobie fizycznej lub jednostee organizacyjnej posiadajace) tytu! prawny do korzystania z zabytku wpisanego
do rejestru, wynikajacy z prawa wlasnodcl, uzytkowania wieczystego, twalego zarzadu albo 0graniczonego prawa rzeczowego
lub stosunku zobowiazaniowego, przeprowadzenie, w terminie okreslonym w fe] decyzj, prac konserwatorskich lub robdt
budowlanych przy tym zabytku, jezeli ich wykonanie Jest niezbgdne ze wzgledu na zagrozenie zniszczeniem lub istotnym
uszkodzeniem tego zabytku.

® O zabezpieczeniu zabytku w formie ustanowlenia C2asoweqo zajecia do czasu usunigeia zagrozenia polegajacego na
mozliwedci jego m.in. zniszczenia, uszkodzenia, kradziezy.

7 W przypadku wystapienia zagrozenia dla zabytiu nieruchomego wpisanego do rejestry, polegajacego na moziwasci jego
niszczenia lub uszkodzenia, starosta, na wniosek wojewddzkiego konserwatora zabytkéw, moze wydaC decyze

na wniosek wojewddzkiego kenserwatora zabytkow wywlaszczony przez starcstg na rzecz Skarbu Panstwa lub gminy
wlasciwej ze wzgledu na miejsce polozenie tego zabytku, w trybie i na zasadach przewidzianych w przepisach o gospodarce
nieruchomosciami,
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Ustalone
nieprawidiowosci

i skatami, $lady eksploracji mogit cmentarza oraz widoczne pnie po wycince
kilkunastu niewielkich drzew/krzewow".

Pismem z dnia 4 kwietnia 2014 r. Kierownik Delegatury WUOZ w Chelmie skierowat
do Kierownika Posterunku Policji w Izbicy zawiadomienie o mozliwosci popelnienia
przestepstwa, polegajacego na poszukiwaniu zabytkow bez zezwolenia, niszczenia
terenu cmentarza wojennego, zniewazenia miejsca pamigci narodowej oraz
powiadomit Urzad Gminy w Izbicy o stwierdzonych faktach.
Pismem z 8 lipca 2014 r. Komendant Powiatowy Policji w Krasnymstawie
powiadomit ww. Delegaturg, ze przeprowadzone czynno$ci wyjasniajace nie
dostarczyly podstaw do skierowania wniosku 0 ukaranie do Sadu Rejonowego
z powodu niewykrycia sprawcy.
W ziozonym wyjasnieniu Kierownik Delegatury w Chetmie podal m.in., ze Urzad
Gminy w Izbicy uporzadkowat teren cmentarza poprzez zniwelowanie wykopow.
(dowdd: akta kontroli str. 224-225, 366-371, 374-378, 374 -382)

5. W latach 2014-2016 LWKZ otrzymal jedno powiadomienie o kradziezy 12 tablic
zeliwnych z terenu cmentarza wojennego W okresu | wojny $wiatowej w Lopienniku
Gomym. O ww. fakcie, Delegatura WUOZ w Chelmie zostata powiadomiona 1 lipca
2014 r. przez Posterunek Policji w Lopienniku Goémym. Sprawca kradziezy zostat
wykryty, zabezpieczone przez funkcjonariuszy Policji tablice zostaty przekazane do
dyspozycji Urzedu Gminy w Izbicy. Pracownik ww. Delegatury uczestniczyt
w procesie sadowym w charakterze $wiadka. Sprawca kradziezy przyznat sig do
winy i poddat sig karze.

Innych przypadkow dotyczacych kradziezy, uszkodzenia lub zagroZenia stanu
grobéw i cmentarzy wojennych LWKZ w badanym okresie nie otrzymat.

W ww. latach LWKZ otrzymat dwa zawiadomienia dotyczace zmiany stanu
prawnego zabytku, tj.: 22 grudnia 2015 . Starostwo Powiatowe w Kraéniku
powiadomilo o nabyciu aktem notarialnym z 18 grudnia 2015 r. nieruchomosci, na
ktorej znajdowal sig cmentarz wojenny z okresu | wojny $wiatowej w Krasniku;
wdniu 2 stycznia 2015 r. Starosta Bialski powiadomil LWKZ o nabyciu w dniu
19 grudnia 2014 r. nieruchomosci, na ktorej znajdowat sig cmentarz wojenny
z okresu | wojny $wiatowej w Horbowie.

(dowdd: akta kontroli str. 383-392)

6. W latach 2014-2016 do LWKZ nie wplyneta zadna skarga, ani wniosek dotyczacy
grobow | cmentarzy wojennych.
(dowbd: akta kontroli str. 384)

W dzialanosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym  wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1. WUOZ nie przeprowadzit postgpowania wyjasniajacego dotyczacego wykonania
przez Burmistrza Urzedowa prac remontowych dwoch mogit wojennych z okresu
| wojny $wiatowej w miejscowosci Beczyn bez weze$niejszego uzyskania od LWKZ
zalecen konserwatorskich, na podstawie art. 27 ustawy o ochronie zabytkow oraz
samowolnego usuniecia na jednej z mogit pomnika w formie krzyza na cokole
ztablica napisowa oraz plyty napisowej, a na drugiej plyty napisowej.
W szczegblnosci nie przeprowadzono postepowania wyja$niajacego dotyczacego
kwalifikacji prawnej dziatar Burmistrza Urzedowa jako czynu zabronionego
sankcjami okreslonymi w art. 108 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw, wediug
ktérego - kto niszczy lub uszkadza zabytek, podlega karze pozbawienia wolno$ci od
6 miesigcy do lat 8.

Zdaniem NIK, przeprowadzenie rzetelnego postepowania wyjasniajacego w ftej
sprawie mogloby skutkowa¢ ewentualnym wydaniem, na podstawie art. 44 ust. 1 pkt

13



1 ustawy o ochronie zabytkéw, decyzji nakazujacej przywrocenie zabytku do
poprzedniego stanu.

Poinformowany o powyzszym przez kontrolera NIK, LWKZ w zlozonym wyjasnieniu
podat m.in., Ze zostaly podjete nastepujace dziafania: w dniu 22 lutego 2018 r.
dokonano ogledzin dwéch mogif wojennych w Beczynie oraz wykonano ich
fotografie. Burmistrz Urzgdowa przekazat porozumienie z Wojewoda Lubelskim
dotyczace utrzymania grobéw | cmentarzy wojennych przez Gmine Urzedéw
i poinformowat o  zabezpieczeniu  Srodkéw na opracowanie dokumentacji
projektowej. LWKZ nie zawiadomit organow $cigania o usunieciu wczesniejszych
upamigtnie na dwdch mogitach w Beczynie, gdyz nie rozpoznat opisanych powyzej
dzialan jako przestepstwo. Dzialania polegajace na wymianie nagrobkéw zostaly
wykonane samowolnie (bez zgody Wojewody Lubelskiego), ale z dokumentéw nie
wynikato, by powodem wykonania prac na mogifach wojennych byt zamiar ich
zniszczenia. Niezaleznie od powyZzszego zostang podjete dziatania wskazane
wart. 108 ustawy o ochronie zabytk6w, zmierzejace do wyjasnienia wszystkich
okoliczno$ci sprawy;

2. do czasu kontroli NIK2, LWKZ nie podjat dziatart wynikajacych z art. 50 ust. 3
ustawy o ochronie zabytkow polegajacych na zwréceniu sig do wiasciwego starosty,
W zwigzku z wystapieniem zagrozenia dla zabytku nieruchomego wpisanego do
rejestru zabytkéw, o wydanie decyzji o zabezpieczeniu tego zabytku w formie
ustanowienia czasowego zajecia do czasu usunigcia zagrozenia, polegajacego m.in.
na mozliwosci jego uszkodzenia lub zniszczenia.

W maju 2014 r. Delegatura WUOZ w Zamosciu przeprowadzita w Urzedzie Gminy
w Hrubieszowie kontrole »Przestrzegania i stosowania przepisow dotyczacych
ustawy o ochronie zabytkéw i opieki nad zabytkami". Kontrol objeto wpisany do
rejestru zabytkéw2® cmentarz wojenny z okresu | wojny $wiatowej w miejscowosci
Koblo. W skierowanym do LUW w dniu 27 czerwca 2014 r. pismie, poinformowano
0 przeprowadzeniu kontroli ww. cmentarza wojennego, w wyniku ktérej stwierdzono,
ze wal ziemny okalajacy obiekt zostat czgsciowo zniwelowany, prawdopodobnie
wwyniku prac polowych; wnetrze cmentarza zarosnigte samosiewami drzew
i krzewdw, w zwigzku z tym zarys mogi jest nieczytelny; na wale ziemnym Znajduje
sig male wysypisko $mieci. Powyzszy stan zachowania nalezy uzna¢ za
niepozadany. Brak dziafar ze strony wlasciciela, moze spowodowaé zniszczenie
miejsca pamigci narodowej. W pismie podano réwniez, Ze teren cmentarza znajduje
si¢ na dzialce bedacej we wiadaniu Skarbu Paristwa. Kwaterami wojennymi
dotychczas opiekowala sie Gmina Hrubieszow.

Wedlug wyjasnien Kierownika Delegatury WUOZ w Zamosciu, Urzad nie otrzymat
odpowiedzi na ww. pismo.

Sprawe wyjasnienia wiasnosci przedmiotowej dziatki, WUOZ podjat ponownie po
przekazaniu w dniu 21 marca 2017 r. przez Biuro Audytu Wewnetrznego i Kontroli
Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego wniosku Pani T.S. w sprawie stanu
zachowania i zagospodarowania historycznego cmentarza w miejscowoséci Koblo
W powiecie hrubieszowskim. W dniu 16 maja 2017 r. Zastepca LWKZ poinformowala
ww. osobe, Ze pismo zostalo w marcu 2017 r. przekierowane wedtug kompetencii,
do wiasciwej Delegatury WUOZ w Zamosciu. W piSmie podano stan prawny
cmentarza wojennego i podejmowane w tej sprawie dziafania.

W odpowiedzi na pismo z dnia 16 maja 2017 r. Kierownika Delegatury WUOZ
w Zamosciu skierowane do LUW o przestanie dokumentéw potwierdzajacych stan
prawny cmentarza wojennego w Koble, Kierownik Oddzialu Skarbu Panstwa
i Gospodarki Nieruchomosciami LUW poinformowat (pismo z 5 czerwca 2017 r), ze

2 Do 21 lutego 2018 1.
#  Na podstawie decyzi LWKZ z dnia 31 grudnia 1987 r, (znak: KL. 534/3/19/87). Nr rejestru: A/1548,
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nie uzyskano dokumentéw mogacych postuzy¢ do uregulowania stanu prawnego na
rzecz Skarbu Panistwa. W chwili obecnej przygotowywany jest wniosek
o zasiedzenie dziatki nr 307, na kiérej znajduje sig cmentarz wojenny W Koble,
agdyby byl on nieskuteczny, to tutejszy Urzqd zobowigze Staroste do
przeprowadzenia postgpowania wywlaszczeniowego.

W zlozonym wyjaénieniu Kierownik Delegatury WUOZ w Zamosciu podal, ze
zalecenia pokontrolne w zwigzku z przeprowadzong w 2014 r. kontrolg cmentarza
wojennego w Koble nie zostaly wydane, poniewaz urzad konserwatorski nie
otrzymat do dnia 19 lutego 2018 r. jednoznacznej odpowiedzi po$wiadczajacej stan
wiasnoéci tego cmentarza.

Poinformowany przez kontrolera NIK o powyzszych ustaleniach, LWKZ, w zwigzku
ze stanem zagrozenia zabytku wpisanego do rejestru zabytkow, wystapit w dniu
22 lutego 2018 r. do Kierownika Delegatury WUOZ w Zamosciu z pismem
o niezwioczne podjgcie dziatan, na podstawie art. 50 ust. 3 ustawy o ochronie
zabytkow.

Wedlug notatki sluzbowej spisanej przez pracownika Delegatury w Zamosciu na
okolicznoé¢ przeprowadzonej w dniu 23 lutego 2018 r. rozmowy telefonicznej
z pracownikiem Urzedu Gminy w Hrubieszowie, cmentarz wojenny w Koble zostat
w 2017 r. uporzadkowany przez Centrum Integracj Spolecznej w Mienianach
z funduszy ww. Urzedu, oczyszczony ze zbgdnej roélinnosci, chwastow, Smieci oraz
usunieto powalone na jego terenie drzewo. Na cmentarzu znajduje sie tablica
informacyjna, ale nie posiada on ogrodzenia;

3. w przypadku szesciu zalecen (50% ogotu wydanych zalecer) sluzby WUOZ nie
egzekwowaly od skontrolowanych wiacicieli grobéw i cmentarzy wojennych
wymaganych informacii o realizacji zalecen pokontrolnych. Dotyczyto to:

a) frzech kontroli przeprowadzonych przez Delegature Urzedu w Biatej
Podlaskiej, tj..
— w dniu 10 lipca 2015 r. Kierownik Delegatury, po przeprowadzonej
8 lipca 2015 . kontroli cmentarza wojennego z okresu | wojny $wiatowej
w Tulilowie skierowal do Urzedu Gminy w Migdzyrzecu Podlaskim
zalecenia dotyczace oznakowania obiektu tablicg informacyjng
2 terminem realizacji do 30 czerwca 2016 .,

— w dniu 10 lipca 2015 r. Kierownik Delegatury, po przeprowadzonej
8 lipca 2015 r. kontroli cmentarza wojennego z okresu | wojny $wiatowej
w Krzewicy skierowat do Urzedu Gminy w Miedzyrzecu Podlaskim
zalecenia dotyczace usunigcia zakrzewienia cmentarza oraz
oznakowania obiektu tablica informacyjna. W obu przypadkach,
w skierowanych pismach do wlascicieli skontrolowanych cmentarzy nie
zostaly zamieszczone pouczenia odnoszace sie do art. 119 ustawy
o ochronie zabytkow, wedlug ktorego kto nie wykonuje zalecen
pokontrolnych, o ktérych mowa w art. 40 ust. 1, podlega karze grzywny.
Brak pouczen w zaleceniach pokontrolnych stanowit naruszenie § 6
pkt2 ppkt 2 lit. a zasad szczegdinych prowadzenia nadzoru
konserwatorskiego, stanowiacych zatacznik nr 14 do zarzadzenia nr 1
LWKZ z 31 stycznia 2014 r. w sprawie kontroli zarzadczej w WUOZ.
Kierownik Delegatury Urzedu w Bialej Podlaskie] wyjasnit, Zze
dofychczasowe zaangazowanie wiasciciela w utrzymanie cmentarzy
wojennych w Tulitowie i Krzewicy dotyczace ich utrzymania oraz zakres
zalecer do wykonania prostych prac porzadkowych i oznakowania
obiektu spowodowal, Ze terminy wykonania zalecen  zostafy
przegapione w natfoku innych, bardziej pilnych spraw. Brak wykonania
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kontroli realizacji wydanych zalecer nie spowodowal zwigkszenia
wystepowania zagrozeri dla tych obiektéw. Nieumieszczenie art. 119
W pouczeniach odnosito sig do pierwszych zalecer, Niedopatrzenie to
zostato naprawione w  kolejnych pismach (w styczniu 2018 r)
dotyczacych nastepnych kontrol,

— W dniu 7 pazdzierika 2016 r. Kierownik Delegatury Urzedu w Bialej
Podlaskiej, po przeprowadzonej 30 wrzeénia 2016 r. kontroli cmentarza
wojennego z okresu | wojny Swiatowej w Pogorzelcu skierowal do
Urzedu Gminy w Sosnéwce zalecenia (pismo: znak INI.5180.23.3.2016)
dotyczace usuniecia samosiewéw drzew z terenu cmentarza oraz
doprowadzenia do pionu ogrodzenia, z terminem realizacji do
30 czerwea 2017 r. Kierownik Delegatury Urzedu w Biale] Podlaskiej
wyjasnit, ze wykonanie zalecen pokontrolnych zostalo przekazane przez
Urzad Gminy w Sosndéwce pracownikowi ww. Delegatury droga
telefoniczna, w terminie wskazanym w ww. pismie. W celu sprawdzenia
realizacji zalecen, pracownik Delegatury, przeprowadzit 14 grudnia
2017 r. ogledziny ww. cmentarza, stwierdzajac ich wykonanie;

b) dwbch kontroli przeprowadzonych przez Urzad, tj.:

= wdniu 22 czerwca 2016 r. LWKZ, po przeprowadzeniu 12 maja 2016 r.
kontroli cmentarza wojennego z okresu | wojny Swiatowej w Piotrkowie
Drugim, skierowal do Wéjta Gminy Jablonna zalecenia dotyczace
usunigcia z terenu cmentarza oraz z walu Ziemnego otaczajacego
cmentarz zakrzaczed i drzew w zlym stanie zdrowotnym oraz
0czyszczenia rowu otaczajacego cmentarz z zalegajacych galezi
pozostalych po usuwaniu samosiewdw, z terminem realizacji do
30 kwietnia 2017 r.

W Zlozonym wyjasnieniu LWKZ podal, ze wykonanie prac w ramach
wydanych zaleceri potwierdzif Zastepca Wojta Gminy Jablonna
w pismie z dnia 20 lutego 2018 r. (w trakcie kontroli NIK),

— W dniu 25 czerwca 2014 r. LWKZ, po przeprowadzeniu kontroli
cmentarza powstariczego z 1863 r. w Sobolewie Kolonia, skierowat do
Wéjta Gminy Firlej zalecenia dotyczace zaimpregnowania drewnianych
elementéw ogrodzenia, z terminem realizacji do 15 wrze$nia 2015 r.
W Zlozonym wyjasnieniu LWKZ podal, Zze wykonanie prac w ramach
wydanych zalecer potwierdzit Wojt Gminy Firlej w pismie z dnia
20 Jutego 2018 r. (w trakcie kontroli NIK), jednak tut. Urzad posiadat
informacje w tym zakresie;

c) jednej kontroli przeprowadzonej przez Delegature Urzedu w Zamosciu,
tj. w dniu 16 wrzesnia 2014 r. Kierownik ww. Delegatury, po przeprowadzeniu
15 wrze$nia 2014 r. kontroli cmentarza wojennego z okresu | wojny $wiatowej
w Kitowie, skierowal do Wojta Gminy Sutéw zalecenia dotyczace
sukcesywnego prowadzenia prac w zakresie oczyszczania cmentarza
z chwastéw i samosiewéw drzew oraz posiania trawy na obiekcie, z terminem
realizacji do 15 maja 2015,

W zlozonym wyja$nieniu Kierownik ww. Delegatury podal, ze przyjecie bez
zastrzezenr przez Wojta zaleceri pokontrolnych, uznano za oczywiste
wykonanie podstawowego zakresu prac. Ze wzgledu na ich niewielki zakres
nie sprawdzono realizacji zalecer:. Informacjg o cyklicznym prowadzeniu prac
porzadkowych na cmentarzu potwierdzit w rozmowie telefonicznej 8 lutego
2018 r.(w trakcie kontroli NIK) pracownik Urzedu Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 226-231, 285-360)
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Ocena ciq;tkoﬁa _

Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw
pokontrolnych

WUOZ nie zapewnit wiaéciwego nadzoru nad dziatalnoscia obejmujacq opiekg nad
grobami i cmentarzami wojennymi w skontrolowanym zakresie. Siuzby WuozZ
prowadzity w badanym okresie kontrole grobow i cmentarzy wojennych ujgtych tylko
w rejestrze zabytkow. Wedlug NIK, planowanymi kontrolami nalezaloby objac
rowniez groby i cmentarze wojenne wiaczone do wojewodzkiej ewidencii zabytkow
i niewpisane do rejestru zabytkow, w celu ewentualnego zapobiezenia skutkom ich
zniszczenia w stopniu powodujacym utrate ich wartosci historycznej, artystycznej lub
naukowej. Jako niedopuszczalng praktyke nalezy uznat nieegzekwowanie przez
WUOZ od wszystkich wiascicieli lub posiadaczy skontrolowanych grobow
i cmentarzy wojennych informacji o realizacji wydanych zalecefi pokontrolnych.
Krytycznie nalezy rowniez oceni¢ zaniechanie, ze strony stuzb WUOZ, dziatan
prawnych w odniesieniu do stwierdzonych nieprawidlowosci w  zakresie
przeprowadzenia samowolnych prac remontowych mogit w Beczynie oraz
niezabezpieczenia cmentarza wojennego z okresu | wojny $wiatowej w m. Koblo
(wpisanego do rejestru zabytkow) w formie ustanowienia czasowego zajgcia tego
zabytku do czasu usuniecia jego zagrozenia, polegajacego m.in. na mozliwosci jego
uszkodzenia lub zniszczenia.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli*0, wnosi o:

1) skierowanie do organdw $cigania, na podstawie art. 108 ust. 1 ustawy o ochronie
zabytkow, zawiadomienia o mozliwoSci popelnienia przestgpstwa przy
samowolnej realizacji remontow dwoch mogit wojennych w Beczynie,

2) wystapienie do Starosty Hrubieszowskiego o wydanie, na podstawie art. 50 ust.
3 ustawy o ochronie zabytkéw, decyzji o zabezpieczeniu cmentarza wojennego
z okresu | wojny $wiatowej w Koble w formie ustanowienia czasowego zajecia
tego zabytku do czasu usuniecia zagrozenia, polegajacego m.in. na mozliwosci
jego uszkodzenia lub zniszczenia,

3) egzekwowanie do wiascicieli i posiadaczy grobéw i cmentarzy wojennych
informacii o realizacji zalecer pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podijetych
dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeh do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

® Dz U.z2017 r. poz. 524. (dalej: ,ustawa o NIK”).
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Lublin, dnia 27 kwietnia 2018.

Kontroler
Walerian Marczyk
Doradca ekonomiczny

/-1

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:
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Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Lublinie
Edward Lis

/-1




