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ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI 
W ŁODZI

PNIK-I.4131.639.2025 Łódź, 19 września 2025 r. 

Rada Miejska w Grabowie

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2025 r. poz. 1153) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks 
postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca 
1990 roku o samorządzie gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr XX/107/25 Rady 
Miejskiej w Grabowie z dnia 10 września 2025 r. w sprawie wyznaczenia określenia przystanków 
komunikacyjnych, na terenie Gminy Grabów oraz warunków i zasad korzystania z tych przystanków, 
która wpłynęła do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 17 września 2025 r. 

Uzasadnienie

W toku kontroli legalności uchwały Nr XX/107/25 Rady Miejskiej w Grabowie z dnia 10 
września 2025 r. w sprawie wyznaczenia określenia przystanków komunikacyjnych, na terenie 
Gminy Grabów oraz warunków i zasad korzystania z tych przystanków, organ nadzoru powziął 
wątpliwości, co do jej zgodności z prawem.

Zastrzeżenia dotyczą następujących postanowień przedmiotowej uchwały:
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1) § 2 pkt 2 uchwały przekracza delegację ustawową wynikającą z treści art. 15 ust. 1 pkt 6 i art. 15 
ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U. z 2025 r. 
poz. 285) zwanej dalej ustawą. Zastrzeżenie o prawie do likwidacji, czasowego zawieszenia bądź 
zmiany lokalizacji przystanku, zgodnie z obowiązującymi przepisami w żadnym razie nie dotyczy 
zarówno warunków, jak i zasad korzystania z przystanków komunikacyjnych. Jednocześnie 
powyższe uregulowanie wkracza w treść art. 20f pkt 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach 
publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 889);
2) § 2 pkt 3 uchwały, w którym wskazano przypadki odmowy udzielenia zgody na korzystanie 
z przystanku komunikacyjnego stanowi przekroczenie delegacji ustawowej wynikającej z treści art. 
15 ust. 1 pkt 6 i ust. 2 ustawy i jako materia umowna może zostać uregulowana jedynie w stosownej 
umowie;
3) § 3 pkt 1 uchwały istotnie narusza art. 15 ust. 2 ustawy oraz § 11 ust. 1 i 3 rozporządzenia Ministra 
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia 2012 r. w sprawie rozkładów 
jazdy (Dz.U. z 2018 r. poz. 202), z których wynika, że to właściciel lub zarządzający przystankiem 
komunikacyjnym zamieszcza informację dotyczącą rozkładu jazdy na danym obiekcie. 
Równocześnie w rozporządzeniu przesądzono, że w transporcie drogowym podawanie rozkładu 
jazdy do publicznej wiadomości polegające na przekazaniu rozkładu jazdy oraz informacji 
dotyczącej rozkładu jazdy właścicielowi albo zarządzającemu przystankiem komunikacyjnym lub  
dworcem, celem zamieszczenia informacji dotyczącej rozkładu jazdy na danym obiekcie - następuje 
poprzez przekazanie kopii zatwierdzonego rozkładu jazdy w postaci pliku w formacie PDF oraz w 
wersji elektronicznej umożliwiającej edycję tekstu (§ 11 ust. 3 pkt 2 lit. b ww. rozporządzenia). 
Ponadto wskazanie do kogo będzie należało utrzymanie w należytym stanie rozkładów jazdy, a co za 
tym idzie ponoszenie odpowiednich kosztów winno znaleźć się w stosownej umowie, a nie w treści 
uchwały będącej aktem prawa miejscowego;
4) § 3 pkt 2 uchwały przekracza delegację ustawową wynikającą z treści art. 15 ust. 1 pkt 6 i art. 15 
ust. 2 ustawy. Dodatkowo problematyka aktualizacji rozkładów jazdy została szczegółowo 
uregulowana w § 14 ww. rozporządzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z 
dnia 10 kwietnia 2012 r.;
5) § 4 ust. 1 uchwały w zakresie wyrazów: „rozmieszczania plakatów i ogłoszeń oraz" również 
przekracza art. 15 ust. 1 pkt 6 i ust. 2 ustawy i wkracza w zapisy art. 63a § 1 ustawy z dnia 20 maja 
1971 r.– Kodeks wykroczeń (Dz. U. z 2025 r. poz. 734);
6) § 4 ust. 2 uchwały stanowi przekroczenie delegacji ustawowej wynikającej z treści art. 15 ust. 1 
pkt 6 i art. 15 ust. 2 ustawy, bowiem zagadnienia niszczenia mienia zostały już uregulowane w art. 
124 ustawy - Kodeks wykroczeń oraz art. 288 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks cywilny 
(Dz. U. z 2025 r. poz. 383). 

Wobec powyższego, w terminie 7 dni od doręczenia niniejszego zawiadomienia, proszę 
o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu 
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Wojewódzkiego w Łodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo 
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

 Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

Justyna Szymańska-Chłądzyńska
Dyrektor Wydziału Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomości:

Burmistrz Grabowa 
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