Oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej

Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej "
za rok 2020

(rok, za ktory sktadane jest o$wiadczenie)
Dziat 12

Jako osoba odpowiedzialna za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej, tj.
dziatah podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadah w sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny
i terminowy, a w szczegolnosci dla zapewnienia:

- zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,

- skutecznosci i efektywnosci dziatania,

- wiarygodnosci sprawozdan,

- ochrony zasobéw,

- przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,

- efektywnosci i skutecznosci przeptywu informaciji,

- zarzadzania ryzykiem,

oswiadczam, ze w kierowanych przez mnie dziatach administracji rzgdowej: budzet, finanse publiczne, instytucje
finansowe

Czesé AY
D A

Czesé BY
X w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

Zastrzezenia dotyczgce funkcjonowania kontroli zarzgdczej wraz z planowanymi dziataniami, ktére zostang podjete w celu poprawy
funkcjonowania kontroli zarzgdczej, zostaty opisane w dziale Il o$wiadczenia.

Czesé CY
O—-+ie-funkejonowata-adekwatna-skuteczna--efektywnakontrola-zarzgdeza-

Zastrzezenia dotyczgce funkcjonowania kontroli zarzgdczej wraz z planowanymi dziataniami, ktére zostang podjete w celu poprawy
funkcjonowania kontroli zarzgdczej, zostaty opisane w dziale Il o$wiadczenia.

Czes¢ D

Niniejsze o$wiadczenie opiera sie na mojej ocenie i informacjach dostepnych w czasie sporzadzania niniejszego oswiadczenia
pochodzgcych z:9)

monitoringu realizacji celéw i zadan,

samooceny kontroli zarzgdczej przeprowadzonej z uwzglednieniem standardow kontroli zarzadczej dla sektora
finanséw publicznych?),

procesu zarzgdzania ryzykiem,

audytu wewnetrznego,

kontroli wewnetrznych,

kontroli zewnetrznych,

innych zrodet informaciji:

NRRKK KX

—  Sprawozdania z wykonania planu dziatalnosci Ministra Finansoéw, Funduszy i Polityki Regionalnej za rok 2020 dla
dziatéw administracji rzgdowej: budzet, finanse publiczne, instytucje finansowe;

— Raportu z realizacji kierunkéw dziatania i rozwoju Krajowej Administracji Skarbowej za rok 2020;
—  Sprawozdania z wykonania planu dziatalnosci Centrum Informatyki Resortu Finanséw za rok 2020;

— Oswiadczen o stanie kontroli zarzadczej za rok 2020 — Dyrektora Generalnego Ministerstwa Finansow, Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej, Dyrektora Centrum Informatyki Resortu Finansow, Prezesa Polskiej Agencji
Nadzoru Audytowego;

—  Opinii Komitetu Audytu o funkcjonowaniu kontroli zarzadczej w resorcie finanséw za rok 2020.

Jednoczesnie oswiadczam, ze nie sg mi znane inne fakty lub okolicznosci, ktére mogtyby wplyngé na tres¢ niniejszego
oswiadczenia.

TADEUSZ KOSCINSKI

Minister Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej

Warszawa, dnia 21 kwietnia 2021 r. /-podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
(miejscowos$¢, data)



Dziat 11®)
1.  Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzgdczej w roku ubiegtym.

1) Nie osiggnieto niektérych miernikdw, w zaplanowanych wartosciach stuzgcych realizacji celdéw, wynikajgcych

z ponizszych dokumentow:

a) Planu dziatalnosci Ministra Finanséw na rok 2020 dla dziatéw administracji rzadowej: budzet, finanse publiczne,
instytucje finansowe;

b)  Planu dziatalnosci Ministerstwa Finanséw na rok 2020;

c) Kierunkéw dziatania i rozwoju Krajowej Administracji Skarbowej na rok 2020;

d) Planu dziatalnosci Centrum Informatyki Resortu Finanséw na rok 2020.

2) W wyniku przeprowadzonych kontroli i audytéw stwierdzono stabosci kontroli zarzgdczej w Ministerstwie Finansow

w nastepujgcym zakresie: zarzgdzania ryzykiem, systemu zarzgdzania ciggtoscig dziatania, zarzgdzania incydentami,
ochrony zasobow.

Nalezy opisaC przyczyny zioZenia zastrzezenn w zakresie funkcjonowania kontroli zarzadczej, np. istotng stabo$¢ kontroli zarzadczej, istotng
nieprawidfowos$¢ w funkcjonowaniu jednostki sektora finanséw publicznych albo dziatu administracji rzgdoweyj, istotny cel lub zadanie, ktére nie zostaty
Zrealizowane, niewystarczajgcy monitoring kontroli zarzgdczej, wraz z podaniem, jeZeli to moZliwe, elementu, ktdrego zastrzeZenia dotyczg, w szczegolnosci:
zgodno$ci dziatalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skuteczno$ci i efektywno$ci dziatania, wiarygodnosci sprawozdarn, ochrony
zasobow, przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci i skutecznosci przeptywu informaciji lub zarzgdzania ryzykiem.

2. Planowane dziatania, ktére zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzgdcze;.

1)
2)

3)
4)

Wdrozenie w organizacji Systemu Zarzgdzania Ciggtoscig Dziatania.

System telepracy - uporzgdkowanie w odniesieniu do bezpieczenstwa przetwarzanych informacji oraz rozliczalnosci
telepracy.

Wdrozenie w organizacji Systemu Zarzgdzania Ryzykiem.

Wdrozenie w organizacji Zarzadzania incydentami.

Nalezy opisac kluczowe dziatania, ktére zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzgdczej w odniesieniu do ztozonych zastrzezen,
wraz z podaniem terminu ich realizacji.

Dziat ¥

Dziatania, ktére zostaty podjete w ubiegtym roku w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadcze;.

1. Dziatania, ktoére zostaty zaplanowane na rok, ktérego dotyczy oswiadczenie:

1)

2)

3)

W ramach uszczelnienia systemu podatkowego wytworzono narzedzie informatyczne stuzgce do analizy obszarow
ryzyka w celu wykrywania przypadkéw naruszania przepiséw podatkowych. Wykonano nastepujgce dziatania
i oddano nastepujgce produkty:

a) rozbudowano tablice ABT o zmienne oparte na agregatach STIR;

b) rozbudowano model analityczny dot. oszustw karuzelowych VAT o zmienne oparte na danych STIR;

¢) rozbudowano model scoringowy podatnikéw VAT o zmienne oparte na agregatach STIR;

d) opracowano dokumentacje projektu;

e) rozbudowano infrastrukture (hardware), na ktdrej oparty jest SILNIK ANALIZ;

f) stworzono narzedzie analityczne Pulpit Analityka Silnika Analiz;

g) rozbudowano Analizator Sieciowy Silnika Analiz o funkcjonalno$¢ w zakresie optymalizacji podatkowej
w obszarze CIT.

W ramach wdrozenia systemu monitorowania, nadzoru i kontroli nad realizacjig uméw w MF wszystkie dziatania
zostaly zrealizowane w zaktadanym terminie. System po przeprowadzeniu testéw i wprowadzeniu poprawek zostat
zainstalowany w srodowisku produkcyjnym i zasilony danymi.

Dokumentacja projektowa zostata opracowana izaakceptowana, a uzytkownicy systemu przeszkoleni on-line
w podziale na dwie grupy odbiorcéw, tj. wprowadzajacych i nadzorujgcych — tgcznie przeszkolono ponad 200 oséb.
Zostata przeprowadzona kampania informacyjno-promocyjna nt. uruchomienia systemu oraz zakonczenia projektu
i przekazania go wtascicielowi biznesowemu.

W ramach wdrozenia Systemu Zarzgdzania Ciggtoscig Dziatania w zakresie proceséw krytycznych dot. budzetu
panstwa oraz dtugu publicznego dokonano weryfikacji danych zebranych podczas poprzedniej analizy BIA oraz
wskazano propozycje proceséw krytycznych w Departamentach Diugu Publicznego (DP) i Budzetu Panstwa (BP),
a takze zidentyfikowano zasoby niezbedne do zapewnienia realizacji tych proceséw.

W marcu 2020 r., w zwigzku z ryzykiem zamkniecia gmachu MF dla pracownikéw z uwagi na COVID-19, podjeto
dziatania majgce na celu realizacje proceséw krytycznych przez DP i BP. Kluczowi pracownicy DP i BP (ok. 60%
stanu osobowego komorki) zostali wyposazeni w przenosne laptopy z dostepem do internetu oraz zapewniono
wskazanym pracownikom zdalny dostep do kluczowych, z punktu widzenia realizacji zadan, systeméw
informatycznych (m. in. Kondor+, TREZOR). Umozliwito to pracownikom DP i BP realizacje przypisanych im zadan
bez koniecznosci przebywania w gmachu MF. W komodrce bezpieczenstwa i ochrony informacji realizowane byty
dziatania zmierzajgce do opracowania szablonow, wzoréw i metodyki dziatan w obszarze ciggtosci dziatania.



Ponadto w ramach przygotowania do wdrozenia rozwigzan zapasowych dla systemu Kondor+, uzytkowanego przez
Departament Diugu Publicznego, przeprowadzono wspdlnie z przedstawicielami Departamentu Dtugu Publicznego
i Centrum Informatyki Resortu Finanséw spotkania odno$nie mozliwosci opracowania dla systemu rozwigzan - DR
(disaster recovery) lub ,wysokiej dostepnosci systemu”.

Jednoczes$nie w ramach umowy MF na realizacje audytéw bezpieczehstwa systeméw IT podpisanej w listopadzie
2020 r. uruchomiono postepowanie na przeprowadzenie audytu bezpieczenstwa systemu KONDOR+.

4) W ramach uporzadkowania systemu zarzadzania bezpieczenstwem informacji, w tym m.in. dostosowanie resortu
finansow do wymagan RODO, w dniu 29 grudnia 2020 r. zostalo podpisane Zarzgdzenie Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej wprowadzajgce Polityke Ochrony Danych Osobowych (PODO) w Ministerstwie
Finanséw i jednostkach podlegtych i nadzorowanych (PODO weszta w zycie 15.01.2021). Szkolenia podnoszace
$wiadomos¢ pracownikéw obejmujace zakres nowej PODO zostang przeprowadzone w roku 2021.

5) W ramach Systemu telepracy, tzn. uporzadkowania w odniesieniu do bezpieczenstwa przetwarzanych informacji oraz
rozliczalnosci telepracy, opracowano regulacje odnosnie telepracy, tresci porozumienia oraz zatgcznikow.
Prowadzone byty dziatania majgce na celu uzyskanie porozumienia ze zwigzkami zawodowymi w sprawie
opracowania procedury dotyczacej telepracy oraz uzgodnienia pomiedzy Departamentem Prawnym
a Departamentem Informatyzaciji.

Nalezy opisac najistotniejsze dziatania, jakie zostaty podjete w roku, ktérego dotyczy niniejsze o$wiadczenie w odniesieniu do planowanych
dziatan wskazanych w dziale Il o$wiadczenia za rok poprzedzajgcy rok, ktorego dotyczy niniejsze o$wiadczenie. W oswiadczeniu za rok 2010
nie wypetnia sie tego punktu.

2. Pozostate dziatania:

Nalezy opisac najistotniejsze dziatania, niezaplanowane w o$wiadczeniu za rok poprzedzajgcy rok, ktérego dotyczy niniejsze oSwiadczenie,
Jezeli takie dziatania zostaty podjete.

Objasnienia:

" Nalezy poda¢ nazwe ministra.

2 W dziale |, w zaleznosci od wynikéw oceny stanu kontroli zarzgdczej, wypetnia sie tylko jedng czes¢ z czesci A albo B, albo C przez
zaznaczenie znakiem "X" odpowiedniego wiersza. Pozostate dwie czgsci wykresla sig. Czes¢ D wypetnia sie niezaleznie od wynikow
oceny stanu kontroli zarzadcze;.

3 Czes¢ A wypelnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzagdcza w wystarczajgcym stopniu zapewnita tgcznie wszystkie nastepujace elementy:
zgodnos$¢ dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznos¢ i efektywnos¢ dziatania, wiarygodnos¢
sprawozdan, ochrone zasoboéw, przestrzeganie i promowanie zasad etycznego postepowania, efektywnos¢ i skutecznos$¢ przeptywu
informacji oraz zarzadzanie ryzykiem.

4 Czes¢ B wypetnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie zapewnita w wystarczajacym stopniu jednego lub wiecej z wymienionych
elementow: zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dziatania,
wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobéw, przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci i skutecznosci
przeptywu informacji lub zarzgdzania ryzykiem, z zastrzezeniem przypisu 6.

5 Czesc C wypetnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzgdcza nie zapewnita w wystarczajgcym stopniu zadnego z wymienionych elementow:
zgodno$ci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dziatania, wiarygodnosci
sprawozdan, ochrony zasobow, przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci i skutecznosci przeptywu
informacji oraz zarzgdzania ryzykiem.

6 Znakiem "X" zaznaczy¢ odpowiednie wiersze. W przypadku zaznaczenia punktu "innych zrédet informacji" nalezy je wymienic.

7} Standardy kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych ogloszone przez Ministra Finanséw na podstawie art. 69 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

8 Dziat |l sporzadzany jest w przypadku, gdy w dziale | niniejszego o$wiadczenia zaznaczono cze$¢ B albo C.

9 Dziat lll sporzadza sie w przypadku, gdy w dziale | oswiadczenia za rok poprzedzajacy rok, ktérego dotyczy niniejsze o$wiadczenie, byta
zaznaczona cze$¢ B albo C lub gdy w roku, ktérego dotyczy niniejsze oswiadczenie, byty podejmowane inne niezaplanowane dziatania
majace na celu poprawe funkcjonowania kontroli zarzadczej.
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