NCBR»

BDC.0910.1.2024.18 Warszawa, 25 listopada 2024 r.

Szanowny Pan
Dariusz Wieczorek

Minister Nauki
Szanowny Panie Ministrze,

zgodnie z art. 52 ust 5 ustawy o kontroli w administracji rzadowej przedstawiam stanowisko do ustalen kontroli
pozaplanowej przeprowadzonej w Narodowym Centrum Badanr i Rozwoju (dalej: ,NCBR”) w dniach od 25 lipca
2024 r. do 6 wrzesnia 2024 r. w trybie uproszczonym, w zakresie prawidtowosci przeprowadzania konkurséw na
stanowisko zastepcy Dyrektora NCBR w okresie od dnia 7 czerwca 2024 r. do dnia rozpoczecia kontroli, z
moZliwosciq zasiegania informacji z okreséw wczesniejszych przekazanych pismem z dnia 20 listopada 2024 r.
sygn. DKA-WK.0915.4.2024 (data wptywu do NCBR 21 listopada 2024 r.) wraz z postulatem zmian w przedmiocie
jego tresci:

FRAGMENTY SPRAWOZDANIA, KTORYCH DOTYCZY STANOWISKO:

1 Str. 2:
»W toku kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci i uchybienia:

6. Dyrektor NCBR nie zapewnit zgodnosci przepisow reguiamindw pracy komisji konkursowych z § 7 ust.
4 rozporzgdzenia w sprawie konkursow.

7. Do prac komisji konkursowych zaangazowano osobe niebedgcg czlonkiem komisji, o ktérej mowa w
§ 7 ust. 4 rozporzqdzenia w sprawie konkurséw, ktéra nie posiadata kwalifikacji do dokonania oceny
(wraz z Komisjq) kwalifikacji zawodowych oraz wiedzy kandydatow na zastepce Dyrektora NCBR.”

H. Str. 12-13:

»Zgodnie z § 7 ust. 3 rozporzqdzenia w sprawie konkurséw, oceny kwalifikacji zawodowych, wiedzy i
predyspozycji kandydatow do zarzqdzania, o ktérej mowa w § 2 pkt 2 ww. rozporzqdzenia, dokonuje komisja
konkursowa z udziatem wyspecjalizowanego podmiotu lub osoby niebedgcej cztonkiem komisji, posiadajgcych
odpowiednie kwalifikacje do dokonania takiej oceny. Zgodnie z § 7 ust. 4 rozporzgdzenia w sprawie konkurséw
wyspecjalizowany podmiot lub osoba niebedqca cztonkiem komisji konkursowej, o ktorych mowa w ust. 3,
dokonujg oceny kwalifikacji zawodowych, wiedzy i predyspozycji kandydatow do zarzgdzania, o ktérej mowa w §
2 pkt 2, na zlecenie Dyrektora Centrum — w przypadku konkursu na stanowisko zastepcy Dyrektora Centrum.

Zauwazy¢ nalezy, ze Pan — - osoba niebedgca czfonkiem komisji, o ktérej mowa w § 7 ust. 4
rozporzqdzenia w sprawie konkursow - dokonaf oceny wytgcznie w zakresie kryteriéw okreslonych w § 7 ust. 5
pkt Il Regulaminu pracy komisji konkursowej ZD | (Predyspozycje kandydata do zarzqdzania), a nie dokonywat
oceny w zakresie pozostatych kryteriow wynikajqcych z § 7 ust. 5 ww. Regulaminu. Natomiast cztonkowie Komisji
konkursowej ZD I nie dokonali odrebnej od ww. eksperta oceny w zakresie kryteriéw okreslonych w § 7 ust. 5 pkt
Il Regulaminu pracy komisji konkursowej ZD | (Predyspozycje kandydata do zarzqdzania).
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Dyrektor BDCIOP NCBR w dniu 26 sierpnia 2024 r. wyjasnifa, ze zgodnie z § 7 ust. 6 rozporzgdzenia kryteria oceny
ustala Dyrektor Centrum - w przypadku konkursu na stanowisko zastepcy Dyrektora Centrum. Czfonkowie Komisji
Konkursowej oraz wytoniony ekspert dokonali oceny zgodnie z zatwierdzonym przez Dyrektora NCBR
Regulaminem Prac Komisji Konkursowej, ktory szczegotowo wskazywat sposob kryteria oraz sposcb oceny.
Zgodnie z § 7 ust. 3 rozporzqgdzenia oceny kwalifikacji zawodowych, wiedzy i predyspozycji kandydatdw do
zarzgdzania, o ktdrej mowa w § 2 pkt 2, dokonuje komisja konkursowa z udziatem wyspecjalizowanego
podmiotu lub osoby niebedqcej cztonkiem komisji, posiadajgcych odpowiednie kwalifikacje do dokonania takiej
oceny. Nie oznacza to, ze taka osoba lub podmiot muszq ocenic wszystkie kryteria Il etapu konkursu, ale
Jjednoczesnie — jesli taka osoba lub podmiot ma bra¢ udziat w ocenie to ich stanowisko musi zostacé w ocenie
uwzglednione. Udziat ww. osoby lub podmiotu w ocenie byt uwzgledniony w zakresie jego kompetencji tj. oceny
kompetencji miekkich (Predyspozycje kandydata do zarzgdzania). Podmiot taki nie ma mozliwosci ocenic
kwalifikacji zawodowych oraz wiedzy kandydata na Zastepce Dyrektora NCBR, gdyz nie jest specjalistg

posiadajagcym wiedze i doswiadczenie w zakresie finansowania innowacji. Z uwagi jednak na fakt, Ze jest on

specjalistg do oceny kompetencji miekkich, jego udzial w procesie oceny zostal uwzgledniony w opisany w
pytaniu sposob.

Nie mozna zgodzic sie ze stanowiskiem zaprezentowanym w wyzej przywotanych wyjasnieniach. Z § 7 ust. 4
rozporzgdzenia w sprawie konkurséw wprost wynika, Ze wyspecjalizowany podmiot lub osoba niebedgca
czfonkiem komisji konkursowej powinni dokonac oceny kwalifikacji zawodowych, wiedzy i predyspozycji

kandydatow do zarzgdzania (a nie tylko predyspozycji kandydatow do zarzgdzania).

Z powyzZszego wynika zatem, ze nieprawidfowe byfo:

1) okreslenie § 7 ust. 7-9 Regulaminu pracy komisji konkursowej ZD | w sposob sprzeczny z § 7 ust. 4
rozporzqdzenia w sprawie konkurséw;

2) zaangaZzowanie do prac Komisji konkursowej osoby niebedqgcej cztonkiem komisji, o ktorej mowa w § 7
ust. 4 rozporzqdzenia w sprawie konkursow, ktora nie posiadata, jak wynika z wyjasnien, odpowiednich
kwalifikacji do dokonania oceny (wraz z Komisjg konkursowg ZD 1) kwalifikacji zawodowych oraz wiedzy
kandydatéw na pierwszego zastepce Dyrektora NCBR — a takie kwalifikacje powinna posiadad.

Jednoczesnie zgodnie zapisem w § 1 ust. 1a Umowy o wspdtpracy z ekspertem nr 107/2024/z z 2 lipca 2024 r.
Zleceniobiorca zobowiqzuje sie do (...) przygotowania arkusza oceny kwalifikacji zawodowych wiedzy i
predyspozycji kandydatéw na stanowisko zastepcy Dyrektora NCBR oraz w dalszej czesci umowy w § 1 ust. 1c —
dokonania oceny kandydatow (...), w tym w szczegolnosci predyspozycji do zarzgdzania.

Tym samym przedstawione przez jednostke kontrolowang wyjasnienie w brzmieniu: Podmiot taki nie ma
mozliwosci ocenic¢ kwalifikacji zawodowych oraz wiedzy kandydata na Zastepce Dyrektora NCBR, gdyz nie jest
specjalistq posiadajgcym wiedze i doswiadczenie w zakresie finansowania innowacji, nie moze zostac uznane za
zasadne..”

. Str. 31-32:

»Zgodnie z § 7 ust. 3 rozporzgdzenia w sprawie konkursow, oceny kwalifikacji zawodowych, wiedzy i
predyspozycji kandydatdw do zarzgdzania, o ktérej mowa w § 2 pkt 2 ww. rozporzgdzenia, dokonuje komisja
konkursowa z udziatem wyspecjalizowanego podmiotu lub osoby niebedgcej cztonkiem komisji, posiadajqcych
odpowiednie kwalifikacje do dokonania takiej oceny. Zgodnie z § 7 ust. 4 rozporzgdzenia w sprawie konkurséw
wyspecjalizowany podmiot lub osoba niebedqca cztonkiem komisji konkursowej, o ktdorych mowa w ust. 3,
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dokonujq oceny kwalifikacji zawodowych, wiedzy i predyspozycji kandydatéw do zarzqdzania, o ktérej mowa w §
2 pkt 2, na zlecenie Dyrektora Centrum — w przypadku konkursu na stanowisko zastepcy Dyrektora Centrum.

W kontrolowanym konkursie Pan _ - 0soba niebedgca cztonkiem komisji, o ktérej mowa w
§ 7 ust. 4 rozporzqdzenia w sprawie konkurséw - dokonat wytgcznie oceny w zakresie kryteriow okreslonych w §
7 ust. 5 pkt lll Regulaminu pracy komisji konkursowej ZD Il (Predyspozycje kandydata do zarzqdzania), a nie
dokonat oceny kwalifikacji zawodowych i wiedzy, tj. pozostatych kryteriow wynikajgcych z § 7 ust. 4 ww.
rozporzqdzenia a okreslonych w § 7 ust. 5 Regulaminu pracy komisji konkursowej ZD Il. Cztonkowie Komisji
konkursowej ZD Il nie dokonali natomiast odrebnej od ww. eksperta oceny w zakresie Predyspozycji kandydata
do zarzqdzania okreslonych w § 7 ust. 5 pkt 1l Regulaminu pracy komisji konkursowej ZD I, do ktérej byli
zobowiqzani zgodnie z § 7 ust. 3 rozporzqdzenia w sprawie konkurséw.

Dyrektor BDCIOP NCBR w dniu 26 sierpnia 2024 r. wyjasnita, ze: zgodnie z § 7 ust 6 rozporzqdzenia kryteria oceny
ustala Dyrektor Centrum - w przypadku konkursu na stanowisko zastepcy Dyrektora Centrum. Cztonkowie Komisji
Konkursowej oraz wytoniony ekspert dokonali oceny zgodnie z zatwierdzonym przez Dyrektora NCBR
Regulaminem Prac Komisji Konkursowej, ktdry szczegdtowo wskazywat sposéb kryteria oraz sposéb oceny.
Zgodnie z § 7 ust. 3 rozporzgdzenia oceny kwalifikacji zawodowych, wiedzy i predyspozycji kandydatéw do
zarzqdzania, o ktdrej mowa w § 2 pkt 2, dokonuje komisja konkursowa z udziatem wyspecjalizowanego podmiotu
lub osoby niebedqcej cztonkiem komisji, posiadajgcych odpowiednie kwalifikacje do dokonania takiej oceny. Nie
oznacza to, Ze taka osoba lub podmiot muszq ocenic wszystkie kryteria Il etapu konkursu, ale jednoczesnie — jesli
taka osoba lub podmiot ma bra¢ udziat w ocenie to ich stanowisko musi zosta¢ w ocenie uwzglednione. Udziat
ww. osoby lub podmiotu w ocenie byt uwzgledniony w zakresie jego kompetencji tj. oceny kompetencji miekkich
(Predyspozycje kandydata do zarzqdzania). Podmiot taki nie ma mozliwosci ocenic¢ kwalifikacji zawodowych oraz
wiedzy kandydata na Zastepce Dyrektora NCBR, gdyz nie jest specjalistq posiadajgcym wiedze i doswiadczenie w
zakresie finansowania innowacji. Z uwagi jednak na fakt, Ze jest on specjalistq do oceny kompetencji miekkich,
Jjego udziat w procesie oceny zostat uwzgledniony w opisany w pytaniu sposob.

Nie mozZna zgodzic sie ze stanowiskiem zaprezentowanym w wyzej przywotanych wyjasnieniach. Z § 7 ust. 4
rozporzqdzenia w sprawie konkursow wprost wynika, ze wyspecjalizowany podmiot lub osoba niebedgca
cztonkiem komisji konkursowej dokonujq oceny kwalifikacji zawodowych, wiedzy i predyspozycji kandydatéw do
zarzqdzania (a nie tylko predyspozycji kandydatéw do zarzqdzania).

Z powyzszego wynika zatem, ze nieprawidfowe byfo:

1. okreslenie § 7 ust. 7-9 Regulaminu pracy komisji konkursowej ZD Il w sposdb sprzeczny z § 7 ust. 4
rozporzgdzenia w sprawie konkurséw;

2. zaangazowanie do prac Komisji konkursowej ZD Il osoby niebedgcej cztonkiem komisji, o ktérej mowa w
§ 7 ust. 4 rozporzqdzenia w sprawie konkurséw, ktéra nie posiadata, jak wynika z wyjasnien,
odpowiednich kwalifikacji do dokonania oceny (wraz z ww. Komisjq) kwalifikacji zawodowych oraz
wiedzy kandydatdw na pierwszego zastepce Dyrektora NCBR — o takie kwalifikacje powinna posiadad.

Jednoczesnie zgodnie z zapisem § 1 ust. 10 Umowy o wspdtpracy z ekspertem nr 107/2024/2 z 2 lipca 2024 r.
Zleceniobiorca zobowiqzuje sie do {...) przygotowania arkusza oceny kwalifikacji zawodowych wiedzy i
predyspozycji kandydatow na stanowisko zastepcy Dyrektora NCBR oraz w dalszej czesci umowy w §1 ust. 1c —
dokonania oceny kandydatow {(...), w tym w szczegdinosci predyspozycji do zarzqdzania.
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Tym samym przedstawionego przez jednostke kontrolowang wyjasnienia: Podmiot taki nie ma mozliwosci ocenic¢
kwalifikacji zawodowych oraz wiedzy kandydata na Zastepce Dyrektora NCBR, gdy:? nie jest specjalistg
posiadajgcym wiedze i doswiadczenie w zakresie finansowania innowacji, nie mozna uznac za zasadne.”

. Str. 35

»Biorgc pod uwage ustalenia, uwagi oraz oceny zawarte w niniejszym sprawozdaniu, dziatajgc na podstawie art.
52 ust. 4 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej zalecam:

7. Zapewnienie zgodnosci przepisow regulaminu pracy komisji konkursowej z § 7 ust. 4 rozporzqdzenia w
sprawie konkursow.

8. Angazowanie do prac komisji konkursowej osoby niebedgcej cztonkiem komisji, o ktorej mowa w § 7
ust. 4 rozporzqdzenia w sprawie konkurséw, ktora posiada kwalifikacje do dokonania oceny (wraz z
komisjq) zarowno predyspozycji kandydatéw do zarzgdzania, jak i kwalifikacji zawodowych oraz wiedzy
kandydatow na zastepce Dyrektora NCBR.”

STANOWISKO PODMIOTU KONTROLOWANEGO:

Jak stusznie wskazano w sprawozdaniu, zgodnie z § 7 ust. 3 rozporzgdzenia z dnia 29 wrzesnia 2010 r. w sprawie
konkurséw na stanowiska Dyrektora i zastepcy Dyrektora Narodowego Centrum Badar i Rozwoju (dalej:
»rozporzadzenie w sprawie konkurséw”), oceny kwalifikacji zawodowych, wiedzy i predyspozycji kandydatéw do
zarzadzania, o ktérej mowa w § 2 pkt 2 ww. rozporzadzenia, dokonuje komisja konkursowa z udziatem
wyspecjalizowanego podmiotu lub osoby niebedacej cztonkiem komisji, posiadajgcych odpowiednie kwalifikacje
do dokonania takiej oceny.

Zgodnie natomiast z § 7 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie konkurséw wyspecjalizowany podmiot lub osoba
niebedaca cztonkiem komisji konkursowej, o ktorych mowa w ust. 3, dokonuija oceny kwalifikacji zawodowych,
wiedzy i predyspozycji kandydatow do zarzadzania, o ktdrej mowa w § 2 pkt 2, na zlecenie Dyrektora Centrum —
w przypadku konkursu na stanowisko zastepcy Dyrektora Centrum,

Natomiast, § 2 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie konkurséw stanowi, ze konkurs na stanowisko Dyrektora
Centrum oraz konkurs na stanowisko zastepcy Dyrektora Centrum s3 przeprowadzane w dwdch etapach

i obejmuja w drugim etapie - ocene kwalifikacji zawodowych, wiedzy i predyspozycji kandydatow do zarzadzania
duzymi zespotfami ludzkimi, budowy i rozwoju instytucji oraz do rozwoju kapitatu ludzkiego zespotéw
pracowniczych.

Z wyktadni literalnej powyiszych przepiséw wynika jednoznacznie, ze wyspecjalizowany podmiot lub osoba
niebedaca cztonkiem komisji konkursowej, o ktérych mowa w ust. 3, dokonuja oceny kwalifikacji zawodowych,
wiedzy i predyspozycji kandydatéw do zarzadzania, o ktérej mowa w § 2 pkt 2.

Nie jest przez niego dokonywana wiec ocena kwalifikacji zawodowych, wiedzy i predyspozycji kandydatéw do
budowy i rozwoju instytucji oraz do rozwoju kapitatu ludzkiego zespotéw pracowniczych.

Kryteria, o ktérych mowa w § 7 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie konkursow obejmuja zatem nie tylko kryteria
niezbedne do oceny kwalifikacji zawodowych, wiedzy i predyspozycji kandydatéw do zarzadzania duzymi
zespotami ludzkimi, ale takze kryteria niezbedne do oceny kwalifikacji zawodowych, wiedzy i predyspozycji
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kandydatéw do budowy i rozwoju instytucji oraz do rozwoju kapitalu ludzkiego zespoléw pracowniczych,

w ramach ktérych ww. podmiot nie dokonuje oceny. Sa to kryteria, ktére oceniane sg przez cztonkéw Komisji
i obejmujg wlasnie ocene pozostatych, poza zarzadczymi , kwalifikacji zawodowych oraz wiedzy kandydatéw na
zastepce Dyrektora NCBR.”

Przedstawione rozumienie ww. przepiséw jest rowniez zgodne z wyktadnia celowoéciowa. Podmiot
wyspecjalizowany w ocenie tzw. kryteriow migkkich do zarzadzania, nie jest bowiem réwnocze$nie specjalista
posiadajacym wiedze i doswiadczenie niezbedne do dokonania oceny w zakresie finansowania innowagiji tj.
budowy i rozwoju instytucji oraz do rozwoju kapitatu ludzkiego zespotéw pracowniczych w ramach NCBR.

Z powyzszego wynika zatem, ze ww. podmiot nie powinien oceniaé wszystkich kryteriéw, a tylko te, ktore
obejmuja zarzadcze kompetencje kandydatéw (co byé moze zbyt skrétowo zostato okre$lone jako sfowo
spredyspozycje”, jednak nie stanowi nieprawidtowosci, a tylko wymaga drobnego doprecyzowania).

Brzmienie umowy z ekspertem nie ma przy tym znaczenia, gdyz zlecenie zostato dookreslone poprzez inne
dokumenty, w szczegélnosci Regulaminy pracy komisji konkursowych.

W zwigzku z powyiszym NCBR stoi na stanowisku, 2e sposdb postepowania w zakresie oceny przez osobe
niebedaca cztonkiem Komisji konkursowej, o ktérej mowa w §7 ust. 4, kwalifikacji zawodowych, wiedzy i
predyspozycji kandydata do zarzadzania tj. kompetencji kandydata do zarzadzania, o ktérej mowa w § 2 pkt 2 byt
prawidtowy.

lednoczesdnie informuje, ze wskazane w Sprawozdaniu zalecenia {str. 35), z wytaczeniem zalecenia nr 7 i nr 8,
zostaty juz wdrozone przy organizacji konkursu na stanowisko Zastepcy Dyrektora NCBR, ktéry zostat ogtoszony
9 wrzesnia 2024 r,

tacze wyrazy szacunku

Prof. dr hab. inz. Jerzy Matachowski
Dyrektor

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju
/podpis elektroniczny/
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