, dnia 1 czerwca 2025 .

Ministerstwo Infrastruktury
ul. Chatubinskiego 4/6,
00-928 Warszawa

Dziatajagc w trybie Ustawy o Petycjach z dnia 11 lipca 2014 roku (tj. Dz. U. 2018 poz. 870),
przedktadam petycje w celu podjecia krokéw w interesie publicznym i usprawnienia systemu
prawnego.

[Przedmiot petycji]: Pilna weryfikacja rozporzadzen lotniczych pod katem zgodnosci z
minimalnymi wymaganiami prawa UE i eliminacja nadregulaciji.

Szanowny Panie Ministrze,

dziatajagc w interesie publicznym, wnosze o pilng weryfikacje oraz rewizje rozporzadzen
wydawanych przez Ministerstwo Infrastruktury w zakresie lotnictwa cywilnego pod katem
zgodnosci z prawem Unii Europejskiej, w szczegolnosci w zakresie eliminacji tzw. nadregulacji
(gold-plating), czyli przypadkdéw uzupetniania, zaostrzania lub zmieniania przepiséw UE ponad
minimalne wymagania wynikajgce z dyrektyw i rozporzadzeri unijnych.

Uzasadnienie

Zgodnie z najnowszym raportem zespotu SprawdzaMy pod kierownictwem Rafata Brzoski
(,Gold-plating prawa UE do polskiego porzadku prawnego”, 2025), Polska nagminnie wdraza
przepisy unijne w szerszym zakresie, niz jest to wymagane przez prawo UE. Eksperci wykazali
100 przypadkéw nadregulacji, ktére prowadza do komplikowania otoczenia prawnego,
zwiekszania  kosztow  dziatalnosci oraz  ograniczania  konkurencyjnosci  polskich
przedsiebiorcow. Problem moim zdaniem dotyczy tez sektora transportu i lotnictwa.

W praktyce Ministerstwo Infrastruktury wraz z Urzedem Lotnictwa Cywilnego czesto
uzupetnia i zmienia prawo UE, wprowadzajac do polskich rozporzadzen dodatkowe wymogi,
ograniczenia lub procedury, ktére nie sg wymagane przez przepisy unijne. Takie dziatania nie
tylko naruszajg zasade proporcjonalnosci i przejrzystosci stanowienia prawa, ale takze
prowadzg do dyskryminacji polskich operatorow wobec konkurentoéw z innych krajow UE,
gdzie rozporzadzenia wdraza sie wprost, bez zbednych dodatkdw.

Praktyki te sg niezgodne z duchem prawa unijnego i byly juz przedmiotem postepowan przed
Trybunatem Sprawiedliwosci UE, ktory wskazywal, ze panstwa cztonkowskie nie moga
dowolnie modyfikowa¢ zakresu obowigzkdéw wynikajgcych z prawa UE.

W ciggu ostatniego roku Ministerstwo Infrastruktury bylo adresatem szeregu petycji
dotyczacych wiasnie rozszerzania rozporzadzen unijnych przez prawo krajowe. Dotyczyto to
m.in. takich kwestii jak:
- wprowadzenie krajowych ograniczenn do Rozporzgdzenia (UE) 923/2012 w zakresie
minimalnych wysokosci lotow nad obszarami administracyjnymi miast,
e wymdg uzyskiwania zgdd na szkolenie cudzoziemcdw, cho¢ nie wynika to z przepiséw
unijnych,



e nadmiernie rozbudowane wymagania dotyczace rozszerzonego sprawdzania
przesztosci personelu lotniczego,
e ustanawianie krajowego ,monopolu” na egzaminowanie z jezykdéw lotniczych przez
sztucznie kreowang komisje.
Przyktady te pokazujg, ze praktyka nieuzasadnionego uzupetniania i zaostrzania prawa
unijnego przez krajowe rozporzadzenia jest zjawiskiem powtarzalnym i systemowym. Takie
dziatania nie tylko komplikujg otoczenie prawne i zwiekszajg koszty, ale takze prowadzg do
powstawania barier administracyjnych oraz ograniczajg konkurencyjnos¢ polskiego sektora
lotniczego. Przyktady mozna by mnozy¢, co potwierdza pilng potrzebe weryfikacji i
ograniczenia nadregulacji w tym obszarze.

Whniosek
Whnosze o:

1. Przeglad rozporzadzen lotniczych
- Kompleksowa analize wszystkich aktow prawnych wydanych przez Ml w obszarze
lotnictwa cywilnego pod katem zgodnosci z minimalnymi wymogami prawa UE.

2. Eliminacje nadregulacji
- Usuniecie lub dostosowanie przepiséw wprowadzajacych dodatkowe ograniczenia,
wymogi lub procedury niewynikajace z prawa unijnego.

3. Pelng transparentnos¢
-Opublikowanie wykazu przepiséw krajowych wykraczajgcych poza zakres prawa UE,
wraz z uzasadnieniem ich utrzymania lub harmonogramem ich uchylenia.

4. Zasada ,jeden do jednego”
- Wdrozenie w MI i ULC praktyki Scistej transpozycji prawa UE bez gold-platingu,
zgodnie z rekomendacjami raportu zespotu Rafata Brzoski.

Wierze, ze podjecie powyzszych dziatah przyczyni sie do uproszczenia prawa, obnizenia
kosztéw i poprawy konkurencyjnosci polskiego sektora lotniczego.

Z powazaniem,

Prosze o odpowied? na mojg skrzynke e-puap. Nie wyrazam zgody na podstawie Ustawy o
petycjach i Ustawie o dostepie do informacji publicznej na publikacje, udostepnienia,
powielenia i utrwalania danych i danej pojedynczej: imienia i nazwiska, loginu konta, adresu,
adresu e-mailowego, miejscowosci sporzadzenia



