Poradnik dla samorzadow dotyczacy
wyptaty dodatku ostonowego

Podstawowe informacje

e Dodatek ostonowy przystuguje wyltacznie osobom, ktore spetiajg kryteria dochodowe oraz
wpisuja sie w definicje gospodarstwa domowego jednoosobowego lub wieloosobowego. Nie
jest planowane poszerzenie zakresu beneficjentow dodatku o inne zrodla ogrzewania.

e Jedyng przestanka nabycia prawa do dodatku ostonowego sg dochody gospodarstwa domowego
w przeliczeniu na cztonka rodziny, ktore mieszcza si¢ ponizej przyjetego w ustawie progu.
Prawo do tego dodatku nie zalezy od wlasnosci czy innego tytutu prawnego do nieruchomosci.

o  Wysokos¢ dodatku zalezy od liczby cztonkow rodziny (im wyzsza liczba cztonkéw rodziny,
tym wyzszy dodatek) oraz zrodita ogrzewania (dla rodzin wykorzystujacych do ogrzewania
zrodta weglowe nalezy si¢ dodatek w podwyzszonej wysokosci).

e Whniosek o wyptate dodatku zostat skonstruowany w najprostszy i niebudzacy watpliwosci
sposob. Ponadto, jest on wzorowany na wniosku do Programu Czyste Powietrze, ktory jest
znany gminom i obstugiwany przez nie od dtuzszego czasu. Wniosek zawiera miejsce na
dodanie odpowiednich zatgcznikow, w zaleznosci od stanu faktycznego i dokumentow
wymaganych w danej sytuacji przez gmine

Sktad gospodarstwa domowego

Gospodarstwo domowe jednoosobowe a wieloosobowe
Gospodarstwo domowe tworza:

1) osoba fizyczna, sktadajgca wniosek o wyptate dodatku ostonowego, samotnie zamieszkujaca i
gospodarujaca (gospodarstwo domowe jednoosobowe), albo

2) osoba fizyczna, sktadajgca wniosek o wyptate dodatku ostonowego, oraz osoby z nig spokrewnione
lub niespokrewnione pozostajace W faktycznym zwigzku, wspélnie z nia zamieszkujace i
gospodarujace (gospodarstwo domowe wieloosobowe).

Ww. definicja gospodarstwa domowego wynika z art. 2 ust. 14 ustawy o dodatku ostonowym, ktory
odsyta nas do art. 411 ust. 10j ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska.

Aby méc stwierdzié, Ze wskazane we wniosku osoby prowadza gospodarstwo domowe
wieloosobowe, musza one wspélnie zamieszkiwaé, gospodarowaé¢ (np. wykonywaé¢ wspoélnie
obowiazki domowe, ponosi¢ wspolnie koszty utrzymania tego gospodarstwa itd.) oraz pozostawa¢é
w faktycznym zwigzku (wspéldziataé w celu zaspokojenia wspolnych potrzeb zyciowych).

W celu wyjasnienia watpliwosci w zakresie pojgcia wspdlnego gospodarowania, sposrod wielu
przyktadow wyjasnien na gruncie orzecznictwa sagdow, mozna przytoczy¢ fragment jednego z wyrokow
Naczelnego Sadu Administracyjnego okreslajacego definicje wspdlnego gospodarowania: ,,Wspoélnie
gospodarowac oznacza wspdlne prowadzenie gospodarstwa domowego. Cechami charakterystycznymi
dla prowadzenia wspolnego gospodarstwa domowego moze by¢ udzial i wzajemna $cista wspotpraca w
zatatwianiu codziennych spraw zwigzanych z prowadzeniem domu, niezarobkowanie i pozostawanie w
zwiazku z tym na calkowitym lub czeSciowym utrzymaniu osoby, z ktéra prowadzi sie gospodarstwo
domowe, a wszystko dodatkowo uzupelnione cechami stato$ci, ktdre tego typu sytuacje charakteryzuja.
Na okoliczno$¢ wspolnego gospodarowania sktadaja sie rézne elementy, jak ponoszenie kosztow i optat
za mieszkanie, opieka udzielana w chorobie, wykonywanie zwyklych czynno$ci zwigzanych z




prowadzeniem gospodarstwa domowego, dysponowanie wspolnym dochodem z przeznaczeniem na
zaspokojenie potrzeb zyciowych.”(I OSK 1483/16).

Kto moze ztozy¢ wniosek o dodatek ostonowy? Kto moze by¢ cztonkiem gospodarstwa

domowego?

W przypadku gdy wniosek o wyplate dodatku ostonowego dla gospodarstwa domowego
wieloosobowego zlozyta wiecej niz jedna osoba, dodatek ten przyznawany jest wnioskodawcy,
ktory zlozyl taki wniosek jako pierwszy (zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy 0 dodatku ostonowym).

Nie wyklucza to mozliwos$ci przyznania dodatku ostonowego wigcej niz jednemu mieszkancowi danego
budynku. Jeden budynek moze bowiem by¢ zamieszkiwany przez wigcej niz jedno gospodarstwo
domowe (zar6wno wieloosobowe, jak i jednoosobowe). Kwestia ta jest ustalana na podstawie
wskazanych wyzej kryteridow (wspolne zamieszkiwanie, gospodarowanie, pozostawanie w faktycznym
zwiazku).

Istotne jest, Ze jedna osoba moze wchodzi¢ w sklad tylko jednego gospodarstwa domowego (zgodnie
z art. 2 ust. 3 ustawy o dodatku ostonowym). W zwiazku z tym, jedna osoba nie moze wchodzi¢ w
sklad kilku gospodarstw domowych — np. jedno dziecko moze zosta¢ wpisane jako czilonek tylko
jednego gospodarstwa domowego.

Co gdy zajdg zmiany w sktadzie gospodarstwa domowego po dniu ztozenia wniosku?
Sktad cztonkow gospodarstwa domowego wskazywany jest na dzien skladania wniosku. W zwigzku
Z powyzszym, pozniejsze narodziny dziecka lub $mier¢ jednego z cztonkéw gospodarstwa czy inne
zmiany w zakresie liczby czlonkéw gospodarstwa domowego nie maja wplywu na wysokos$¢
dodatku ostonowego.

Dodatek ostonowy a najem

Najem mieszkania (odptatny, nieodptatny) nie wyklucza mozliwosci ubiegania si¢ o dodatek ostonowy
w danej gminie w przypadku, gdy zamieszkiwanie w wynajmowanym mieszkaniu na terenie danej
gminy wigze si¢ z zaspokajaniem codziennych potrzeb zyciowych danej osoby w mieszkaniu faktycznie
zajmowanym, stanowigcym centrum zycia domowego w danym okresie, a w szczeg6lnosci nocowania,
stotowania si¢ i wypoczynku po pracy czy nauce. Istotne w tym przypadku jest wykazanie
faktycznego zamieszkiwania w danym miejscu — na obszarze gminy, do ktorej sklada si¢ wniosek
o wyplate dodatku oslonowego.

Cztonkowie gospodarstwa przebywajgcy czasowo poza miejscem zamieszkania

W zakresie cztonkoéw gospodarstwa domowego przebywajacych z jakich§ przyczyn poza tym
gospodarstwem (np. za granicg), ale nadal wchodzacych w jego sktad, wnioskodawca moze wskazaé
ich we wniosku. Czas pobytu cztonkdéw gospodarstwa poza miejscem zamieszkania nie ma znaczenia.

Dochod gospodarstwa domowego

Ktory rok nalezy bra¢ pod uwage przy wyliczaniu dochodu?

Dochody stanowiace podstawe ustalenia przecietnego miesiecznego dochodu gospodarstwa domowego
wnioskodawcy sg uzaleznione od terminu skladania wniosku. Wysoko$¢ przecietnego miesigcznego
dochodu jest ustalana na podstawie dochodow osiggnietych w:

o 2020 r.—w przypadku wniosku ztozonego w okresie od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 31 lipca

2022,
o 2021 r. — w przypadku wniosku ztozonego w okresie od dnia 1 sierpnia 2022 r. do dnia 31
pazdziernika 2022 r.)



Powyzsze wynika z art. 2 ust. 14 ustawy o dodatku ostonowym, ktory odsyta do art. 411 ust. 10j-100
oraz 10r POS.

Nalezy zaznaczy¢, iz mozliwe jest niewykazanie Zadnego dochodu. Ustawa o dodatku ostonowym w
art. 2 ust. 1 pkt 1 wskazuje jedynie gorne granice osiggni¢tego dochodu.

Jezeli dana osoba nie kwalifikuje si¢ do przyznania dodatku ostonowego na podstawie dochodu za
2020 r., ale kwalifikuje si¢ na podstawie dochodu za 2021 r. i ponownie zlozy wniosek, dodatek ten
moze zosta¢ przyznany.

Kwoty netto czy brutto?

Podstawowym zatozeniem dodatku ostonowego byto objecie nim duzej liczby beneficjentow. Dlatego
jako podstawe do stwierdzenia prawa do dodatku przyjeto w uproszczeniu dochdd, osiaggany ,,na
reke” czyli ,,netto”. Szczegotowe zasady w tym zakresie okreslone sg w ustawie o $wiadczeniach
rodzinnych.

Zgodnie z ust. 10m: Do ustalania wysokosci przecietnego miesiecznego dochodu, o ktérym mowa w
ust. 10g, z dziatalno$ci podlegajacej opodatkowaniu na podstawie przepiséw o zryczattowanym podatku
dochodowym od niektérych przychodow osiaganych przez osoby fizyczne stosuje si¢ odpowiednio
przepis art. 5 ust. 7a ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych.

Jak oblicza¢ dochod?

Wysoko$¢ dochodow gospodarstwa domowego ustalana bedzie na podstawie definicji dochodu
okreslonej w art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z2020 r.
poz. 111,z 2021 r. poz. 1162, 1981, 2105.) Zgodnie z ta definicja dochdd oznacza, po odliczeniu kwot
alimentow $§wiadczonych na rzecz innych oséb:

a) przychody podlegajace opodatkowaniu na zasadach okre$lonych w art. 27, art. 30b, art. 30c, art.
30e i art. 30f ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U.
z 2019 r. poz. 1387, z pézn. zm.2) ), pomniejszone o koszty uzyskania przychodu, nalezny
podatek dochodowy od oso6b fizycznych, sktadki na ubezpieczenia spoleczne niezaliczone do
kosztéw uzyskania przychodu oraz sktadki na ubezpieczenie zdrowotne,

b) dochdd z dziatalnosci podlegajacej opodatkowaniu na podstawie przepisow o zryczattowanym
podatku dochodowym od niektorych przychodow osigganych przez osoby fizyczne,

C) inne enumeratywnie wskazane dochody niepodlegajace opodatkowaniu na podstawie przepisow
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

Kwoty 13. emerytury i 14. emerytury nie wlicza sie do dochodu przy ustalaniu prawa do
dodatku ostonowego i w konsekwencji kwoty te nie maja wptywu na przyznanie dodatku
ostonowego.

Centralna ewidencja emisyjnosci budynkow (CEEB)

Kto moze uzyska¢ dodatek ostonowy w podwyzszonej kwocie?

O dodatek ostonowy w podwyzszonej kwocie (zgodnie z obowigzujagcym brzmieniem art. 2 ust. 6
ustawy o dodatku ostonowym) moze ubiega¢ si¢ wnioskodawca spetniajacy jednocze$nie nastepujace
przestanki:

1) korzysta z jednego z wymienionych we wniosku (oraz ustawie) zrédel ogrzewania,
2) wskazane przez niego zrodto jest gléwnym zroédlem ogrzewania;

3) wskazane zrodlo ogrzewania jest zasilane weglem lub paliwami weglopochodnymi;
4) zostat uzyskany wpis do CEEB.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytinrugeztoltqmfyc4njsgy4tkmryga
https://www.gov.pl/web/rodzina/13-i-14-emerytura-nie-wlicza-sie-do-dodatku-oslonowego
https://www.gov.pl/web/rodzina/13-i-14-emerytura-nie-wlicza-sie-do-dodatku-oslonowego

W przypadku gdy, ktérakolwiek z powyzszych przestanek nie zostala spelniona (np. nie uzyskano
wpisu do CEEB; budynek korzysta z ciepla z sieci cieptowniczej; budynek ogrzewany jest drewnem,
pelletem, gazem etc.), wniosek o przyznanie dodatku ostonowego powinien by¢ rozpatrywany pod
katem ewentualnego przyznania kwoty dodatku ostonowego w podstawowych wysokosciach
(wskazanych w art. 2 ust. 5 ustawy o dodatku ostonowym).

UWAGA: obecnie trwajg prace nad nowelizacjg przepisow ustawy, dzigki ktoremu do uzyskania
wyzszej kwoty dodatku ostonowego wystarczy samo zgloszenia zrodta do CEEB, bez koniecznos$ci
uzyskania wpisu (co organ rozpatrujacy wniosek bedzie mogt weryfikowa¢ we wlasnym zakresie).

Przedmiotowa nowelizacja zamieszczona zostala w ustawie z dnia 13 stycznia 2022 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach stuzgcych ochronie odbiorcow paliw gazowych w zwigzku z sytuacjq na rynku gazu, nad
ktora finalizowane sg prace w Sejmie — spelnienie przestanki dokonania zgloszenia do CEEB bedzie
wystarczajace do ubiegania si¢ o0 podwyzszony dodatek dopiero w dniu wejsScia w Zycie przepisu
powyiszej ustawy, wprowadzajacego zmiane ustawy o dodatku ostonowym (termin ten nie jest
znany).

Weryfikacja wpisu do CEEB

Zarowno gminy, jak i osrodki pomocy spolecznej, posiadaja prawo do zwrdécenia si¢ do CEEB z
prosba o uzyskanie informacji dotyczacej zrodla ogrzewania wnioskodawcy.

Zgodnie z klauzulg informacyjng RODO CEEB (pkt 4 lit. ¢), dostgp do danych dotyczacych zrodta
ogrzewania majg m.in. organy wtadzy publicznej oraz podmioty wykonujace zadania publiczne lub
dzialajace na zlecenie organ6w witadzy publicznej, w zakresie i w celach, ktore wynikaja z przepisow
powszechnie obowigzujacego prawa.

Weryfikacja prawdziwosci danych dotyczgcych Zrodet ogrzewania

W zakresie prawdziwosci danych zawartych we wniosku (np. uzywanie jednego z wymienionych we
wniosku i ustawie zrodet ogrzewania jako glownego zrédla ogrzewania; zasilane tego zrodia
ogrzewania weglem lub paliwami weglopochodnymi) nalezy mie¢ na uwadze, ze o$wiadczenia
wnioskodawcy zawarte we wniosku sktadane sg pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie
fatszywych o§wiadczen.

Wopis do CEEB a wtasnos¢ zrodta ogrzewania

Wpis do CEEB rozpatrujemy w kontekscie adresu budynku zamieszkiwanego przez gospodarstwo
domowe, ktorego cztonek wnioskuje o dodatek ostonowy. Nie jest istotne, kto jest wlascicielem zrodia
ogrzewania (wlascicielem nieruchomosci) i kto dokonal zgloszenia w CEEB. Istotne jest faktyczne
korzystanie przez wnioskodawce i jego gospodarstwo domowe z danego zrodta ogrzewania wpisanego
do CEEB.

W przypadku gdy pod jednym adresem funkcjonuje kilka gospodarstw domowych, podwyzszony
dodatek ostonowy moze przystugiwa¢ kazdemu z tych gospodarstw domowych (o ile pozostate
kryteria rowniez zostang spetnione, tj. w szczegdlnosci osoba do tego zobowigzana dokonata
odpowiedniego zgloszenia, dzigki czemu zrodto zostato wpisane do CEEB).

Jednoczesnie gmina nie ma wpltywu na relacje wnioskodawca — wtasciciel/zarzadca nieruchomosci
dotyczaca decyzji o ztozeniu wniosku do CEEB — gmina ocenia stan faktyczny na dzien zloZenia
wniosku.

Sktadanie deklaracji do CEEB rozpoczglo si¢ 1 lipca 2021 r. Od tego dnia wiasciciel lub zarzadca
budynku, w ktorym zrodta ciepta zostaly uruchomione po raz pierwszy przed dniem 1 lipca 2021 r., ma
czas do 30 czerwca 2022 r. na ich zgloszenie do Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkow.



W przypadku budynku, w ktorym Zrédio ciepta zostato uruchomione po dniu 1 lipca 2021 r. — termin
na ztozenie deklaracji wynosi 14 dni od momentu jego uruchomienia.

Wjt, burmistrz lub prezydent miasta wprowadza do ewidencji dane i informacje zawarte w deklaracji
z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego obstugujacego ewidencj¢ w terminie 30 dni od dnia
otrzymania deklaracji w postaci pisemnej w przypadku nowo uruchomionych (tj. po 1 lipca 2021 r.)
zrodet ciepta lub spalania paliw. W przypadku zrodet ciepta lub spalania paliw uruchomionych przed 1
lipca 2021 r., termin ten wynosi 6 miesiecy od dnia otrzymania przez gmin¢ deklaracji w postaci
pisemne;.

Zgodnie z powyzszym, gmina ma 6 miesiecy na dokonanie wpisu do CEEB jedynie w przypadku
zrodel ciepta uruchomionych do 1 lipca 2021 r. W zakresie nowych zrédet ogrzewania
(uruchomionych po 1 lipca 2021 r.), gmina ma miesiac na dokonanie wpisu do CEEB. Przy
skladaniu wniosku elektronicznie, wpis uzyskiwany jest natychmiastowo. Dodatkowo, termin na
sktadanie wnioskow o wyplate dodatku ostonowego uptywa 31 pazdziernika 2022 r.

Sposdb sktadania wniosku o wyptate dodatku ostonowego

Whiosek o wyptate dodatku ostonowego sklada sie na pismie lub za pomoca Srodkéw komunikacji
elektronicznej. Whniosek elektroniczny (ktéry musi by¢ opatrzony kwalifikowanym podpisem
elektronicznym lub uwierzytelniony z wykorzystaniem profilu zaufanego) nalezy wysta¢ na adres e-
mail gminy wlasciwej ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby sktadajacej ten wniosek

Zgodnie z art. 1 ust. 16 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym, wniosek o wyplate
dodatku ostonowego sklada si¢ na piSmie lub za pomocg Srodkéw komunikacji elektronicznej w
rozumieniu ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o §wiadczeniu ustug droga elektroniczng (Dz. U. z 2020 r.
poz. 344), czyli opatrujac wniosek kwalifikowanym podpisem elektronicznym lub uwierzytelniajac go
z wykorzystaniem profilu zaufanego.

Jednoczesnie MKiS informuje, iz wniosek bedzie mozna réwniez zlozyé za posrednictwem
platformy e-PUAP (wzér wniosku niebawem zostanie do niej wprowadzony). Analizowana jest
réwniez mozliwo$¢ wprowadzenia skladania wnioskéw przez platforme empatia.

Weryfikacja danych zawartych we wniosku

W zakresie informacji dotyczacej 0osob znajdujacych sie w sktadzie gospodarstwa domowego (czy takie
osoby istnieja) gmina moze zweryfikowa¢ zawarte we wniosku dane w bazie PESEL poprzez ustuge
CSIZS Emp@tia.

W ramach wtasnej bazy osob ubiegajacych si¢ o dodatek w tej gminie, mozliwe jest sprawdzenie, czy
podana we wniosku osoba nie wystepuje juz w sktadzie innego gospodarstwa.

Ponadto w zakresie weryfikacji, wnioskodawca moze zosta¢ poproszony o okazanie dokumentu
stwierdzajacego tozsamo$é. Dodatkowo, do wniosku o wyptate dodatku ostonowego, w zaleznosci od
okoliczno$ci indywidualnej sprawy, moga by¢ wymagane dodatkowe dokumenty, w tym o§wiadczenia,
np. orzeczenia sadu o alimentach w przypadku deklarowania ptacenia alimentéw na rzecz osob spoza
gospodarstwa domowego 1 dokumenty, w tym o$wiadczenia potwierdzajace ich zaptate.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze W rozporzadzeniu Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 3 stycznia
2022 r. w sprawie wzoru wniosku o wyptate dodatku ostonowego (Dz. U. poz. 2), stanowigcym akt
wykonawczy do ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym (Dz. U. poz. 1) przewidziano
klauzulg odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie fatszywego o§wiadczenia.



Prowadzenie spraw zwigzanych z dodatkiem ostonowym

Stosowanie kodeksu postepowania administracyjnego (KPA)

Do spraw zwiazanych z dodatkiem oslonowym, majg zastosowanie przepisy Kodeksu
postepowania administracyjnego (KPA).

Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z
2021 r. poz. 735, 1491, 2052), KPA normuje m.in. postepowanie przed organami administracji
publicznej w nalezacych do wlasciwosci tych organéw sprawach indywidualnych rozstrzyganych
w drodze decyzji administracyjnych albo zalatwianych milczgaco. W S$wietle art. 2 Kodeks
postgpowania administracyjnego normuje ponadto postepowanie w sprawie skarg i wnioskow (Dziat
VIII) przed organami panstwowymi, organami jednostek samorzadu terytorialnego oraz przed organami
organizacji spotecznych. W art. 3 zostaly wymienione sprawy, do ktorych nie stosuje si¢ Kodeksu
postgpowania administracyjnego i nie ma wsrod tych spraw, spraw uregulowanych w ustawie z dnia 17
grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym. Ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym nie
wylacza stosowania Kodeksu postepowania administracyjnego a co wiecej zgodnie z art. 3 tej ustawy
wyplata dodatku ostonowego jest zadaniem z zakresu administracji rzadowe;.

Odestanie do przepisow ustawy Prawo ochrony srodowiska oraz odpowiednie

stosowanie przepiséw

Zawarte w ustawie o dodatku ostonowym odniesienia do innych aktéw prawnych stanowig m.in. 0
odpowiednim stosowaniu przepisow w zakresie np. o obowigzku samodzielnego uzyskania informacji
i za§wiadczen przez organy.

Zgodnie z art. 2 ust. 14 ustawy o dodatku ostonowym: ,,.Do ustalenia przez wojta, burmistrza lub
prezydenta miasta prawa do dodatku ostonowego, o ktérym mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio art.
411 ust. 10j—100 oraz 10r ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z
2021 r. poz. 1973, 2127 i 2269).”Art. 411 ust. 10n POS stanowi, ze ,,Do postepowania w sprawie
wydania zaswiadczenia, o ktorym mowa w ust. 10g:

1) stosuje si¢ przepisy art. 23 ust. 2a i ust. 4 pkt 1 i 3 lit. f ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o
$wiadczeniach rodzinnych, przy czym ilekro¢ w tych przepisach jest mowa o rodzinie, rozumie
si¢ przez to gospodarstwo domowe, o ktorym mowa w ust. 10j;

2) przepisy art. 23 ust. 7, art. 23b ust. 1 pkt 1, 1a, 1b, 2 w zakresie danych, o ktérych mowa w art.
23 ust. 8 pkt 1 lit. a i e, oraz pkt 3, ust. 415, art. 24a ust. 1 2, art. 25 ust. 3 i 4 i art. 29 ustawy z
dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych stosuje si¢ odpowiednio.”

Pierwszy z przepisow przywotlanych w pkt 1 dotyczy klauzuli o odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie
falszywych o$wiadczen. Drugi okresla zataczniki do wniosku (m.in. zaswiadczenia lub o$wiadczenia
dokumentujace wysokos$¢ innych dochodow niz dochody podlegajace opodatkowaniu podatkiem
dochodowym od 0s6b fizycznych).

Drugi punkt stanowi natomiast o0 odpowiednim stosowaniu przepisow m.in. o obowigzku
samodzielnego uzyskania informacji i za§wiadczen przez organy we wskazanym przez ustawe zakresie.

Zgodnie z wyrokiem NSA ,,Odpowiednie stosowanie przepisdéw prawa polega bowiem na zwykltym
stosowaniu wprost okreslonych przepisow odniesienia, z tym jednak ze calkowicie nie majg
zastosowania badz tez w pewnej czes$ci swej tresci ulegajg zmianie, te spos$rod nich ktére ze wzgledu na
tres¢ swych postanowien sa bezprzedmiotowe lub catkowicie sprzeczne z przepisami normujacymi dane
stosunki, do ktorych maja by¢ one zastosowane. Zawsze nalezy wybiera¢ rozwigzania blizsze naturze
stosunkow podstawowych oraz specyfice i celom regulacji podstawowej.” (I OSK 1773/15)
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Wezwanie do uzupetnienia brakdéw

W przypadku nieprawidtowego wypetnienia wniosku lub niezalaczenia wymaganych dokumentow,
organ ma prawo do wezwania wnioskodawcy do jego poprawienia (w ciagu 14 dni) badz uzupehienia
brakujacych dokumentéw (w terminie od 14 do 30 dni).

Powyzsze wynika z art. 24 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych:
»W przypadku ztozenia nieprawidlowo wypelmionego wniosku podmiot realizujacy $wiadczenia
wzywa pisemnie osob¢ ubiegajaca si¢ o $wiadczenia do poprawienia lub uzupetnienia wniosku w
terminie 14 dni od dnia otrzymania wezwania. Niezastosowanie si¢ do wezwania skutkuje
pozostawieniem wniosku bez rozpatrzenia.”, ,,W przypadku gdy osoba ztozy wniosek bez wymaganych
dokumentéw, podmiot realizujacy §wiadczenia przyjmuje wniosek i wyznacza termin nie krotszy niz
14 dni i nie dtuzszy niz 30 dni na uzupehienie brakujacych dokumentow. Niezastosowanie si¢ do
wezwania skutkuje pozostawieniem wniosku bez rozpatrzenia.”

Sposob obstugi wniosku

Trwaja prace nad zdigitalizowaniem wniosku i1 utatwieniem trybu jego skladania poprzez dostepne
platformy online. Niebawem zostanie umozliwione sktadanie wnioskéw za pomoca platformy e-PUAP,
nie tylko z uwagi na trwajgca pandemi¢ COVID-19, ale rowniez w celu zwigkszenia dostepu do dodatku
ostonowego.

W zwiazku z duzg liczba wnioskodawcoéw pojawiajacych si¢ w urzedach, nalezy zwrdci¢ uwage na
konieczno$¢ zachowania wzmozonych standardéw bezpieczenstwa.

Dodatkowo warto zauwazy¢, ze kwestia obstugi wyptat dodatku ostonowego moze by¢ traktowana
analogicznie jak w przypadku wyptaty dodatku energetycznego, co do ktérego gminy wypracowaly
skuteczny tryb postepowania, korzystajac z pomocy innych podmiotow, w tym gminnych o$rodkow
pomocy spotecznej.

Delegacja obstugi dodatku

Do zatatwiania indywidualnych spraw administracji publicznej upowaznione moga zosta¢ m.in. inne
jednostki organizacyjne (np. osrodki pomocy spotecznej). Wojt, burmistrz lub prezydent miasta moze
upowazni¢ m.in. kierownika osrodka pomocy spolecznej do prowadzenia spraw zwigzanych z
dodatkiem ostonowym, w tym do wydawania rozstrzygnie¢ w tych sprawach.

Zgodnie z art. 2 ust. 14 ustawy o dodatku ostonowym, ktory pozwala na odpowiednie stosowanie art.
411 ust. 10r POS, ,,Wéit, burmistrz lub prezydent miasta moze, w formie pisemnej, upowaznié¢ swojego
zastepce, pracownika urzgdu gminy albo kierownika o$rodka pomocy spotecznej, a w przypadku
przeksztalcenia o$rodka pomocy spotecznej w centrum ustug spotecznych na podstawie przepiséw
ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych
(Dz.U. poz. 1818) - dyrektora centrum ustug spotecznych, lub kierownika innej jednostki organizacyjne;j
gminy, a takze inng osob¢ na wniosek kierownika osrodka pomocy spotecznej, dyrektora centrum ustug
spolecznych lub innej jednostki organizacyjnej gminy do prowadzenia postepowan w sprawach, o
ktorych mowa w ust. 10g, w tym do wydawania w tych sprawach zaswiadczen.”

Dodatkowo art. 39 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym[2], stanowi, iz ,,Do zalatwiania
indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej rada gminy moze upowaznic rowniez organ
wykonawczy jednostki pomocniczej oraz organy jednostek i podmiotow, o ktorych mowa
wart. 9 ust. 1.”.

Zatem do zatatwiania indywidualnych spraw administracji publicznej upowaznione mogg zosta¢ m.in.
podmioty wskazane w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym: ,, W celu
wykonywania zadan gmina moze tworzy¢ jednostki organizacyjne, a takze zawiera¢ umowy z innymi
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podmiotami, w tym z organizacjami pozarzgdowymi.”. Takimi jednostkami organizacyjnymi sg rowniez
osrodki pomocy spolecznej.

Ponadto warto zauwazy¢, ze kwestia obstugi wyptaty dodatku ostonowego moze by¢ traktowana
analogicznie jak w przypadku wyplaty dodatku energetycznego, jak rowniez realizacji programéw
500 plus i 300 plus, co do ktorych gminy wypracowaty skuteczny tryb postepowania, korzystajac przy
tym takze z obstugi innych podmiotow, w tym gminnych osrodkéw pomocy spoteczne;j.

Sposdb wyptaty dodatku ostonowego

Wyplata dodatku ostonowego powinna by¢ mozliwa zaréwno poprzez przelew bankowy, jak i
poprzez wyplate gotowkowa (np. wyplata w Kkasie, przekaz pieni¢zny).

Zgodnie z trescig wniosku o wyptate dodatku ostonowego (stanowigcego zatacznik do rozporzadzenia
MKiS z dnia 3 stycznia 2022 r. w sprawie wzoru wniosku o wyptate dodatku ostonowego),
wnioskodawca w czgsci I w punkcie nr 1 tego wniosku zamieszcza numer rachunku bankowego, na
ktory zostanie przekazana kwota dodatku ostonowego oraz imi¢ i nazwisko wiasciciela tego rachunku.
W tym konteks$cie nalezy mie¢ na uwadze profil beneficjentow dodatku ostonowego - czgsto sa to ludzie
starsi, wykluczeni cyfrowo, nieposiadajacy znajomosci obstugi komputera, nieposiadajacy rachunkow
bankowych. W zwiazku z powyzszym, konieczne przygotowanie innej metody wyplaty dodatku
ostonowego: np. w kasie urzgdu lub przekazem pieni¢znym. Warto jednak zachgca¢ wnioskodawcow
do wpisywania numeru rachunku w tresci wniosku przez pracownikéw podmiotow obshugujgcych
wypfate tego dodatku.

Terminy

Whioski ztozone do 31 stycznia 2022 r. realizowane sg przez gminy W terminie do 31 marca 2022 r.
Whioski ztozone po tym terminie realizowane sg niezwlocznie, stosownie do mozliwosci technicznych,
jakimi dysponuje gmina, jednak najp6zniej do 2 grudnia 2022 r. Wnioski moga by¢ sktadane w terminie
do 31 pazdziernika 2022 r. (co zostato okreslone w art. 2 ust. 8 ustawy o dodatku ostlonowym).

Beneficjenci, ktorzy ztoza wnioski po 31 stycznia br., otrzymaja $wiadczenie w formie jednorazowej
wyplaty, jednak moze ona by¢ zrealizowana nawet do 2 grudnia br. (jest to termin koncowy wyptaty
dodatku ostonowego). Tempo wyptaty dodatkéw ostonowych bedzie zalezalo od sytuacji
poszczegdlnych gmin — od liczby ztozonych tam wnioskdéw oraz czasu niezbednego na ich obstuge, w
tym na przeprowadzenie procesu weryfikacji, a takze ilo$ci $rodkow w kazdym kwartale. Zatem nalezy
zwroci¢ uwage, ze termin ,,niezwlocznie” nie znaczy ,,natychmiast”.

Zgodnie z orzecznictwem sadoéw powszechnych, termin niezwlocznie nie jest rownowazny z
konieczno$cig natychmiastowej wyplaty Swiadczenia, oznacza on obowigzek wyptaty swiadczenia
bez zbednej zwloki. Wobec tego, w przypadku gdy wyptata dodatku jest niemozliwa np. z uwagi na
brak $rodkéw przeznaczonych na ten cel w danym kwartale, organ wstrzymuje wyptate do czasu
pojawienia si¢ stosownych $rodkow. Wyptata dodatku ostonowego powinna by¢ realizowania w
najszybszych mozliwych terminach, nie obliguje jednak organéw do natychmiastowej wyptaty.

Nienaleznie pobrane Swiadczenia
Osoba, ktora pobrala nienaleznie §wiadczenia rodzinne, jest obowigzana do ich zwrotu.

Wynika to z art. 2 ust. 15 ustawy o dodatku ostonowym, ktory odsyta do art. 30 ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych. Katalog $wiadczen uznanych za nienaleznie pobrane $wiadczenia oraz sposob
postgpowania w przypadku wystapienia takiej sytuacji roOwniez zostal szczegdétowo wskazany w

powyzszym przepisie.



